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Innledning

I Landinfos temanotat Foreldrelase og barn uten foreldreomsorg: Barnevern i og
utenfor institusjoner, fra februar 2025, fremgar det at kritikkverdige forhold,
brudd pa barns rettigheter og avvik fra regelverk og rutiner er avdekket ved tilsyn
ved omsorgsinstitusjoner. Staten driver de fleste av dem. Ogsa fra statlig hold
fremkommer kritikk av institusjoner pa grunn av manglende omsorg, tilrette-
legging og bemanning. Ukrainas parlamentariske ombudsmann for menneske-
rettigheter (heretter Ombudsmannen),! den statlige barnetjenesten og andre
organisasjoner foretar jevnlig tilsyn ved institusjonene (se Landinfo 2025, s. 25).

Denne responsen gir en kortfattet oppsummering av sentrale kilders beskrivelser
av institusjoner og institusjonsplassering, basert pa moter Landinfo hadde i Kyiv
og Lviv i oktober 2025. Deretter presenteres funn etter tilsynsbesek ved omsorgs-
institusjoner i 2025, primert uttalelsene i Ombudsmannens drsrapport for 2026.
Informasjonen er ikke uttemmende, men besvarer 1 korte trekk sentrale spersmal
som Landinfo har mottatt fra utlendingsforvaltningen.

! Ukraina har ikke en barneombudsmann. Den parlamentariske ombudsmannen for menneske-
rettigheter har ansvar for barns rettigheter, som er en integrert del av Ombudsmannens mandat.



Barn med behov for offentlige og humanitzere tjenester
- fire ar etter fullskalainvasjon

Ifolge OCHAs Humanitarian Needs Response Plan (HNRP) har ner tre millioner
barn behov for barnevernstjenester (OCHA 2026, s. 3). Antallet som trenger
alternative omsorgstilbud, som foreldrelese og barn uten foreldreomsorg, har ogsa
okt betraktelig de seneste drene (se Landinfo 2025, kapittel 4.1). Enkelte grupper
anses serskilt sdrbare:

The war is a child protection crisis, with children’s mental health and well-
being deeply affected and access to social services constrained. [...]
Children with disabilities, returning from abroad and those in alternative
care are among the country’s most vulnerable (UNICEF 2025, s. 2).

Det anslés at omtrent halvparten av ukrainske barn risikerer & utvikle psykiske
lidelser (UNICEF 2026, s. 2). Fattigdom har bredt om seg siden 2022. Per 2026
anslas at ett av tre barn under 18 har behov for humanitar hjelp — forarsaket av
fordrivelse, familieseperasjon og mangel pa grunnleggende offentlige tjenester
(World Vision 2026).

Allerede for fullskalainvasjonen i 2022 hadde Ukraina et av Europas hayeste
nivaer av barn 1 institusjonell omsorg. Rundt 100 000 bodde pa barnehjem,
internatskoler eller andre institusjoner, ca. 1,3 prosent av landets barn. Under 10
prosent av disse barna manglet faktisk foreldre — de aller fleste hadde familie, men
bodde pa institusjon fordi familien manglet stotte, skonomi eller tilgang pa sosiale
tjenester. Ofte skyldes institusjonsplassering alkoholisme og familievold. Dette
gjenspeiler en kulturell og systemisk tradisjon fra sovjettiden, der staten tok
ansvar for barn i sdrbare familiesituasjoner gjennom store institusjonskomplekser
fremfor familieomsorg (se Landinfo 2025 for mer om dette).

Per 2025 var fortsatt omtrent 90 000 barn institusjonsplassert 1 Ukraina, til tross
for langvarige forsek pé reformer, med formal & erstatte institusjonsplassering
med familiebaserte omsorgsplasseringer. Nesten 27 000 bor heltid 1 institusjoner,
resten reiser hjem om kveldene eller i helgene (Save the Children Ukraine 2025).

Den statlige barnetjenesten publiserte i februar 2026 en aktivitetsrapport for 2025,
som blant annet viser at per forste kvartal 2025 var omtrent 55 000 barn uten
foreldreomsorg plassert i familiebaserte ordninger (State Service of Ukraine for
Children 2026, s. 11).

Siden invasjonen 1 2022 har over 17 000 barn mistet foreldreomsorg av krigs-
relaterte rsaker — som foreldres ded, forsvinning, sykehusinnleggelse eller
familieseperasjon. Anslag tilsier at over 20 000 barn er tvangsdeportert eller
tvangsforflyttet til Russland, mange fra barnehjem og institusjoner i de okkuperte
omradene (SOS Children’s Villages 2025).
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I underkant av 7000 barn ble registrert som «barn uten foreldreomsorgy i aret
2022/2023, ifelge rapportering fra organisasjonen CSO «Article 3». Barnas status
og rutinene beskrives som folger:

Children identified without parental care are children who were found
without parents in Ukraine and were registered according to the relevant
procedure. After the child is registered, Child Services has to discover the
circumstances that caused the child to be alone. When possible, children are
reunited with their parents. If there is no possibility to reunite children with
parents, children have to be provided with a temporary placement. There is
ongoing work to overcome such circumstances and to reunite families, or
the process begins to provide the child with «orphan» or «deprived of
parental care» status with permanent placement according to the available
opportunities (kinship caregiver family, foster family, adoption, or
residential care) (CSO «Article 3» 2023, s. 8).

P& generelt grunnlag har lokalt barnevern — altsa pa bostedet der en person er
bostedsregistrert — ansvar for identifisering og oppfelging av utsatte barn og unge.

Institusjonell omsorg: en «illusjon om beskyttelse av
barn»

Dagens barnevernskapasitet er begrenset og utfordret

Tallene over vitner om et betydelig press pa ukrainske barnevernstjenester. Kilder
Landinfo intervjuet i Ukraina hesten 2025, gav uttrykk for at barnevernet og
sosialtjenestene ikke er dimensjonert for det store antallet personer med behov for
bistand, og heller ikke har utviklet gode nok rutiner eller samarbeidssystemer til &
fange opp alle barn og unge med behov.

Svert mange barn lever i familier med omsorgssvikt eller med minimale voksen-
ressurser, uten at dette nedvendigvis utleser tiltak. Krigen har forverret dette:
Antall fattige familier, familier med sa&rskilte behov og familier som av ulike
grunner har blitt skilt fra hverandre, har gkt (R2P, UCRN, Hopes and Homes og
UNICEF, meater 2025. Beskrivelse av kildene gis i referanselisten).

Ukrainas sosialdepartement fastslo etter nasjonale inspeksjoner 1 2025/2026 store
mangler innen sosialtjenester for barn og unge (UA NEWS 2026):

Systemic problems have been identified regarding the accessibility of social
services for children and families, staff shortages, violations in the work of
child welfare services, and risks to children's safety due to the delayed
identification of families in crisis.
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[...] 58.6% of communities provide only 1-2 services from the minimum
package, while the full package is available in only 2.1% of communities.

The greatest shortages were recorded in services for children with
disabilities, early intervention, and support for families in crisis situations.

Dagens barnevernstjenester er av sentrale kilder beskrevet som en «illusjon om
beskyttelse av barn» (representanter fra Ukrainian Child Rights Network (UCRN)
og Hope and Homes for Children, intervju Kyiv, oktober 2025; Hope and Homes
for Children 2021). Systemet omtales gjennomgéende som fragmentarisk og vil-
karlig, med et stort sprik mellom teori og praksis. Akterenes roller og
finansieringen er uklar. Siden 2022 har man dertil hatt krigsekonomi, som spiser
av helse- og sosialsektorer.

Store deler av disse tjenestene finansieres per i dag over internasjonale og
humanitaere budsjetter. UCRN og Hope and Homes for Children mente generelt at
mange barn med behov for tjenester, «gar under radaren» eller ikke fanges opp.
Med hensyn til institusjonsbarn, erfarer de at det er svert lite oversikt over eller
oppfelging av disse barna.

Det foreligger ikke, som Landinfo er kjent med, neyaktige oversikter eller tall pa
hvor mange barn under barnevernets omsorg (utenom institusjonsplasserte barn)
som har blitt evakuert eller som har flyttet til andre steder i landet siden 2022. Vi
er heller ikke kjent med oversikter over hvilke endringer som eventuelt er gjort
med hensyn til bostedsregistrering av disse barna, eller hvordan ansvars-
fordelingen etter flytting er organisert fylkene/lokale tjenester (institusjoner og
barnevern) imellom.

Kildene vi mette 1 Ukraina 1 2025, var samstemte 1 at systemet er overbelastet, og
at det generelt mangler etablerte samarbeidsrutiner mellom sosial- og barneverns-
tjenester. Flere, som UNICEF, UCRN og R2P, papekte manglende oversikt og
oppfelging fra offentlige tjenestetilbydere, og en stor grad av vilkérlighet i hvilken
bistand som gis.

Vilkarligheten forklares blant annet med ulikheter i lokale budsjetter, ressurs- og
bemanningssituasjoner og mangel pa faglig kompetanse. Mange innenfor barne-
vern- og sosialsektor har ogsa sluttet, reist fra landet eller gatt over i bedre betalte
stillinger 1 humanitare organisasjoner, som ytterligere forverrer kapasiteten til
statlige tjenester. Krigen har, som papekt, fort til en betydelig okning i1 familier og
barn med tjenestebehov, noe som legger press pa tilgjengelighet av tjenester.

Med hensyn til vilkarlighet, papekte samtlige kilder ogsé at tjenester er svert
personavhengige — altsd avhengig av individuell lokal kompetanse og
tilgjengelige ressurser ved hvert enkelt barnevernskontor og samarbeidende etater.
Tjenester er gjennomgaende mer utsatte i frontnare omrdder (UNICEF, UCRN og
R2P, mater oktober 2025, se ogsd Landinfo 2025).
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Tilsyn ved institusjoner (dag- og degntilbud) for barn og
unge

Ved utlepet av 2025 fantes det ifolge Ombudsmannen 670 institusjoner for
mindrearige i drift i Ukraina (Ukrainian Parliament Commissioner for Human
Rights 2026, s. 147). (Beskrivelser av de ulike formene for institusjoner finnes 1
Landinfo 2025, s. 15-21 og i Hope and Homes for Children 2021, s. 12).

Funn fra den parlamentariske ombudsmann for menneskerettigheter

Ukrainas ombudsmann utferte litt under 1000 tilsyn ved barnehjem/institusjoner
(110 av disse som fjernovervakning) i 2025 — ved institusjoner i 23 fylker og i
Kyiv by. Det ble avdekket systematiske brudd pa barns rett til liv og sikkerhet,
beskyttelse mot vold, verdige boforhold, familieliv og helsetjenester.

Ombudsmannens rapportering fra tilsynene er detaljert og omfattende, og kan
leses i rapporten (lenke i1 referanselisten). I et innledende sammendrag uttaler
Ombudsmannen (2026, s. 147-148):

The results of monitoring indicate the presence of a systemic problem of
violence and cruel treatment of children who are in institutions for
institutional care and upbringing, as well as other institutions where children
are placed for a round-the-clock stay. During 2025, the Secretariat of the
Commissioner identified the circumstances of 205 gross cases of violation
of the child's right to protection from violence and cruel treatment. In
particular, the following were identified:

- Sexual, physical, and psychological violence against children in
institutions by management and employees of institutions; besides, during
the monitoring, cases of violence between pupils were identified, which
were concealed by the management and staff of the institutions;

- Placement of children in psychiatric institutions, medical isolation
rooms as punishment (or threat of placement) - hundreds of cases were
identified when children in institutions were punished by being sent to a
psychiatric hospital and forced to use psychotropic drugs;

- Economic violence (depriving children of meals, access to humanitarian
aid, preventing access to education, other benefits, including as
punishment). The identified violations are of different nature, but a
common feature is their long term concealment, formal response or
complete lack of proper response from the management of the institutions
and responsible entities.

Rapporten identifiserer systemiske rettighetsbrudd pa flere felt (Ombudsmannen
2026, s. 150-158) (Landinfos oppsummering og oversettelse):
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— Rett til liv og sikkerhet: Regionale militeradministrasjoner ignorerer
systematisk sikkerhetsrisikovurderinger og unnlater a evakuere barn fra
institusjoner i frontnaere omrader. Ved ett tilfelle mitte ombudsmannen hen-
vende seg direkte til statsministeren for & fa evakuert barn fra et barnehjem i
Poltava-regionen.

— Rett til omsorg og familieliv: Sosialtjenester unnlater & gjennomfore
individuelle verneplaner for barna og & overfore dem til fosterfamilier. Barn
med foreldre 1 live blir boende i internat uten a dra hjem 1 helgene. Institusjons-
ledere oppnevnes formelt som barnas juridiske representanter og misbruker
vergemalet.

— Rett til verdige boforhold: Opptil ti barn deler rom uten personlig lagrings-
plass, privatliv eller atskilte sove- og arbeidsrom. Dérlige hygieniske og
saniterforhold, og dirlige materielle forhold, bade hva angar tilgang til kler,
sengetay og hygieneartikler.

— Rett til utdanning: Mange barnehjem og rehabiliteringssentre mangler barne-
hage- og forskoleopplegg. Elever med sa&rskilte behov mangler lerebeker og
spesialpedagogisk utstyr. I ett tilfelle ble en niaring nektet all pedagogisk opp-
folging begrunnet i hjertesykdom.

— Rett til helsetjenester: Psykofarmaka utdeles til barn uten legeresept, uten til-
strekkelig oppfolging og etter utlept resept. De fleste internatskoler og
rehabiliteringssentre tilbyr medisinske tjenester uten nedvendig lisens. I ett
tilfelle fikk en hiv-positiv femaring utlevert utgatt antiretroviral medisin, noe
som utgjorde en direkte trussel mot barnets liv.

Funn fra Riksadvokaten

Ukrainas riksadvokat inspiserte i perioden juni 2025 til juni 2026 et stort antall
barnevernsinstitusjoner (barnehjem, internater, rehabiliteringssentre og familie-
baserte omsorgsbaser/fosterhjem) over hele landet. I alt ble forhold ved 410
institusjoner og 1 2400 familier undersokt. I etterkant ble flere hundre straffesaker
apnet, og ifolge Riksadvokaten ble i underkant av 600 barn fjernet fra farlige
situasjoner og rundt 80 dommer avsagt i pafelgende straffesaker (UNN 2026;
Prosecutor General 2026).

I likhet med Ombudsmannen, viser Riksadvokaten til en rekke kritikkverdige for-
hold. Avdekkede brudd inkluderer kritikkverdige saniterforhold, manglende
brannsikkerhet, utilstrekkelige rehabiliteringsarbeider, manglende medisinske
undersgkelser og helsetilbud, voldsbruk, fysisk avstraffelse, seksuelle overgrep og
begrenset tilgang til mat (UNN 2026; Bodnya 2026).

Funn fra Riksadvokatens inspeksjoner er i all hovedsak formidlet gjennom presse-
meldinger pa gp.gov.ua og via offisielle uttalelser til media.
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Funn fra Hope and Homes for Children

Det finnes en lang rekke offentlig tilgjengelige rapporter, blant annet fra UNICEF,
Redd Barna og andre anerkjente og tilstedevarende organisasjoner, som belyser
kritikkverdige forhold ved barne- og ungdomsinstitusjoner. I denne responsen
viser Landinfo kun i korte trekk til uttalelser fra Hope and Homes for Children,
som vi mette 1 Kyiv i oktober 2025. Leder for organisasjonen, og medforfatter for
rapporten The Illusion of Protection (2021), Halyna Postoliuk, viste til at funnene
1 rapporten fortsatt er gjeldende, basert pd besok ved institusjoner og dybde-
intervjuer med beboere og ansatte.

Det som fremgar av Ombudsmannens og Riksadvokatens inspeksjoner, reflekteres
1 Hope and Homes for Childrens rapportering, blant annet manglende helseopp-
folging, dérlige og degraderende boforhold, hygieneproblematikk, sosial
isolasjon, verbal og fysisk avstaffelse, frihetsberavelse, manglende kompetanse
blant ansatte og gjennomgéende ressursproblematikk som fratar barna tilgang til
essensielle tjenester og adekvat tilsyn (se Hopes and Homes for Children 2021, s.
21-24).

Oppfolging av avvik og avviksmeldinger

Ombudsmannens rapport peker blant annet pa felgende mangler ved oppfolging
av avvik:

Monster 1: Avvik ignoreres - og skjules aktivt

Rapporten slér fast at avvik i de aller fleste tilfeller ikke bare forblir urettet, men
aktivt skjules av institusjonens ledelse og ansatte. Dette beskrives som et
gjennomgdende fellestrekk pa tvers av alle typer brudd: «A common feature is
their long-term concealment, formal response or complete lack of proper response
from the management of the institutions and responsible entities» (Ombuds-
mannen 2026, s. 148). Videre:

In most cases, it has been established that the circumstances of the use of
cruel treatment and violence against children are not only concealed by the
staff of the institutions, but are carried out on the initiative or with the
consent of the heads of the institutions. The Secretariat of the Commissioner
has recorded cases in which the heads of institutions of the institutional care
and upbringing system abused the powers of the legal representation of
children having the status of orphans and children deprived of parental care,
placed in such institutions for full state maintenance, justifying the
commission of violence against children whose rights they should protect.

Monster 2: Politiet reagerer ikke

Rapporten beskriver en systematisk praksis der politiet ignorerer anmeldelser om
vold mot barn i institusjoner. Manglende registrering 1 det nasjonale straffesaks-
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registeret gjor at barnetilpassede prosedyrer (advokat, psykolog) ikke iverksettes.
I ett tilfelle nektet politiet & motta anmeldelse fra et 15 ar gammelt vitne til tortur
—med den begrunnelse at han var mindreérig (s. 148—149).

Moanster 3: Regionalt militaerstyre overstyrer ikke institusjoner

Regionale militeeradministrasjoner som etter loven skal vurdere sikkerheten for
barn i institusjoner i frontneere omrader, ignorerer systematisk resultatene av
vurderingene og iverksetter ikke padkrevde evakueringer (s. 150—-151).

Menster 4: Sosialtjenester unnlater a handle

Et av de mest gjennomgéende funnene er at sosialtjenestene ikke gjennomforer
individuelle verneplaner for barn i institusjoner, ikke tar initiativ til & overfore
barn til fosterfamilier og ikke varsler om manglende foreldreomsorg. Rapporten
konstaterer: «The failure of responsible social welfare institutions to take
measures to place children in family forms of upbringing leads to non-compliance
with the terms of the child's stay in institutions» (s. 151).

Moanster 5: Psykiatrisk innleggelse som strafferedskap - og ingen reaksjon

Ved et psykiatrisk sykehus i Lviv ble 92 tilfeller av innleggelser pa ugyldig eller
uriktig grunnlag avdekket. Ved Ternopil-sykehuset ble 97 tilfeller avdekket, pluss
over 30 innleggelser uten gyldig samtykke. I alle tilfellene ble det levert straffe-
rettslig anmeldelse, men rapporten presiserer at overferingen av psykiatritjenester
til nye multidisiplinere barneavdelinger ikke loste de systemiske bruddene, da de
samme menstrene ble gjenfunnet ved oppfelgingsbeseok (s. 173—-174).

Menster 6: Mobbesaker gar ut pa tid i rettssystemet

12025 ble 285 protokoller om mobbing utstedt og 213 saker behandlet i domstol.

Rapporten konstaterer imidlertid at domstolene avslutter sakene fordi foreldelses-
fristene for administrative sanksjoner lgper ut for behandlingen er ferdig, noe som
1 praksis betyr at overgriperne slipper unna (s. 167).

Rapporten dokumenterer at ombudsmannens direkte intervensjoner i enkelt-

tilfeller gir resultat. Men dette gjelder individuelle saker, ikke systemendringer.
Ombudsmannen er selv eksplisitt om dette.
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Om Landinfos responser

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon (Landinfo) innhenter og analyserer informasjon
om samfunnsforhold og menneskerettigheter i land som Utlendingsdirektoratet (UDI), Utlendingsnemnda
(UNE) og Justis- og beredskapsdepartementet har behov for kunnskap om.

Landinfos responser er basert pa opplysninger fra ngye utvalgte informasjonskilder, og kan bygge pa
bade skriftlig og muntlig kildemateriale. Opplysningene er behandlet i henhold til anerkjente
kvalitetskriterier for landinformasjon og Landinfos retningslinjer for kilde- og informasjonsanalyse.

En respons er et svar pa konkrete spersmél som saksbehandlere i utlendingsforvaltningen har stilt
Landinfo, og er ikke ment & vare utfyllende redegjorelser for et tema. Responsene er utarbeidet innenfor
korte frister, og kildegrunnlaget er ikke alltid like bredt som i vére temanotater.

Landinfo er en faglig uavhengig enhet, og informasjonen som presenteres, kan ikke tas til inntekt for et
bestemt syn pa hva praksis ber vere i utlendingsforvaltningens behandling av seknader. Landinfos
responser gir heller ikke uttrykk for norske myndigheters syn pa de forhold og land som omtales.
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