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Om Landinfos temanotater 

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon (Landinfo) innhenter og analyserer 

informasjon om samfunnsforhold og menneskerettigheter i land som Utlendingsdirektoratet 

(UDI), Utlendingsnemnda (UNE) og Justis- og beredskapsdepartementet har behov for 

kunnskap om. 

Landinfos temanotater er basert på opplysninger fra nøye utvalgte kilder. Opplysningene er 

behandlet i henhold til anerkjente kvalitetskriterier for landinformasjon og Landinfos 

retningslinjer for kilde- og informasjonsanalyse.  

Temanotatene bygger på både skriftlig og muntlig kildemateriale. En del av informasjonen som 

formidles, er innhentet gjennom samtaler med kilder på informasjonsinnhentingsreiser. 

Landinfo tilstreber bredde i kildetilfanget, og så langt mulig er det innhentet informasjon fra 

kilder som arbeider uavhengig av hverandre. Alt benyttet kildemateriale er fortløpende referert i 

temanotatene. Hensyn til enkelte kilders ønske om anonymitet er ivaretatt. 

Notatene gir ikke et uttømmende bilde av temaene som undersøkes, men belyser 

problemstillinger som er relevante for UDIs og UNEs behandling av utlendingssaker.  

Landinfo er en faglig uavhengig enhet, og informasjonen som presenteres, kan ikke tas til 

inntekt for et bestemt syn på hva praksis bør være i utlendingsforvaltningens behandling av 

søknader. Landinfos temanotater gir heller ikke uttrykk for norske myndigheters syn på de 

forhold og land som omtales. 

About Landinfo’s reports 

The Norwegian Country of Origin Information Centre, Landinfo, is an independent body within 

the Norwegian Immigration Authorities. Landinfo provides country of origin information (COI) 

to the Norwegian Directorate of Immigration (Utlendingsdirektoratet – UDI), the Immigration 

Appeals Board (Utlendingsnemnda – UNE) and the Norwegian Ministry of Justice and Public 

Security. 

Reports produced by Landinfo are based on information from carefully selected sources. The 

information is collected and analysed in accordance with common methodology for processing 

COI and Landinfo’s internal guidelines on source and information analysis. 

To ensure balanced reports, efforts are made to obtain information from a wide range of 

sources. Many of our reports draw on findings and interviews conducted on fact-finding 

missions. All sources used are referenced. Sources hesitant to provide information to be cited in 

a public report have retained anonymity.  

The reports do not provide exhaustive overviews of topics or themes, but cover aspects relevant 

for the processing of asylum and residency cases.  

Country of Origin Information presented in Landinfo’s reports does not contain policy 

recommendations nor does it reflect official Norwegian views. 

  

https://landinfo.no/fag-og-metode/
http://www.landinfo.no/asset/3135/1/3135_1.pdf
http://www.landinfo.no/asset/3135/1/3135_1.pdf
https://landinfo.no/en/methodology/
https://landinfo.no/en/methodology/
http://www.landinfo.no/asset/3135/1/3135_1.pdf
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Summary 

Côte d’Ivoire established a new digital, biometric identity database (RNPP) in 

2019 and simultaneously introduced a system based on a unique personal 

identification number. In parallel, the authorities initiated a process to modernize 

the civil registration system, which continues to operate alongside the new 

biometric identity register. Prior to the reforms launched in 2018–2019, identity 

management in Côte d’Ivoire was characterized by fragmentation, weak 

administrative capacity, and significant politicization of identity-related issues. 

Irregularities and document fraud were widespread, affecting reported age, names, 

and other personal data. The reform process initiated in 2018 aimed to strengthen 

and modernize civil registration, reduce document fraud and corruption, and 

establish a comprehensive, digital population register based on biometric 

enrollment and unique identification numbers. It also aimed to provide individuals 

with a digital identity enabling secure authentication for access to banking 

services and, over time, to services in sectors such as health and education. 

Concurrently with the establishment of the RNPP, the civil registration system 

was digitized, and local civil registry offices were interconnected within a national 

network through the CityWeb system. The reform further entails a gradual 

transition from paper-based local registers to digital systems. 

Sammendrag 

Elfenbenskysten etablerte en ny, digital, biometrisk ID-database (RNPP) i 2019, 

og innførte samtidig et system med en unik identifikator (personnummer). I tillegg 

igangsatte landet en prosess for å modernisere sivilregistreringen, som eksisterer 

parallelt med det nye, biometriske ID-registeret. Før reformene som ble innledet i 

2018–2019, var ID-forvaltningen i Elfenbenskysten preget av fragmentering, 

svake administrative strukturer og omfattende politisering av ID-spørsmålet. 

Uregelmessigheter og dokumentforfalskning var utbredt, både når det gjaldt alder, 

navn og annen personinformasjon. Reformen som ble igangsatt fra 2018 hadde 

som mål å styrke og modernisere sivilregistreringen, redusere dokument-

forfalskning og korrupsjon, samt etablere et helhetlig og digitalt befolknings-

register basert på biometrisk registrering og unike identifikasjonsnumre. Målet var 

også å gi befolkningen en digital identitet som kan brukes til sikker identifisering 

ved bruk av banktjenester og innenfor sektorer som helse, utdanning og lignende i 

fremtiden. Parallelt med at RNPP ble etablert, ble også sivilregistreringen 

digitalisert og de lokale sivilregistrene bundet sammen i et nasjonalt nettverk 

gjennom systemet CityWeb. Reformen innebærer samtidig en gradvis overgang 

fra papirbaserte lokale registre til digitale løsninger. 
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1 Innledning 

Elfenbenskysten etablerte en ny, digital, biometrisk ID-database (RNPP) i 2019, 

og innførte samtidig et system med en unik identifikator (personnummer). I tillegg 

igangsatte landet en prosess for å modernisere sivilregistreringen, som eksisterer 

parallelt med det nye, biometriske ID-registeret.  

Notatet tar for seg ID-forvaltningen i Elfenbenskysten, før og etter reformene på 

ID-feltet fra 2018. Så beskrives nåværende sivilregistrering (fødsel, ekteskap, 

skilsmisse og død) og utstedelse av attester. Deretter følger en beskrivelse av 

registrering i det nye, biometriske ID-systemet og prosedyrer for søknad om 

nasjonalt ID-kort.  

Til slutt tar notatet for seg prosedyrer for søknad om pass, både i Elfenbenskysten 

og ved landets utenriksstasjoner. Avslutningsvis redegjøres det for noen punkter 

med betydning for vurdering av ivorianske dokumenters pålitelighet.  

Notatet bygger dels på åpen tilgjengelig informasjon, som nettsidene til ivorianske 

myndighetsorganer og nyhetsartikler. I tillegg har vi innhentet informasjon fra 

ivorianske myndigheter under en reise til Elfenbenskysten i mai 2026. Landinfo 

har også innhentet informasjon fra Elfenbenskystens utenriksstasjon i København.  

1.1 Administrativ inndeling  

Elfenbenskysten, som har en befolkning på rundt 30 millioner innbyggere, er 

inndelt i 14 distrikter, hvorav den største byen Abidjan og hovedstaden 

Yamoussoukro er såkalte autonome distrikter. Distriktene er delt inn i 31 regioner, 

som igjen er inndelt i 95 departementer (départements). Disse er igjen delt inn i 

498 underprefekturer (sous-préfectures), som igjen er inndelt i kommuner 

(Landinfo 2024). Sivilregistreringen skjer på kommune- eller underprefekturnivå, 

mens det biometriske personregisteret er digitalt, med et hundretalls 

registeringskontorer (centres d’enrôlement) spredt over hele landet.  

2 ID-forvaltningen før 2018 

Før reformene som ble innledet i 2018–2019 (se kapittel 3), var ID-forvaltningen i 

Elfenbenskysten preget av fragmentering, svake administrative strukturer og 

omfattende politisering av ID-spørsmålet. I en vurdering av det ivorianske ID-

systemet fra 2016, pekte Verdensbanken (World Bank Group 2016) på en rekke 

alvorlige svakheter ved sektoren, herunder manglende interoperabilitet mellom 

registre, svak dokumentkontroll, lav digitalisering og begrensede muligheter for 

sikker verifisering av identitet. Systemet var i stor grad basert på et desentralisert 

og papirbasert sivilregister arvet fra kolonitiden, hvor registreringen var 

administrert lokalt av kommuner og underprefekturer under Direction Générale de 
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l’Administration du Territoire (DGAT). Registrene var ikke knyttet sammen i 

noen sentral database, og innbyggerne hadde ikke et unikt identifikasjonsnummer 

som kunne brukes på tvers av registre og offentlige tjenester.  

ID-sektoren ble ytterligere svekket og fragmentert som følge av den politiske og 

sikkerhetsmessige krisen som preget landet fra statskuppet i 1999 til konflikten 

etter presidentvalget i 2010 (se Landinfo 2024 for mer informasjon). Spørsmål om 

nasjonal tilhørighet og statsborgerskap sto sentralt i konflikten, formulert gjennom 

den såkalte ivoirité-doktrinen1, som bidro til å politisere både statsborgerskap og 

utstedelse av identitetsdokumenter. Mange registre gikk tapt eller ble ødelagt 

under konflikten, samtidig som utstedelse av nasjonale ID-kort i perioder ble 

stanset. Myndighetene igangsatte flere prosjekter for å rekonstruere registre og 

etablere nye identitetssystemer, blant annet som en del av fredsavtalen i 2007, 

hvor valgregisteret skulle danne grunnlag for et nytt nasjonalt ID-register. Disse 

initiativene ble imidlertid aldri fullført, blant annet som følge av den politiske 

krisen som oppsto etter valget i 2010.  

Før opprettelsen av det nasjonale befolkningsregisteret (Registre National des 

Personnes Physiques, RNPP) eksisterte det i praksis parallelle og adskilte ID-

systemer: lokale, papirbaserte sivilregistre, et sentralisert biometrisk register for 

nasjonale ID kort, passregister og ulike personregistre, som valgregistre og 

lignende. Mangelen på samordning de lokale sivilregistrene imellom, gjorde det 

vanskelig å kontrollere identiteter og avdekke dobbeltregistreringer. Søknad om 

nasjonalt ID-kort krevde blant annet fremleggelse av fødselsattest og statsborger-

attest, som deretter måtte verifiseres manuelt mot domstolens papirregistre. 

Verdensbanken beskrev i 2016 hvordan ID-myndighetene i praksis sendte ansatte 

fysisk til domstolene for å kontrollere dokumenter, ettersom det ikke eksisterte 

noen form for automatisert verifisering.  

Sivilregistreringen var samtidig preget av lav registreringsgrad, særlig for fødsler. 

Mange personer manglet fødselsattest og måtte i stedet få identiteten fastsatt 

gjennom fastsettelsesdommer (jugement supplétif) i domstolen etter at 

registreringsfristen for fødsel var utløpt, gjerne årevis etter fødselen. 

Uregelmessigheter og dokumentforfalskning var utbredt, både når det gjaldt alder, 

navn og annen personinformasjon. Ifølge representanter for den nasjonale 

myndigheten for sivilregistrering (Office National de l’Etat Civil, ONECI) var 

såkalt ID-swapping (det vil si bruk av andres ID-dokumenter) svært utbredt. 

Situasjonen ble av ONECI (presentasjon, mai 2026) beskrevet som så alvorlig at 

«enhver kunne få utstedt et hvilket som helst dokument på bestilling». Dette 

skyldtes ofte bevisst svindel for å oppnå ulike fordeler, men også et 

 
1 Ivoirité («ivorianskhet») er et politisk og ideologisk begrep som definerer hva det vil si å være 

«ekte» ivoriansk, og som skiller mellom «opprinnelige» ivorianere og innvandrere, særlig knyttet 

til forhold som eierskap til jord og stemmerett.  
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dysfunksjonelt ID-system hvor mange i praksis hadde begrensede muligheter til å 

registrere seg korrekt, gjenfinne registerdata eller få ID-dokumenter på legalt vis.  

Utstedelse av statsborgerattest var særlig problematisk for personer med familie-

bakgrunn fra nabolandene i nord, selv når de var født og oppvokst i Elfenbens-

kysten. Kombinasjonen av mangelfulle registre, tap av dokumentasjon under 

konflikten og utbredt korrupsjon bidro til at mange enten sto uten gyldige 

identitetsdokumenter eller var registrert med uriktige opplysninger. Samlet sett 

innebar dette at ID-forvaltningen før 2018 hadde begrenset evne til å sikre entydig 

identifisering av befolkningen, og var samtidig svært sårbar for misbruk og 

politisk manipulasjon.  

3 Nytt, biometrisk personsregister og personnummer i 

2019 

Fra 2011 har Elfenbenskysten opplevd økt politisk stabilitet og økonomisk vekst, 

noe som har skapt bedre forutsetninger for en reform av landets identitets-

forvaltning enn ved tidligere forsøk. I tillegg har befolkningen i stadig økende 

grad tilgang til internett og smarttelefoner, også utenfor byene (ONECI, 

presentasjon mai 2026), noe som legger til rette for digitalisering av ID-

forvaltningen. 

Reformen som ble igangsatt fra 2018 hadde som mål å styrke og modernisere 

sivilregistreringen, redusere dokumentforfalskning og korrupsjon, samt etablere et 

helhetlig og digitalt befolkningsregister basert på biometrisk registrering og unike 

identifikasjonsnumre. Målet var også å gi befolkningen en digital identitet som 

kan brukes til sikker identifisering ved bruk av banktjenester og innenfor sektorer 

som helse, utdanning og lignende i fremtiden (ONECI, presentasjon mai 2026).  

Reformprosessen tok form gjennom et nytt lovverk og etableringen av nye 

institusjoner og registre i perioden 2018–2019. I 2018 ble det besluttet å etablere 

et sentralt, digitalt personregister (Registre National des Personnes Physiques, 

RNPP) og innføring av personnummer (Dekret om etablering av RNPP 2018). I 

2019 ble Office National de l’Etat Civil et de l’Identification (ONECI) etablert 

gjennom presidentdekret (Dekret om etablering av av ONECI 2019). ONECI er 

Elfenbenskystens sentrale forvaltningsorgan for sivilregistrering og identitets-

forvaltning, med ansvar for registrering av fødsler, dødsfall, ekteskap og skils-

misser, samt utstedelse av nasjonalt ID-kort og personnummer. ONECI har også 

ansvar for drift og videreutvikling av RNPP og for å sikre interoperabilitet mellom 

identitetsregistre og administrative registre.  

RNPP ble etablert for å samle identitetsopplysninger i én sentral, digital og 

biometrisk database, og tildele alle registrerte personer et unikt nasjonalt 
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identifikasjonsnummer (Numéro National d’Identification, NNI). Registeret 

omfatter blant annet ivorianske borgere og utlendinger med lovlig opphold i 

landet, og NNI skal på sikt brukes som felles identifikator på tvers av alle registre 

og offentlige tjenester.  

Den operative implementeringen av reformen startet i 2019 og ble ledsaget av en 

omfattende biometrisk innrulleringsoperasjon (enrôlement biométrique), hvor 

befolkningen ble registrert med biometriske data.  

Parallelt med at RNPP ble etablert, ble også sivilregistreringen digitalisert og de 

lokale sivilregistrene bundet sammen i et nasjonalt nettverk gjennom systemet 

CityWeb. Reformen innebærer samtidig en gradvis overgang fra papirbaserte 

lokale registre til digitale løsninger.  

Et sentralt mål med reformen er å samkjøre sivilregistreringen og RNPP i ett, 

helhetlig system. Fra 2021 har nyfødte automatisk blitt tildelt et nasjonalt 

identifikasjonsnummer ved registrering av fødsel, og eldre papirregistre skal etter 

planen gradvis digitaliseres og migreres inn i den sentrale databasen, selv om det 

foreløpig kun er satt i gang et pilotprosjekt for digitalisering av gamle registre 

(ONECI, møte mai 2026). 

Et annet mål for reformen er å videreutvikle og forsterke den juridiske rammen 

for datasikkerhet og personvern, som vurderes som uhensiktsmessig i sin 

nåværende form (ONECI, presentasjon mai 2026).  

Videre har det vært et mål å rydde opp i det gamle systemet, ved å forenkle 

prosedyrer, rekonstruere identitet i de mange tilfellene der registre eller 

dokumenter har gått tapt, korrigere mangler i gamle registre, samt å innføre 

amnesti for personer som tidligere brukte falske eller uoffisielle fødselsattester (se 

punkt 4.2.4).  

I det følgende beskrives først sivilregistreringen, deretter det nye, digitale, 

biometriske befolkningsregisteret (RNPP) og prosedyrer for søknad og utstedelse 

av nasjonalt ID-kort og avslutningsvis rutiner for søknad og utstedelse av pass.  

Det må imidlertid understrekes at Elfenbenskystens ID-forvaltning er i en over-

gangsfase. Det nye systemet er under utrulling, og myndighetene ser for seg en 

gradvis innføring av de nye løsningene (ONECI, presentasjon mai 2026). Det må 

derfor tas høyde for at praksis fortsatt kan variere, og at en betydelig del av 

befolkningen fortsatt innehar eldre ID-dokumenter og ikke enda er registrert i 

RNPP. 
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4 Sivilregistrering  

4.1 Organisering av sivilregistreringen 

Sivilregistreringen i Elfenbenskysten er desentralisert og administreres på lokalt 

nivå i kommuner og underprefekturer. Det finnes 692 sivilregistreringssentre i 

landet (ONECI, presentasjon mai 2026).  

Den overordnede ansvarlige myndigheten er ONECI. Den juridiske rammen er 

lov om sivilregistrering (2018), som ble endret i 2025 (Lov om sivilregistrering 

2025). Lovendringen innførte blant annet en utvidet frist for registrering av 

fødsler, med sikte på å få flere barn fødselsregistrert, særlig i avsidesliggende 

områder, og redusere behov for fastsettelsesdommer av identitet (se 4.2.3).  

Sivilstatushendelser som registreres omfatter fødsel, ekteskap og dødsfall, samt en 

kategori for øvrige hendelser («autres actes»). Ekteskap, skilsmisse og død føres 

inn i margen på den opprinnelige fødselsakten.2  

Det skal finnes minst et registreringskontor i hvert underprefektur. I tillegg åpner 

lovverket for at lokale myndigheter kan etablere registreringskontorer ved syke-

hus eller lokale kontaktpunkter (Lov om sivilregistrering 2025). Hvert 

registreringskontor fører egne registre og utsteder attester knyttet til hendelser 

registrert innenfor eget jurisdiksjonsområde.  

Selv om sivilregistreringen fortsatt er desentralisert, pågår det en gradvis 

digitalisering og samordning av sivilregistrene gjennom systemet CityWeb. Målet 

er å koble sammen alle landets sivilregistre i én nasjonal digital struktur. 

Integrasjonen beskrives av myndighetene (ONECI, møte mai 2026) som en 

løpende og dynamisk implementeringsprosess. Digitalisering av historiske registre 

har så smått begynt, med lanseringen av et pilotprosjekt i kommunen Grand 

Bassam (ONECI, møte mai 2026).  

Lokale domstoler har også en nøkkelrolle i identitetsforvaltningen ved at de 

utsteder statsborgerattester på grunnlag av fødselsattester og foreldres ID-

dokumentasjon. Domstolene avsier stadfestelsesdommer (jugement supplétif) i 

tilfeller hvor fødsel ikke er registrert til riktig tid (se punkt 4.2.3). Slike 

 
2 I franskspråklig sivilrettslig og administrativ terminologi brukes begrepet acte om den formelle 

registreringen av en sivilstatushendelse i selve registeret. I forbindelse med fødsel er en acte de 

naissance altså den offisielle fødselsregistreringen som føres inn i fødselsregisteret. Fødselsattest 

(copie intégrale d’acte de naissance eller extrait d’acte de naissance) er en utskrift eller attest 

basert på denne fødselsakten. Copie intégrale d’acte de naissance er en full reproduksjon av 

fødselsakten, mens extrait d’acte de naissance er en forkortet versjon. Myndighetene kan kreve 

den ene eller andre typen i forbindelse med dokumentutstedelse. I dette notatet brukes imidlertid 

«fødselsattest» om begge variantene.  
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fastsettelsesdommer danner grunnlag for opprettelse av akter i fødselsregisteret, 

og utstedelse av fødselsattest.  

4.2 Fødselsregistrering 

Fødselsregistrering har vært obligatorisk siden 1964, og skal gjennomføres innen 

tre måneder etter fødselen (Lov om sivilregistrering 2025). Omfanget av fødsels-

registrering er imidlertid fortsatt lav, kun 57,6 % innen fristen (ONECI, 

presentasjon mai 2026). 

Rutinene for fødselsregistrering ble endret i 2018 (UNICEF 2019), ved at 

myndighetene overførte mest mulig av registreringsprosessen til fødestedet for å 

redusere forsinkelser og manglende registreringer. Før omleggingen måtte 

foreldrene oppsøke sivilregistreringskontoret for å registrere fødselen, og så igjen 

for å hente fødselsattest. Mange foreldre manglet ID-dokumenter, noe som 

vanskeliggjorde registreringen. De mange praktiske, administrative og 

økonomiske hindrene, gjorde at mange foreldre ikke registrerte fødsler. 

Manglende fødselsregistrering medfører i sin tur utstrakt bruk av fastsettelses-

dommer (se punkt 4.2.3), som på grunn av avstand i tid mellom hendelse og 

registrering, svekker kvaliteten på registerdatene.  

Forenkling og digitalisering medfører at helsepersonell i dag registrerer fødselen 

direkte i det digitale systemet CityWeb og utsteder en fødselsmelding (certificat 

médical de naissance). Opplysningene sendes digitalt til det lokale sivil-

registreringskontoret, som utsteder fødselsattest. Dersom alle relevante 

opplysninger er komplette, kan foreldrene få fødselsattest ved utskrivning fra 

sykehuset. Hvis ikke, må foreldrene henvende seg til sivilregistreringskontoret for 

å få fødselsattest (ONECI, møte mai 2026).  

Dersom fødselen finner sted utenfor helseinstitusjon, vil den lokale myndighets-

personen3 melde inn fødselen til sivilregistreringskontoret (ONECI, møte mai 

2026), og foreldrene oppsøker deretter sivilregsitreringskontoret for fødselsattest. 

Fra 2021 vil fødselsregisteringen automatisk medføre registrering i RNPP, og 

barnet blir tildelt et personnummer (NNI) (ONECI, møte mai 2026).  

Det foreligger noe uklar informasjon om utstedelse av fødselsmelding, 

registrering av fødselen i fødselsregisteret og utstedelse av fødselsattest. Til tross 

for forenkling av rutiner ved at jordmor (eventuelt lokal myndighetsperson ved 

fødsel utenfor helseinstitusjon) sender fødselsmelding direkte til sivilregistrerings-

 
3 Registreringsfunksjonen kan gis med fullmakt til en utnevnt person i mindre områder, en rolle 

som kalles agent de collecte. Dette er en person som er utnevnt av myndighetene til å registrere 

sivilstatushendelser i sitt område, og videreformidle informasjonen til rette myndighet.  
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kontoret, tyder den lave fødselsregistreringen (57,6 %) på at rutinene ikke alltid 

følges i praksis. 

4.2.1 Ukjent fødselsdato  

Dersom kun fødselsår er kjent, brukes 1. januar som fødselsdato. Dersom også 

fødselsmåned er kjent, brukes den første dagen i måneden som fødselsdato. Der-

som året ikke er kjent, settes det et sannsynlig fødselsår i forbindelse med at retten 

avsier en fastsettelsesdom om identitet. Landinfo kjenner ikke den eksakte lov-

hjemmelen for omtrentlig angivelse av fødselstidspunkt. Etter Landinfos erfaring 

dreier det seg om administrativ sedvane, og ikke en lovfestet bestemmelse.  

4.2.2 Fødselsattest 

Fødselsattest utstedes av ONECI, lokalt på det registreringskontoret hvor fødselen 

ble registrert. Fødselsattest inneholder informasjon om fødselsdato og -sted, 

barnets kjønn, navn og foreldrenes personalia, samt et referansenummer (Lov om 

sivilregistrering 2025, artikkel 42). 

Ved behov kan søkeren selv eller slektninger i rett oppadgående eller nedad-

gående linje, ektefelle eller verge be om en bekreftet kopi av fødselsattesten ved 

det sivilregistreringskontoret hvor fødselen ble registrert. Alle andre personer må 

ha skriflig fullmakt (Lov om sivilregistrering 2025, artikkel 42). I henhold til til-

gjengelig informasjon skal det være mulig å søke om fødselsattest digitalt via 

postverket (République de Côte d'Ivoire u.å.–a), men Landinfo har ikke kunnskap 

om hvorvidt denne ordningen fungerer i praksis. Søkeren må legge ved enten en 

kopi av attesten eller referansenummer for å få en ny kopi (ved enkelte søknader 

om dokumenter, herunder nasjonalt ID-kort, etterspørres utskrift av fødselsattest 

som ikke er eldre enn to år).  

4.2.3 Fastsettelsesdom av identitet (jugement supplétif) 

I det tilfellet en person ikke er fødselsregistrert innen fristen på tre måneder, må 

identitet fastslås i domstolen gjennom en fastsettelsesdom (jugement supplétif). En 

fastsettelsesdom, det vil si en rettsavgjørelse som fastslår et rettsforhold, har 

samme juridiske verdi som en fødselsattest. Avgjørelsen bygger på en erklæring 

fra den som ønsker forholdet fastslått, samt eventuelle vitneerklæringer fra 

personer som kjenner vedkommende. Søkeren fremlegger følgende 

dokumentasjon (République de Côte d'Ivoire u.å.–b): 

• en anmodning til domstolen  

• fødselsmelding utstedt av lege eller jordmor, eller dersom dette ikke 

finnes, en medisinsk attest på fysiologisk alder (utstedt av kommunen eller 

prefekturet på fødselsstedet) 
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• attest på manglende fødselsregistrering (utstedt av kommunen eller 

prefekturet på fødselsstedet) 

• kopi av identitetsdokumentene (nasjonalt ID-kort eller identitetsattest4) til 

mor eller far 

• rettsforhandlingen foregår med en eller begge foreldre, samt to vitner over 

myndighetsalder. 

Formålet med fastsettelsesdom er å gi personer uten fødselsregistrering en 

mulighet til å få fødselsattest og innskrives i sivilregistrene, i de tilfeller en fødsel 

ikke ble registrert innen lovens frist. Når en fastsettelsesdom er avsagt, fungerer 

det som juridisk grunnlag for fødselsattest, statsborgerskapsattest og ID-

dokumenter som nasjonalt ID-kort og pass.  

Bevisgrunnlaget for fastsettelsesdommer er dokumentasjon som i et svakt system 

kan være gjenstand for uregelmessigheter, som falsk skriftlig dokumentasjon og 

vitnemål. Det kan derfor ikke utelukkes at en person kan utnytte svakhetene i 

systemet til å feilaktig endre identitetsopplysninger eller etablere falsk identitet.  

Bruken av fastsettelsesdommer for å fastsette identitet har vært svært utbredt, som 

følge av den svake fødselsregistreringen. Endringsloven fra 2025, artikkel 1, 

presiserer at befolkningens identitet skal etableres gjennom sivilstatusakter, og 

kun unntaksvis gjennom domsbeslutninger eller notarialbekreftet erklæring om 

identitet.  

4.2.4 Særlov om gjenopprettelse av identitet 

I 2018 vedtok Elfenbenskysten en særlov om reetablering og gjenopprettelse av 

identitet (Særlov om gjenopprettelse av identitet 2018). Loven er tidsbegrenset, 

men er fortsatt gjeldende per mai 2026 (ONECI, møte 2026).  

Ordningen for gjenopprettelse av identitet i Elfenbenskysten må ses på bakgrunn 

av landets langvarige og politiserte konflikter om statsborgerskap og ID-

dokumenter, særlig knyttet til doktrinen om ivoirité og ekskludering av grupper 

med opprinnelse i naboland (Landinfo 2024). Svak og desentralisert sivil-

registrering, lav fødselsregistrering og perioder med konflikt har bidratt til at 

mange personer enten mangler fødselsattest eller har benyttet falske eller «lånte» 

dokumenter, for eksempel fødselsattester til slektninger eller venner. Loven om 

gjenopprettelse av identitet fra 2018 gir disse gruppene en tidsavgrenset mulighet 

til å få registrert sin «egentlige» identitet, uten risiko for straffeforfølgelse, og 

inngår i myndighetenes forsøk på å rydde opp i en uoversiktlig identitets-

forvaltning og styrke grunnlaget for RNPP og nasjonalt ID-kort.  

 
4 Identitetsattest (attestation d’identité) er et midlertidig identitetsdokument når nasjonalt ID-kort 

ikke er tilgjengelig. Identitetsattester var særlig vanlig under den politiske krisa fra 1999 til 2010, 

da utstedelse av nasjonale ID-kort tidvis var suspendert.  
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En person som aldri har vært fødselsregistrert, som har brukt falsk fødselsattest, 

mistet dokumentasjon på identitet eller som ikke lenger gjenfinnes i ødelagte eller 

tapte registre, kan henvende seg til domstolen for å få sin riktige identitet fastsatt 

eller gjenopprettet. Søkeren fyller ut en standardisert anmodning, som sendes til 

domstolen for vurdering. Domstolen vurderer saken basert på søkerens forklaring 

og støttedokumenter. Den nye eller gjenopprettede identiteten registreres deretter i 

sivilregisteret. Søkeren får fødselsattest, som kan brukes som underlagsdokument 

for statsborgerattest, nasjonalt ID-kort og andre relevante dokumenter.  

4.2.5 Endring av personopplysninger 

Navnendring (tillegg, sletting og endring av fornavn og etternavn), samt endring 

av fødselsdato, er en rettslig prosedyre. Den som ønsker noe endret, utover enkle 

stavefeil eller lignende, sender en begrunnet anmodning til domstolen og ved-

legger følgende dokumentasjon (République de Côte d'Ivoire u.å.–c): 

• fullstendig kopi (copie intégrale) av det sivilstatusdokumentet som skal 

rettes (for eksempel fødselsattest)  

• et utdrag (extrait) av sivilstatusdokumentet som skal rettes 

• eventuelt supplerende dokumenter som bidrar til å underbygge 

anmodningen. 

Etter at den rettslige beslutningen er fattet, må søkeren registrere endringen i 

sivilregisteret.  

Etter lovendringen i 2025, kan søkeren rette en forespørsel om rettelse til retten 

uten videre dokumentasjon, dersom det kun er snakk om mindre feil, som stave-

feil og lignende.  

4.3 Dødsattest 

Dødsfall skal meldes innen 15 dager (Lov om sivilregistrering 2025, artikkel 53). 

Etter fristen må dødsfallet føres inn i registeret på grunnlag av en fastsettelsesdom 

fra domstolen i området der dødsfallet fant sted. Samtidig som dødsfallet føres inn 

i registeret for dødsfall, noteres det i margen på fødselsakten at vedkommende har 

gått bort. Andelen dødsfall som meldes inn, er svært lav, kun 22 % (ONECI, 

presentasjon mai 2026). Ifølge ONECI registreres dødsfallet som regel kun der-

som den avdøde har formue av en viss størrelse, av hensyn til arveoppgjør.  

4.4 Ekteskap 

Ekteskap er regulert i ekteskapsloven (2019). Ekteskap må inngås ved en 

borgerlig vielse ved sivilregistreringskontoret (état civil) for å ha rettsvirkning. 

Tradisjonelle og religiøse seremonier kan holdes i tillegg, men er ikke i seg selv 

juridisk gyldige ekteskap. De aller fleste ekteskap i Elfenbenskysten inngås ved 
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religiøse og tradisjonelle seremonier, og har derfor ingen rettsvirkning, men anses 

som religiøst og sosialt legitime (ONECI, møte mai 2026).  

Før ekteskap kan inngås, må det kunngjøres ved oppslag på vigselskontoret i en 

lovbestemt periode. Ektefellene fremlegger fødselsattest og ugifteattest, samt 

ekteskapskontrakt om formuesforhold (særeie eller felleseie). Deretter settes det 

dato for vigsel, der ektefellene må møte personlig i følge med to vitner. Vigselen 

registreres i ekteskapsregisteret. Det utstedes deretter vigselsattest som juridisk 

bevis på ekteskapet, samt familiebok (livret de famille).  

4.5 Skilsmisse 

Skilsmisse avgjøres av en familiedommer. Skilsmisse kan innvilges enten ved 

gjensidig samtykke (consentement mutuel) eller på basis av at den ene ektefellen 

har gjort seg skyldig i alvorlige pliktbrudd (faute). Ektefellene retter en skriftlig 

begjæring til domstolen og vedlegger vigselsattest, fødselsattester for eventuelle 

felles barn, samt en skilsmisseavtale om formuesforhold, ansvar for barn og 

lignende. Presidenten i domstolen fastsetter dato for høring, hvor begge parter må 

møte. Ved ny høring bekrefter partene at de opprettholder ønsket om skilsmisse 

og retten avsier dom innen en måned.  

Når dommen er rettskraftig, registreres skilsmissen som annotasjon i fødsels-

registeret og ekteskapsregisteret, og sivilstatusdokumentasjonen oppdateres 

(ONECI, møte mai 2026).  

5 Innrullering i det nasjonale, biometriske befolknings-

registeret (RNPP) 

RNPP er et sentralt, digitalt befolkningsregister som samler biografiske opp-

lysninger og biometriske data og knytter dette til et unikt identifikasjonsnummer 

(NNI) for alle personer som bor eller oppholder seg lovlig i landet. Kombinasjonen 

av biografiske og biometriske data skal sikre entyd 

ig identifikasjon av befolkningen, med sikte på å redusere duplikater og identitets-

bedrageri. 

Personnummeret skal på sikt brukes som utgangspunkt for verifiserings- og 

autentiseringsidentifikator for private og offentlige digitale tjenester. Alle 

ivorianere og utlendinger med lovlig opphold i landet skal registrere seg i RNPP, 

selv om de har vært registrert i tidligere ID-registre (ONECI, møte mai 2026).  

Man registreres i RNPP ved en av følgende anledninger: 
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• ved fødsel og innføring i sivilstatusregisteret (etter 2021) 

• ved søknad om nasjonalt ID-kort (førstegangssøknad eller fornyelse av 

gamle kort) 

• ved innreise til landet (for utlendinger som skal ha oppholdskort)  

• ved særskilte registreringskampanjer organisert av myndighetene. 

Registrering i RNPP innebærer fysisk oppmøte ved ett av ONECIs registerings-

sentre. Først innhentes personopplysninger (navn, fødselsdato og fødested, kjønn, 

statsborgerskap, foreldreinformasjon, adresse eller bosted, sivilstatus, med mer). 

Denne etappen kan også gjøres digitalt. Deretter opptas biometriske data (finger-

avtrykk, ansiktsfoto og signatur). ONECI kontrollerer så ID-dokumentasjon 

(fødselsattest, samt eventuelle tidligere ID-kort eller oppholdsdokumenter for ut-

lendinger). Når dokumentene er validert, legges de inn i systemet, og NNI tildeles. 

Søkeren får kvittering på registrering (récépissé d’enrôlement) som gir referanse 

til RNPP-registreringen og som brukes i påfølgende dokumentprosesser, for eks-

empel ved henting av nasjonalt ID-kort, dersom søkeren samtidig søker om dette.  

Myndighetene oppgir at «flere millioner» av landets rundt 30 millioner 

innbyggere er registrert i RNPP, men offentlig, verifiserbar og samlet statistikk 

over antall registrerte personer finnes så langt Landinfo kjenner til, ikke.  

6 Nasjonalt ID-kort 

Nasjonalt ID-kort, som kan ustedes fra fem års alder og som er obligatorisk for 

alle ivorianere fra fylte 16 år, er hoveddokumentet for identifikasjon, og er 

påkrevd i en rekke situasjoner (administrative prosedyrer, tilgang til tjenester, 

registrering i valgmantall, søknad om pass, aktivering av sim-kort, med mer). 

6.1 Utestedelsesprosedyre for nasjonalt ID-kort 

For en ivoriansk statsborger som søker biometrisk nasjonalt ID-kort for første 

gang, er RNPP-innrulling og søknad om nasjonalt ID-kort én og samme operasjon.  

Søkeren forhåndsregisterer seg på sidene til ONECI, betaler gebyr og får en time-

avtale for oppmøte ved valgt registreringssenter. Ved førstegangssøknad om 

nasjonalt ID-kort fremlegges følgende dokumentasjon (ONECI, møte mai 2026): 

• original fødselsattest (ikke eldre enn to år)  

• statsborgerattest5 (ikke eldre enn to år) 

 
5 Statsborgerattest kreves i utgangspunktet ikke for å registreres i RNPP, der også utlendinger 

registreres. Attesten er imidlertid påkrevd dersom søkeren også skal ha nasjonalt ID-kort (som kun 

utstedes til ivorianske borgere, utlendinger får oppholdskort (carte de résidence).  
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• ID-dokument til en av foreldrene (eller dødsattest eller ID-dokumenter til 

en annen nær slektning, dersom ingen av foreldrene er i live)  

• kopi av vigselsattest (for gifte kvinner) 

• kvittering på betalt gebyr.  

Ved oppmøte på registreringssenteret tas biometriske data opp. Etter registrering 

og kontroll av data og dokumenter, sendes kortet til produksjon. Søkeren blir 

kontaktet på tekstmelding når ID-kortet er klart til utlevering. Søkeren fremviser 

kvittering for innrullering i RNPP ved henting.  

Det er mulig å hente ut ID-kortet ved stedfortreder. Søkeren må da sende en 

skriftlig henvendelse til ONECI, levere en fullmakt som ikke er eldre enn tre 

måneder, dokumentasjon på at søkeren er bosatt i utlandet eller har andre 

relevante grunner til å ikke møte personlig, og fullmakthaver må identifisere seg 

med egen ID-dokumentasjon (ONECI u.å.). 

6.2 Fornyelse av nasjonalt ID-kort 

Dersom ID-kortet ikke er utløpt, leveres det gamle ID-kortet inn ved søknad om 

fornyelse. Dersom ID-kortet er utløpt, følges prosedyren som ved førstegangs-

utstedelse av nasjonalt ID-kort, og alle dokumenter må leveres inn på nytt 

(ONECI, møte mai 2026). 

6.3 Statsborgerattest 

Statsborgerattest (certificat de nationalité ivoirienne) er et nøkkeldokument i den 

ivorianske ID-forvaltningen, og er nødvendig for å kunne søke om nasjonalt ID-

kort og pass. Statsborgerattest dokumenterer at innehaveren er ivoriansk borger.6 

Frem til reformen av ID-feltet, har søkeren fremmet søknad om statsborgerattest 

ved fysisk oppmøte i domstolen (Service des casiers judiciaires et certificat de 

nationalité). På grunn av utstrakt juks med statsborgerattester, er prosessen i dag 

heldigital, og søkes og utstedes i e-justice-portalen (ONECI, møte mai 2026). For 

å få statsborgerattest, fremlegger søkeren egen fødselsattest, samt nasjonalt ID-

kort til minst en ivoriansk forelder. Søkere som er ivorianske borgere gjennom 

naturalisering eller erverv, legger ved dokumentasjon på dette (Ministère de la 

Justice et des Droits de l'Homme u.å.).  

 
6 Man kan bli ivoriansk borger gjennom nedstamming fra en ivoriansk forelder («filiation»), 

gjennom naturalisering, ved deklarasjon, adopsjon, ekteskap og ved gjenerverv. I dette notatet 

gjøres det kun rede for statsborgerskap gjennom nedstamming fra ivoriansk forelder.  
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7 Pass 

Søknad om pass fremmes digitalt på nettsiden til SNEDAI7, uavhengig av om 

søkeren befinner seg i Elfenbenskysten eller utenlands. Søkeren oppretter en 

brukerkonto, registrerer personlige opplysninger, betaler passgebyret og laster opp 

følgende dokumentasjon som vedlegg til den digitale søknaden (SNEDAI, møte, 

mai 2026):  

• fødselsattest 

• nasjonalt ID-kort 

• kvittering på betalt passgebyr 

• dokumentasjon på yrke (hvis relevant).  

Politiet verifiserer dokumentene opp mot ONECIs registre, og validerer søknaden. 

Politiet kan etterspørre supplerende dokumentasjon ved behov, i de fleste tilfeller 

statsborgerattest (SNEDAI, møte mai 2026). Deretter avtales time for fysisk opp-

møte i Abidjan eller ved utenriksstasjon for opptak av biometrisk data og 

verifikasjon av skriftlig dokumentasjon. Søkeren henter passet ved personlig opp-

møte eller ved skriftlig fullmakt (SNEDAI, møte mai 2026). 

Behandlingstiden er tre dager dersom all nødvendig dokumentasjon er til stede, og 

politiet ikke ber om supplerende dokumentasjon (SNEDAI, møte mai 2026).  

7.1 Søknad om pass fra utlandet 

Den samme prosedyren følges dersom søkeren oppholder seg utenfor Elfenbens-

kysten. Søknaden fremmes digitalt ved at søkeren registrerer personopplysninger 

og laster opp nødvendig dokumentasjon. Søkeren bestiller deretter time ved uten-

riksstasjonen og avlegger fingeravtrykk og bilde. Politiet i Abidjan verifiserer og 

validerer søknaden og produserer passet, og søkeren henter det ved utenriks-

stasjonen.  

Søkere som befinner seg i Norge kan bestille time ved Elfenbenskystens 

ambassader i Frankrike, Tyskland eller Belgia. Det er for tiden ikke mulig å søke 

via Elfenbenskystens ambassade i København (Elfenbenskystens ambassade i 

København, samtale juni 2026).  

7.2 Fornyelse av pass 

Dersom passet ikke er utløpt, leveres det gamle passet inn ved fornyelse. Hvis 

passet er utløpt, følges prosedyren som beskrevet i punkt 7 (SNEDAI, møte mai 

2026).  

 
7 Société nationale de l’état civil de d’identification (Monpasseport.ci - Accueil).  

https://monpasseport.ci/
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8 Ivorianske dokumenters pålitelighet 

Påliteligheten og kvaliteten på ivorianske identitets- og sivilstatusdokumenter har 

gjennomgått en betydelig utvikling som følge av reformene som ble innført fra 

2018 og fremover, særlig etableringen av RNPP. For å vurdere dagens dokument-

kvalitet er det derfor nødvendig å skille mellom perioden før reformen og 

perioden etter innføringen av det nye systemet. 

8.1 Dokumentenes tekniske kvalitet 

Ivorianske e-pass følger i hovedsak internasjonale standarder for biometriske 

reisedokumenter, i tråd med standardene til ICAO (International Civil Aviation 

Organization). Integrert chip og standardiserte sikkerhetselementer har normalt 

høyere teknisk sikkerhet enn eldre ikke-biometriske pass, fordi disse elementene 

gjør forfalskning og manipulering vanskeligere.  

Ivorianske ID-kort inngår i et bredere regionalt skifte mot biometriske løsninger i 

ECOWAS, der det såkalte ECOWAS National Biometric Identity Card (ENBIC) 

er referansen (Biometric Update 2023). Dette kortet er definert som et biometrisk 

dokument med lagring av basisbiometri, og er ment å oppfylle felles minimums-

krav til sikkerhet og interoperabilitet i regionen.  

Landinfo kjenner ikke til omfanget av totalfalske eller manipulerte ivorianske ID-

kort og pass av nyere type. Risikoen for misbruk ligger, slik Landinfo vurderer 

tilgjengelig informasjon, mer i utstedelsesprosessen (identitetskontroll, 

korrupsjon, falske underlagsdokumenter eller ekte underlagsdokumenter med 

falskt innhold), enn i svak dokumentteknisk kvalitet i selve ID-kortet eller passet.  

8.2 Dokumentinnhold 

Reformene fra 2018 representerte et forsøk på å rydde opp i det kaoset som hadde 

utviklet seg på ID-feltet gjennom flere tiår. En av de viktigste styrkene med RNPP 

er koblingen mellom biometrisk registering og personidentitet, som «låser» en 

person til et sett av biometriske data. Bruken av biometriske kjennetegn gjør det 

betydelig vanskeligere å registrere en person under flere identiteter eller benytte 

en annen persons identitet.8 Innføringene av et unikt identifikasjonsnummer har 

forbedret sporbarheten og sammenhengen mellom ulike offentlige registre. Disse 

elementene danner i utgangspunktet et solid grunnlag for dokumentenes kvalitet.  

Til tross for betydelige forbedringer på ID-feltet, finnes det fortsatt systemiske 

svakheter. Den viktigste er at kvaliteten på dagens registre, herunder RNPP, er 

 
8 Innføring av biometri forsterker kvaliteten på ID-dokumenter, men innebærer samtidig at 

metodene for identitetsbedrageri utvikler seg. Ifølge det nigerianske softwareselskapet Smile IDs 

rapport om ID-bedrageri i Afrika (Smile ID 2024) er de vanligste metodene blant annet spoofing 

(at systemet imiterer biometriske ansiktstrekk), duplisering og bruk av generativ KI (deep fakes).  
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avhengig av kvaliteten på de historiske registrene. RNPP har styrket kontrollen 

med nye registreringer, men kan ikke korrigere alle historiske feil. Dette gjelder 

særlig personer som ble registrert gjennom sen fødselsregistrering, rekonstruerte 

registre eller rettslige avgjørelser, ofte i betydelig tidsmessig avstand fra den 

opprinnelige hendelsen. Ettersom fødselsregistreringen i dag kun er på 57,6 %, vil 

denne utfordringen vedvare også i fremtiden. Dette innebærer at myndighetene 

ofte ikke har mulighet til å kontrollere opplysninger personer gir om seg selv, 

ettersom de har svake objektive holdepunkter å vurdere opplysningene opp mot.  

En annen svakhet er kvaliteten på verifisering av personopplysninger opp mot 

sivilregistre ved innrullering i RNPP og søknad om nasjonalt ID-kort og pass. 

Offisielle presentasjoner og informasjon fra myndighetene (ONECI, presentasjon 

mai 2026) legger vekt på at systemet skal sikre entydig identifikasjon, noe som 

forutsetter kontroll mot eksisterende registre. Tilgjengelige kilder beskriver 

imidlertid ikke i detalj hvilke konkrete verifikasjonsrutiner som følger hver type 

registrering. Det finnes, så langt Landinfo har kunnet bringe på det rene, ingen 

tilgjengelige kilder som dokumenterer at systematisk verifikasjon mot ONECIs 

registre gjennomføres konsekvent i alle registreringsledd, og det må antas at 

verifisering varierer med lokal kapasitet, kompetanse og vilje.  

Korrupsjon er utbredt på alle nivåer og i alle sektorer i Elfenbenskysten, også i 

forbindelse med utstedelse av dokumenter. Landet ligger på 76. plass av 181 land 

på Transparency Internationals Corruption Perceptions Index (Transparency 

International 2025). Selv om innføring av biometriske pass, digital søknads-

prosedyre for attester (særlig statsborgerattest) og reform av ID-forvaltningen har 

som mål å styrke kontrollen med identitet og redusere misbruk, kan man ikke uten 

videre anta at utfordringer knyttet til korrupsjon er eliminert. Korrupsjon i 

utstedelsesprosessen vil, slik Landinfo vurderer det, fortsatt kunne medføre at 

dokumenter utstedes på feil grunnlag.  

Samlet sett fremstår dokumenter utstedt etter etableringen av RNPP likevel som 

vesentlig mer pålitelige enn dokumenter utstedt før reformen. Særlig gjelder dette 

nasjonale ID-kort og pass, som bygger på biometrisk registrering og kobling til 

det sentrale personregisteret, og som har sikkerhetselementer som begrenser for-

falskning. Digitalisering av prosedyren for utstedelse av statsborgerattest, som 

tidligere var gjenstand for betydelig juks (ONECI, møte mai 2026) bidrar også til 

å styrke dokumentenes pålitelighet. 
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