
 

  

 

Respons 
6. mai 2026 

Syria: Utdanning 

– Hvor stor andel av barn går på skole? 

– Er videregående skoler og universiteter åpne? 

– Har det blitt gjort endringer i utdanningssystemet? 

– Har myndighetene evne og vilje til å finansiere utdanning? 

 

Etter 14 år med borgerkrig står det syriske utdanningssystemet, på linje med andre 

deler av det syriske samfunnet, overfor store utfordringer. Krigen har ført til store 

materielle ødeleggelser av skoler og universiteter. Mange barn har mistet lange 

perioder med skolegang på grunn av krigshandlinger, flukt og intern fordrivelse. 

Jordskjelvet som rammet det nordvestlige Syria i 2023, forverret den allerede 

kritiske humanitære situasjonen, og førte til ytterligere avbrudd i skolegangen og 

ødelagte skoler (DRC et al. 2026, s. 3; Cercvi & Moret 2025, s. 8–9, 12).   

Tilgang til utdanning må sees i sammenheng med de dårlige humanitære for-

holdene som preger landet og de enorme ødeleggelsene. Mange steder mangler 

grunnleggende infrastruktur som vann og elektrisitet, og nesten en tredjedel av 

alle boliger er ødelagt eller skadet. Mer enn to tredjedeler av befolkningen er 

avhengige av humanitær bistand, og mer enn 90 prosent defineres som fattige 

(Landinfo 2025a, s. 7; UNDP 2025, s. 4). Mange familier har ikke råd til å dekke 

kostnader knyttet til transport og skolesaker, noe som fører til at barna faller uten-

for. Barnearbeid er utbredt (DRC et al. 2026; Cercvi & Moret 2025, s. 9; WHH, 

SARD & IYD 2025, s. 13). 

Nesten 2 millioner internt fordrevne og 1,3 millioner flyktninger, rundt halvparten 

barn, returnerte til henholdsvis sine hjemsteder og til hjemlandet i 2025. Mange er 

vant med undervisning på et annet språk enn arabisk, særlig tyrkisk (Faek 2025; 

DRC et al. 2026, s. 4; UNICEF 2026b). Fortsatt er rundt 5,5 millioner syrere 

internt fordrevne. De fleste leire for internt fordrevne har ikke egne utdannings-

fasiliteter, og barna blir derfor henvist til ordinære skoler, som ikke nødvendigvis 

har kapasitet til å ta dem imot. Disse faktorene bidrar til å øke presset på allerede 

overfylte klasserom og et svært belastet utdanningssystem (OCHA 2025; OCHA 

2026; UNHCR 2026). Mange familier som har flyktet, oppgir tilgang til 

utdanning som en avgjørende faktor for om det er mulig å returnere til et verdig 

liv, ifølge DRC et al. (2026, s. 3). 
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Hvor stor andel av barn går på skole? 

Før borgerkrigen gikk nærmest alle barn i barneskolealder på skolen. UNESCO-

tall for 2010 ligger på nesten 99 prosent (UNESCO Institute for Statistics 2024d).1 

I dag, etter en 14 år lang borgerkrig, er situasjonen en annen. Rundt 22 prosent av 

barneskolebarn sto utenfor skolen i 2024, ifølge UNESCO Institute for Statistics 

(2024b).2 For ungdomsskole og videregående skole-nivå var tallene for barn 

utenfor skolen enda høyere, henholdsvis 51 prosent og 73 prosent (UNESCO 

Institute for Statistics 2024a, c). 

Et annet FN-organ, OCHA, rapporterer andre tall, men uten å spesifisere alders-

gruppe. OCHAs opplyser at 37 prosent3, rundt 2,7 millioner, av barn i skolealder, 

sto utenfor skolen i 2025. Det skal ha vært en økning fra 2024, da 2,5 millioner 

barn sto utenfor skolen. I tillegg skal ytterligere én million barn stå i fare for å 

falle ut av skolen. Det absolutte antallet registrerte skolebarn økte likevel i 2025 

(OCHA 2026, s. 11, 45–46).  

Lignende tall presenteres også av offisielle kilder. I juni 2025 siteres utdannings-

ministeren på at rundt 2,4 millioner barn sto utenfor skolesystemet. Samme 

artikkel opplyser at rundt 4,2 millioner barn var innskrevet i skolene. Dette til-

svarer at rundt 36 prosent sto utenfor skolen. Heller ikke her spesifiseres alders-

gruppe (Kakhi et al. 2025). 

I hvilke områder/befolkningsgrupper er det flest/færrest som går på skole? 

Landinfo har ikke funnet oppdaterte tall på andelen skolebarn fordelt på for 

eksempel provinsnivå.4 

Generelt varierer tilgangen til skole ut fra hvor man bor, de lokale forholdene og 

forutsetningene i den enkelte familie. Avstanden til nærmeste fungerende skole og 

familiens mulighet til å dekke utgifter til transport og skolesaker, er blant 

faktorene som spiller inn (Cercvi & Moret 2025, s. 9; OCHA 2026, s. 45). 

Sikkerhet påvirker også tilgangen og kan føre til avbrudd i skolegangen. På tross 

av en generelt stor nedgang i voldsnivået siste halvdel av 2025 sammenlignet med 

perioden før og rett etter maktskiftet i desember 2024, har vold mot sivile vedvart 

 
1 UNESCO definerer Total net enrolment rate slik: «Total number of students of the official age 

group for a given level of education who are enrolled in any level of education, expressed as a 

percentage of the corresponding population» (UNESCO Institute for Statistics u.å.). 

2 UNESCO definerer Out-of-school rate slik: «Proportion of children and young people in the 

official age range for the given level of education who are not enrolled in pre-primary, primary, 

secondary or higher levels of education» (UNESCO Institute for Statistics u.å.). 

3 Samme rapport opplyser om 32 prosent et annet sted i rapporten (s. 11). 

4 En OCHA-rapport fra mars 2024 oppgir at provinsene med størst andel barn utenfor skolen på 

det tidspunktet, var Idlib (69 prosent), Raqqa (48 prosent), Damaskus (46 prosent), Rif Dimasq (40 

prosent) og Aleppo (38 prosent) (OCHA 2024, s. 73). Tallene ble publisert før regimeskiftet, og er 

ikke nødvendigvis representative i dag.   
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i ulike former. Volden ved kysten våren 2025, i de sørlige provinsene sommeren 

2025 og i nord/nordøst i januar 2026 utgjør de største voldsbølgene. Andre 

faktorer, som udetonerte eksplosiver, utgjør også en fare for sivilbefolkningen (se 

Landinfo 2025b; Cercvi & Moret 2025, s. 8). Kamphandlinger og vold kan ikke 

bare føre til avbrudd i offentlige tjenester, men også til at mange skoler blir brukt 

til å huse internt fordrevne, og dermed ikke kan brukes til undervisning i det hele 

tatt eller med begrenset kapasitet. 

Generelle avbrudd i skolegangen på grunn av vold og kamphandlinger, fordrivelse 

som følge av dette og bruk av skoler som tilfluktsrom, forekom eksempelvis i de 

sørlige provinsene Sweida og Daraa i forbindelse med de voldelige sammen-

støtene i Sweida-provinsen sommeren 2025 (Atta 2025; Hassan 2025), og nylig 

under overgangsmyndighetenes offensiv mot de kurdiskkontrollerte områdene i 

nord og nordøst i januar 2026 (UNICEF 2026a, s. 1).  

Internt fordrevne er ekstra utsatt for å havne utenfor skolen, spesielt de som bor i 

leire. Bare 243 av 1671 leire og sentre har undervisningstilbud på stedet, ifølge en 

undersøkelse OCHA refererer til. Dette gjør at barn i slike leirer må oppsøke 

nærmeste ordinære skole, som kan ligge langt unna og ikke nødvendigvis har 

kapasitet, noe som kan føre til at barna faller utenfor (OCHA 2025, s. 33; Cercvi 

& Moret 2025, s. 12). 

Barn med funksjonsnedsettelser er en annen sårbar gruppe som risikerer å havne 

utenfor skolesystemet på grunn av manglende tilrettelegging (Cercvi & Moret 

2025, s. 12). 

Manglende dokumentasjon kan også hindre at barna blir registrert på skolen. 

Utdanningsdepartementet instruerte i september 2025 skolene om å forenkle 

registreringsprosedyrer for personer som mangler ulike typer dokumentasjon. Vi 

har ikke god nok kunnskap om hvordan dette praktiseres (Syria is Home u.å.). 

Er videregående skoler og universiteter åpne og 

fungerende? 

Videregående skoler 

Landinfo finner begrenset med konkret informasjon om videregående skoler og 

hvorvidt de er åpne. Nettsidene til Utdanningsdepartementet, med ansvar for 

videregående skoler, var ikke tilgjengelige da denne responsen ble publisert. 

Kilder omtaler ofte «skoler» generelt, uten å spesifisere om det dreier seg om 

barne-, ungdoms- eller videregående skoler. 

Mye tyder likevel på at videregående skoler er åpne rundt om i landet. Ifølge Al-

Jazeera (desember 2024) gjenåpnet de fleste skolene etter den korte stengningen i 
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forbindelse med maktovertakelsen, og en videregående skole nevnes spesifikt i 

denne sammenhengen. Blant reformene Utdanningsdepartementet lanserte i 

etterkant av maktovertakelsen, er endringer i eksamenssystemet i videregående 

skole. Ifølge det statlige nyhetsbyrået SANA var registreringen for avsluttende 

eksamener åpen i januar 2026, noe som indikerer at mange skoler er åpne (SANA 

2026a, d). Andre nyhetsartikler fra SANA omtaler utdanningssituasjonen i nordøst 

i etterkant av myndighetenes gjenerobring av disse områdene. Her uttaler 

representanter fra Utdanningsdepartementet at «249,039 students across all grade 

levels are now enrolled» i Raqqa-provinsen, og at i Deir az-Zur-provinsen har 

Utdanningsdepartementet «distributed 570,000 textbooks across all grade levels 

and supplied 10,000 new classroom desks, easing overcrowding and improving 

conditions in schools that had suffered extensive damage». Dette underbygger at 

videregående skoler er åpne også utenfor tidligere regimekontrollerte områder. 

Det er sannsynligvis geografiske variasjoner i utdanningstilbudet på dette nivået 

på grunn av de materielle ødeleggelsene på skoler og andre utfordringer. 

Universiteter 

På tross av svært utfordrende omstendigheter, fortsatte en stor del av den høyere 

utdanningssektoren å operere under borgerkrigen, særlig i regimekontrollerte 

områder. Forskeren Samson Milton skrev i 2019 at selv om borgerkrigen har ført 

til en rekke negative konsekvenser som har påvirket tilgang og kvalitet på høyere 

utdanning, har sektoren vært mindre negativt påvirket av krigen enn grunnskolen 

og videregående skoler. Mange av de unge syrerne som ble igjen i landet, fortsatte 

å studere. Å være student var en måte å unngå verneplikten på, og noe mange 

benyttet seg av (Faek 2025; Kjørstad 2019; Milton 2019).  

Universitetene stengte i forbindelse med Assad-regimets fall, men gjenåpnet 

formelt sett bare én uke senere (McKernan 2024). Universitetene ser ut til fortsatt 

å være åpne. Departementet for høyere utdanning og forskning publiserte i 

oktober 2025 en oversikt over den akademiske kalenderen for 2025–2026. 

Opptakseksamener for høyere utdanning gjennomføres, og i oktober kunngjorde 

departementet at nesten 70 000 hadde søkt om å få ta eksamenen flere dager før 

fristen utløp (SANA 2025b; Departementet for høyere utdanning og forskning 

2025). Ministeren for høyere utdanning og forskning uttalte i februar 2026 at 

Syria har 50 universiteter, offentlige og private, og over én million studenter 

(SANA 2026f). 

Det må understrekes at det høyere utdanningstilbudet sannsynligvis varierer ut fra 

hvor i landet man befinner seg og mellom universitetenes campuser. De seneste 

årene har kildene pekt på en rekke utfordringer som følge av borgerkrigen, som 

utdatert pensum, mangel på ansatte med relevant akademisk kompetanse på grunn 

av hjerneflukt, materielle ødeleggelser og økonomisk nedprioritering (Ammoura 

2022; Qadi 2021; Milton 2019), noe som fortsatt preger sektoren. Landinfo har 

ikke en full oversikt over hvilke universiteter og campuser som er åpne. 
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Har det blitt gjort endringer i utdanningssystemet? 

Utdanningssystemet var fragmentert under borgerkrigen 

Da Hayat Tahrir al-Sham (HTS) og andre opprørsstyrker tok makten i desember 

2024 og Assad-regimet falt, hadde store deler av landet vært utenfor regimets 

kontroll. Opprørsbevegelsen HTS kontrollerte et område som grovt sett sammen-

falt med Idlib-provinsen i nordvest. Den kurdiskdominerte koalisjonen Syrian 

Democratic Forces (SDF) kontrollerte nordøstlige deler. Noen områder langs den 

tyrkiske grensen i nord ble kontrollert av Syrian National Army (SNA) og Tyrkia. 

Resten av landet var kontrollert av regimet (Landinfo 2025a).  

De ulike områdene opererte med forskjellige pensum, og tilgangen og kvaliteten 

på utdanning varierte mellom områdene (kart over hvor de ulike pensumene ble 

brukt finnes i Qaddour & Husain 2022). Regimekontrollerte områder brukte det 

statlige pensumet, mens områder i nord og nordvest, kontrollert av HTS og 

tyrkiskstøttede SNA, brukte en tilpasset versjon. Utdanningsmyndighetene i de 

kurdiskkontrollerte områdene i nordøst hadde eget pensum på kurdisk og ny-

arameisk. Det fantes i tillegg en hurtigversjon av det offisielle statlige pensumet 

(curriculum B). Et kompensasjonsprogram (Syria Self-Learning Program) ble 

brukt av humanitære aktører i flere deler av landet (Qaddour & Husain 2022).  

Status i dag 

Per mai 2026 kontrollerer sentralmyndighetene det aller meste av landet (kart: 

Blanchard 2026; ISW & CTP 2026).   

Etter myndighetenes offensiv mot de kurdiskstyrte områdene i nordøst i januar 

2026, kontrollerte SDF fortsatt områder ved Kobane/Ain al-arab i nord og deler 

av Hasakah-provinsen i nordøst, inkludert de store byene Hasakah og Qamishli. 

Avtalen, underskrevet av overgangsregjeringen og SDF i januar, stipulerer at de 

delene av Hasakah-provinsen som da fortsatt var under kontroll av SDF, gradvis 

skulle underlegges statlig kontroll. Dette innebærer at de kurdiske sivile 

institusjonene, inkludert utdanningsmyndigheter og -institusjoner, gjennom en 

pågående prosess skal innlemmes i den syriske sentrale statsadministrasjonen 

(Blanchard 2026, s. 7; ICG 2026; Enab Baladi 2026b). 

Noen områder er fortsatt i praksis kontrollert eller under innflytelse av andre 

aktører enn sentralmyndighetene. Deler av Sweida-provinsen har etter volds-

hendelsene i juli 2025 i praksis vært kontrollert av drusiske militser, og en komité 

ledet av Sheikh Hikmat al-Hijri, annonserte i august 2025 opprettelsen av en 

midlertidig autonom regjering i Sweida (Landinfo 2025b, s. 23). I nord har de 

tyrkiskstøttede militsene (SNA) og den tyrkiske Syrian Interim Government 

formelt blitt innlemmet i de syriske sikkerhetsstyrkene og det syriske stats-

apparatet. Tyrkia har likevel, ifølge kilder fra januar og februar 2026, fortsatt noe 

militær tilstedeværelse i nord. Det antas at også lojalitet og kommandolinjer 
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henger igjen fra de gamle militsstrukturene (Vacher 2026; ISW 2026; Wilgenburg 

2026; Blanchard 2026). 

De sentrale utdanningsmyndighetene jobber med å standardisere skolepensum og 

eksamensavvikling i ett felles, nasjonalt system (SANA 2025e). Allerede i januar 

2025 startet de nye makthaverne å revidere det gamle pensumet som ble brukt i 

regimekontrollerte områder. De beordret blant annet at alt innhold relatert til 

Assad-regimet, skulle fjernes, men la også frem andre endringsforslag som ble 

møtt med kritikk fra mange, som fjerning av evolusjonsteorien og før-islamske 

guder (Usher 2025).  

Kurdisk blir fag i skolen 

I midten av januar 2026 utstedte fungerende president Ahmad al-Sharaa en 

presidentordre som fastslo at kurdisk språk skulle tilbys som valgfag eller 

undervisningsaktivitet på alle undervisningsnivåer, på både offentlige og private 

skoler i områder med en betydelig kurdisk befolkningsandel. Senere samme 

måned kunngjorde Utdanningsdepartementet at det hadde startet arbeidet med å 

utvikle lærebøker i kurdisk som planlegges ferdigstilt til det kommende skoleåret 

(SANA 2026e; Enab Baladi 2026c).  

Høyere utdanning 

Under borgerkrigen ble det i både nordvest og nordøst opprettet nye høyere 

utdanningsinstitusjoner, som ikke ble anerkjent av myndighetene i Damaskus. 

Som en del av avtalen mellom SDF og overgangsregjeringen fra januar 2026, skal 

vitnemål tatt ved universitetene tidligere underlagt de kurdiske selvstyre-

myndighetene, anerkjennes av de sentrale myndighetene. Det jobbes samtidig 

med å integrere kurdiske universiteter i det statlige universitetssystemet (Rudaw 

2026b, a). Også for universiteter som oppsto under krigen i tidligere opprørs-

kontrollerte områder i nordvest, foregår en integreringsprosess. For eksempel 

anerkjente overgangsmyndighetene Idlib University i oktober 2025, og Free 

Aleppo University ble besluttet slått sammen med Aleppo University i august 

2025 (SANA 2025c, d). Det ble også opprettet campuser av tyrkiske universiteter 

i tyrkiskkontrollerte områder i nordvest. I januar 2026 uttalte ministeren for 

høyere utdanning og forskning at vitnemål fra campusene til Gaziantep University 

og University of Health Sciences i al-Rai skal anerkjennes av syriske myndigheter 

(Masri 2021; SANA 2026g).  

Har myndighetene evne og vilje til å finansiere 

utdanning? 

Den fysiske gjenoppbyggingen av Syria vil kreve enorme økonomiske ressurser, 

beregnet til mellom 150 og 350 milliarder dollar. Landets økonomi ligger med 

brukket rygg, med et bruttonasjonalprodukt som mer enn halverte seg mellom 
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2010 og 2022 (World Bank & GFDRR 2025, s. 9–10). Krisen i den globale 

bistandssektoren påvirker den økonomiske situasjonen i stor grad ettersom bror-

parten av Syrias befolkning er avhengig av humanitær hjelp. De seneste ti årene 

har bistanden til Syria blitt kraftig kuttet, samtidig som andelen syrere med behov 

for humanitær hjelp, har økt (Røde Kors 2025). 

Samtidig uttrykker overgangsregjeringen en tydelig politisk vilje til å prioritere 

utdanning. Finansministeren uttalte i august 2025 at helse, utdanning og sosiale 

tjenester ville få tildelt den største delen av budsjettet for 2026. Fungerende 

president Sharaa bekreftet i mars 2026 at 40 prosent av budsjettet går til slike 

typer tjenester (Enab Baladi 2026a; Kakhi et al. 2025). 

Overgangsregjeringen har satt i gang flere store prosjekter og initiativer for å 

gjenoppbygge og forbedre utdanningssystemet. En sentral del er den materielle 

gjenoppbyggingen. Rundt 8000 av 19 000 skoler, omtrent 40 prosent, er helt eller 

delvis ødelagt som følge av borgerkrigen (OCHA 2025, s. 33).5 Mange av skolene 

som fortsatt er i drift, mangler eller har ustabil tilgang på oppvarming og 

elektrisitet (OCHA 2026, s. 45–46). I januar 2025 uttalte utdanningsmyndighetene 

at over 1000 skoler var blitt renovert, mens det jobbes med ytterligere 1000 

(SANA 2026d). 

Det har også blitt lansert programmer for å sikre utdanning til barn som har mistet 

deler av skolegangen eller som har problemer med tilgang. Utdannings-

departementet og UNICEF lanserte i februar 2026 et Empowered Learning 

Program, et program som skal hjelpe barn som har falt bakpå med skolegangen, 

tilbake i det ordinære utdanningsløpet (SANA 2026b). Utdanningsmyndighetene 

jobber også med et nytt digitalt utdanningssystem som blant annet skal sikre at 

barn som av ulike årsaker ikke har tilgang på formell fysisk skolegang, kan ta 

utdanningen på nett. Lanseringen av dette er planlagt til høsten 2026 (SANA 

2026c). Det må imidlertid påpekes at nettilgang, elektrisitet og digitalt utstyr er 

utilgjengelig for mange syrere (Cercvi & Moret 2025, s. 15). 

Det har blitt rapportert om stor lærermangel under borgerkrigen. Et estimat anslår 

at 150 000 lærere av ulike årsaker har forlatt det formelle skolesystemet (Cercvi & 

Moret 2025, s. 13), og lærermangelen forsterkes av at mange ikke møter opp på 

grunn av lave lønninger og lang vei til jobb. For å bøte på mangelen, har over-

gangsmyndighetene startet prosessen med å gjeninnsette flere tusen lærere som på 

vilkårlig vis ble sagt opp under Assad-regimet. Nesten 15 000 lærere hadde fått 

tilbake jobbene sine i februar 2026, men det planlegges for totalt rundt 17–20 000 

(SANA 2025a, 2026h). 

 
5 Samme kilde oppgir at de fleste ikke-funksjonelle skolene på det tidspunktet lå i følgende 

provinser: Aleppo, Hasakeh, Raqqa, Deir az-Zur, Hama, Idlib og Homs (OCHA 2025, s.33). Dette 

kan ha endret seg, ettersom det pågår en gjenoppbyggingsprosess av utdanningsfasiliteter. 
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Om Landinfos responser 

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon (Landinfo) innhenter og analyserer informasjon 

om samfunnsforhold og menneskerettigheter i land som Utlendingsdirektoratet (UDI), Utlendingsnemnda 

(UNE) og Justis- og beredskapsdepartementet har behov for kunnskap om. 

Landinfos responser er basert på opplysninger fra nøye utvalgte informasjonskilder, og kan bygge på 

både skriftlig og muntlig kildemateriale. Opplysningene er behandlet i henhold til anerkjente 

kvalitetskriterier for landinformasjon og Landinfos retningslinjer for kilde- og informasjonsanalyse.  

En respons er et svar på konkrete spørsmål som saksbehandlere i utlendingsforvaltningen har stilt 

Landinfo, og er ikke ment å være utfyllende redegjørelser for et tema. Responsene er utarbeidet innenfor 

korte frister, og kildegrunnlaget er ikke alltid like bredt som i våre temanotater. 

Landinfo er en faglig uavhengig enhet, og informasjonen som presenteres, kan ikke tas til inntekt for et 

bestemt syn på hva praksis bør være i utlendingsforvaltningens behandling av søknader. Landinfos 

responser gir heller ikke uttrykk for norske myndigheters syn på de forhold og land som omtales. 
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