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Bakgrunn

Kvinner i Saudi-Arabia lever i et av verdens mest kjonnssegregerte land. Alle
kvinner mé 1 henhold til loven ha en mannlig verge gjennom hele livet. Det
mannlige vergesystemet, som bygger pa wahhabistiske tolkninger av islamsk rett,
ble gradvis kodifisert i saudiarabisk lovgivning i andre halvdel av 1900-tallet, og
formelt lovfestet og systematisert i den nye personstatusloven i 2022 (HRW 2023;
USCIRF 2020; Amnesty International 2023; ALQST 2024). Vergen er som oftest
far, men kan ogsd vaere en annen mannlig slektning. For gifte kvinner er vergen
som oftest ektemannen. For mer informasjon om vergesystemet, se Landinfo
2025.

12016 lanserte kronprins Mohammed bin Salman Vision 2030. Dette er et
strategisk rammeverk ment & modernisere og diversifisere landet pa det
okonomiske, sosiale og kulturelle plan. Utvidelse av kvinners rettigheter og okt
inkludering av kvinner i arbeidslivet er blant mélene i denne visjonen (OHCHR
2024; HRW 2016; USCIRF 2020, s. 5). Som en del av strategien er det innfort
flere reformer for a bedre kvinners rettigheter: 1 2017 utstedte kong Salman et
kongelig dekret som bestemte at kvinner ikke lenger trenger vergens tillatelse for
a oppsoke offentlige tjenester, som for eksempel helsetjenester og skolegang. I
2018 fikk kvinner igjen lov til & kjere bil, og 1 2019 ble det besluttet at kvinner fra

! Wahhabistiske tolkninger viser til en svert streng og bokstavtro méte & tolke sunni-islam p4,
inspirert av lerdommen til Muhammad ibn Abd al-Wahhab pa 1700-tallet. Wahhabisme er Saudi-
Arabias offisielle religion (Folk og forsvar u.a.).



fylte 21 ar ikke lenger trenger godkjennelse fra verge for & seke om pass og 4 reise
utenlands (BBC 2018, 2019; USCIRF 2020, s. 2).

Til tross for disse reformene er kvinnen fortsatt underlagt lover som krever
lydighet overfor vergen. «Ulydighet» kan straffes ved at vergen har mulighet til &
nekte kvinnen enkelte friheter, som for eksempel bevegelsesfrihet (reiser i1 inn- og
utland). En verges anklage om ulydighet eller «romning» kan ogsé fore til at
kvinnen blir internert i en sakalt omsorgs- eller rehabiliteringsinstitusjon (ar: dar
al ri‘aya), som 1 stedet for a beskytte kvinner i realiteten fratar dem friheten og
ofte utsetter dem for overgrep og omsorgssvikt (ALQST u.a.).

Personstatusloven av 2022 regulerer ekteskap, skilsmisse, barnefordeling og arv.
Tidligere hadde slike saker blitt behandlet 1 trad med dommerens tolking av
islamsk lov. En kodifisering var ment a sikre likeverdige domsavgjerelser. I
henhold til loven er minstealderen for ekteskap 18 &r, men en dommer har rett til &
akseptere ekteskapsinngielse ogsa for yngre personer (Amnesty International
2023). Flere kilder hevder at loven er kvinnediskriminerende, og at den
inneholder bestemmelser som legger til rette for vold 1 hjemmet og seksuelle
overgrep innen ekteskapet (HRW 2024, 2025; ALQST 2024).

En kvinne kan ikke gifte seg uten tillatelse fra sin verge, men personstatusloven
(paragraf 20) apner for at kvinnen kan be retten overstyre vergen dersom vergen
motsetter seg et ekteskap hun ensker & inngd, sd lenge ekteskapet er passende.
Retten vil da kunne utnevne en ny verge slik at ekteskapet kan inngéds (Landinfo
2025, s. 2). 12025 ble det 1 tillegg vedtatt at alle kvinner som deler en verge som
over tid har vist seg 4 opptre urettmessig, eller pé andre méter har forsomt seg,
kan sgke domstolen om & fa erstattet denne vergen med en annen ved
ekteskapsinngdelse (Equality Now 2025; Carr-Ellis 2025; Riad & Riad 2026).
Human Rights Watch (2023) har imidlertid dokumentert at saudiarabiske
dommere ofte legger storre vekt pa vergens vurdering av om et ekteskap er
passende enn pa kvinnens egen, og derfor avslar kvinnens begjering om a fa
inngé ekteskap.

Handlingsrom for ugifte voksne kvinner som bor med

familien

Som det gar frem av avsnittene over, er bade ugifte og gifte kvinner underlagt en
mannlig verges myndighet. Vergen til ugifte kvinner er gjerne far, men om far er
ded eller fravaerende, kan det ogsé vere en bror eller annen mannlig slektning.
Nedenfor gis en oversikt over sentrale sider ved ugifte kvinners handlingsrom og
kontrollen de utsettes for i hverdagen:

e Bekledning: Det finnes ingen nasjonale lover som eksplisitt krever at kvinner
skal ifore seg abaya, niqab eller hijab. I et intervju med en amerikansk TV-
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stasjon 1 2018 uttalte kronprinsen at bade menn og kvinner ber kle seg
sommelig («decent respectful clothingy) i trad med kulturelle og religiose
normer, men at man utover det kan kle seg som man vil. Dette samsvarer med
landets Public Decency Law fra 2019, som fastslér at man ber g& med
lostsittende kler som dekker albuer og ankler. P4 tross av at det ikke finnes
noe pabud om at kvinner skal dekke seg til, er det fortsatt en majoritet som
barer abaya og hodeplagg (Carr-Ellis 2025).

Sanksjoner for brudd pa normative klesregler skjer primart gjennom familien
eller pd arbeidsplassen (ALQST 2024; U.S. Department of State 2024). Det
har imidlertid blitt rapportert at saudiske kvinner har blitt arrestert for
uanstendig bekledning, sa sent som i 2023. Menneskerettighetsorganisasjonen
ALQST for Human Rights (2023) har hevdet at anklagene mot disse kvinnene
har vart vage og lite konkrete og dermed satt spersmalstegn ved lovligheten
av slike arrestasjoner. Kvinner som publiserer bilder eller videoer av seg selv i
bekledning som ikke anses som anstendig, kan ogsa risikere & bli arrestert i
henhold til Anti-Cybercrime Law. Dette skjer serlig dersom publiseringene
kombineres med kvinneaktivistiske ytringer (ALQST 2024; Washington
Centre for Human Rights 2024).

o Bevegelsesfrihet: Formelt har en ugift kvinne over 21 ar i dag rett til a fa
utstedt pass og til & reise ut av landet uten vergens tillatelse, og det finnes
ingen lov som eksplisitt forbyr henne a bo alene. I praksis begrenser imidlertid
vergesystemet og familiens kontroll kvinnens handlingsrom, serlig nar hun
bor hjemme og er gkonomisk avhengig (Youssef 2025). Human Rights Watch
(2025) og ALQST for Human Rights (2024) viser til at verger fortsatt kan fa
domstoler eller myndigheter til & registrere reiserestriksjoner, serlig 1
konfliktsaker og der familien paberoper seg «beskyttelse» eller are.

e Tilgang til digitale enheter: Det finnes ingen lovgivning som direkte
begrenser kvinners tilgang til telefon og internett. Derimot kan kvinners og
jenters mobiltelefoner kontrolleres av verge eller andre familiemedlemmer. I
Saudi-Arabia er det vanlig & bruke appen Absher for & f3 tilgang til offentlige
tjenester. Ulempen for kvinner er at vergen ogsa har tilgang til seknadene
deres, og dermed ogsé far full oversikt over reiseplanene deres. Appen sender
vergen en melding nédr kvinnen har sgkt om nytt pass eller har bestilt en reise
(HRW 2019; ECDHR 2026).

e Sosiale relasjoner: Vision 2030 har lagt til rette for at kvinner i langt sterre
grad enn tidligere kan delta i arbeidslivet og pa andre sosiale, sportslige og
kulturelle arenaer (Harshan 2024). Det har fort til at saudiske kvinner 1 dag er
langt mer til stede i1 sosiale sammenhenger med menn. Dette kan skape
konflikt da det fortsatt er strenge regler knyttet til samvar mellom kjenn. En
ugift kvinne skal ikke vere alene med en mann hun ikke er i slekt med, og
frivillige romantiske forhold (ar: khilwa) er ulovlige (HRW 2024). En verge
kan anmelde en datter for «ulydighet», eller true med & gjore det, dersom han
mener hun bryter moralske og religiose grenser (HRW 2024; ALQST 2024).
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Selv om reformene har gkt kvinners juridiske handlingsrom, er dagens praksis
fortsatt preget av vergesystemet og sterk sosial kontroll. Ugifte kvinner som bor
hjemme, er i realiteten avhengige av familiens aksept for & bruke rettighetene fullt
ut. Samtidig finnes det ogsa forskjeller innad i samfunnet, og noen familier er mer
liberale enn andre. I bunn og grunn er Saudi-Arabia likevel et konservativt land,
der livet for de fleste unge kvinner er preget av sosial kontroll.

Mulige represalier fra familie og myndigheter ved
normbrudd

Dagens rettslige ramme — dvs. personstatusloven fra 2022 med senere endringer,
samt strafferettslige og administrative ordninger — gir fortsatt familien og vergen
en sterk posisjon. Kvinner som av familien anses & bryte religiose eller moralske
normer, for eksempel gjennom «ulydighet», forhold til menn, forsek pé a flytte
hjemmefra eller en «sekulery» livsstil, risikerer:

e Fra familien: verbale trusler, sosial isolasjon, gkonomiske sanksjoner,
husarrest, beslag av dokumenter og telefon og i mange tilfeller fysisk vold og
tvangsekteskap (Levitt & Parent 2025; Hameed 2017; Akkad 2022; ECDHR
2025a).

e Fra myndighetene: Vergen kan anmelde kvinnen for «fravaery/«absenteeismy,
be om reiserestriksjoner eller f4 kvinnen hentet inn av politiet og brakt til ham
eller til statlige institusjoner. Kvinner 1 «ulydighetssaker» ender ofte i sakalte
omsorgs- eller rehabiliteringsinstitusjoner (dar al-ri ‘aya) (Akkad 2022; HRW
2024; Levitt & Parent 2025; U.S. Department of State 2024; ALQST u.a.;
ECDHR 2025a). The Guardian (Levitt & Parent 2025) og Human Rights
Watch (2024) dokumenterer at unge kvinner utsettes for fengslingslignende
opphold i disse institusjonene, med rapporter om fysisk avstraffelse, inkludert
pisking, og sterk tvang som reaksjon pd «uakseptabel» atferd som & remme,
date eller motsette seg ekteskap.

Kvinner (og menn) kan ogsa bli arrestert for ytringer pa nett. Ytringer til stotte for
kvinners rettigheter og kritikk av vergesystemet kan straffes i henhold til Anti-
Cybercrime Law og som terroristvirksomhet (ALQST 2024; HRW 2024; UN
CEDAW committee 2024, s. 5). I sin arsrapport for 2023 om menneskerettigheter
1 Saudi-Arabia skriver U.S. Department of State at landets antiterrorlov har en
svert vid definisjon av terrorisme. Loven omfatter handlinger som kan forstyrre
den offentlige orden, true statens stabilitet eller skade dens nasjonale enhet. Den
gjor det ogsé straffbart & direkte eller indirekte kritisere religionen, kongen eller
kronprinsen, samt & opprette eller bruke nettsider eller dataprogrammer for a bega
slike lovbrudd. Lokale menneskerettighetsaktivister og internasjonale
menneskerettighetsorganisasjoner har kritisert loven for altfor vide og vagt
utformede terrorismedefinisjoner, og for at myndighetene har brukt den til &
straffeforfolge fredelig ytring og opposisjon (U.S. Department of State 2024,
section 2; ECDHR 2026).
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Alle som pa noen mate kan tolkes & utgjore, eller potensielt kunne utgjore, en
politisk trussel for regimet, risikerer straffeforfolgelse, og dette gjelder i aller
hoyeste grad ogsa kvinnesaksforkjempere. Samtidig som Saudi-Arabia tillot
kvinner & kjore bil, arresterte de mange av de mest kjente aktivistene som hadde
jobbet for dette (ECDHR 2025b). Helt generelt har den forsiktige sosiale
liberaliseringen de seneste arene funnet sted parallelt med en sterk politisk
innstramming, og det rammer ogsa kvinner som utfordrer det etablerte.

Utbredelse av vold i hjemmet

Tilgjengelige data om vold i hjemmet 1 Saudi-Arabia er begrenset, men bade
nasjonale og internasjonale kilder beskriver vold mot kvinner som et utbredt og
normalisert problem (Hameed 2017; OHCHR 2024; U.S. Department of State
2024). Ifelge Arab Reform Initiative har problemet okt de siste arene.
Tenketanken viser til statistikk fra den statlige saudiske Human Rights
Commission som oppgir at andelen kvinner som har opplevd vold i hjemmet, har
nadd 45 prosent (Youssef 2025).

Loven Protection from Abuse fra 2013 forbyr vold 1 hjemmet og gir hjemmel for
straff og beskyttelsestiltak. Implementeringen kritiseres imidlertid for & prioritere
sékalt familieforlik, og for at det er vanskelig for en kvinne a rapportere om vold 1
hjemmet sé lenge hun er underlagt en verges myndighet, som ofte er overgriperen
(HRW 2023, 2016; Youssef 2025). I henhold til U.S. Department of State (2024)
peker saudiske menneskerettighetsaktivister pd at myndighetene har vanskelig for
a etterforske anklager om vold 1 hjemmet fordi hjemmebesok krever tillatelse fra
vergen, som i mange tilfeller ogsa er voldsutever. Samtidig peker de pa at
saudiske myndigheter har tatt flere positive grep for & bekjempe vold 1 hjemmet,
men at oppfelgingen fra politiet varierer fra sted til sted.

Landinfo finner ikke belegg for at bruk av grov vold er begrenset til én klasse
eller region; mishandling later derimot til 4 forekomme pé tvers av sosio-
okonomiske miljoer. Forklaringsfaktorene ligger heller i kombinasjonen av
patriarkalske normer, @resforstielse og et rettssystem som i praksis ilegger
voldsuteverne milde sanksjoner (Washington Centre for Human Rights 2024;
HRW 2016; Youssef 2025).

Sa lenge vergesystemet opprettholdes, vil reformer som er ment a gi kvinner flere
rettigheter, ikke kunne implementeres fullt ut. Dette fordi vergen har mulighet til &
anklage datteren eller ektefellen for «ulydighet» som igjen kan fore til reiseforbud
og internering. Artikkelen fra Arab Reform Initiative (Youssef 2025) beskriver
dette dilemmaet slik:

We must realize that any law that will be issued, no matter how elegant its
articles, will be difficult to implement in a complex societal reality built on
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unjust systems that keep men in control of women's lives and their most basic
affairs. For Saudi women, freedom of choice and movement are considered
luxuries, as their decisions must conform to those of their guardians. Only
women living with an understanding guardian can control some aspects of
their lives, while others must live with the restrictions imposed on them by
their guardians.

Kvinners mulighet til A reise ut av landet alene

Som folge av et kongelig dekret i 2019 kan alle saudiarabiske borgere fra fylte 21
ar, kvinner som menn, fa utstedt pass og reise utenlands uten vergens samtykke
(Alhussein 2019; BBC 2019; Carr-Ellis 2025).

Samtidig pekes det pa sentrale begrensninger i dagens praksis:

e Verger kan fortsatt fa domstoler eller myndigheter til a ilegge reiseforbud,
under anklage om «ulydighet» eller «fravaer» (ALQST u.a.; Soul of Saudi
2025).

e Kvinner under 21 &r er fortsatt avhengige av vergens samtykke, selv om det
finnes enkelte unntak. Det kan gjelde dersom reisen skyldes arbeid, eller om
man har studiestipend 1 utlandet (Times of India 2025).

Formelt sett er altsa utreiseretten for voksne kvinner styrket, men for en kvinne 1
konflikt med familien er risikoen fortsatt hoy for at familien bruker gjenverende
rettslige og administrative virkemidler til & hindre utreise eller fa henne tilbake.

Mulighet til 3 bryte med familien uten a vaere gift

Personstatusloven og tilherende regler opprettholder vergeordningen bade i og
utenfor ekteskap. De nyeste endringene apner imidlertid for at kvinner kan be
domstolen overfore vergemalet fra en «urettferdig eller forseammelig» verge, og
for at domstolen kan tilsidesette vergens krav om a nekte en ekteskapsinngaelse.
Dette gir formelt noe storre juridisk autonomi.

A bryte med familien uten & vare gift er likevel fortsatt sveert vanskelig i praksis.
Selv om en av reformene innfert 1 2021 endret Law on Absences slik at en verge
ikke lenger kan hindre kvinnen han er verge for i & etablere eget hushold, kan han
fortsatt anmelde henne for «ulydighet». Det kan utlese politiinngrep, tvungen
retur til hjemmet eller plassering i institusjon (ALQST u.a.; BAMF 2024, s. 11).

Brudd med familien vil ogsa kunne f4 ekonomiske og sosiale konsekvenser. Det
vil blant annet kunne fore til stigmatisering, og at det blir vanskeligere 4 inngé

ekteskap.
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For noen urbane og ressurssterke kvinner, for eksempel de med egne inntekter,
hey utdanning og stettende nettverk, er det i dag mer realistisk enn tidligere & leve
relativt uavhengig. Systemet som helhet — dvs. lovverk, domstolspraksis og
institusjoner — legger likevel fortsatt opp til at familiens og vergens kontroll er
utgangspunktet.

Hjelpetilbud og myndighetsbeskyttelse i dagens system

Loven om beskyttelse mot vold og péfelgende forskrifter er fortsatt gjeldende, og
myndighetene har iverksatt noen tiltak for & beskytte kvinner som er utsatt for
vold. Ett tiltak er en krisetelefon man kan kontakte ved behov for beskyttelse. Et
annet er krisesentre for voldsutsatte kvinner. Man blir henvist av Social Protection
Unit (Levitt & Parent 2025; UN ESCWA 2019, s. 9, 61). Ellers finnes det ogsa en
forordning om at offentlige og private ansatte har plikt til & rapportere vold.

Nyere rapporter understreker imidlertid at:

e Tilgang til krisesentre er begrenset og sterkt styrt av myndighetenes vurdering.
Det legges stor vekt pa «forlik» og retur til familien, ofte mot en skriftlig
garanti (Akkad 2022).

e Kvinner i statlige omsorgs- og rehabiliteringsinstitusjoner far ikke forlate
institusjonen uten vergens samtykke, selv etter endt «behandling» eller fullfort
straff (HRW 2024; BAMF 2024, s. 13; Akkad 2022; ECDHR 2025a).

e Rehabiliteringsinstitusjonene for «ulydige» kvinner beskrives som fengsler
med svert restriktive forhold (HRW 2024; Akkad 2022; BAMF 2024, s. 13).
Det er rapportert at det pagéar bade fysisk og psykisk mishandling ved slike
institusjoner (HRW 2024; ECDHR 2025b; Levitt & Parent 2025; BAMF
2024, s. 13).

Dermed fremstar dagens hjelpetilbud som formelt forbedret sammenlignet med
for ti ar siden, men reelt sterkt integrert i et strukturert vergesystem der
hovedformalet ofte er & gjenopprette familiens kontroll — ikke 4 sikre varig,
selvstendig beskyttelse for kvinnen.
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Om Landinfos responser

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon (Landinfo) innhenter og analyserer informasjon
om samfunnsforhold og menneskerettigheter i land som Utlendingsdirektoratet (UDI), Utlendingsnemnda
(UNE) og Justis- og beredskapsdepartementet har behov for kunnskap om.

Landinfos responser er basert pa opplysninger fra neye utvalgte informasjonskilder, og kan bygge pa
bade skriftlig og muntlig kildemateriale. Opplysningene er behandlet i henhold til anerkjente

kvalitetskriterier for landinformasjon og Landinfos retningslinjer for kilde- og informasjonsanalyse.
En respons er et svar pa konkrete sparsmal som saksbehandlere i utlendingsforvaltningen har stilt

Landinfo, og er ikke ment & vere utfyllende redegjorelser for et tema. Responsene er utarbeidet innenfor
korte frister, og kildegrunnlaget er ikke alltid like bredt som i véare temanotater.

Landinfo er en faglig uavhengig enhet, og informasjonen som presenteres, kan ikke tas til inntekt for et
bestemt syn pa hva praksis ber vere i utlendingsforvaltningens behandling av seknader. Landinfos
responser gir heller ikke uttrykk for norske myndigheters syn pa de forhold og land som omtales.
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