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Hintergrund und Methodik

Zur Entstehung des Berichts
Ausgangspunkt des Berichts war eine Anfrage der 12. Kammer des Verwaltungsgerichts Hamburg an

NAOMI Thessaloniki zur tatsachlichen Situation von Personen, die in Griechenland internationalen
Schutz erhalten haben und aus anderen EU-Mitgliedstaaten dorthin zuriickkehren. Die Anfrage bezog
sich insbesondere auf den Zugang zu Unterkunft, Arbeit, Dokumenten und Unterstiitzung sowie auf
mogliche geschlechtsspezifische Unterschiede. Ende April 2026 Ubermittelte der Verfasser dem
Gericht im Auftrag von NAOMI Thessaloniki eine Antwort auf die gestellten Fragen. Der vorliegende
Bericht wurde auf Grundlage dieser Antwort erstellt und redaktionell Gberarbeitet. Die vollstdndige
Anfrage ist in Anhang 2 wiedergegeben.

Zum Verf r Berich

Michael Kientzle, im Folgenden der Verfasser, ist Mitgriinder und ehemaliger Direktor des Mobile Info
Team. Von Januar 2016 bis Oktober 2025 war er in Griechenland tatig und leitete die Organisation
seit ihrer Griindung im Sommer 2016 bis Herbst 2025. Mobile Info Team stellt Informationen zu Asyl-
und Integrationsverfahren in Griechenland bereit und unterstltzt Einzelfalle, insbesondere von
Asylsuchenden und Schutzberechtigten.

Im Rahmen seiner Tatigkeit war der Verfasser fortlaufend mit den rechtlichen Rahmenbedingungen
und der praktischen Umsetzung von Asyl- und Integrationsverfahren in Griechenland befasst, unter
anderem durch Recherche- und Schulungsaufgaben sowie eigene Fallarbeit. Einer der Schwerpunkte
seiner Arbeit lag auf der Situation von in Griechenland anerkannten Schutzberechtigten,
insbesondere im Hinblick auf Integrationsmdglichkeiten, Zugang zu Dokumenten und bestehende
strukturelle Hindernisse. Auch die Situation von Schutzberechtigten, die Griechenland verlassen
hatten oder nach Griechenland zuriickgekehrt waren, war regelmafig Gegenstand seiner Arbeit.

Zur auftraggebenden Organisation
NAOMI — Okumenische Werkstatt fiir Fliichtlinge in Thessaloniki (NAOMI): NAOMI ist eine

gemeinnutzige griechische Organisation, die seit 2016 tatig ist. Sie leistet humanitare Hilfe fur
Menschen mit Fluchthintergrund und bietet Programme zur Foérderung ihrer Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben an.

Dies umfasst unter anderem einen Sozialdienst, einen Schutzraum fir Madchen und Frauen sowie
eine Textil-Akademie zur Starkung der Eigenstandigkeit und zur Vorbereitung auf den Arbeitsmarkt.
Zusatzlich fordert eine Textilwerkstatt mit fairer Beschaftigung von Schutzberechtigten und
Asylsuchenden deren Integration. Im Rahmen des Sozialdienstes betreut NAOMI zunehmend
Schutzberechtigte in prekaren Lebensumstanden und Riickkehrer.

Zur unterstiitzenden Organisation

Die Evangelische Kirche im Rheinland ist die zweitgrofite Gliedkirche der Evangelischen Kirche in
Deutschland und umfasst Gemeinden in Teilen von Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, des
Saarlands und Hessens. Sie engagiert sich seit Ende der 1990er Jahre im Bereich des
Fluchtlingsschutzes an den EU-AuRengrenzen und verdffentlicht hierzu jahrlich einen Bericht. Zudem
unterstitzt sie Projekte flr und mit Menschen mit Fluchterfahrung, unter anderem in Marokko, Italien,
Ungarn und Griechenland. Seit 2016 koordiniert sie die Unterstiitzung verschiedener Kirchen und
Diakonischer Werke flir NAOMI Thessaloniki. In den Jahren 2023 bis 2025 unterstiitzte sie aulerdem
das Mobile Info Team finanziell.

Im Rahmen des Berichts verwendete Begriffe
Schutzberechtigte: Personen, denen in Griechenland internationaler Schutz zuerkannt wurde, also
Personen mit Flichtlingsstatus sowie Begunstigte subsidiaren Schutzes.




Ruckkehrer: Schutzberechtigte, die aus anderen europdischen Landern nach Griechenland
zurlckgefiihrt wurden oder eigenstandig zurlickgekehrt sind, nachdem ein Verbleib in dem jeweiligen
Land nach einer finalen Entscheidung im Asylverfahren rechtlich nicht mehr mdglich war.

Befragte: Riickkehrer, die im Rahmen dieser Recherche interviewt wurden.

Menschen mit Fluchthintergrund: Asylsuchende, Schutzberechtigte sowie Personen ohne geregelten
Aufenthaltsstatus, deren Lebenssituation durch Flucht gepragt ist.

Inoffizielle Hostels: Unterkunftsformen, die teils als ,Masafarhanas“ bekannt sind.

Schattenwirtschaft: Informelle Arbeit ohne vollstandig angemeldetes Arbeitsverhaltnis. Dies umfasst
insbesondere Arbeit ohne Arbeitsvertrag, ohne Anmeldung bei den zustandigen Behdrden oder mit
nur teilweiser oder unzutreffender Anmeldung.

Griechische Verwaltungsbegriffe und Institutionen

AFM: ApiBudg ®oporoyikol Mntpwou (ADM)

Griechische Steueridentifikationsnummer, erforderlich fir zahlreiche administrative Vorgange, unter
anderem im Zusammenhang mit Arbeit, Wohnung, Bankkonto und steuerlichen Pflichten.

AMA: ApiBu6g MnTpwou Aogaliopévou (AMA)
Registrierungsnummer der versicherten Person bei der Sozialversicherung, insbesondere im
Zusammenhang mit der Anmeldung einer Beschaftigung relevant.

AMKA: ApiBu6¢ Mntpwou Koivwvikng AapdaAiiong (AMKA)
Griechische Sozialversicherungsnummer, unter anderem fir den Zugang zum Gesundheitssystem,
zur Sozialversicherung und zu bestimmten Sozialleistungen von zentraler Bedeutung.

Taxisnet:

Elektronisches Steuerportal der griechischen Steuerverwaltung, das fir zahlreiche digitale
Verwaltungsverfahren benétigt wird, vor allem im Zusammenhang mit Steuerangelegenheiten, aber
auch bei Sozialleistungen und weiteren Online-Diensten der Verwaltung.

DYPA: Anuoaoia Ymnpeaia AtraoxoAnong (AYTIA)
Offentlicher  Arbeitsvermittlungsdienst, der unter anderem fiir Arbeitslosmeldungen und
arbeitsmarktbezogene Programme zustandig ist.

EFKA: HAekTpovikog EBvikog Popiag Kovwvikng Ao@aAliong (e-EDKA)
Elektronische nationale Sozialversicherungsanstalt, die fur zentrale Bereiche der Sozialversicherung
zustandig ist.

KEM: Kévtpo ‘Evraéng MetavaoTtwy (KEM)
Integrationszentrum fir Einwanderer, das kommunale Unterstitzungs- und Beratungsangebote flr
Migrantinnen und Migranten bereitstellt.

KEP: Kévtpo E€uttnpétnang MoAimwv (KEIT)
Birgerservicezentrum, das als Anlaufstelle fir verschiedene Verwaltungsangelegenheiten dient.

OPEKA: Opyavioudg Mpovoiakwyv Emdopdtwy kai Koivwvikng AAAnAeyyung (ONMEKA)
Organisation fur Sozialleistungen und soziale Solidaritat, die fur die Verwaltung und Auszahlung
bestimmter Sozialleistungen und Unterstitzungsprogramme zustandig ist.



RIS: Ytnpeoia YTrodoxrig kai Tautotroinong (YI.Y.T.)
Aufnahme- und Identifizierungsdienst, der insbesondere flir das staatliche Aufnahme- und
Identifizierungssystem fiir Asylsuchende zustandig ist.

Methodik
Die vorliegende Recherche basiert auf einer Kombination aus Interviews mit Rickkehrern und
relevanten Organisationen, Auskinften von Behotrden sowie erganzender Dokumenten- und
Quellenrecherche. Die langjahrige Praxiserfahrung des Verfassers wurde erganzend zur Einordnung
dieser Erkenntnisse herangezogen. Die Datenerhebung erfolgte im Zeitraum von Februar 2026 bis
April 2026.

Im Rahmen der Recherche wurden neun Ruckkehrer interviewt. Der Zugang zu dieser Zielgruppe
erfolgte in acht Fallen Uber Organisationen, die mit Menschen mit Fluchthintergrund arbeiten. Ein
weiteres Interview wurde mit einer Person geflihrt, zu der aufgrund einer friiheren Unterstltzung
durch den Verfasser bereits Kontakt bestand. Da alle Interviews durch Kontakte zu unterstiitzenden
Organisationen zustande kamen, ist davon auszugehen, dass Personen mit Zugang zu
Unterstitzungsstrukturen, insbesondere im Bereich der Unterbringung, in diesem Bericht
Uberreprasentiert sind. Eine Ubersicht zur Situation der befragten Riickkehrer nach ihrer Riickkehr
nach Griechenland sowie, soweit relevant, zu ihrer Situation vor dem Verlassen Griechenlands,
befindet sich in Anhang 1.

Einbezogen wurden alle Ruckkehrer, die im relevanten Zeitraum erreichbar waren und sich zu einer
Teilnahme bereit erklarten. Ziel war es, die verfliigbaren direkten Erfahrungen von Rickkehrern
moglichst umfassend abzubilden. Aufgrund der eingeschrankten Zuganglichkeit dieser Zielgruppe
handelt es sich nicht um eine reprasentative Stichprobe, sondern um eine qualitative Annaherung an
individuelle Erfahrungen.

Die Befragungen fanden im Februar und Marz 2026 statt und wurden telefonisch oder schriftlich Gber
Messenger-Dienste gefuhrt. Die Interviews wurden in Sprachen gefihrt, in denen sich die Befragten
verstandigen und ausdricken konnten. Soweit erforderlich, wurde mindliche oder schriftliche
Ubersetzung genutzt, um die Verstandigung mit dem Verfasser zu ermdglichen. Alle Befragten
wurden Uber Zweck und Inhalt der Recherche informiert und stimmten einer anonymisierten
Verwendung ihrer Aussagen zu.

Zusatzlich wurden im gleichen Zeitraum 14 Personen aus insgesamt 11 Organisationen interviewt.
Befragt wurden Vertreterinnen und Vertreter von Action for Women (AFW), Choosehumanity, CRIBS
International (Cribs), International Social Service Switzerland (ISS), Love without Borders (LWB), Mazi
Housing (Mazi), Medical Solidarity International (MSI), Meraki Humanitarian Support (Meraki), NAOMI
— Okumenische Werkstatt fiir Fliichtlinge in Thessaloniki (NAOMI), Refugee Support Aegean (RSA)
und Wave.

Die Auswahl der befragten Organisationen erfolgte gezielt auf Grundlage ihrer jeweiligen
Tatigkeitsschwerpunkte. Einbezogen wurden insbesondere Organisationen, die direkt mit
Ruckkehrern arbeiten oder Uber spezifische Expertise in fiir den Bericht zentralen Bereichen
verfigen, darunter Unterkunft und Obdachlosigkeit, Zugang zu Arbeit und Beschaftigung,
medizinische Versorgung, rechtliche und administrative Fragen, Sozialarbeit und praktische
Unterstlitzung sowie die Situation von Frauen und besonders vulnerablen Schutzberechtigten. Ziel
war es, unterschiedliche Perspektiven und Fachkenntnisse zusammenzufiihren, um ein moglichst
umfassendes Bild der Situation zu erhalten. Die befragten Organisationen wurden ebenfalls Uber
Zweck und Inhalt der Recherche informiert und stimmten der Verwendung ihrer Aussagen zu.



Wenn im Bericht auf Angaben, Berichte oder Einschatzungen der hier aufgefiihrten Organisationen
Bezug genommen wird, beruhen diese auf den im Rahmen dieser Recherche gefiihrten Interviews
oder schriftlich Ubermittelten Auskinften, sofern nicht ausdricklich eine andere Quelle angegeben ist.

Darlber hinaus stellten Mobile Info Team, Meraki, Cribs, die Gemeinschaft Papst Johannes XXIIl. in
Athen sowie Mazi Daten oder statistische Angaben zur Verfligung, die mit Zustimmung der jeweiligen
Organisationen in diese Recherche eingeflossen sind. Die von den Organisationen bereitgestellten
Daten wurden ergdnzend herangezogen, soweit sie fiir einzelne Themenbereiche relevant waren. Da
sie aus unterschiedlichen Arbeitsbereichen und Erhebungszusammenhangen stammen, werden ihre
Bedeutung und die Grenzen ihrer Aussagekraft an den jeweiligen Stellen des Berichts eingeordnet.
Anhang 3 enthalt eine Ubersicht der an der Recherche beteiligten Organisationen und ihrer fiir den
Bericht relevanten Tatigkeitsschwerpunkte.

Erganzend wurden zu einzelnen Fragestellungen Auskunfte griechischer und deutscher Behérden
eingeholt. Die entsprechenden Auskilinfte werden in den betreffenden Kapiteln ausgewiesen und im
Anhang im Original sowie, soweit erforderlich, in deutscher Ubersetzung wiedergegeben.

Die ergadnzende Dokumenten- und Quellenrecherche umfasste insbesondere gesetzliche und
administrative Grundlagen, behoérdliche und ministerielle Veroffentlichungen, Informationen zu
relevanten Unterstitzungsprogrammen, Berichte und Studien von Organisationen, internationalen
Akteuren und aus dem wissenschaftlichen Umfeld, statistische Verdéffentlichungen, Medienberichte
und  Pressemitteilungen.  Vorbereitend wurde zudem  einschlagige deutschsprachige
verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung zur Rickkehr von Schutzberechtigten nach Griechenland
ausgewertet, um wiederkehrende gerichtliche Annahmen, tatsachliche Streitpunkte und offene Fragen
zu erfassen und die in den Interviews verwendeten Fragestellungen entsprechend zu konkretisieren.

Die Praxiserfahrung des Verfassers aus mehr als neun Jahren Tatigkeit in Griechenland wurde
insbesondere herangezogen, um rechtliche und administrative Rahmenbedingungen, deren
praktische Umsetzung sowie die von Organisationen und Betroffenen bereitgestellten Informationen
einzuordnen. An einzelnen Stellen flossen zudem eigene Erfahrungen aus der Fallarbeit oder der
fachlichen Begleitung von mit Fallarbeit befassten Teammitgliedern ein. Dies wird im Bericht jeweils
kenntlich gemacht.

Zur Orientierung im Berich

Der Bericht ist thematisch gegliedert. Da die Kapitel aufeinander aufbauen und teilweise inhaltlich
miteinander verknlpft sind, sollte der Bericht flir den Gesamtzusammenhang als Ganzes in Betracht
gezogen und nicht ausschlieBlich kapitelweise gelesen werden. Die Kapitel enthalten eine eigene
Einleitung und schlieRen, soweit dies firr die Einordnung hilfreich ist, mit einem kurzen Fazit.

Ohne den Gesamtzusammenhang zu ersetzen, werden nachfolgend zur Orientierung einige
Abschnitte benannt, die fur die Einordnung der tatsachlichen Situation von Schutzberechtigten und
Ruckkehrern besonders relevant sein kdnnen. Hierzu gehdren insbesondere:
e die Darstellung der administrativen Voraussetzungen und strukturellen Hirden beim Zugang
zu Dokumenten und zum Gesundheitssystem in Kapitel 1 und 2,
e die Auskunft der griechischen Behdrden zur erneuten Unterbringung von Rickkehrern in
Camps in Kapitel 4,
e die Ubersicht Uber Unterbringungsméglichkeiten zivilgesellschaftlicher und kirchlicher
Organisationen in Kapitel 6,
e die ausflihrliche Darstellung der Wohn- und Lebensbedingungen in inoffiziellen Hostels in
Kapitel 7,
e die Zusammenfiuhrung verfigbarer Hinweise zur Haufigkeit von Obdachlosigkeit unter
Schutzberechtigten und die Statistik zu Obdachlosigkeit bei Rickkehrern in Kapitel 8,



die Auswertung des Zugangs zur Schattenwirtschaft anhand konkreter Falle in Kapitel 10,

die Auswertung der Missstande und Gefahrdungen in der Schattenwirtschaft in Kapitel 14,

die Analyse der verfigbaren Daten des HELIOS+-Projekts sowie die Antwort des
Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge zum Uberbriickungsprogramm fiir Riickkehrer aus
Deutschland in Kapitel 15,

die Auskilnfte von OPEKA zum Programm ,Wohnen und Arbeiten fiir Obdachlose” in Kapitel
16,

sowie die Zusammenstellung von Erkenntnissen zu sexualisierter Gewalt und Ausbeutung in
Kapitel 17.



Abschnitt |: Dokumente

Kapitel 1: Dokumentenbeschaffung

Einleitung
Im Folgenden werden die im Rahmen dieser Recherche gewonnenen Erkenntnisse zu den

Dokumenten und administrativen Voraussetzungen dargestellt, die flr Schutzberechtigte beim
Zugang zu legalem Wohnraum und legaler Arbeit in Griechenland von zentraler Bedeutung sind.
Erganzend wird untersucht, welche praktischen Hirden beim Zugang zum Gesundheitssystem
bestehen.

AEM

Die griechische Steuernummer (AFM) ist essentiell fir den Zugang zum legalen Arbeitsmarkt und zur
legalen Anmietung von Wohnraum. Zudem ist ihr Besitz eine notwendige Voraussetzung fir die
Erdffnung eines Bankkontos sowie fiur den Zugang zu bestimmten Unterstitzungsleistungen wie
HELIOS+ oder dem Programm ,Wohnen und Arbeiten fir Obdachlose®. Seit dem 31.12.2020 wird
Asylsuchenden im Rahmen der Asylantragstellung grundsatzlich eine AFM durch den griechischen
Asyldienst zugewiesen.! Sofern Schutzberechtigte keine AFM wahrend des Asylverfahrens erhalten
haben und sich bereits im Besitz eines Aufenthaltstitels befinden, muss die AFM nachtraglich bei der
zustandigen Steuerbehorde beantragt werden.? Zudem wird die AFM automatisch deaktiviert, sobald
der Aufenthaltstitel ablauft, und kann bis zu dessen Verlangerung nicht genutzt werden.?

Laut RSA bestehen in der Praxis erhebliche Hirden bei der erstmaligen Ausstellung einer AFM,
insbesondere bei Personen, denen im Asylverfahren keine Steuernummer zugewiesen wurde, was
insbesondere bei Rickkehrern vorkommt. Die nachtragliche Beantragung bei der Steuerbehérde ist
mit hohen formalen Anforderungen verbunden, die fir viele Ruckkehrer schwer zu erfillen sind, wie
beispielsweise ein Wohnnachweis und ein gultiger Aufenthaltstitel. Dartber hinaus kommt es in der
Praxis zu weiteren Hindernissen, etwa durch die Ablehnung von Antrdgen aufgrund formaler
Unstimmigkeiten oder durch widerspriichliche Anforderungen seitens der Behérden.

Auch die Wiederherstellung einer bereits vergebenen, aber verlorenen AFM, ein ebenfalls haufig
berichtetes Problem bei Rickkehrern, gestaltet sich laut RSA in der Praxis schwierig. Betroffene
verfigen haufig nicht mehr Gber ihre AFM-Nummer, was Anfragen an die Steuerbehdrde haufig
erschwert. Gleichzeitig erfordert die Aktualisierung oder Wiederherstellung der Daten regelmafig den
Zugang zum Online-System Taxisnet, fur den wiederum aktuelle und korrekt hinterlegte Daten
notwendig sind.

In der Praxis fuhrt dies zu zirkularen Anforderungen: Ohne Zugang zum System kénnen Daten nicht
aktualisiert werden, wahrend umgekehrt aktuelle Daten Voraussetzung fiir den Zugang sind. In vielen
Fallen ist daher eine personliche Vorsprache bei der Steuerbehdrde oder die Unterstiitzung durch
bevollmachtigte Dritte erforderlich, was das Verfahren zusatzlich erschwert und verzogert.

RSA berichtet, dass die erstmalige Ausstellung sowie die Wiedererlangung einer AFM fiir Riickkehrer
ohne professionelle Unterstitzung kaum moglich ist und selbst mit Unterstitzung durch
Rechtsanwalte oder Sozialarbeiter mit erheblichen praktischen Schwierigkeiten verbunden bleibt.

" Beschluss A.1270 des Direktors der unabhangigen Steuerbehdrde, Verfahren zur Vergabe einer Steuernummer
an Antragsteller auf internationalen Schutz vom 14.12.2020, ®EK B 5508/14.12.2020,
https://www.taxheaven.gr/circulars/35071/a-1270-2020, abgerufen am 06.04.2026

2 RSA / Stiftung PRO ASYL, Recognised Refugees 2025: Access to Documents and Socio-Economic Rights,
2025, S. 21, https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2025/04/RSA BIP_Report EN.pdf, abgerufen am
06.04.2026
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Taxisnet-Zugang
Der Zugang zum griechischen Steuerportal Taxisnet ist unter anderem notwendig, um eine
Steuererklarung abzugeben oder einen Mietvertrag offiziell zu registrieren.

Laut Ubereinstimmenden Berichten von RSA und Meraki muss vor der Beantragung des
Taxisnet-Zugangs zunachst der aktuell giltige Aufenthaltstitel bei der Steuerbehérde hinterlegt
werden. Die AFM wird meist wahrend des Asylverfahrens erstellt und ist zunachst mit der
Asylbewerberkarte verknlpft. Nach Anerkennung und Erhalt des Aufenthaltstitels werden diese Daten
jedoch nicht automatisch aktualisiert. Ohne diese Aktualisierung kann die Person im System nicht
korrekt identifiziert und folglich der Taxisnet-Zugang nicht erstellt werden.

Die Aktualisierung der Daten ist grundsétzlich nur mdglich, solange der Aufenthaltstitel guiltig ist.* Fir
die Aktualisierung ist entweder ein Termin bei der Steuerbehérde erforderlich, wo bereits die
Beantragung eines Termins fir viele Schutzberechtigte aufgrund von Sprachbarrieren schwer
zuganglich ist, oder die Anderung muss durch Steuerberater, Anwélte oder Sozialarbeiter mit eigenem
Taxisnet-Zugang erfolgen. Kostenlose Unterstiitzung ist jedoch auferst begrenzt: Laut Meraki bieten
derzeit nur zwei Organisationen entsprechende Hilfe an, mit eingeschrankter sprachlicher Abdeckung
(Englisch bzw. Arabisch). Die Daten missen zudem auch bei jeder Verlangerung des Aufenthaltstitels
erneut aktualisiert werden.

Laut der offiziellen Seite der griechischen Regierung ist es moglich, den Taxisnet-Zugang online zu
beantragen, sofern eine AFM, ein Identifikationsdokument, ein gultiges und aktives Bankkonto sowie
eine griechische Telefonnummer vorliegen.® In der Praxis ist dieser Weg jedoch haufig versperrt:
Banken verlangen fir die Kontoeréffnung haufig eine Steuererklarung, woflir wiederum ein
Taxisnet-Zugang erforderlich ist.

Alternativ kann der Taxisnet-Zugang im Rahmen eines Termins bei der Steuerbehérde (AADE)
beantragt werden. Auch hier bestehen jedoch erhebliche sprachliche und digitale Hirden. Die
relevanten Plattformen sind weitgehend nur auf Griechisch verfugbar, einschlieBlich Antragstellung,
Terminbuchung und Aktivierung der Zugangsdaten.® Dies erschwert den Zugang erheblich und
verstarkt die Abhangigkeit von Organisationen oder kostenpflichtigen Agenturen.

Steuerbescheid

Ein Steuerbescheid ist in Griechenland in vielen Verfahren erforderlich, um Einkommen oder das
Fehlen von Einkommen nachzuweisen. Dies ist beispielsweise fir einen Antrag auf
Unterstiitzungsleistungen im Programm ,Wohnen und Arbeiten fiir Obdachlose“ oder fiir das
garantierte Mindesteinkommen regelmaRig erforderlich. Auch Banken verlangen haufig einen
Steuerbescheid oder alternativ eine eidesstattliche Erklarung, dass die antragstellende Person nicht
verpflichtet ist, eine Steuererkldrung abzugeben. Eine Steuererklarung wird digital GUber das
Taxisnet-Portal abgegeben und ist nur mit entsprechenden Zugangsdaten sowie einer AFM maglich.

Das griechische Steuersystem ist komplex, weshalb Organisationen in der Praxis haufig dazu raten,
fir die Abgabe einer Steuererklarung einen Steuerberater zu beauftragen.” Eine kleine Anzahl von
Organisationen stellt kostenlose Unterstiitzung zur Verfligung; diese Angebote sind jedoch haufig
bereits Wochen vor Fristende ausgebucht. Die Kosten fiir einen privaten Steuerberater liegen in der

4 RSA, Recognised Refugees 2025, S. 20/21

5 Gov.gr, Elektronische Registrierung/Verwaltung von Taxisnet-Codes, griechischsprachige Website,
https://www.gov.gr/ipiresies/polites-kai-kathemerinoteta/ellenes-tou-exoterikou/elektronike-eggraphe-diakheirise-k
odikon-taxisnet, abgerufen am 07.04.2026

6 RSA, Recognised Refugees 2025, S. 21

" refugee.info, How to declare your taxes in Greece, https://greece.refugee.info/en-us/articles/7353917860893,
abgerufen am 19.05.2026
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Regel zwischen 30 und 50 Euro, was fir Schutzberechtigte je nach finanzieller Situation eine
Zugangshirde darstellen kann.

Ein praktisches Problem besteht darin, dass ein aktueller Steuerbescheid fir ein bestimmtes
Steuerjahr erst dann verfiigbar ist, wenn die entsprechende Steuererklarung abgegeben werden
kann. Die Abgabe ist in Griechenland erst im Folgejahr mdglich (z.B. fiir das Steuerjahr 2025 ab dem
16.03.2026).8

Insbesondere neu anerkannte Schutzberechtigte oder Riickkehrer verfiigen daher haufig noch ber
keinen aktuellen Steuerbescheid. Dies kann die Antragstellung fir Sozialleistungen oder die
Eréffnung eines Bankkontos verzégern.

AMKA und Zugang zum Gesundheitssystem

Die griechische Sozialversicherungsnummer AMKA ist ein ebenfalls zentrales Dokument, das fir den
Zugang zum Arbeitsmarkt und zur Gesundheitsversorgung sowie zur Beantragung von
Unterstiitzungsleistungen wie HELIOS+ oder dem Programm ,Wohnen und Arbeiten fiir Obdachlose”
bendtigt wird. Nach einem im Jahr 2022 veroffentlichten gemeinsamen Ministerialbeschluss haben
Schutzberechtigte nach Ausstellung ihres Aufenthaltstitels einen Monat Zeit, um den Wechsel von der
temporaren Sozialversicherungsnummer fiir Asylsuchende (PAAYPA) zur AMKA abzuschlieRen.®
Nach Ablauf der Frist wird die PAAYPA deaktiviert.

Seit Januar 2025 sollte das Ministerium fir Migration und Asyl die Zustandigkeit fur das Ausstellen
von AMKA fiir Schutzberechtigte Gibernehmen.® Allerdings hat das Ministerium diese Zustandigkeit in
der Praxis bislang nicht Gbernommen. Somit sind weiterhin die in einem Verwaltungsrundschreiben
des Ministeriums flir Arbeit und Soziale Sicherheit genannten Stellen, EFKA und KEP, fir die
Ausstellung von AMKA zusténdig.” Nach Ubereinstimmenden Berichten von RSA und Meraki sowie
aus eigener Erfahrung des Verfassers wird die Ausstellung von AMKA durch KEP in der Praxis jedoch
nicht vorgenommen. Vor diesem Hintergrund stellt EFKA nach dem jetzigen Kenntnisstand die einzige
Behorde dar, Uber die Schutzberechtigte tatsachlich eine AMKA erhalten kénnen.

In einem gemeinsamen Ministerialbeschluss vom Dezember 2023 werden die Ausstellung und
Aktivierung einer AMKA sowie die hierfir geltenden Voraussetzungen naher geregelt.
Schutzberechtigten wird bei Vorlage eines glltigen Aufenthaltstitels eine zunachst inaktive AMKA
durch die zustandige Behdrde ausgestellt.”? Von der Vorlage eines Reisepasses sind sie dabei befreit.

Fur die Aktivierung der AMKA miissen Schutzberechtigte zusatzlich nachweisen, dass sie sich
rechtmaRig in Griechenland aufhalten, Zugang zum Arbeitsmarkt haben und sich tatsachlich im Land
aufhalten. Neben einem Aufenthaltsnachweis verlangt der Ministerialbeschluss hierfir einen
Nachweis Uber eine Beschaftigung beziehungsweise den Beginn einer Erwerbstatigkeit fir die direkt

8 Beschluss A.1062 des Direktors der unabhéngigen Steuerbehérde vom 09.03.2026, Form und Inhalt der
Einkommensteuererklarung fiir das Steuerjahr 2025, der beizufliigenden Formulare und Belege. Form und Inhalt
des Verwaltungs-/Korrekturbescheids fiir die Steuerjahre ab 2025, ®EK B 1280/09.03.2026,
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/1296910/a.a.d.e.-a-1062-2026, abgerufen am 16.03.2026

® Gemeinsamer Ministerialbeschluss 605869/2022, Regelungen zur Sicherstellung des Zugangs von
Antragstellern auf internationalen Schutz zu Gesundheitsleistungen, medizinischer und pharmazeutischer
Versorgung, sozialer Sicherheit und dem Arbeitsmarkt — Ausstellung einer P.A.A.Y.P.A., ®EK B 5392/18.10.2022,
Art. 8, https://search.et.gr/el/fek/?fekld=603960, abgerufen am 30.04.2026

© Gemeinsamer Ministerialbeschluss ®80320/109864/2023, Sozialversicherungsnummer, ®EK B
7280/22.12.2023, Art. 18, hitps://www.taxheaven.ar/circulars/45594/f80320-109864-14-12-2023, abgerufen am
30.04.2026

" Verwaltungsrundschreiben ®80320/25192 des Ministeriums fiir Arbeit und Soziale Sicherheit vom 01.04.2024,
Anleitung zur Vergabe und Funktionsweise der Sozialversicherungsnummer (AMKA) , S.25/26,
https://www.e-efka.gov.gr/sites/default/files/2024-04/ETKYKAIO> AMKA 01.04.2024.pdf, abgerufen am
30.04.2026

2 Gemeinsamer Ministerialbeschluss ©80320/109864/2023, Art. 4 Abs. 3 und Art. 11
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versicherte Person.” Da die Aktivierung der AMKA fiir weitere Familienmitglieder regelmaRig nur als
indirekt Versicherte Uber diese Person erfolgen kann, setzt dies faktisch voraus, dass zumindest ein
Familienmitglied einen solchen Beschaftigungsnachweis erbringt.

Die AMKA wird zudem automatisch deaktiviert, sobald eine der Aktivierungsvoraussetzungen nicht
mehr erflllt ist. Insbesondere erfolgt die Deaktivierung automatisch am Tag nach Ablauf der Glltigkeit
des Aufenthaltstitels, da damit das Kriterium des rechtm&Rigen Aufenthalts entfallt."

Eine aktivierte AMKA ist Voraussetzung fiir den Zugang zum offentlichen Gesundheitssystem sowie
zu Sozialleistungen wie dem garantierten Mindesteinkommen oder der Behindertenbeihilfe.

In der Praxis ergeben sich auf mehreren Ebenen erhebliche Schwierigkeiten flr Schutzberechtigte bei
der Ausstellung, Aktivierung und Aufrechterhaltung einer AMKA.

Bezlglich der Ausstellung zeigen Ubereinstimmende eigene Praxiserfahrungen des Verfassers sowie
Berichte verschiedener Organisationen, dass die Kommunikation mit EFKA-Mitarbeitenden haufig
erhebliche Hirden aufweist. Insbesondere ist eine Verstandigung in vielen Fallen ohne
griechischsprachige Unterstitzung kaum mdaglich.

Zudem wird Ubereinstimmend von Meraki und AFW berichtet, dass EFKA-Mitarbeitende in
zahlreichen Fallen die Ausstellung einer AMKA nicht vornehmen oder zusatzliche, gesetzlich fur
diesen Verfahrensschritt nicht vorgesehene Unterlagen, etwa Adress- oder Arbeitsnachweise,
verlangen. Dies wird auch von der Erfahrung des Verfassers aus seiner Tatigkeit bestatigt. Selbst von
Organisationen erstellte Schreiben, in denen die einschlagigen rechtlichen Grundlagen auf Griechisch
dargelegt wurden, konnten diese Probleme in einigen Fallen nicht beheben. Aufgrund begrenzter
Kapazitaten zivilgesellschaftlicher Organisationen ist es jedoch haufig nicht mdglich, Betroffene
individuell zu Behdrdenterminen zu begleiten, obwohl eine solche Unterstitzung nach den
geschilderten Erfahrungen vielfach erforderlich ware.

Die Voraussetzung, dass zur Aktivierung einer AMKA eine Beschaftigung beziehungsweise der
Beginn einer Erwerbstatigkeit nachgewiesen werden muss, flhrt in der Praxis dazu, dass ein
erheblicher Teil der Schutzberechtigten keinen Zugang zu medizinischer Versorgung Uber das
offentliche Gesundheitssystem hat.

Mit einem Verwaltungsrundschreiben vom November 2025 sollte diesem Problem teilweise begegnet
werden. Dieses stellt klar, dass bestimmte Personengruppen, darunter auch Schutzberechtigte, auch
ohne aktive AMKA Zugang zu medizinischer Versorgung in offentlichen Gesundheitseinrichtungen
haben kénnen.®

Allerdings knupft das Verwaltungsrundschreiben diesen Zugang an die Vorlage bestimmter
Nachweise. Fur Schutzberechtigte ist dabei insbesondere eine schriftliche Bestatigung Uber den
Aufschub der Abschiebung vorgesehen. Ein solches Dokument wird jedoch ausschlieBlich fir

3 Gemeinsamer Ministerialbeschluss ©80320/109864/2023, Art. 6 Abs. 5: Als Nachweis Uber eine Beschaftigung
beziehungsweise den Beginn einer Erwerbstatigkeit wird eines der folgenden Dokumente bendtigt: eine
Einstellungsbestatigung des Arbeitgebers, ein im Informationssystem ERGANI des Ministeriums fir Arbeit und
Soziale Sicherheit hochgeladener Arbeitsvertrag oder eine Bescheinigung iber die Aufnahme einer Tatigkeit bei
der Steuerverwaltung.

“ Ebd., Art. 7 Abs. 2

S Information von KEM Thessaloniki an den Verfasser, bereitgestellt im September 2025 sowie RSA, Recognised
Refugees 2025, S.28

'8 VVerwaltungsrundschreiben M25/01k.48556/03-11-2025 des Gesundheitsministeriums, Zugang der Beguinstigten
des Artikels 33 des Gesetzes 4368/2016 zu offentlichen Gesundheitseinrichtungen,

https://www.taxheaven.gr/circulars/51433/g2d-0ik-48556-03-11-2025, abgerufen am 07.04.2026
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Drittstaatsangehdrige ausgestellt, die sich irreguldr im Land aufhalten und deren Abschiebung
voribergehend ausgesetzt wird. Schutzberechtigten steht es daher systematisch nicht zur Verfligung.

In der Praxis fihrt dies dazu, dass die im Verwaltungsrundschreiben vorgesehene Mdéglichkeit des
Zugangs zur Gesundheitsversorgung flir Schutzberechtigte faktisch nicht nutzbar ist und damit der
Zugang weiterhin mafgeblich von einer aktiven AMKA abhangt.

Dies hat erhebliche praktische Konsequenzen fiir Schutzberechtigte, die medizinische Behandlungen
und Medikamente haufig selbst bezahlen miissen. Nach Berichten von Organisationen wie Meraki
und MSI betrifft dies auch schwerwiegende Erkrankungen. So ist beispielsweise ein Fall bekannt, in
dem ein Schutzberechtigter die Kosten fur eine notwendige Chemotherapie nicht aufbringen konnte.
Meraki berichtet zudem von weiteren Fallen, in denen lebensnotwendige Medikamente nur mit
erheblichem Aufwand Uber soziale Apotheken beschafft werden konnten und ohne diese
Unterstiitzung lebensgefahrliche Zustande eingetreten waren. Laut MSI gibt es zudem zahlreiche
Falle, in denen Personen mit chronischen Erkrankungen, psychiatrischen Problemen oder
Tuberkulose keinen Zugang zu erforderlicher Behandlung oder Medikation hatten, da sie Giber keine
aktive AMKA verfiigten und die anfallenden Kosten nicht selbst tragen konnten.

Darlber hinaus bestehen nach Ubereinstimmenden Berichten weitere erhebliche Zugangshirden zum
offentlichen Gesundheitssystem. Ein zentrales Problem stellt das Fehlen von Dolmetschleistungen
dar. In &ffentlichen Gesundheitseinrichtungen wird in der Regel keine Ubersetzung angeboten,
sodass Personen ohne ausreichende Griechisch- oder Englischkenntnisse erhebliche Schwierigkeiten
haben, medizinische Hilfe in Anspruch zu nehmen.

Bereits die Terminvereinbarung ist laut MSI haufig nur Gber eine griechischsprachige Telefonhotline
oder eine ausschlieBlich auf Griechisch verfligbare Online-Plattform maoglich. In der Praxis flhrt dies
dazu, dass Betroffene haufig auf Unterstiitzung Dritter angewiesen sind, um Uberhaupt einen Termin
zu buchen. Auch wahrend der Behandlung stehen in der Regel keine Dolmetschdienste zur
Verfigung, sodass Kommunikation und Verstédndnis der medizinischen Situation erheblich
eingeschrankt sind. Betroffene sind daher haufig auf die Unterstitzung von zivilgesellschaftlichen
Organisationen angewiesen, um Termine zu vereinbaren, Kommunikation sicherzustellen und Zugang
zu Behandlung zu erhalten.

MSI berichtet, dass &rztliche Konsultationen aufgrund struktureller Uberlastung des
Gesundheitssystems haufig nur wenige Minuten dauern. Nach Ubereinstimmenden Berichten aus der
Praxis flhrt dies zu Situationen, in denen stark belastetes medizinisches Personal auf Patientinnen
und Patienten trifft, die sich aufgrund von Krankheit und fehlender Verstandigungsmaoglichkeiten in
einer besonders vulnerablen Lage befinden, was eine effektive Behandlung nahezu unmdglich macht.

Zudem ist der Zugang zu sozialen Sicherungssystemen wie dem garantierten Mindesteinkommen
sowie der Behindertenbeihilfe in der Praxis haufig versperrt. Voraussetzung fur den Zugang zu diesen
Leistungen ist eine aktive AMKA. Deren Aktivierung setzt jedoch, wie dargestellt, regelmaRig den
Nachweis eines Beschéaftigungsverhaltnisses voraus. Dies fuhrt dazu, dass Schutzberechtigte, die
aufgrund ihrer wirtschaftlichen oder gesundheitlichen Situation auf soziale Unterstiitzung angewiesen
sind, gerade wegen dieser Situation die Voraussetzungen fir den Zugang zu diesen Leistungen nicht
erfillen kénnen. Wahrend das garantierte Mindesteinkommen gerade bei fehlendem
Erwerbseinkommen Unterstltzung bieten soll, sind Personen mit Behinderungen haufig dauerhaft auf
entsprechende Leistungen angewiesen und kénnen keiner Erwerbstatigkeit nachgehen.

In einem vom Verfasser betreuten Fall wurde einem Ruckkehrer, der an einer schweren chronischen

Erkrankung litt und regelmaflig auf lebensnotwendige medizinische Behandlung angewiesen war,
trotz Erfullung der Gbrigen Voraussetzungen der Zugang zum garantierten Mindesteinkommen sowie
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zur Behindertenbeihilfe verweigert, da seine AMKA nicht aktiv war. Obwohl zwei weitere
Familienmitglieder in der Schattenwirtschaft erwerbstatig waren, reichte das Einkommen kaum aus,
um die Lebenshaltungs- und Wohnkosten zu decken. Die Ablehnung der Sozialleistungen war fir die
Betroffenen kaum nachvollziehbar. Infolge der erheblichen materiellen Not und Frustration Gber die
administrativen Hirden entschied sich die Familie schlief3lich, Griechenland erneut zu verlassen,
obwohl sie zuvor bereits aus einem anderen EU-Mitgliedstaat zurlickgefiihrt worden war.

Die dargestellten Voraussetzungen fiihren in der Praxis zu einer strukturellen Abhangigkeit: Ohne
aktivierte AMKA ist der Zugang zu medizinischer Versorgung sowie zu zentralen sozialen Leistungen
erheblich eingeschrankt. Gleichzeitig setzt die Aktivierung der AMKA den Nachweis eines
Beschaftigungsverhaltnisses voraus. Fir gesundheitlich eingeschrénkte oder besonders vulnerable
Schutzberechtigte ist die Aufnahme einer Beschaftigung jedoch ohne vorherige Stabilisierung ihrer
Lebenssituation haufig nicht moglich.

Dies fuhrt dazu, dass Betroffene faktisch in einer Situation verbleiben, in der die Voraussetzungen fir
die Aktivierung der AMKA nicht erflllt werden kdnnen, wahrend gleichzeitig ohne aktivierte AMKA
zentrale Integrations- und Unterstitzungsleistungen nicht zuganglich sind.

Arbeitslosenkarte

Die Arbeitslosenkarte wird in Griechenland vom offentlichen Arbeitsvermittlungsdienst (DYPA) an
Personen ausgestellt, die Zugang zum Arbeitsmarkt haben, aktuell nicht beschaftigt sind und aktiv
eine Erwerbstéatigkeit suchen. Der Besitz einer Arbeitslosenkarte ist unter anderem Voraussetzung fur
die Registrierung im Programm HELIOS+ sowie fir arbeitslose Personen fiir die Eréffnung eines
Bankkontos.

Die Beantragung erfolgt online Uber die Webseite von DYPA, wobei die Arbeitslosenkarte nach
erfolgreicher Antragstellung direkt ausgestellt werden kann. Dies setzt jedoch voraus, dass die
betroffene Person entweder bereits liber Zugangsdaten fiir das DYPA-Portal verfiigt oder sich Gber
Taxisnet-Zugangsdaten in Verbindung mit einer AMKA identifizieren kann.'” Auf der offiziellen
Internetseite von DYPA ist flr die erstmalige Ausstellung der Arbeitslosenkarte kein anderes
Verfahren als die elektronische Beantragung ersichtlich.

Die Arbeitslosenkarte ist damit faktisch nur fiir Personen zuganglich, die tber entsprechende DYPA-
oder Taxisnet-Zugangsdaten in Verbindung mit einer AMKA verfligen. Zudem erfordert die Nutzung
der Plattform in der Praxis gute Griechischkenntnisse, da die Webseite ausschlieRlich auf Griechisch
verfligbar ist. Darlber hinaus ist die Seite nach eigener Erfahrung des Verfassers schwer zu
navigieren und setzt Kenntnisse der in Griechenland verwendeten Berufs- und Bildungsgruppen
sowie weiterer spezifischer Kategorien von Arbeitslosen voraus, die weder auf der Webseite selbst
noch in den verfligbaren Informationsmaterialien' ausreichend erlautert werden.

Unter diesen Bedingungen bestehen flr Schutzberechtigte erhebliche Zugangshirden, die ohne
Unterstltzung in vielen Fallen kaum zu tUberwinden sind. Verscharft gilt dies fir Riickkehrer, vor allem
wenn Zugang zu AFM, AMKA und Taxisnet nicht oder nicht mehr besteht. Gleichzeitig ist die
Unterstltzung durch zivilgesellschaftliche Organisationen aufgrund begrenzter Kapazitaten haufig auf
besonders vulnerable Personen und dringende Falle beschrankt.

7 DYPA, Registrierung im digitalen Arbeitslosenregister der DYPA — Arbeitslosenkarte, griechischsprachige
Website, https://www.dypa.gov.ar/eaggrafh-sto-mhtroo-anergon-deltia-anergias, abgerufen am 14.04.2026

8 OAED (Vorgangerbehorde der DYPA), Anleitung zur Ausstellung einer Arbeitslosenkarte, griechischsprachig,
0.D., https://www.dypa.gov.gr/storage/elina/odighies-hlektroniki-eghghrafi-v8-1.pdf, abgerufen am 08.04.2026;
DYPA, griechischsprachiges YouTube-Video vom November 2023, Anleitung zur Ausstellung einer

Arbeitslosenkarte, https://www.voutube.com/watch?v=n_uznM90xjY, abgerufen am 08.04.2026
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Bankkonto

Der Zugang zu einem Bankkonto ist eine wesentliche Voraussetzung flr die Integration in den
formellen Arbeits- und Wohnungsmarkt. In der Praxis ist sowohl fur die Aufnahme einer legalen
Erwerbstatigkeit als auch fir das Anmieten von Wohnraum regelmaRig ein griechisches Bankkonto
erforderlich. Gehaltszahlungen' und Mietzahlungen® miissen gesetzlich Uber Bankliberweisungen
abgewickelt werden.

Nach einem Beschluss der Bank von Griechenland missen zur Eréffnung eines Bankkontos
bestimmte Identitats- und Kontaktdaten durch offizielle Dokumente nachgewiesen werden.?' Hierzu
zahlen insbesondere Angaben zu Name und Familienstand, ldentitdtsdokumente, Geburtsdatum und
-ort, aktuelle Wohnanschrift, Kontaktdaten, Angaben zur beruflichen Tatigkeit sowie eine
Steueridentifikationsnummer (AFM) und eine Unterschriftsprobe.

Erganzend flhrt ein Informationsleitfaden des Ministeriums fir Migration und Asyl aus, dass flr
Schutzberechtigte in der Regel folgende Dokumente vorzulegen sind: ein gultiger Aufenthaltstitel, ein
Nachweis der Wohnadresse (z.B. registrierter Mietvertrag, Erkldrung eines Gastgebers oder
Versorgungsrechnung), ein Nachweis Uber eine auf den Namen der Person registrierte
Telefonnummer sowie (je nach Beschaftigungsstatus) entweder eine Arbeitsbescheinigung und ein
Arbeitsvertrag oder eine Arbeitslosenkarte. Zudem wird die Vorlage einer AFM sowie eine
Steuerbescheinigung oder eine eidesstattliche Erklarung, dass keine Steuererklarung in Griechenland
abgegeben werden muss, verlangt.?

Die formalen Voraussetzungen fir die Kontoeréffnung sind fir Schutzberechtigte haufig schwer zu
erfullen. Insbesondere der Nachweis einer Wohnadresse stellt in informellen Wohnsituationen eine
erhebliche Hirde dar. Aus eigener Erfahrung des Verfassers und Berichten aus der Praxis ist
bekannt, dass Adressnachweise in einer Reihe von Fallen nur gegen Bezahlung Uber informelle
Wege beschafft werden kénnen. Einkommensnachweise sind zudem regelmafig nur bei formeller
Beschaftigung verfiigbar. In Fallen, in denen eine Kontoerdffnung ohne Einkommensnachweis
moglich ist, wird haufig die Vorlage einer Arbeitslosenkarte verlangt, deren Erlangung, wie dargestellt,
mit weiteren Hirden verbunden ist.

In der Praxis werden zudem bei der Eréffnung von Bankkonten haufig zuséatzliche Anforderungen
gestellt, die Uber die formalen Vorgaben hinausgehen. Nach tbereinstimmenden Rickmeldungen aus
dem fortlaufenden Austausch mit anderen Organisationen verlangen viele Banken den Nachweis
einer regelmafligen Einkommensquelle und eréffnen Bankkonten oftmals nicht, wenn kein
Arbeitsvertrag vorliegt. Zudem berichten RSA und Meraki, dass Aufenthaltstitel nicht immer als
ausreichendes Identifikationsdokument akzeptiert werden und stattdessen ein Reisepass oder
Reisedokument verlangt wird.

Darlber hinaus werden in einzelnen Fallen schwer nachvollziehbare oder nicht vorgesehene
Anforderungen gestellt. So wurde etwa berichtet, dass eine Bank fur die Anwesenheit eines

' Gesetz 4387/2016, Einheitliches Sozialversicherungssystem - Reform des Versicherungs- und Rentensystems
- Einkommensteuer- und Glicksspielvorschriften und sonstige Bestimmungen, ®EK A 85/12.05.2016, Art. 38
Abs. 10
2 Gesetz 5222/2025, Nationales Zollgesetz und sonstige Bestimmungen — Rentenbestimmungen, ®EK A
134/28.07.2025, Art. 210, https://www.taxheaven.gr/law/5222/2025, abgerufen am 18.03.2026
21 Beschluss ETMO 281/5/17.3.2009 der Kommission fiir Bank- und Kreditfragen der Bank von Griechenland,
Verhinderung der Nutzung der von der Bank von Griechenland beaufsichtigten Kreditinstitute und
Finanzorganisationen zur Geldwasche und Terrorismusfinanzierung, Abschnitt 5.5,

: i -281-5-17-3- , abgerufen am 07.04.2026
22 Ministerium fuir Migration und Asyl / UNHCR, Information Guide for Beneficiaries of International Protection,

Dezember 2023, S. 20, https://migration.gov.ar/wp-content/uploads/2024/04/ENGLISH_BROCHURE.pdf,
abgerufen am 07.04.2026
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Ubersetzers nicht nur eine offizielle Vollmacht mit verifizierter Unterschrift verlangte, sondern
zusatzlich voraussetzte, dass der Ubersetzer bereits (iber ein Konto bei derselben Bank verfigt.

Aus eigener Erfahrung des Verfassers sowie aus Berichten von Organisationen ist zudem bekannt,
dass einzelne Banken sich in der Praxis weigern, Konten fir Schutzberechtigte zu eréffnen. Dies flhrt
dazu, dass gezielt nach als ,zuganglich® geltenden Bankfilialen gesucht wird. Die Kontoeréffnung ist
dariber hinaus regelmaflig nur mit Griechisch- oder Englischkenntnissen oder entsprechender
Unterstlitzung maoglich. Mehrere Organisationen berichten, dass eine erfolgreiche Kontoerdffnung
haufig nur gelingt, wenn Betroffene von Dritten begleitet werden, die gegenliber Bankmitarbeitenden
auf die Einhaltung der rechtlichen Vorgaben bestehen.

Nach Ubereinstimmenden Berichten aus der Beratungspraxis wird Schutzberechtigten im Rahmen der
Kontoeréffnung wiederholt mitgeteilt, dass bestimmte Zahlungen erforderlich seien, obwohl es sich
tatsachlich um optionale Zusatzprodukte, insbesondere Versicherungen, handelt. Wiederholt werden
diese Produkte abgeschlossen, ohne dass den Betroffenen deren Charakter oder Freiwilligkeit klar ist.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Eroffnung eines Bankkontos flir Schutzberechtigte mit
erheblichen praktischen Hiurden verbunden ist. Neben der Vorlage zahlreicher Dokumente und
Nachweise sind haufig Sprachkenntnisse, Kenntnisse administrativer Ablaufe sowie Unterstiitzung
durch Dritte erforderlich, ohne die eine erfolgreiche Kontoerdffnung in vielen Fallen nicht moglich ist.

AMA

Die Versicherungsnummer (AMA) ist zusammen mit einem Bankkonto eine zentrale Voraussetzung
fur die Aufnahme einer legalen Erwerbstatigkeit. Laut der Webseite von EFKA muss fiir die Erteilung
einer AMA die Aufnahme in das Register versicherter Personen bei einem regionalen EFKA-Biro
beantragt werden. Schutzberechtigte missen hierfiir eine Sozialversicherungsnummer (AMKA), eine
Steuernummer (AFM), einen glltigen Aufenthaltstitel, einen Nachweis Uber eine konkrete
Arbeitsaufnahme sowie ein auf ihnren Namen gefiihrtes Bankkonto vorlegen.?

Bereits diese formalen Voraussetzungen sind fur viele Schutzberechtigte in der Praxis nur schwer zu
erfullen. RSA und Meraki berichten zudem von erheblichen praktischen Hirden bei der Beantragung.
So wird im Rahmen des Verfahrens regelmaflig auch ein Nachweis Uber eine feste Unterkunft
verlangt, etwa in Form eines registrierten Mietvertrags, einer Strom- oder Wasserrechnung auf den
Namen der antragstellenden Person? oder einer eidesstattlichen Erklarung der aufnehmenden
Person.

Aufgrund von Missbrauchsfallen, in denen geféalschte eidesstattliche Erklarungen eingereicht wurden,
akzeptieren nach Angaben von Meraki einige EFKA-Buros solche Erklarungen nicht mehr. In der
Praxis kann dies dazu fiihren, dass als nutzbarer Unterkunftsnachweis vielfach nur noch ein regularer
Mietvertrag verbleibt. Hieraus ergibt sich ein struktureller Zirkelschluss: Fur den Abschluss eines
Mietvertrags wird in der Praxis haufig ein Einkommen oder eine Beschaftigung vorausgesetzt,
wahrend zugleich eine AMA, und damit die Mdéglichkeit legaler Beschaftigung, ohne entsprechenden
Unterkunftsnachweis nicht erlangt werden kann.

Hinzu kommt, dass flr Rickkehrer regelmaRig bereits die grundlegenden Voraussetzungen fir die
Beantragung fehlen. Aufenthaltstitel sind bei Riickkehr oftmals abgelaufen oder verloren gegangen,
und auch AMKA oder AFM wurden teilweise nie ausgestellt oder sind nicht mehr verfiigbar. In diesen

B EFKA, Register versicherter Personen, griechischsprachige Website,
https://www.e-efka.gov.gr/el/sychnes-eroteseis/asphalisi-eisphores/asphalismenoi/metroo-asphalismenon,
abgerufen am 26.03.2026

% Dies setzt ebenfalls einen offiziell registrierten Mietvertrag voraus.
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Fallen mussen die fehlenden Dokumente zunachst ausgestellt oder wiedererlangt werden, was nach
den Berichten mehrerer Organisationen ein komplexes und langwieriges Verfahren darstellt.

Die Beantragung einer AMA ist damit fUr viele Schutzberechtigte, insbesondere fir Rickkehrer, mit
erheblichen administrativen Hirden verbunden. Zugleich ist die AMA flr legale Beschaftigung von
zentraler Bedeutung. Gerade weil fiir ihre Beantragung bereits mehrere andere Dokumente und
Nachweise vorliegen missen, erschweren fehlende vorgelagerte Dokumente und zusatzliche
praktische Anforderungen den Zugang zum formellen Arbeitsmarkt erheblich.

Verldngerung des Aufenthaltstitels
Der Antrag auf Erneuerung des Aufenthaltstitels muss gemal dem Asylgesetz spatestens 30 Tage

vor Ablauf gestellt werden, da andernfalls eine Geblhr von 100 Euro anfallt.?® Wie auf der Webseite
des Ministeriums fur Migration und Asyl beschrieben, handelt es sich bei der Verlangerung um ein
zweistufiges Verfahren. Zunachst muss bei der in Athen ansassigen, fur international
Schutzberechtigte zustandigen Abteilung des griechischen Asyldienstes per E-Mail die Genehmigung
zur Verlangerung beantragt werden. Nach Erteilung der Genehmigung ist anschliefend bei der
Passabteilung der Fremdenpolizei ein Antrag auf Ausstellung des Aufenthaltstitels zu stellen.?®

In der Praxis ist dieser Prozess, insbesondere der erste Schritt, sehr langwierig und flihrt haufig zu
erheblichen Zeitrdumen, in denen Schutzberechtigte trotz rechtzeitiger Antragstellung keinen gultigen
Aufenthaltstitel besitzen. Wahrend der praktischen Tatigkeit des Verfassers in Griechenland wurde die
Genehmigung zur Verlangerung regelmaBig erst sechs oder mehr Monate nach Ablauf des
Aufenthaltstitels erteilt. Dem Verfasser ist eine Reihe von Fallen bekannt, in denen die Erteilung der
Genehmigung zwdlf Monate oder langer nach Ablauf der Giltigkeit des Aufenthaltstitels dauerte. Der
Verfasser hat in mehreren solchen Fallen bei der zustéandigen Abteilung des Asyldienstes interveniert.

Die Grinde fir diese erheblichen Verzogerungen liegen neben der begrenzten personellen
Ausstattung der zustandigen Abteilung? auch in den umfangreichen Prifungen, die vor der
Genehmigung durchgefiihrt werden. Nach Aussagen von Mitarbeitenden der zusténdigen
Asylabteilung umfassen diese Hintergrundprifungen eine Koordination mit anderen Behdrden,
insbesondere der Polizei. Im Rahmen dieser Abstimmungen kommt es regelmafRlig zu langwierigen
Verzégerungen, die nach eigener Erfahrung des Verfassers haufig auch durch Interventionen nicht
wesentlich verkurzt werden kdnnen.

Die Konsequenzen dieser Verzégerungen sind erheblich. So wird bei Ablauf des Aufenthaltstitels die
AMKA automatisch deaktiviert, was damit sowohl die Fortflihrung legaler Erwerbstatigkeit als auch
den Zugang zur Gesundheitsversorgung beeintrachtigen kann. Gleichzeitig sind wahrend des
Verlangerungsprozesses zahlreiche weitere Verfahren faktisch blockiert oder von der Akzeptanz von
Ubergangsdokumenten durch einzelne Behdrden abhangig.

Zwar kénnen Schutzberechtigte wenige Tage vor Ablauf ihres Aufenthaltstitels ein Zertifikat beim
Asyldienst beantragen, das zusammen mit dem abgelaufenen Aufenthaltstitel als
Identifikationsnachweis dienen soll.?® Allerdings wird dieses Dokument laut RSA von Behérden haufig

% Gesetz 4939/2022, Ratifizierung des Gesetzeskodex Uber die Aufnahme, den internationalen Schutz von
Drittstaatsangehdérigen und Staatenlosen sowie den voriibergehenden Schutz im Falle eines Massenzustroms
vertriebener Auslander, ®EK A 111/10.6.2022, Art. 23 Abs. 1

% Ministerium fiir Migration und Asyl, Residence Permits, dort unter “How to renew your residence permit”,
https://migration.gov.gr/en/gas/aitoyntes-kai-dikaioychoi/adeies-diamonis/, abgerufen am 09.04.2026

27 RSA / Stiftung Pro Asyl, Beneficiaries of international protection in Greece: Access to documents and
socio-economic rights, March 2024, S. 8/9

https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2024/04/2024-03 RSA BIP.pdf, abgerufen am 20.04.2026

2 Nach Beobachtungen des Verfassers erfolgt die Ausstellung dieses Zertifikats mittlerweile, anders als friiher,
vergleichsweise zligig und zuverlassig.
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nicht akzeptiert,® was auch durch Erfahrungen des Verfassers bestatigt werden kann. Zudem treten
regelmalig Probleme bei der Nutzung dieses Ersatzdokuments gegeniber Banken, Arbeitgebern
oder Vermietern auf. In der Praxis fiihrt dies dazu, dass viele Schutzberechtigte wahrend dieser
unverschuldeten Zeit ohne anerkannten glltigen Aufenthaltstitel mit erheblichen Schwierigkeiten
konfrontiert sind und der Zugang zu grundlegenden Rechten teilweise erheblich erschwert oder
faktisch verhindert wird.

Ruckkehrer sind hiervon haufig in besonderem MalRe betroffen, da ihre Aufenthaltstitel aufgrund von
Verlust oder abgelaufener Giltigkeit haufig verlangert oder neu beantragt werden muissen.
Gleichzeitig sind zentrale Schritte wie die Erdffnung eines Bankkontos oder die Aufnahme einer
Beschaftigung ohne anerkannten gultigen Aufenthaltstitel in der Praxis erheblich erschwert oder kaum
moglich.

Zusatzlich werden Ruckkehrern griechische Aufenthalts- oder Reisedokumente von den Behoérden
des ricklberstellenden Staates wiederholt vor der Rickkehr nicht ausgehandigt. Die
Wiedererlangung dieser Dokumente nach der Rickkehr ist haufig komplex, fihrt zum Teil zu
erheblichen Verzégerungen und ist ohne Unterstitzung in der Regel nicht mdglich. Dies ist dem
Verfasser aus eigener Anschauung in einer Reihe von Fallen bekannt und wird zudem durch Berichte
von RSA bestatigt.*°

Eazit

Die dargestellten Anforderungen zeigen, dass die Beschaffung zentraler Dokumente in der Praxis
haufig nicht als einfaches Verfahren bewaltigt werden kann. Selbst wenn einzelne Voraussetzungen
rechtlich vorgesehen sind, erweist sich deren tatsachliche Erlangung aufgrund administrativer
Hurden, widersprichlicher Anforderungen und praktischer Umsetzungsschwierigkeiten haufig als
erheblich erschwert oder nur mit umfangreicher Unterstiitzung maoglich.

Der Zugang zu zentralen Dokumenten wie AFM, AMKA, Taxisnet-Zugang, Bankkonto oder AMA setzt
vielfach das Vorliegen weiterer Dokumente oder Nachweise voraus. Auf die daraus entstehenden
strukturellen Wechselwirkungen wird im folgenden Kapitel ndher eingegangen.

Besonders betroffen sind Ruickkehrer, die haufig ohne aktuelle oder vollstdndige Dokumente nach
Griechenland zurlickkehren. Abgelaufene oder verlorene Aufenthaltstitel, nicht ausgestellte oder nicht
mehr zugangliche AFM- und AMKA-Nummern sowie das Fehlen eines Bankkontos oder anderer
grundlegender Nachweise flihren dazu, dass mehrere zentrale Verfahren gleichzeitig nicht eingeleitet
oder abgeschlossen werden kénnen. Die Wiederbeschaffung dieser Dokumente ist haufig komplex,
zeitaufwendig und ohne Unterstltzung durch Dritte kaum zu bewaltigen.

Insgesamt fiihrt dies dazu, dass Schutzberechtigte, insbesondere Rickkehrer, trotz bestehender
rechtlicher Anspriiche in der Praxis haufig keinen effektiven Zugang zu grundlegenden Rechten, zum
Arbeitsmarkt, zum Gesundheitssystem und zu sozialer Absicherung haben.

2 RSA, Recognised Refugees 2025, S.15/16
%0 RSA, Beneficiaries of international protection in Greece, 2024, S. 5
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Kapitel 2: Strukturelle Hiirden bei der Dokumentenbeschaffung

Einleitung
Nachdem in Kapitel 1 die zentralen Dokumente und administrativen Voraussetzungen dargestellt

wurden, die flr Schutzberechtigte beim Zugang zu legaler Arbeit, Wohnraum und
Gesundheitsversorgung erforderlich sind, nimmt dieses Kapitel diese Anforderungen
zusammenfassend in den Blick und untersucht, welche strukturellen Hirden sich aus ihrem
Zusammenwirken ergeben. Dabei geht es insbesondere um die Frage, weshalb die
Dokumentenbeschaffung in der Praxis haufig nicht als lineares Verfahren durchlaufen werden kann
und ob Schutzberechtigte und Ruickkehrer die erforderlichen Dokumente auch aus informellen oder
prekaren Lebensverhaltnissen heraus erlangen kdnnen.

Ubergreifende Schwierigkeiten bei der Dokumentenbeschaffung

Das Protection Monitoring des UNHCR fir Griechenland weist darauf hin, dass der Zugang zu
zentralen Dokumenten fir Schutzberechtigte in der Praxis lickenhaft bleibt. So besalen nur 68 %
eine AMKA, 61 % ein Bankkonto und weniger als die Halfte eine AMA.*' Dies spricht daflr, dass der
Zugang zu zentralen Dokumenten auch Uber den Einzelfall hinaus erheblichen praktischen
Schwierigkeiten unterliegt.

Diese Schwierigkeiten beruhen in der Praxis insbesondere auf begrenzt verfugbaren und nur
eingeschrénkt nutzbaren Informationen, auf fehlender Kenntnis des rechtlichen Rahmens fir
Schutzberechtigte bei einzelnen Behodrden sowie auf komplexen und voneinander abhdngigen
Verfahren.

Begrenzte Verfiigbarkeit von Informationen und Unterstiitzung
Detaillierte, praxisnahe und fir Betroffene zugangliche Informationen zu den einschlagigen Verfahren,

insbesondere dazu, welche Dokumente jeweils erforderlich sind und wie diese konkret beschafft
werden konnen, sind nach den Erfahrungen des Verfassers nur eingeschrankt verfiigbar. Selbst dort,
wo Informationen vorhanden sind, reichen sie oft nicht aus, um die komplexen und uneinheitlich
angewandten Verfahren ohne individuelle Unterstitzung erfolgreich zu bewaltigen.

Zwar wurde Ende 2023 ein Informationsleitfaden durch das Ministerium fir Migration und Asyl in
Zusammenarbeit mit UNHCR veroffentlicht, der zentrale Themenbereiche wie AFM, AMKA,
Bankkonten und AMA abdeckt.*? Die darin enthaltenen Informationen bleiben jedoch Gberwiegend auf
einer allgemeinen Ebene und bieten kaum Orientierung fir die Bewaltigung der in der Praxis
auftretenden Schwierigkeiten. Weiterfiihrende Informationen werden haufig lediglich Uber externe
Links bereitgestellt, die in den genannten Themenbereichen auf ausschliel3lich griechischsprachige
Webseiten verweisen und damit fiir viele Schutzberechtigte nur eingeschrankt nutzbar sind. Zudem
zeigt sich, dass einzelne Angaben des Leitfadens nicht mit der tatsachlichen Verwaltungspraxis
Ubereinstimmen. So wird etwa die Ausstellung von AMKA durch KEP aufgefiihrt,*® obwohl nach
Ubereinstimmenden Berichten aus der Praxis diese Mdglichkeit faktisch nicht umgesetzt wird (siehe
hierzu den Abschnitt AMKA und Zugang zum Gesundheitssystem in Kapitel 1).

Daneben gibt es zwar verfigbare und zugangliche Informationen von zivilgesellschaftlichen Initiativen
wie refugee.info oder Mobile Info Team. Nach der Erfahrung des Verfassers ersetzen solche
Informationsangebote, insbesondere bei komplexen Verfahren mit zahlreichen Ausnahmen,
Zwischenschritten und uneinheitlicher Behdrdenpraxis, eine individuelle Begleitung oftmals nicht.

31 UNHCR, Greece Protection Monitoring of Refugees - Key findings 2024, S. 2,
https://data.unhcr.org/en/documents/details/115178, abgerufen am 26.03.2026

32 Ministerium flr Migration und Asyl / UNHCR, Information Guide for Beneficiaries of International Protection,
Dezember 2023, https://migration.gov.gr/wp-content/uploads/2024/04/ENGLISH BROCHURE.pdf, abgerufen am
07.04.2026

% Ebd., S. 18
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Bereitgestellte Informationen kdnnen nicht jeden Aspekt abdecken. Dies hat zur Folge, dass selbst
nitzliche Informationsangebote von Hilfsorganisationen die Schwierigkeiten bei der praktischen
Durchfiihrung solcher Verfahren nur teilweise auffangen kénnen.

Auch die fir komplexe Verfahren haufig notwendige Einzelfallunterstiitzung kann von
zivilgesellschaftlichen Organisationen derzeit nur sehr eingeschrankt geleistet werden, was auch mit
Finanzierungsengpassen und Einsparungen zusammenhangt. Dies zeigt sich etwa beim
Griechischen Flichtlingsrat (GCR), einer der etabliertesten Organisationen, die Rechtsberatung fir
Schutzberechtigte in Griechenland anbietet. In einem Streikaufruf vom 29. Januar 2026 sprechen
Beschaftigte der Organisation von einer umfassenden Entlassungswelle, der SchlieBung der
Zweigstelle in Thessaloniki nach 15 Jahren und dem Ende der Prasenz in der Region Evros.* Auch
UNHCR spricht mit Blick auf Griechenland von einer Finanzierungskrise, die neben anderen wichtigen
Unterstiitzungsangeboten auch die Rechtsberatung beeintrachtigt hat.®

Fehlende Kenntnis des rechtlichen Rahmens fiir Schutzberechtigte
Banken oder Behorden wie EFKA oder die Steuerbehérde AADE, die nicht regelmaRig mit

Schutzberechtigten befasst sind, sind nach der Erfahrung des Verfassers haufig nicht mit den
spezifischen rechtlichen Rahmenbedingungen vertraut, die fiir diese Personengruppe gelten. Dies
fuhrt in der Praxis wiederholt dazu, dass zusatzliche Dokumente oder Voraussetzungen verlangt
werden, die zwar fur andere Personengruppen, etwa griechische Staatsangehdrige oder andere
Drittstaatsangehorige, einschldgig sein konnen, fur Schutzberechtigte jedoch rechtlich nicht
vorgesehen sind.

Hieraus kann eine uneinheitliche Behandlung vergleichbarer Falle folgen, da der Ausgang eines
Verfahrens dann nicht allein von der formellen Rechtslage, sondern auch von der Kenntnis der
zustandigen Stelle und der konkreten Handhabung im Einzelfall abhangen kann. Dadurch werden
Verfahren fiir Betroffene haufig nur eingeschrankt berechenbar. Je nach zusténdiger Stelle konnen
unterschiedliche und teils schwer erfiillbare Anforderungen gestellt werden.

Entsprechende RuUckmeldungen erhielt der Verfasser regelmafig aus der Beratungspraxis,
insbesondere im Zusammenhang mit Verfahren bei EFKA, etwa zur Ausstellung oder Aktivierung von
AMKA und AMA, sowie mit der Eréffnung von Bankkonten bei unterschiedlichen Banken. Zu den
einzelnen praktischen Anforderungen und Beispielen wird auf die entsprechenden Abschnitte in
Kapitel 1 verwiesen.

Darlber hinaus erhielt der Verfasser im Rahmen seiner Arbeit in Griechenland wiederholt Hinweise
von Organisationen sowie von Schutzberechtigten selbst, wonach Behérden- oder Bankmitarbeitende
gegeniiber Schutzberechtigten ein abweisendes Verhalten zeigten. In einzelnen Berichten ist auch
von als diskriminierend empfundenem Verhalten die Rede. Insgesamt tragt dies dazu bei, dass die
tatsachliche Durchfiihrung der Verfahren fur Schutzberechtigte zusatzlich erschwert wird und von der
formellen Rechtslage abweichen kann.

Komplexe und voneinander abhdngige Verfahren

Die einschlagigen Verfahren sind haufig komplex und setzen nicht nur Kenntnisse der formellen
Voraussetzungen, sondern auch Erfahrung mit der jeweiligen Behdrdenpraxis voraus. In der Praxis
bestehen nicht nur einzelne, voneinander getrennte Zugangshirden, sondern ein
ineinandergreifendes System von Abhangigkeiten, in dem das Fehlen eines Dokuments unmittelbare

34 Efsyn, Griechischer Fliichtlingsrat - Arbeitsniederlegung am Donnerstag, griechischsprachiger Medienbericht

% UNHCR, Greece bi-annual Factsheet February 2026, https://data.unhcr.org/en/documents/details/121723,
abgerufen am 21.04.2026
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Auswirkungen auf eine Vielzahl weiterer Verfahren hat. Die erforderlichen Dokumente bauen in weiten
Teilen aufeinander auf: So wird oft eine Arbeitslosenkarte verlangt, damit erwerbslose
Schutzberechtigte ein Konto erdffnen kénnen. Fir die Beantragung der Arbeitslosenkarte sind
wiederum in der Regel eine AMKA und Taxisnet-Zugangsdaten notwendig. Fir den Zugang zu
Taxisnet ist eine AFM Voraussetzung, fiir eine AMKA ein giiltiger Aufenthaltstitel.

In der Praxis entstehen dadurch haufig zirkuldre Konstellationen, in denen Betroffene bestimmte
Voraussetzungen nicht erfillen kdnnen, weil ihnen genau die Dokumente fehlen, die sie erst durch die
Erflllung dieser Voraussetzungen erhalten kdnnten. Diese Wechselwirkungen fiihren dazu, dass sich
einzelne Probleme gegenseitig verstdrken und der Zugang zu grundlegenden Rechten nicht
schrittweise, sondern nur unter erheblichen Schwierigkeiten oder mit externer Unterstitzung
erschlossen werden kann.

Bekannte Fille

Die nachfolgend geschilderten Falle verdeutlichen, aus welchen Griinden die Beschaffung der fiir den
Zugang zum Arbeits- und Wohnungsmarkt erforderlichen Dokumente in der Praxis haufig scheitert,
sich Uber langere Zeitraume verzdgert oder nur unter besonderen unterstitzenden Umstanden
gelingt.

So ist von Befragtem 9 bekannt, dass er nach seiner Ruckfuhrung nach Griechenland 18 Monate auf
die Verlangerung seines Aufenthaltstitels warten musste. Wahrend dieser Zeit war es ihm nach
eigenen Angaben nicht moglich, eine AMKA, Taxisnet-Zugangsdaten oder ein Bankkonto zu erhalten.
Zwei Jahre nach seiner Rickkehr verfigte er lediglich Uber eine AFM, wahrend andere zentrale
Dokumente weiterhin fehlten. Zudem gab er an, keine realistische Mdglichkeit zu sehen, kostenlose
Unterstiitzung bei der Beschaffung dieser Dokumente zu erhalten. Aufgrund seiner finanziellen
Situation ist er auch nicht in der Lage, kostenpflichtige Agenturen, die entsprechende Unterstlitzung
anbieten, in Anspruch zu nehmen.

Anhnlich berichtete Befragter 4, dass er mehr als ein Jahr nach seiner Riickkehr weder Uber eine AFM,
Taxisnet-Zugangsdaten noch tber eine AMKA verflgte. Auch er war nicht in der Lage, die Kosten, die
private Agenturen fur die Dokumentenbeantragung verlangen, zu tragen. Nach seinen Angaben hatte
dies zur Folge, dass ihm zum Zeitpunkt des Interviews sowohl der Zugang zum Gesundheitssystem
als auch zum legalen Arbeits- und Wohnungsmarkt weiterhin faktisch verwehrt war.

Nicht nur das Fehlen von Dokumenten, sondern auch einzelne Verfahrensschritte kénnen die
Erlangung weiterer Dokumente blockieren. So ist fir verschiedene Verfahren, insbesondere im
Zusammenhang mit der Beantragung einer AMA, regelmallig ein Nachweis einer festen
Wohnadresse erforderlich. Flr Personen in prekaren oder informellen Wohnsituationen ist ein solcher
Nachweis haufig nicht verfligbar. Befragter 3 gab an, in diesem Zusammenhang gezwungen gewesen
zu sein, gegen Zahlung eine unzutreffende eidesstattliche Erklarung Uber eine Unterkunft zu
beschaffen. Insgesamt zahlte er nach eigenen Angaben rund 700 Euro an private Agenturen, um die
fur die legale Arbeitsaufnahme notwendigen Dokumente zu erhalten.

Auch im Zusammenhang mit der Verlangerung von Aufenthaltstiteln stellt der Nachweis einer Adresse
eine praktische Hurde dar. Befragter 5 berichtete, dass er zunachst keinen Verlangerungsantrag
stellen konnte, da er obdachlos war und keine Adresse angeben konnte. Erst nach langerer Suche
fand er eine Person, die ihm erlaubte, ihre Adresse fiir den Antrag zu nutzen.

Demgegeniiber zeigen einzelne Falle, dass die Erlangung der erforderlichen Dokumente
grundsatzlich mdglich ist, jedoch in der Praxis regelmaRig an spezifische unterstitzende Faktoren
geknupft ist. So zeigt der Fall von Befragter 1, dass die Erlangung der erforderlichen Dokumente in
der Praxis mafRgeblich von externer Unterstitzung abhangen kann. Sie verflgte bei ihrer Ruckkehr
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lediglich Uber eine AFM und konnte erst durch die kontinuierliche Unterstitzung von Sozialarbeitern
einer Unterkunft innerhalb mehrerer Monate weitere Dokumente wie AMKA, Taxisnet-Zugang, AMA
und ein Bankkonto erhalten.

Auch Befragter 2 konnte die erforderlichen Dokumente nur mit externer Unterstiitzung erlangen. In
seinem Fall erfolgte diese jedoch durch einen Arbeitgeber: Aufgrund seiner Vorerfahrung als
Handwerker wurde er von einem Betrieb eingestellt, der ihn anschlielend bei der Beschaffung der
notwendigen Dokumente unterstltzte. Es spricht vieles dafir, dass seine beruflichen Vorkenntnisse
und seine unmittelbare Einsetzbarkeit auf dem Arbeitsmarkt maflgeblich zu dieser Unterstitzung
beigetragen haben. Der Fall verdeutlicht, dass die Erlangung der erforderlichen Dokumente in der
Praxis nicht nur von den formalen Voraussetzungen abhangt, sondern auch von individuellen
Faktoren wie Qualifikation, Arbeitsmarktndhe und vorhandenen Unterstitzungsstrukturen beeinflusst
wird.

Fazit

Insgesamt zeigen die geschilderten Falle, dass die Erlangung der fir den Zugang zum Arbeits- und
Wohnungsmarkt erforderlichen Dokumente in der Praxis haufig nur mit externer Unterstlitzung und oft
erst nach langeren Zeitraumen gelingt. Ohne Unterstiitzung durch Organisationen oder
kostenpflichtige Agenturen sind viele Betroffene nicht in der Lage, die erforderlichen Verfahren
erfolgreich zu durchlaufen.

Erfahrungen aus der Beratungspraxis zeigen, dass komplexe Verfahren, uneinheitliche
Entscheidungen und fehlende Informationen die Erlangung dieser Dokumente oft verzdégern oder gar
verhindern. Insbesondere bei gleichzeitigen Problemen wie fehlenden Dokumenten, prekéaren oder
informellen Wohnverhaltnissen, langen Verzogerungen bei der Verlangerung von Aufenthaltstiteln und
fehlenden finanziellen Ressourcen verbleiben Rickkehrer teilweise Gber mehr als ein Jahr ohne die
notwendigen Voraussetzungen fir eine legale Erwerbstatigkeit oder Wohnraumanmietung.

Zugleich bleibt zu priifen, ob auch bei gelingender Dokumentenbeschaffung der Ubergang in stabile
legale Wohn- und Arbeitsverhaltnisse mdglich ist oder an praktischen, formalen oder systemischen
Hindernissen scheitert. Dies wird in den folgenden Kapiteln zum Zugang zu Unterkunft und
Erwerbstatigkeit ndher untersucht. Die Frage der Dokumentenbeschaffung kann daher nicht isoliert
betrachtet werden. Fir die praktische Bewertung ist entscheidend, dass Dokumente zwar notwendig
sind, jedoch nicht zwangslaufig den Zugang zum legalen Wohn- und Arbeitsmarkt garantieren.
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Abschnitt ll: Unterkunft und Obdachlosigkeit

Kapitel 3: Legales Anmieten einer Wohnung

Einleitung
Fir Schutzberechtigte stellt die legale Anmietung einer Wohnung einen zentralen Schritt in Richtung

eigenstandiger Lebensfihrung dar. Sie ermdglicht eine groRere Unabhangigkeit von staatlichen oder
zivilgesellschaftlichen Unterstitzungsstrukturen und bildet einen wichtigen Baustein gesellschaftlicher
und wirtschaftlicher Integration. Entscheidend ist daher, ob Schutzberechtigte und insbesondere
Ruckkehrer in Griechenland tatsachlich Zugang zum regularen Wohnungsmarkt erhalten kénnen.
Dabei werden die formalen und praktischen Voraussetzungen einer Wohnungsanmietung, die
Anforderungen von Vermietern sowie die im Rahmen der Recherche bekannt gewordenen Falle
legaler Wohnungsanmietung dargestellt.

Formale Voraussetzungen
Fir das legale Anmieten einer Wohnung sind in Griechenland insbesondere eine AFM, der Zugang

zum Steuerportal Taxisnet sowie ein Bankkonto erforderlich. Seit dem 1. Januar 2026 missen
Mietzahlungen zudem gesetzlich Uber ein Bankkonto erfolgen.* Diese Anforderungen stellen fiir
Ruckkehrer haufig bereits die ersten erheblichen Zugangshurden dar.

In der Praxis verfiigen Rickkehrer oft nicht durchgangig Uber die hierfiir erforderlichen Unterlagen
oder Zugangsdaten. Wenn eine AFM noch nicht erteilt wurde, verloren gegangen ist oder
Taxisnet-Daten nicht mehr verfiigbar sind, sind regelmaRig zusatzliche Schritte gegeniiber Behdrden
erforderlich. Auch die Eréffnung eines Bankkontos ist haufig erschwert, da Banken vielfach
Nachweise verlangen, die Ruckkehrer gerade unmittelbar nach der Rickkehr oft nicht vorlegen
kénnen, etwa einen Adressnachweis, einen Beschaftigungsnachweis oder einen glltigen
Aufenthaltstitel. Schon die Erfillung dieser formalen Voraussetzungen kann den Zugang zu einem
legalen Mietverhaltnis daher erheblich erschweren. Weitere Informationen hierzu finden sich in Kapitel
1.

Beispielsweise versuchten Befragte 6 und ihre Schwester nach ihrer Riickkehr eine Wohnung legal
anzumieten, um Mietzuschiisse von HELIOS+ erhalten zu kdnnen. Dies scheiterte allerdings nicht nur
daran, dass die erforderlichen finanziellen Vorleistungen fir die erste Miete, Kaution und
Maklergebiihren nicht aufgebracht werden konnten, sondern auch daran, dass kein Bankkonto
erdffnet werden konnte. Die Banken verlangten hierfir nicht nur einen Einkommensnachweis,
sondern auch eine feste Meldeadresse. Eine solche konnten sie nicht vorlegen, da sie nur in einer
temporaren, von einer nicht-staatlichen Initiative bereitgestellten Unterkunft lebten. Selbst mit
Unterstltzung eines Sozialarbeiters konnte dieses Hindernis nicht aus dem Weg gerdumt werden.

Mietkosten und Einkommensnachweise

Aufgrund der gestiegenen Miet- und Lebenshaltungskosten verlangen Vermieter in der Praxis haufig
den Nachweis eines festen Einkommens oder eines stabilen Arbeitsverhaltnisses, bevor sie bereit
sind, an Schutzberechtigte zu vermieten. Damit versuchen sie, das Risiko von Zahlungsausfallen zu
minimieren. Dies wurde von AFW berichtet, von Befragtem 8 im Zusammenhang mit seiner
Wohnungssuche in Thessaloniki bestatigt und deckt sich zudem mit Beobachtungen des Verfassers.

Gerade flir Rickkehrer stellt dies in den ersten Monaten nach der Rickkehr eine erhebliche Hiirde
dar, da sie in dieser Phase regelmaRig Uber kein gesichertes Einkommen verfiigen. Aber auch
dariber hinaus bleibt es fiir viele Schutzberechtigte aufgrund prekarer, gering vergiteter oder
informeller Beschaftigung schwierig, die Erwartungen von Vermietern zu erflllen.

% Gesetz 5222/2025, Art. 210
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Hinzu kommt, dass die Mietpreise in Griechenland in den letzten Jahren stark gestiegen sind. In
Athen lagen die Steigerungen zwischen 2019 und 2025 bei durchschnittlich rund 37,8 %, in einzelnen
Stadtteilen sogar bei bis zu etwa 55 %.%" Vor diesem Hintergrund ist die Anmietung einer Wohnung
ohne festen und ausreichend bezahlten Job oder ohne nennenswerte Ersparnisse flr viele
Schutzberechtigte und Rickkehrer faktisch nicht realistisch.

Mehrere Befragte berichteten, dass das legale Mieten einer Wohnung fiir sie finanziell unmdglich ist.
Befragte 1 arbeitet in einem unterbezahlten Restaurantjob und verdient 450 Euro, was gerade
ausreicht, um die Mindestmiete einer Wohnung zu decken, ohne dass Mittel fur Nebenkosten,
Nahrungsmittel oder andere notwendige Ausgaben des taglichen Lebens verbleiben. Auch die
Befragten 4 und 9 gaben an, dass sie sich lediglich Unterkinfte in inoffiziellen Hostels oder geteilten
Wohnungen leisten kénnen.

Insgesamt zeigen diese finanziellen Anforderungen, dass der Zugang zu legalem Wohnraum selbst
dann haufig scheitert, wenn einzelne formale Voraussetzungen erfiillt sind. Ohne ausreichend hohes
und stabiles Einkommen besteht fir Riickkehrer regelmafig keine realistische Perspektive, unter
legalen Bedingungen eine Wohnung anzumieten.

Informelle Mietverhaltnisse

Wenn eine legale Anmietung nicht moglich ist, weichen Schutzberechtigte teilweise auf informelle
Mietverhaltnisse aus. Zwei Befragte konnten zwar selbst eine Unterkunft finden, jedoch ohne offiziell
registrierten Mietvertrag und damit ohne rechtliche Absicherung. Befragter 5 musste hierflir Schulden
von Uber 4000 Euro aufnehmen. Befragter 7 kdmpft mit den laufenden Mietkosten und sucht dringend
eine zweite Arbeit, um die Miete weiterhin bezahlen zu kénnen.

AFW berichtete zudem von einzelnen Fallen informeller Wohnvermietung, in denen Bewohner nach
dem Einzug mit hohen, nicht nachvollziehbaren Nachforderungen oder angeblich offenen
Rechnungen konfrontiert wurden. In den geschilderten Fallen wurden Bewohner unter Druck gesetzt,
entsprechende Betrage zu zahlen, indem auf die mogliche Unterbrechung der Wasser- oder
Stromversorgung verwiesen wurde oder indem ihnen der Verlust der Unterkunft in Aussicht gestellt
wurde. AFW beschrieb die dahinterstehenden Strukturen als ausbeuterisch und teilweise von
erheblichem Machtmissbrauch gepragt.

Diese Falle zeigen, dass informelle oder nicht ausreichend abgesicherte Mietverhaltnisse zwar in
Einzelfallen eine Unterkunft ermdglichen kdnnen, jedoch mit erheblichen finanziellen Risiken und
fehlender rechtlicher Absicherung verbunden sind.

Bel Ell
Befragter 8 konnte nach seiner Ruckfihrung aus Deutschland eine Wohnung legal mieten. Er
verfigte unter allen Interviewten Uber die mit Abstand besten Voraussetzungen: AFM,
Taxisnet-Zugang, AMKA, ein griechisches Bankkonto, einen gultigen Aufenthaltstitel und gute
Griechischkenntnisse. Zudem hatte er bereits Arbeitserfahrung in Griechenland

Trotz dieser glinstigen Bedingungen war die Wohnungssuche nur mit groBem Aufwand erfolgreich. Er
kontaktierte zahlreiche Freunde, Bekannte und Agenturen und konnte letztlich Gber eine Agentur
einen Vermieter Uberzeugen, ihm die Wohnung zu vermieten - unter der klaren Bedingung, dass er so
bald wie mdglich eine Arbeit finden misse. Auch die Kaution und die Agenturgeblhr konnte er nicht
aus eigenen Mitteln aufbringen, sondern musste sich das Geld hierfiir von einer Organisation leihen.

37 eKathimerini.com, Rents have soared since 2019, Medienbericht vom 23.07.2025,

https://www.ekathimerini.com/economy/1276098/rents-have-soared-since-2019/, abgerufen am 18.03.2026
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Nach zwei Monaten intensiver Suche gelang es ihm jedoch nicht, eine Anstellung zu finden, sodass
er schlief3lich gezwungen war, die Wohnung wieder aufzugeben.

Auch Befragter 2 war letztlich in der Lage, eine Wohnung legal anzumieten. Moglich war dies jedoch
erst, nachdem er eine langere Phase prekarer Wohn- und Arbeitsverhaltnisse durchlaufen hatte und
mehr als ein Jahr nach seiner Rickkehr von seinem Arbeitgeber regular angestellt worden war. Dabei
kam ihm seine berufliche Vorerfahrung im handwerklichen Bereich zugute. Der Fall stitzt die
Einschatzung, dass Riickkehrern kurzfristig regelmaRig keine realistische Perspektive auf legalen
Wohnraum offensteht und dass eine legale Wohnraumanmietung vielfach erst nach langerer
Stabilisierung und unter gunstigen individuellen Voraussetzungen mdéglich wird. Beide Félle zeigen
zudem, dass eine tragfahige Erwerbstatigkeit hierflr eine zentrale Voraussetzung ist.

Ablehnung und Vorbehalte von Vermietern

Ein weiteres wesentliches Hindernis flir die Anmietung legalen Wohnraums ist die verbreitete
Ablehnung von Vermietern gegentiber Schutzberechtigten. Dies wurde Ubereinstimmend von drei
Organisationen sowie von vier Befragten geschildert.®® Als Ursachen wurden sowohl diskriminierende
Einstellungen gegeniber auslandischen Personen als auch konkrete Vorbehalte gegenlber
Schutzberechtigten als Mietern genannt.

Der Sozialarbeiter von NAOMI, der regelmaRig Schutzberechtigte bei der Wohnungssuche
unterstitzt, berichtete, dass die grof3e Mehrheit der Vermieter entsprechende Anfragen bereits beim
ersten Kontakt ablehnt. Nach seiner Einschatzung beruht dies unter anderem auf verbreiteten
Annahmen, Schutzberechtigte wiirden nur kurzfristig mieten, Mietvertrage nicht einhalten oder offene
Rechnungen hinterlassen. Selbst héhere Mietangebote oder persdnliche Vermittlungsgesprache
reichen nach seiner Erfahrung haufig nicht aus, um diese Ablehnung zu Uberwinden. Dies
unterstreicht, dass der Zugang zu legalem Wohnraum selbst bei externer Unterstliitzung haufig an
verfestigten Vorbehalten auf Seiten der Vermieter scheitert.

Fazit

Der Zugang zu legalem Wohnraum ist fur Schutzberechtigte und insbesondere fir Ruckkehrer durch
das Zusammenwirken formaler, finanzieller und struktureller Hiurden sowie durch Ablehnung und
Vorbehalte auf Seiten von Vermietern erheblich erschwert. Hohe Mietpreise, die Pflicht zu
Bankzahlungen und die verbreitete Erwartung eines festen Einkommens oder stabilen
Arbeitsverhaltnisses machen eine legale Anmietung fur viele Ruckkehrer faktisch nicht realistisch.

Selbst Personen mit gilnstigen Voraussetzungen und umfangreicher Unterstliitzung stoflen auf
erhebliche Schwierigkeiten, eine Wohnung anzumieten oder dauerhaft zu halten. Insgesamt zeigt
sich, dass der legale Wohnungsmarkt fir Rickkehrer nur in seltenen Ausnahmefallen und unter

besonders ginstigen Umstanden zuganglich ist.

3% Cribs, Wave, NAOMI sowie die Befragten 2, 5, 6 und 8
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Kapitel 4: Unterbringung von Riickkehrern in Camps fiir Asylsuchende

Einleitung
Dieses Kapitel behandelt die Frage, ob Schutzberechtigte nach einer Riuckkehr nach Griechenland

erneut in Camps flr Asylsuchende aufgenommen werden kénnen oder dort informell geduldet
werden. Anlass zur Prifung geben einzelne gerichtliche Annahmen, wonach Rickkehrer eine
aulerordentliche Unterbringung in Unterkinften fir Asylsuchende beantragen konnten.

Das schweizerische Bundesverwaltungsgericht fiihrt beispielsweise in seinem Urteil vom 11.09.2025
aus, Schutzberechtigte konnten nach einer Rickkehr nach Griechenland erneut bei den
Asylbehdrden vorsprechen und um eine auBerordentliche Unterbringung in einer Asylunterkunft
ersuchen.* Das Gericht benennt fiir diese Annahme weder eine Quelle noch Hinweise auf eine
entsprechende Praxis.

Rechtsgrundlage
Nach der geltenden Rechtslage in Griechenland missen Personen, denen internationaler Schutz

zuerkannt wurde, die ihnen im Rahmen des Aufnahmesystems bereitgestellten Unterkiinfte
spatestens 30 Tage nach der Anerkennung verlassen.*® Eine rechtliche Grundlage fir die
Wiederaufnahme Schutzberechtigter in Unterkinfte fir Asylsuchende ist nicht ersichtlich.

Behordliche Praxis

Laut geltendem Recht ist die Abteilung fir Verlegungen, Zustellungen und Auszige (Tufiua
Metakiviioewyv, Emdoocewv kai EEO6Oou) des RIS fir die Koordinierung von Verlegungen und
Zuweisungen in Aufnahme- und Unterbringungsstrukturen fiir Asylsuchende zustandig.*' Dass diese
Abteilung flir Zuweisungen in Camps zustandig ist, wurde dem Verfasser zudem telefonisch durch
das RIS bestatigt. Nach der Beendigung des ESTIA-Programms Ende 2022 sind Camps die einzig
verbleibende, im griechischen Aufnahmesystem bereitgestellte Unterkunftsform fir Asylsuchende.*?

Die zustandige Abteilung teilte dem Verfasser mit E-Mail vom 10.03.2026 mit, dass eine Aufnahme
von Schutzberechtigten in die ,kontrollierten voriibergehenden Unterklnfte fur Asylsuchende”, also
die entsprechenden Campstrukturen, nicht erfolgt. Schutzberechtigte, die sich bereits in diesen
Einrichtungen aufhalten, miissten diese innerhalb der gesetzlich vorgeschriebenen Frist verlassen.®

RSA berichtet zudem, eigene Anfragen an den RIS gerichtet und um Unterkunft in Camps fur
Ruckkehrer gebeten zu haben. In allen Fallen wurden entsprechende Ersuchen abgelehnt.

Von dieser allgemeinen Praxis zu unterscheiden ist das Uberbriickungsprogramm fiir aus
Deutschland zuriickkehrende Schutzberechtigte, das in Kapitel 15 naher dargestellt wird. Soweit
Teilnehmende dieses Programms nach ihrer Rickkehr voriibergehend in einem Camp untergebracht
werden, handelt es sich nicht um eine allgemein zugadngliche Wiederaufnahme von
Schutzberechtigten in das griechische Aufnahmesystem, sondern um eine eng begrenzte
Sonderkonstellation im Rahmen eines durch die Europaische Kommission finanzierten Programms.

39 Bundesverwaltungsgericht (Schweiz), D-2590/2025, Urteil vom 11.09.2025, S. 21,
: juri , abgerufen am 12.05.2026

40 Gesetz 4939/2022, Art. 109

41 Prasidialdekret 106/2020, Organisation des Ministeriums fiir Migration und Asyl, PEK A 255/23.12.2020, Art.

37 Abs. 3 Buchst. e.

42 AIDA, GCR, ECRE, Country Report Greece: Update on 2024, September 2025, S. 180,

htth://asylumineuroge.org/wg-content/uQloads/2025/(_)_9/AIDA GR_2024-update.pdf, abgerufen am 12.05.2026
43 Die gesamte E-Mail im Original sowie in deutscher Ubersetzung befindet sich in Anhang 4.

26


https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2025/09/AIDA_GR_2024-update.pdf
https://www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/chetfs/2025/151194

Informelle Duldung
Im Rahmen dieser Recherche liegen keine Anhaltspunkte dafiir vor, dass Schutzberechtigte informell

in Camps fur Asylsuchende geduldet werden. Alle funf Organisationen, die sich im Rahmen dieser
Untersuchung zu diesem Thema geaullert haben (RSA, ISS, Meraki, AFW und LWB), bestatigten,
dass Schutzberechtigte in Camps in der Praxis weder erneut aufgenommen noch informell geduldet
werden. Auch dem Verfasser ist aus den letzten zwei Jahren kein Fall bekannt, in dem eine Person
nach der Anerkennung internationalen Schutzes erneut in einem Camp untergebracht oder dort
informell geduldet wurde, abgesehen von dem hier beschriebenen Einzelfall.

Einzig Befragter 2 gab in seinem Interview an, dass eine Organisation nach seiner Rlckkehr Ende
des Jahres 2024 einen Antrag auf Unterkunft gestellt hatte und er daraufhin fir vier Monate in einem
Camp fir Asylsuchende auf dem Festland untergebracht war, bis sein griechischer Aufenthaltstitel
und sein Reisedokument ausgestellt waren. Nach seiner Darstellung war diese temporare
Unterbringung méglich, weil die positive Asylentscheidung getroffen worden war, wahrend er sich in
Deutschland aufhielt, und er deshalb zuvor keinen Antrag auf Ausstellung eines Aufenthaltstitels oder
eines Reisedokuments stellen konnte. Er sagte zudem, dass die Bedingungen im Camp ungeeignet
zum Leben waren.

Der geschilderte Fall 1&sst sich nicht als Ausdruck einer allgemeinen Mdéglichkeit der Wiederaufnahme
von Schutzberechtigten in Camps fur Asylsuchende einordnen. Nach der Darstellung des Befragten
war die temporare Unterbringung vielmehr an eine besondere Konstellation geknlpft, namlich daran,
dass die positive Asylentscheidung wahrend seines Aufenthalts in Deutschland ergangen war und er
deshalb zuvor keinen Antrag auf Ausstellung eines Aufenthaltstitels oder Reisedokuments hatte
stellen kénnen. Die Unterbringung diente nach seiner Schilderung lediglich der Uberbriickung bis zur
Ausstellung dieser Dokumente. Eine allgemein zugangliche oder regular vorgesehene Mdéglichkeit flr
Ruckkehrer ergibt sich daraus nicht.

Nach den vorliegenden Erkenntnissen ist eine solche Handhabung zudem inzwischen nicht mehr
moglich. Seit Mai 2025 setzt die Leitung des Ministeriums fur Migration und Asyl die gesetzliche Frist
von 30 Tagen, nach deren Ablauf Schutzberechtigte Camps fur Asylsuchende nach der Anerkennung
verlassen muissen, nach Ubereinstimmenden Berichten strikt um.** Zuvor waren Ausnahmen bekannt,
in denen Schutzberechtigte auch Uber diese Frist hinaus voribergehend in Camps verbleiben
konnten. Diese Entwicklung ist Teil einer insgesamt restriktiven Verwaltungspraxis des Ministeriums
und lasst eine Unterbringung von Schutzberechtigten in solchen Einrichtungen nach einer Riickkehr
nach Griechenland derzeit als nicht méglich erscheinen.

Fazit

Zusammenfassend ist festzustellen, dass fiir Riickkehrer weder eine rechtliche Méglichkeit noch eine
entsprechende behdrdliche Praxis besteht, in Camps fiir Asylsuchende aufgenommen zu werden.
Auch Anhaltspunkte fur eine informelle Duldung liegen nach den vorliegenden Erkenntnissen nicht
vor. Bekannt geworden ist lediglich ein atypischer Einzelfall aus dem Jahr 2024, der sich nicht als
Ausdruck einer allgemeinen Praxis einordnen lasst und nach der gegenwartigen Verwaltungspraxis
nicht mehr moglich ist.

4 Mobile Info Team, The Ministry of Migration and Asylum must rescind the eviction order of people on the move
from camps, Gemeinsames Statement von 35 Organisationen vom 04.06.2025,
https://www.mobileinfoteam.org/joint-statement-camp-evictions, abgerufen am 18.03.2026;

Efsyn, Massenraumungen aus Flichtlingsunterkiinften werden vorbereitet, griechischsprachiger Medienbericht
vom 06.05.2025,

https://www.efsyn.gr/ellada/dikaiomata/471399_etoimazoyn-mazikes-exoseis-apo-tis-prosfyqgikes-domes,
abgerufen am 18.03.2026
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Kapitel 5: Obdachlosenunterkiinfte

Einleitung
Obdachlosenunterkiinfte und Notschlafstellen kommen als mdgliche Auffangstruktur in Betracht,

wenn Schutzberechtigte keinen Zugang zu eigener Wohnung, staatlicher Unterbringung oder
zivilgesellschaftlicher Unterstitzung erhalten. Im Folgenden geht es daher um die Frage, ob
Schutzberechtigte und insbesondere Rickkehrer eine realistische Perspektive auf Zugang zu
kommunalen oder staatlich getragenen Obdachlosenunterkiinften in Griechenland haben. Dabei
werden der rechtliche Rahmen, verfugbare Platze und bekannte Aufnahmefédlle sowie die
Aufnahmebedingungen dargestellt.

Rechtlicher Rahmen

Ein Ministerialbeschluss aus dem Jahr 2016 regelt die Mindestanforderungen fiir Strukturen zur
Unterstiitzung obdachloser Personen, darunter Nachtunterkiinfte und Ubergangswohnheime. Danach
setzt eine Aufnahme voraus, dass die betroffene Person im Sinne des Beschlusses als obdachlos gilt
und zur Selbstversorgung fahig ist. Zudem muss sie durch eine arztliche Bescheinigung nachweisen,
dass sie nicht an einer durch die Luft Ubertragbaren Krankheit leidet. Aulerdem darf keine schwere
psychische Stérung vorliegen, die nach Einschatzung eines kooperierenden psychiatrischen Dienstes
einer Eingliederung in die Einrichtung entgegensteht.*

Verfiigbare Plétze und bekannte Falle
Belastbare, landesweit konsolidierte Zahlen zur Gesamtzahl der tatsachlich verfugbaren Schlafplatze

in kommunalen oder staatlich getragenen Obdachlosenunterkinften konnten im Rahmen dieser
Recherche nicht ermittelt werden. Zwar verweist das Ministerium fur Arbeit und Soziale
Angelegenheiten auf eine Liste bestehender Strukturen.*® Nach den (ibereinstimmenden Auskinften
der befragten Organisationen erlaubt deren bloftes Vorhandensein jedoch keinen Rickschluss auf
eine reale Verfligbarkeit von Platzen flir Schutzberechtigte oder Riickkehrer. Mal3geblich ist vielmehr,
dass die vorhandenen Kapazitdten den Bedarf deutlich unterschreiten und die Einrichtungen
regelmalig ausgelastet sind.

RSA berichtet, dass das System seit langer Zeit Uberlastet ist, freie Platze nur selten vorhanden sind,
mit langen Wartelisten gearbeitet wird und Anfragen haufig unbeantwortet bleiben. Auch LWB und ISS
geben an, dass schriftliche Unterbringungsanfragen an mehrere Obdachlosenunterkiinfte regelmaRig
nicht beantwortet wurden und die Einrichtungen an der Kapazitatsgrenze operieren und keine freien
Platze haben.

Nach Einschatzung von Meraki, das taglich mit obdachlosen Schutzberechtigten und Rickkehrern
arbeitet und regelmaRig versucht, sie in Obdachlosenunterkiinften unterzubringen, konkurrieren
Schutzberechtigte zudem mit der allgemeinen obdachlosen Bevdlkerung um eine ohnehin
unzureichende Zahl von Platzen. Die Unterklinfte stehen nicht nur Schutzberechtigten offen, sondern
auch griechischen Staatsangehérigen und anderen Migranten. Die vorhandenen Platze reichen nach
Angaben von Meraki bei weitem nicht aus, um den tatsachlichen Unterbringungsbedarf zu decken.

Nach den vorliegenden Auskinften kommt eine Unterbringung in der Praxis allenfalls flir besonders
vulnerable Schutzberechtigte in Betracht, die die hohen Zugangsvoraussetzungen erfillen. Hierzu
zahlen etwa Frauen, die akut von hauslicher oder sexueller Gewalt betroffen sind. Fir andere
Schutzberechtigte, etwa alleinstehende junge und gesunde Manner oder Frauen ohne besondere

4 Gemeinsamer Ministerialbeschluss A23/oik.19061-1457, Festlegung eines Rahmens von Mindeststandards
fur Strukturen zur Bereitstellung von Dienstleistungen fiir Obdachlose, ®PEK B 1336/12.05.2016, Art. 6 Abs. 2 und
Art. 7 Abs. 2

46 Ministerium fiir Arbeit und Soziale Angelegenheiten, Generalsekretariat fiir soziale Solidaritat und
Armutsbekampfung, Elnrlchtungen und Dlenstlelstungen grlechlschsprachlge Webseite,

https: .Jov. . li

, abgerufen am 14.04.2026
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Gewalterfahrungen, besteht keine reale Aufnahmeperspektive. Familien und alleinerziehende Eltern
werden nach Angaben von Meraki in den meisten Unterklinften zudem aus Sicherheitsgriinden nicht
aufgenommen. Nach Einschatzung von Meraki gibt es in der Praxis fiir die Uberwiegende Mehrheit
der Schutzberechtigten keine funktionierenden Notschlafplatze.

Im Rahmen dieser Recherche ist nur ein einziger Fall bekannt geworden, in dem ein Ruickkehrer in
einer Obdachlosenunterkunft unterkommen konnte. In einem von Meraki betreuten Fall konnte ein
Ruckkehrer, der flieRend Englisch und zudem etwas Griechisch sprach, in einer
Obdachlosenunterkunft untergebracht werden. Diese Ausnahme begriindet jedoch keine allgemeine
reale Unterbringungsperspektive fur Rulckkehrer. Dem stehen nicht nur die unzureichenden
Kapazitaten der Unterkiinfte entgegen, sondern auch Zugangsvoraussetzungen, die gerade fir
Ruckkehrer besonders schwer oder regelmafig gar nicht zu erflllen sind.

Aufnahmebedingungen
Selbst in Fallen, in denen theoretisch ein Platz verfugbar ware, ist der Zugang zu

Obdachlosenunterkiinften mit erheblichen praktischen Hirden verbunden. Diese betreffen
insbesondere die fehlende Sprachmittlung sowie die Pflicht, medizinische und psychiatrische
Nachweise vorzulegen, deren Beschaffung fiir Schutzberechtigte und insbesondere fir Rickkehrer
regelmalig aulerst schwierig ist.

Meraki, RSA, AFW und NAOMI berichten U(bereinstimmend, dass in nahezu allen
Obdachlosenunterkiinften gute Englisch- oder Griechischkenntnisse erforderlich sind, da keine
Sprachmittlung angeboten wird. Eine Ausnahme bildet nach Angaben von Meraki lediglich die
Obdachlosenunterkunft in Kareas (Athen), in der auch Personen ohne entsprechende
Sprachkenntnisse unterkommen koénnen. Die Warteliste flr diese Unterkunft ist jedoch sehr lang, und
Meraki hat dort nach eigener Angabe seit Jahren niemanden mehr unterbringen kdonnen.
Schutzberechtigte ohne ausreichende Englisch- oder Griechischkenntnisse sind damit faktisch vom
Zugang zu Obdachlosenunterkiinften ausgeschlossen.

Fir Menschen mit Behinderungen oder Bewegungseinschrankungen bestehen laut Meraki
zusétzliche Hirden, da viele Obdachlosenunterkinfte nicht barrierefrei sind und etwa nur Uber
Treppen erreichbar sind oder mit Stockbetten ausgestattet sind.

Ein zentrales Problem besteht zudem darin, dass Schutzberechtigte nach den gesetzlichen Vorgaben
arztliche Nachweise vorlegen missen, um zu belegen, dass sie nicht an einer durch die Luft
Ubertragbaren Krankheit leiden. Nach den vorliegenden Auskiinften umfasst dies in der Regel ein
Réntgenbild des Brustkorbs zum Ausschluss von Tuberkulose, einen Bluttest sowie ein
dermatologisches Gutachten. Zusatzlich wird ein psychiatrisches Gutachten verlangt, um
sicherzustellen, dass keine schwere psychische Stoérung vorliegt. Die Erlangung dieses Gutachtens
erfordert nach den Auskiinften regelmafig mehrere Termine bei einem Psychiater.

Bereits die Organisation von Terminen bei verschiedenen Arzten, Fachérzten und Psychiatern stellt
aus einer Situation der Obdachlosigkeit heraus eine erhebliche Zugangshurde dar, die regelmaRig nur
mit intensiver Unterstitzung Gberwunden werden kann.

Zusatzlich ist grundsatzlich eine aktive AMKA erforderlich, um regularen Zugang zum
Gesundheitssystem zu erlangen. Deren Aktivierung ist flir Schutzberechtigte in der Praxis jedoch
regelmaRig erst im Zusammenhang mit einer Arbeitsaufnahme mdglich, weshalb diese
Voraussetzung fiir obdachlose oder von Obdachlosigkeit bedrohte Schutzberechtigte haufig kaum
oder gar nicht erfullbar ist. Nach Angaben von Meraki ist es nur mit erheblichem Aufwand, mit
Unterstitzung durch Fachkrafte aus dem humanitaren Bereich und bei Vorliegen besonderer
Umstande, etwa einer schweren Vulnerabilitdt, mdglich, einer Person mit inaktiver AMKA die
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erforderlichen Untersuchungen zu erméglichen. Mehr Informationen zu AMKA und zum Zugang zum
Gesundheitssystem finden sich in Kapitel 1.

Fazit

Im Ergebnis besteht flir Schutzberechtigte und insbesondere fiir Rickkehrer keine realistische
Perspektive, in kommunalen oder staatlich getragenen Obdachlosenunterkiinften in Griechenland
unterzukommen. Belastbare landesweite Zahlen zur Gesamtzahl tatsachlich verfligbarer Schlafplatze
konnten im Rahmen dieser Recherche zwar nicht ermittelt werden. Die eingeholten Auskiinfte zeigen
jedoch Ubereinstimmend, dass die vorhandenen Kapazitaten den Bedarf deutlich unterschreiten, die
Einrichtungen regelmafig ausgelastet sind und lange Wartelisten bestehen. Hinzu kommen
erhebliche Zugangshirden, insbesondere das Fehlen von Sprachmittiung sowie die Pflicht,
medizinische und psychiatrische Nachweise vorzulegen, die flir Rickkehrer regelmaflig besonders
schwer oder gar nicht erflllbar sind.
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Kapitel 6: Unterkiinfte zivilgesellschaftlicher und kirchlicher Organisationen

Einleitung
In Griechenland gibt es eine Reihe zivilgesellschaftlicher und kirchlicher Organisationen, die

versuchen, Liicken staatlicher Unterstiitzung bei der Unterbringung zumindest teilweise aufzufangen.
Dieses Kapitel geht der Frage nach, ob der Zugang zu solchen Unterkilinften oder Notschlafstellen fiir
Schutzberechtigte und insbesondere fiir Rickkehrer realistisch mdoglich ist. Dabei wird auch
dargestellt, in welchem Umfang zivilgesellschaftliche und kirchliche Organisationen entsprechende
Unterbringungsmoglichkeiten bereitstellen und welche Grenzen sich aus Kapazitaten, verfiigbaren
Ressourcen, bestehendem Bedarf sowie den Arbeits- und Finanzierungsbedingungen
zivilgesellschaftlicher Organisationen ergeben.

Verfii re Unterkiinfte von Organisationen

Nach der vorliegenden Recherche gibt es in Griechenland nur wenige Projekte mit
zivilgesellschaftlichem oder kirchlichem Hintergrund, die Asylsuchende, Menschen mit
Fluchterfahrung und Schutzberechtigte aufnehmen. Im Folgenden werden die derzeit bekannten und
aktiven Projekte dargestellt, die im Rahmen der Recherche identifiziert werden konnten.

Mazi Housing Projekt:
Das Mazi Housing Projekt (im Folgenden: Mazi) stellt Unterkiinfte fir junge alleinstehende Manner

zur Verfugung. Die Zielgruppe umfasst Menschen mit Fluchterfahrung im Allgemeinen sowie
Asylsuchende und Schutzberechtigte. Neben der Unterkunft werden auch Verpflegung und
Hygieneprodukte bereitgestellt. Dartiber hinaus erhalten die Bewohner Unterstitzung beim Zugang zu
Bildung, bei der Arbeitsaufnahme sowie beim Aufbau sozialer Netzwerke. Fiur weitergehende
Leistungen, insbesondere im medizinischen oder psychologischen Bereich, werden die Bewohner an
andere Organisationen verwiesen.

Mazi verfugt Gber mehrere Wohnungen, in denen sich die Bewohner Zimmer teilen. Die aktuelle
Kapazitat liegt bei 24 Schlafplatzen. Nach Angaben des Projekts verbleiben die Bewohner im
Durchschnitt etwa neun Monate in der Unterkunft.

Im Zeitraum von 2023 bis 2025 gingen bei Mazi insgesamt 535 Anfragen nach Unterkunft ein, sowohl
direkt von Menschen mit Fluchterfahrung als auch von Organisationen. Nach Angaben eines
Vertreters der Organisation entspricht jede Anfrage einer Person, die entweder bereits obdachlos war
oder unmittelbar von Obdachlosigkeit bedroht war. Im gleichen Zeitraum war Mazi jedoch nur in der
Lage, 70 Personen aufzunehmen.

Damit Ubersteigt die Zahl der Anfragen die verfiigbaren Platze um ein Vielfaches und verdeutlicht das
erhebliche Missverhaltnis zwischen Bedarf und Kapazitadt. Mazi fihrte eine Warteliste, die jedoch im
Juni 2025 aufgrund des hohen Andrangs geschlossen wurde. Zu diesem Zeitpunkt umfasste die
Warteliste 175 Personen. Bei durchschnittlich zwei frei werdenden Platzen pro Monat hatte dies
faktisch einer mehrjahrigen Wartezeit entsprochen.

Vor diesem Hintergrund auf3erte ein Vertreter des Projekts erhebliche Bedenken darlber, dass Mazi
in Gerichtsentscheidungen im deutschsprachigen Raum als Beleg fiur die Verfuigbarkeit von
Unterbringungsplatzen herangezogen wurde, und bat ausdricklich darum, das Projekt nicht als
allgemein verfligbare Unterkunftsoption darzustellen.

Menschen mit Fluchterfahrung mit dem Ziel, deren Selbststandigkeit und soziale Integration zu
fordern. Nach 6ffentlich zuganglichen Informationen von November 2025 werden derzeit etwa 35 bis
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40 Personen in insgesamt acht Wohnungen untergebracht, Uberwiegend Frauen sowie Frauen mit
Kindern und gelegentlich auch junge Manner und Familien.*” Die Unterbringung ist als zeitlich
begrenzte Ubergangslésung konzipiert und soll den Ubergang in ein eigenstindiges Leben
ermdglichen.*®

Love without Borders (LWB):

LWB stellt derzeit nur noch in sehr begrenztem Umfang Unterkunftsunterstiitzung zur Verfligung. Vor
zwei bis drei Jahren betrieb die Organisation ein groReres Housing-Projekt, das neben dem
sogenannten ,Golden House®, in dem etwa 25 Personen untergebracht waren, auch die Anmietung
von insgesamt 12 Wohnungen umfasste. Nach Angaben einer Vertreterin der Organisation mussten
diese Projekte aufgrund erheblicher Finanzierungseinbufen vollstandig eingestellt werden.

Aktuell ist LWB nicht mehr in der Lage, langfristige Unterbringung anzubieten. Die Unterstiitzung
beschrankt sich stattdessen auf kurzfristige Notunterkiinfte in Hotels fir besonders vulnerable
Asylsuchende und Schutzberechtigte. In den letzten Monaten konnten auf diese Weise sechs
Personen untergebracht werden, zum Zeitpunkt des Interviews mit der Organisation wurde noch eine
Person unterstitzt. Die Aufenthaltsdauer ist dabei in der Regel auf wenige Tage (etwa 3-7 Tage)
begrenzt.

Gleichzeitig besteht weiterhin ein erheblicher Bedarf: LWB erhélt nach eigenen Angaben etwa 8-12
Anfragen pro Monat im Zusammenhang mit Unterkunft. Zusétzlich beeinflussen auch zunehmende
rechtliche Unsicherheiten und Beflrchtungen hinsichtlich einer Kriminalisierung der Arbeit
zivilgesellschaftlicher Organisationen die Tatigkeit von LWB.

CRIBS International:

CRIBS International betreibt in Athen ein Wohnprojekt fiir hochschwangere Frauen sowie Mitter mit
neugeborenen Kindern, die vor Konflikt oder Ausbeutung geflohen sind. Nach Angaben der
Organisation bietet das Programm derzeit die Unterbringung von 17 Familien in insgesamt sechs
Wohnungen an.

Neben der Bereitstellung von Wohnraum umfasst das Angebot eine monatliche finanzielle
Unterstlitzung sowie ein umfassendes Case Management. Die Unterstlitzung ist typischerweise auf
den Zeitraum des ersten Lebensjahres des Kindes ausgerichtet und kann in Einzelfallen darGber
hinaus verlangert werden.

Auch im Fall von CRIBS zeigt sich ein Missverhalinis zwischen Nachfrage und verfligbaren
Unterbringungsplatzen. Nach Angaben der Organisation gingen seit Mitte 2021 insgesamt 110
Anfragen nach Unterkunft ein, wahrend im gleichen Zeitraum 62 schwangere Frauen und
alleinerziehende Miitter aufgenommen werden konnten. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass Anfragen
auf Unterbringung nur in bestimmten Zeitfenstern entgegengenommen werden, in denen tatséchlich
Platze verfugbar sind. Die erfassten Anfragen stellen daher keine vollstdndige Abbildung des
tatsachlichen Bedarfs dar, sondern lediglich eine Momentaufnahme innerhalb dieser begrenzten
Zugangsphasen, was darauf hindeutet, dass der tatsachliche Bedarf deutlich héher liegt.

Choosehumanity:

Laut Aussage einer Vertreterin von Choosehumanity verfligte die Organisation in der Vergangenheit
Uber zwei Apartments flr vulnerable Personen in Athen, eines fir Manner und eines fir Frauen. Das
Apartment fiir Frauen musste inzwischen aufgegeben werden.

47 Meaalofa Foundation, Auf dem Weg zur Integration: Unser HOMER-Programm, Facebook-Post vom
06.11.2025, https: , abgerufen am
23.03.2026

48 Meaalofa Foundation, HOMER: Housing, Mediation and Education for Refugees,

https://www.meaalofa-foundation.ora/projekte/homer?lang=en, abgerufen am 23.03.2026
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Die aktuelle Kapazitat der verbleibenden Wohnung betragt sechs Platze, in der Bewohner fir
ungefahr zwolf Monate verbleiben kénnen. Es werden also nur sehr begrenzt neue Platze frei.
Daruber hinaus ubernimmt die Organisation in Einzelféllen Hotelkosten fir besonders vulnerable und
von Obdachlosigkeit bedrohte Personen fiir einen begrenzten Zeitraum sowie in besonderen
Einzelfallen medizinische Rechnungen.

Gemeinschaft Papst Johannes XXIII.:

Diese ist in Griechenland als religidse Gemeinschaft aktiv. In Athen betreibt sie die Einrichtung ,Casa
Famiglia® im Stadtteil Neos Kosmos, die sich an besonders vulnerable Personen richtet, darunter
auch Menschen mit Fluchterfahrung. Die Einrichtung bietet neben Unterkunft auch grundlegende
Unterstutzungsleistungen wie rechtliche, gesundheitliche, Bildungs- und Ernahrungsunterstitzung an.

Nach Angaben eines Vertreters der Einrichtung gingen in den letzten zwei Jahren etwa 100 Anfragen
nach Unterkunft ein, die insgesamt rund 200 Personen betrafen. Im gleichen Zeitraum konnten 32
Personen tatsachlich untergebracht werden. Zum Zeitpunkt der Auskunft beherbergte die Einrichtung
13 Personen. Die Unterbringung erfolgt Uberwiegend auf Grundlage von Zuweisungen durch
Organisationen, kirchliche Strukturen oder direkte Anfragen von Betroffenen.

Missionarinnen der Nachstenliebe (Mutter Teresa Haus):

Der Orden der Missionarinnen der Nachstenliebe betreibt in Griechenland Einrichtungen zur
Unterbringung von Frauen in Notlagen. Fir Thessaloniki ist dokumentiert, dass ein Haus Unterkunft
fur bis zu acht Frauen und Madchen in akuten Notsituationen bietet, wobei die Aufenthaltsdauer auf
maximal drei Monate begrenzt ist.** Auch in Athen existiert eine entsprechende Einrichtung, deren
genaue Kapazitat im Rahmen dieser Recherche jedoch nicht ermittelt werden konnte.

Duniya Housing Program:
Nach Angaben einer Vertreterin des Duniya Housing Programms liegt die aktuelle Kapazitat des

Programms bei fiinf Personen. Das Programm betreibt derzeit eine Wohnung fir alleinstehende
Ménner, die Asylsuchende oder Schutzberechtigte sind und nach ihrem Vulnerabilitdtsgrad
ausgewahlt werden.

Demgegenuber werden auf der Website der Organisation sowie im Urteil des deutschen
Bundesverwaltungsgerichts vom 23.10.2025 noch Kapazitaten von 58 Personen mit einer geplanten
Erweiterung auf bis zu 90 Personen genannt.®® Nach den vorliegenden Informationen sind diese
Angaben jedoch Uberholt und bilden die aktuelle Situation nicht mehr ab. Nach Auskunft einer
Vertreterin des Programms an den Verfasser wurden die Kapazitdten infolge erheblicher
Finanzierungsschwierigkeiten auf derzeit fiinf Platze reduziert.5'

NAOMI:

NAOMI betreibt keine eigenen Unterkunfte oder Notschlafstellen. Die Organisation stellt stattdessen
in begrenztem Umfang finanzielle Hilfen in Einzelfdllen bereit, etwa fir Mietzuschiusse oder
kurzfristige Hostelunterbringung zur Abwendung akuter Obdachlosigkeit. Mietzuschisse oder
Darlehen fiir die Anmietung einer Wohnung wurden jedoch nur in sehr begrenztem Umfang gewahrt
(2023: ein Fall, 2024: kein Fall, 2025: zwei Falle).

4 Limmat Stiftung, Renovation of the house of Mother Teresa Sisters in Thessaloniki, 26.09.2024,
https://www.limmat.org/en/2024/09/26/renovation-of-the-house-of-mother-teresa-sisters-in-thessaloniki/,
abgerufen am 22.03.2026

% Finding Refuge, Explore Our Programs, https:/findingrefugegr.org/programs/, abgerufen am 01.04.2026;
Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 23.10.2025, BVerwG 1 C 11.25, Rn. 44

51 Auskunft einer Vertreterin des Duniya Housing Programms an den Verfasser vom 01.04.2026. Liegt dem
Verfasser vor.
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Daruber hinaus wurde seit 2022 in insgesamt 21 Fallen besonders vulnerablen, von Obdachlosigkeit
unmittelbar bedrohten Schutzberechtigten eine kurzfristige Unterbringung in Hostels ermdglicht, um
akute Obdachlosigkeit zu verhindern. Die Dauer dieser Unterbringung ist auf einen sehr kurzen
Zeitraum begrenzt und hangt vom Einzelfall sowie dem verfliigbaren Budget ab. In der Regel betragt
sie zwischen einer Nacht und maximal zehn Nachten.

Die Finanzierung dieser Leistungen ist derzeit Uber das Jahr 2026 hinaus nicht gesichert, sodass
unklar ist, ob NAOMI diese Unterstiitzung kiinftig weiterhin anbieten kann.

Strukturelle Grenzen zivilgesellschaftlicher Unterbringungsangebote
Die dargestellten Informationen zeigen, dass die vorhandenen Aufnahmekapazitdten in einem

erheblichen Missverhéltnis zum tatsachlichen Bedarf stehen und diesen nicht decken kdnnen.
Genauere Daten zum Bedarf an Schlafplatzen und Notschlafstellen fir obdachlose oder in prekaren
Situationen lebende Schutzberechtigte werden im Kapitel 8 Gber Obdachlosigkeit ndher ausgefinhrt.

Zusatzlich zur begrenzten Kapazitat ist ein Grofdteil der vorhandenen Platze nur fiir eng definierte
Zielgruppen zuganglich (z.B. hochschwangere Frauen oder junge alleinstehende Manner). Zudem
stehen Asylsuchende, Menschen mit Fluchterfahrung, Uberlebende sexueller Gewalt, Opfer von
Menschenhandel und Folter sowie andere vulnerable Gruppen gemeinsam mit Schutzberechtigten
und Ruackkehrern in Konkurrenz um die wenigen verfugbaren Platze. Dies fuhrt dazu, dass selbst
vorhandene Unterbringungsangebote fir viele Schutzberechtigte faktisch kaum zugénglich sind.

Erschwerend kommt hinzu, dass zivilgesellschaftliche Organisationen unter strukturell schwierigen
Bedingungen arbeiten. Die Reduzierung der verfligbaren Fordermittel, insbesondere durch USAID
und UNHCR, hat konkrete Auswirkungen auf die Finanzierung zivilgesellschaftlicher Projekte in
Griechenland.®® Nach den vorliegenden Erkenntnissen sowie den im Rahmen der Recherche
eingeholten Auskilnften hatten im Jahr 2025 zahlreiche Organisationen mit erheblichen
Finanzierungsschwierigkeiten zu kampfen, wodurch Initiativen ihre Unterstiitzungsleistungen
reduzieren oder ganz einstellen mussten. Auch fir das Jahr 2026 liegen Hinweise auf fortbestehende
Finanzierungsschwierigkeiten vor. Vor diesem Hintergrund bestehen keine belastbaren Anhaltspunkte
fur eine Ausweitung der verfiigbaren Unterkunftskapazitaten. Vielmehr sprechen die vorliegenden
Erkenntnisse eher fur eine weitere Verringerung.

Zusatzliche Schwierigkeiten ergeben sich aus den begrenzten Ressourcen zivilgesellschaftlicher
Organisationen. Diese operieren haufig mit begrenzten finanziellen Mitteln und arbeiten mit hoch
engagiertem, jedoch vielfach von Uberlastung und Burnout bedrohtem Personal. Gleichzeitig sind sie
in einem Arbeitsfeld tatig, in dem grundlegende existenzielle Bedirfnisse wie Unterkunft, Ernahrung
und Hygiene fiir viele Menschen nicht gewahrleistet sind. Die Kombination aus hohem Leidensdruck
und einer groRen Anzahl von Betroffenen fiihrt zu einem permanenten Druck auf zivilgesellschaftliche
Organisationen und ihre Mitarbeiter, die unter diesen Bedingungen versuchen, bestehende
Versorgungsliicken zu kompensieren. Zusatzlich sehen sie sich zunehmend mit einer Kriminalisierung
ihrer Tatigkeit durch staatliche Stellen konfrontiert.5

Diese strukturelle Uberlastung wird auch von Mitarbeitenden zivilgesellschaftlicher Organisationen
beschrieben. Eine Sozialarbeiterin der Organisation Meraki schilderte die Situation wie folgt:

%2 The Guardian, They fled war and sexual violence and found a safe space in Athens. Then the aid cuts hit,
Medienbericht vom 26.09.2025,
https://www.theguardian.com/global-development/2025/sep/26/trump-aid-cuts-greece-migrants-refugees-women-
shelter-violence-ngos-funding, abgerufen am 22.03.2026

% Human Rights Watch, Greece’s Latest Assault on Civil Society,
https://www.hrw.org/news/2025/09/16/greeces-latest-assault-on-civil-society, abgerufen am 22.03.2026;

Human nghts Watch, Greece Under Fire for Law Targeting Aid Groups
h .h fire-for-

, abgerufen am 22.03.2026
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,Wir arbeiten mit Menschen, die sich in einem permanenten Uberlebensmodus befinden. Wir
versuchen, Menschen zu starken, die in einem zutiefst entmutigenden Umfeld leben. Gleichzeitig
geraten dadurch auch die Organisationen selbst in einen Uberlebensmodus. Wir versuchen, etwas
aufzubauen, aber wie soll man etwas aufbauen, wenn alles brennt und man standig nur damit
beschaftigt ist, Brande zu 16schen?”

Diese Beschreibung verdeutlicht, warum es vielen Organisationen kaum mdglich ist, langfristige und
stabile Unterstiitzungsstrukturen aufzubauen, da sie fortlaufend auf akute Notlagen reagieren
mussen.

Bel te Einzelfll
Ruckkehrer sind im Zeitpunkt der Rickflihrung regelmafig von unmittelbarer Wohnungsnot betroffen.
Insgesamt vier Befragte konnten nach ihrer Rickfihrung zeitweise in Unterkiinften von
Organisationen oder kirchlichen Einrichtungen unterkommen. Diese Falle dirften jedoch nicht
reprasentativ fir die Situation von Rickkehrern insgesamt sein. Vielmehr dirften Zugange zu
NGO-Unterkinften in der vorliegenden Stichprobe Uberproportional vertreten sein, weil der Kontakt zu
den Befragten ausschlieRlich Gber Organisationen zustande kam, die selbst Unterkiinfte anbieten
oder Kontakte zu entsprechenden Strukturen haben.

In drei dieser vier Falle war es bereits vor der Ruckfuhrung gelungen, tber bestehende Kontakte oder
durch die Unterstitzung Dritter eine Unterkunft in Griechenland zu organisieren. Bei den Befragten 7
und 9 erfolgte dies durch die Unterstitzung einer schweizerischen Organisation beziehungsweise
einer besonders engagierten Freiwilligen.

Auch im Fall der Befragten 1 beruhte der Zugang zu einer NGO-Unterkunft nicht auf einem
strukturierten Verfahren, sondern auf einer Kette individueller Unterstiitzungsleistungen.
Ausgangspunkt war ein personlicher Kontakt zu einer NGO-Mitarbeiterin aus ihrer friheren Zeit auf
Chios, die ihr zunéchst privat ein Hotel fir zwei Tage finanzierte. Uber diesen Kontakt wurde sie an
eine weitere Organisation vermittelt, die die Kosten fur ein Hostel iibernahm und schlie3lich eine dritte
Organisation fand, die eine Unterkunft fir drei bis vier Monate bereitstellen konnte.

Der Zugang zur Unterkunft beruhte damit auf einer mehrstufigen, nicht systematisch zuganglichen
Unterstutzungsstruktur. Zudem durfte auch eine Rolle gespielt haben, dass Befragte 1 gut Englisch
sprach und dadurch in der Lage war, den Kontakt zu der NGO-Mitarbeiterin wiederaufzunehmen und
aufrechtzuerhalten.

Auch im Fall der Befragten 6 war die Unterbringung nur mit Hilfe bereits bestehender Kontakte und
einer Vermittlungskette maglich. Uber einen Kontakt zu einer Organisation aus ihrer vorherigen Zeit in
Griechenland und die Weitervermittiung an mehrere Organisationen, die teilweise parallel nach
Unterkunftsmdglichkeiten suchten, gelang es schlieBlich, fir mehrere Wochen in einer
nicht-staatlichen Einrichtung unterzukommen. Nach der praktischen Erfahrung des Verfassers ist eine
solche Mehrfachbefassung verschiedener Organisationen mit demselben Fall nicht untypisch. Sie
ergibt sich haufig aus schwieriger Koordinierung zwischen unterschiedlichen Projekten und
Zustandigkeiten bei zugleich hohem Zeitdruck und erheblichem Leidensdruck der Betroffenen. Auch
wenn sie in der Praxis oft kaum vermeidbar ist, bindet sie knappe Ressourcen, die an anderer Stelle
fehlen.

Bestehende Kontakte sowie individuelle Faktoren wie Sprachkenntnisse kénnen den Zugang zu
Organisationen Uberhaupt erst ermdglichen. Umgekehrt zeigen die vorliegenden Félle, dass ein
Zugang zu NGO-Unterkinften deutlich erschwert ist, wenn keine bestehenden Kontakte zu
Organisationen vorhanden sind. Erschwerend kann zudem hinzukommen, dass Schutzberechtigte
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nach negativen Erfahrungen mit NGO-Unterstutzung keine weiteren Kontakte mehr suchen und
dadurch faktisch von entsprechenden Unterstitzungsangeboten abgeschnitten bleiben. Nach den
vorliegenden Erfahrungen wird die Unterstitzung durch Organisationen von Schutzberechtigten
teilweise als nicht hilfreich wahrgenommen, sodass sich manche Betroffene nicht oder nicht erneut an
entsprechende Stellen wenden.

So berichtet Befragter 3, dass die Verfiigbarkeit von Unterstiitzung derart gering ist, dass es
erforderlich gewesen war, bereits um 4 Uhr morgens in Reihe zu stehen, um tberhaupt einen Termin
zu erhalten. Befragter 4 gibt an, dass er die Unterstiitzung von Organisationen als nicht hilfreich
empfunden hat und daher keine weiteren Kontakte suchte. Befragter 2 berichtet, dass er nahezu alle
Organisationen in Athen kontaktiert hat, jedoch nur in wenigen Fallen Unterstltzung erhalten hat.
Auch im Fall des Befragten 8 fuhrte die Kontaktaufnahme mit Organisationen nicht zu einer
Unterbringung.

Auch nach der Erfahrung des Verfassers aus der Leitung der Fallarbeit des Mobile Info Teams sind
Vermittlungen in Unterkiinfte nur selten erfolgreich. Zwar werden regelmafig Anfragen gestellt und
Weitervermittlungen an Organisationen vorgenommen, diese flihren jedoch aufgrund fehlender
verfiigbarer Kapazitaten nur in wenigen Fallen zu einer tatsachlichen Unterbringung.

Die Unterbringung im Fall der Befragten 1 und 6 war jeweils auf einen kurzen Zeitraum begrenzt (drei
bzw. einen Monat). Solche kurzfristigen Unterbringungsformen sind regelmaRig nicht darauf angelegt,
eine nachhaltige Stabilisierung oder Integration zu ermdglichen, insbesondere im Hinblick auf die
Arbeits- und Wohnungssuche.

In der Folge wird drohende Obdachlosigkeit haufig lediglich hinausgeschoben, ohne dass eine
tragfahige langfristige Lésung entsteht. Im Fall der Befragten 6 kehrten die beiden jungen Frauen
schlieBlich in das nordische Land zurilick, von wo aus sie zuvor nach Griechenland zurtickgefiihrt
worden waren. Sie sahen in Griechenland keine Mdéglichkeit, Arbeit oder eine Wohnung zu finden und
der drohenden Obdachlosigkeit zu entkommen. Auch Befragte 1 duRerte groRe Sorge, nach Ablauf
ihrer derzeitigen Unterbringung in wenigen Wochen keine Unterkunft mehr zu haben und mangels
ausreichender finanzieller Mittel ihren Lebensunterhalt nicht sichern zu kdnnen.

Grenzen langfristiger NGO-Wohnprojekte
Wohnprojekte, die auf eine langfristige Integration ausgerichtet sind, weisen in der Regel eine deutlich

geringere Kapazitat auf, da die Aufenthaltsdauer haufig ein Jahr oder mehr betragt. Gleichzeitig ist
der mit der Integration verbundene Unterstitzungsaufwand erheblich und umfasst unter anderem
rechtliche Beratung, psychosoziale Unterstiitzung, Traumabewaltigung, Sprachkurse sowie
Unterstitzung bei der Arbeits- und Wohnungssuche.

Entsprechende Projekte berichten von einem hohen finanziellen und personellen Aufwand, wahrend
der Erfolg dieser MaRnahmen unter den bestehenden Rahmenbedingungen unsicher ist. Zudem
erfordert die Unterbringung besonders vulnerabler Personen spezifische Schutzmalinahmen und
engmaschige Betreuung, was die Aufnahme weiterer Personen zusatzlich erschwert.

Die Befragten 7 und 9 konnten jeweils Uber einen langeren Zeitraum, namlich etwa zwei Jahre, in
entsprechenden Unterkiinften verbleiben und umfassende Unterstlitzung erhalten. Dennoch zeigt sich
auch in diesen Fallen keine gesicherte Perspektive: Befragter 7 lebt inzwischen in einer eigenen
Wohnung, ist jedoch weiterhin von erheblichen finanziellen Unsicherheiten betroffen und befiirchtet,
seine Wohnung nicht halten zu kdnnen. Befragter 9 arbeitet in einem unsicheren, informellen
Beschaftigungsverhaltnis und verfiigt weder Uber eine stabile Einkommenssituation noch Uber eine
realistische Perspektive auf eine reguldre Beschaftigung oder eine eigene Wohnung.
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Von Mazi zur Verfligung gestellte Daten® stiitzen diese Einschatzung in besonderem MaRe. Von
insgesamt 97 jungen Mannern, die im Zeitraum zwischen 2020 und 2026 im Rahmen des Projekts
untergebracht waren, verlie® die Mehrheit Griechenland nach Beendigung der Unterstitzung (ca. 56
%). Weitere rund 9 % fanden sich nach dem Verlassen der Unterkunft in instabilen
Wohnverhaltnissen wieder, etwa in inoffiziellen Unterkiinften oder bei Freunden. Nur etwas mehr als
ein Drittel der Bewohner war in der Lage, im Anschluss eigenstandig eine Wohnung anzumieten oder
aufgrund einer saisonalen Beschaftigung eine alternative Perspektive zu entwickeln.

Auch Cribs berichtet von &hnlichen Schwierigkeiten beim Ubergang unterstiitzter Frauen in ein
unabhangiges Leben. Alleinerziehende Mutter werden von der Organisation zunachst untergebracht,
psychosozial begleitet und intensiv auf ein eigenstandiges Leben vorbereitet. Gleichwohl kommt es
nach dem Ubergang in unabhéngige Wohnverhaltnisse in einer nicht unerheblichen Zahl von Féllen
erneut zu prekdren und teils unsicheren Situationen, insbesondere nach dem Wegfall von
Einkommensmadglichkeiten.

Dies verdeutlicht, dass selbst bei langfristiger Unterstlitzung und intensiver Begleitung eine
nachhaltige Integration nicht garantiert ist. Zugleich wird deutlich, dass die bestehenden strukturellen
Rahmenbedingungen in Griechenland sowie das Fehlen ausreichender staatlicher Unterstiitzungs-
und Integrationsmalinahmen eine nachhaltige Integration erheblich erschweren.

Eazit

Zusammenfassend zeigt sich, dass zivilgesellschaftliche und kirchliche Organisationen in
Griechenland einen engagierten und vielfach unverzichtbaren Beitrag zur Unterstitzung von
Schutzberechtigten leisten. Die vorhandenen Unterbringungsangebote sind jedoch in ihrem Umfang
und ihrer Ausgestaltung bei weitem nicht ausreichend, um den bestehenden Bedarf zu decken.

Die verfligbaren Platze sind insgesamt sehr begrenzt und haufig nur fir eng definierte Zielgruppen
zuganglich. Gleichzeitig ist der Zugang zu diesen Angeboten in der Praxis oftmals von bestehenden
Kontakten, bereits im Vorfeld organisierter Unterstiitzung oder davon abhangig, ob im mafRgeblichen
Zeitpunkt Uberhaupt ein Platz verfugbar ist. Selbst in Féllen, in denen eine Unterbringung gelingt,
handelt es sich haufig um kurzfristige Losungen, die keine nachhaltige Perspektive bieten. Auch
langfristig angelegte Programme sind aufgrund ihres hohen personellen und finanziellen Aufwands
nur in sehr begrenztem Umfang verfugbar und fihren nicht zwangslaufig zu einer stabilen Integration.

Hinzu kommen strukturelle Herausforderungen, insbesondere begrenzte finanzielle Ressourcen, eine
hohe Belastung der Organisationen sowie Rahmenbedingungen, die ihre Tatigkeit zusatzlich
erschweren. Vor diesem Hintergrund ist die Zivilgesellschaft nicht in der Lage, die bestehenden
Versorgungsliicken zu schlieRen.

Insgesamt besteht daher fur Schutzberechtigte und Rickkehrer keine verldssliche oder allgemein
zugangliche Perspektive, bei zivilgesellschaftlichen oder kirchlichen Tragern Zugang zu einer
Unterkunft oder Notschlafstelle zu erhalten.

% Von insgesamt 134 Personen, die im Zeitraum von 2020 bis 2026 im Rahmen von Mazi untergebracht wurden,
befanden sich 18 zum Zeitpunkt der Datenerhebung noch im Programm, fir weitere 19 lagen keine Angaben vor.
Fir die verbleibenden 97 Personen, die das Programm bereits verlassen hatten, lagen Angaben zu ihrer
weiteren Situation vor: 54 Personen (55,7 %) verliefsen Griechenland, 9 Personen (9,3 %) befanden sich in
instabilen Wohnverhaltnissen (z.B. in informellen Unterkiinften oder bei Freunden), 26 Personen (26,8 %) lebten
unabhangig (allein oder in Wohngemeinschaft) und 8 Personen (8,2 %) verfugten liber eine saisonale
Beschaftigung aulRerhalb Athens (entweder in der Schattenwirtschaft oder in einer legal angemeldeten
Beschaftigung).
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Kapitel 7: Informelle Unterkiinfte

Einleitung
Wenn Schutzberechtigte keinen Zugang zu staatlicher Unterbringung, Obdachlosenunterkiinften oder

dem regularen Wohnungsmarkt erhalten, bleiben haufig nur informelle Unterkunftsmaéglichkeiten. Fur
die Bewertung ihrer tatsachlichen Unterkunftssituation ist daher zentral, welche Formen solcher
Unterbringung in der Praxis vorkommen, welche Lebensbedingungen damit verbunden sind und
welche Risiken daraus entstehen kdnnen.

Die Recherche hat verschiedene Formen informeller Unterbringung sichtbar gemacht, die sich jedoch
stark in ihrer praktischen Relevanz unterscheiden. Wahrend Squats, informelle Siedlungen oder
arbeitsgebundene Unterklinfte nach den vorliegenden Erkenntnissen nur punktuell eine Rolle spielen
oder nur unter sehr prekdren Bedingungen zuganglich sind, kommt dem Unterkommen bei
Bekannten, Zufallsbekanntschaften oder sonstigen Dritten in der Praxis gréRere Bedeutung zu.

Ein Schwerpunkt dieses Kapitels liegt auf Masafarhanas, die im Rahmen dieses Berichts als
inoffizielle Hostels bezeichnet werden. Zu diesen Unterkiinften liegen besonders zahireiche und
konkrete Erkenntnisse vor. Auf Grundlage dieser Erkenntnisse wird im Detail untersucht, unter
welchen Bedingungen solche informellen Unterkunftsmdglichkeiten faktisch bestehen und welche
Risiken mit ihnen verbunden sein kénnen.

Squats

Von Solidaritatsinitiativen besetzte Hauser (sogenannte ,Squats®) spielen gegenwartig nur noch eine
sehr untergeordnete Rolle bei der Unterbringung von Schutzberechtigten und Riickkehrern. Wahrend
es in der Vergangenheit, insbesondere in Athen und Thessaloniki, eine Reihe solcher Strukturen gab,
die eine relevante Zahl von Menschen mit Fluchterfahrung aufnahmen, wurde der iberwiegende Teil
dieser Squats laut AFW, Meraki und LWB seit der Regierungsiibernahme durch die
Mitte-rechts-Partei Nea Dimokratia im Jahr 2019 geraumt.®®

Laut AFW und Meraki bieten die wenigen heute noch bestehenden Squats teilweise im Vergleich zu
anderen informellen Unterkunftsformen bessere Lebensbedingungen. Sie verfigen jedoch nur tber
sehr begrenzte Kapazitdten und kénnen daher nur einer sehr kleinen Zahl von Personen Unterkunft
bieten. Zudem stehen sie unter dauerhaftem Druck durch behérdliche Rdumungen. Nach Angaben
von AFW und Meraki sind sie auf’erdem der Gefahr von Angriffen durch rechtsextreme Gruppen
ausgesetzt, sodass auch dort keine stabile Unterkunftsperspektive besteht.

Der Zugang zu Squats ist weder strukturiert noch verlasslich, sondern erfolgt in der Regel zufallig
oder Uber persodnliche Kontakte und bestehende Netzwerke. Fir neu ankommende oder
zurlckkehrende Personen besteht daher schon wegen der geringen Kapazitaten kein planbarer
Zugang.

Squats stellen daher keine realistisch zugangliche, verlassliche oder verallgemeinerungsfahige
Unterkunftsalternative dar, auf die Schutzberechtigte oder Rickkehrer in Griechenland verwiesen
werden kénnten.

% Die griechische Regierung gab im Marz 2021 an, landesweit 37 besetzte Gebaude gerdumt zu haben:
Ministerium fir Blirgerschutz, ,Nur 26 ausgewabhlte Liigen, Unrichtigkeiten, Fake News, Halbwahrheiten und
Verleumdungen aus den zahlreichen Pressemitteilungen von SYRIZA zur Polizeigewalt, die auch in der Debatte
im Parlament iber Polizeigewalt aufgegriffen wurden®, griechischsprachige Pressemitteilung vom 15.03.2021,

S.1, hitps://www.minocp.gov.ar/file/2021/03/15032021-26simeiaa.pdf, abgerufen am 19.03.2026
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Informelle Siedlungen und verlassene Gebdude
Nach Erfahrungswerten des Verfassers aus der Arbeit vor Ort erschdopfen sich solche

Unterkunftsformen in der Praxis haufig in der Nutzung von Bauruinen oder abgelegenen, verlassenen
Hausern als kurzfristige Notunterkiinfte. Die dortigen Lebensbedingungen sind jedoch als
menschenunwurdig zu bewerten und unterscheiden sich im Ergebnis kaum von einem Leben auf der
Stralle oder in Parks.

In der Regel fehlt es an grundlegender Infrastruktur wie Elektrizitat und flieRendem Wasser.
Hygienische Mindeststandards sind nicht gewahrleistet. Die Gebaude sind haufig nicht gesichert,
etwa weil Turen oder Fenster fehlen oder es sich um Rohbauten ohne vollstandige Wande handelt,
sodass kein Schutz vor Diebstahl oder gewalttatigen Ubergriffen besteht. Zudem gibt es weder
Heizung noch Kuhlung, was zu erheblichen Belastungen durch Kalte im Winter und Hitze im Sommer
fuhrt. Auch ein Schutz vor Insekten, insbesondere Stechmucken, besteht nicht. Die unmittelbare
Umgebung ist oft vermdillt, was insbesondere in den Sommermonaten zu starken
Geruchsbelastungen fiihrt.

Vor dem Hintergrund der seit 2019 verstarkten staatlichen Malinahmen zur ,Wiederherstellung der
Sicherheit” und der damit einhergehenden systematischen Raumung besetzter Gebaude besteht ein
deutliches Risiko behdrdlicher Raumungen auch informeller Siedlungen und einfachster Camps.
Zudem hat der Verfasser regelmafig Polizeiaktionen gegen Personen mit Fluchterfahrung
beobachtet, die unter obdachlosendhnlichen Bedingungen leben. Dies spricht zusatzlich dagegen,
dass solche Orte auf Dauer geduldet werden oder eine verlassliche Unterkunftsperspektive bieten.

Solche Orte stellen daher keine tragfahige oder zumutbare Unterkunftsalternative dar, sondern
allenfalls kurzfristige Uberlebensstrategien in Situationen akuter Obdachlosigkeit.

Unterkiinfte im Zusammenhang mit Erwerbsarbeit
Hinweise auf Unterbringung im Zusammenhang mit Erwerbsarbeit ergaben sich aus einzelnen

Erfahrungsberichten von Riickkehrern sowie aus Berichten von Organisationen. Die vorliegenden
Erkenntnisse betreffen insbesondere landwirtschaftliche Tatigkeiten, gartnerische und hausliche
Arbeit. Sie deuten Ubereinstimmend auf duf3erst prekare Lebens- und Arbeitsbedingungen hin.

Befragte 1 schildert, dass ihr im Rahmen einer Tatigkeit bei der Orangenernte eine Unterkunft in einer
Lagerhalle zur Verfiigung gestellt wurde, in der Manner und Frauen gemeinsam Ubernachteten. Es
gab weder sanitare Einrichtungen noch Riickzugsmdglichkeiten fiir Frauen. Sie berichtet, dass sie
aus Angst vor mdglichen Ubergriffen nachts kaum schlafen konnte und den Aufenthalt nach einer
Woche abbrach. Fir die bereits geleistete Arbeit erhielt sie aufgrund der vorzeitigen Abreise keine
Bezahlung.

Befragter 7 beschreibt ebenfalls eine Unterkunft im Rahmen einer landwirtschaftlichen Tatigkeit. Er
charakterisiert diese als sehr schlecht und Ubermittelte Fotos, die provisorische Zelte in einer
landlichen Umgebung zeigen. Solche Unterkinfte bieten weder Schutz vor Witterung (keine Heizung
oder Kiihlung) noch vor Diebstahl oder gewalttatigen Ubergriffen. Zudem fehlt es an grundlegender
Infrastruktur wie Elektrizitat.

Cribs bestatigt die sehr schlechten Unterbringungsbedingungen im Zusammenhang mit
landwirtschaftlicher Arbeit. Darliber hinaus berichtet Cribs von ahnlichen Unterbringungsformen im
Zusammenhang mit Arbeit im Tourismussektor auf den Inseln. Dort werden Frauen teils in Gberfillten
und schlecht instand gehaltenen Kellerzimmern untergebracht, die mit vier bis sechs Frauen belegt
sind.
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Choosehumanity berichtet von einem Fall, in dem ein Mann mit Fluchterfahrung als Gartner arbeitete
und von seinem Arbeitgeber untergebracht wurde. Ihm wurde ein Schlafplatz auf einer Matratze in
einer Garage zugewiesen. Zudem erhielt er lediglich eine Mahlzeit pro Tag und musste taglich 14
Stunden arbeiten. Aufgrund der schlechten Unterbringungsbedingungen und der langen Arbeitszeiten
beendete er die Tatigkeit vorzeitig.

Auch im Zusammenhang mit hauslicher Arbeit wurde von Unterbringungsarrangements berichtet.
AFW wies darauf hin, dass insbesondere Frauen, die im Rahmen ihrer Arbeit etwa als
Kinderbetreuerinnen in Privathaushalten untergebracht sind, dort haufig sozial isoliert und in
besonderem Mafe von den Arbeitgebern abhangig sind. Nach Angaben von AFW und Meraki sind
ihnen Falle sexualisierter Gewalt und Ausbeutung in solchen Arrangements bekannt.

Die geschilderten Falle stimmen darin Uberein, dass Unterkunft nur im Zusammenhang mit prekaren
und unsicheren Arbeitsverhéaltnissen gewahrt wurde. Sie war damit nicht Ausdruck einer
eigenstandigen Unterkunftsmaoglichkeit, sondern Teil eines ausbeuterischen
Abhangigkeitsverhaltnisses.

Unabhéangig von den beschriebenen Lebensbedingungen ist der Zugang zu solchen Unterkiinften
nicht verlasslich oder planbar. Er hangt von zufalligen Gelegenheiten und persénlichen Kontakten ab
und setzt die Bereitschaft voraus, unter ausbeuterischen Bedingungen zu arbeiten. Die vorliegenden
Erkenntnisse bestatigen daher nicht die Annahme, dass in der Nahe landwirtschaftlicher Betriebe
oder in vergleichbaren Zusammenhangen verlasslich zugangliche Unterkunftsmdglichkeiten
bestehen, die als realistische Unterkunftsalternative flr Schutzberechtigte in Betracht kommen.
Vielmehr handelt es sich um unsichere, arbeitsgebundene Notlésungen, die insbesondere fir Frauen
mit zusatzlichen Risiken verbunden sind.

Unterkommen bei Bekannten, Zufallsbekanntschaften oder Dritten

Das Unterkommen bei Bekannten, Zufallsbekanntschaften oder sonstigen Dritten kann fiir
Schutzberechtigte eine der wenigen verbleibenden Mdglichkeiten sein, wenn keine andere Unterkunft
gefunden wird. Diese Form des Unterkommens entsteht haufig aus akuter Alternativiosigkeit. Cribs
berichtet, dass Schutzberechtigte nach dem Verlassen von Camps oder nach der Ankunft in gréf3eren
Stadten oft ohne Geld, Arbeit, ausreichende Sprachkenntnisse oder tragfahige
Unterstitzungsstrukturen auf Personen aus dem eigenen Herkunftsumfeld, Bekannte aus friheren
Stationen oder Zufallsbekanntschaften angewiesen sind und auf Sofas oder Béden unterkommen.

Der Zugang zu solchen Unterkiinften ist insbesondere flir Riickkehrer ohne bestehendes soziales
Netzwerk haufig zufallig und weder planbar noch garantiert. AFW berichtet von Fallen, in denen
Personen ohne Unterkunft im offentlichen Raum angesprochen und kurzfristig in private Wohnungen
aufgenommen wurden, haufig zunachst unentgeltlich und unter prekaren Bedingungen. In einzelnen
Fallen kann aus einer zunachst informellen Aufnahme nach und nach eine Zahlungserwartung
entstehen, etwa wenn Betroffene zunachst auf dem Boden schlafen und spéater beginnen sollen,
Miete zu zahlen.

Auch Befragte 1 beschreibt, dass sie nach der Schutzzuerkennung ohne Geld und Unterkunft darauf
angewiesen war, taglich neue Schlafmdéglichkeiten Gber andere Frauen aus ihrem Herkunftsumfeld zu
finden. Eine kostenlose Unterbringung war meist nur fiir eine, maximal zwei Nachte maéglich. Danach
musste sie erneut eine Schlafmaoglichkeit organisieren. Sie beschrieb es als sehr belastend, jeden Tag
neu Uberlegen zu missen, wo sie die folgende Nacht verbringen kénne. Teilweise musste sie in
Wohnungen versteckt werden, da die Person, die die Wohnung verwaltete oder vermietete, ihre
Anwesenheit nicht geduldet hatte.
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Aus den Angaben von Befragter 1, AFW und Cribs lasst sich ableiten, dass das Unterkommen bei
Dritten haufig auch in inoffiziellen Hostels stattfindet. Dabei handelt es sich um Uberflllite Wohnungen,
in denen Schlafplatze auf Matratzen oder auf dem Boden bereitgestellt werden und die von einer
anderen Person angemietet oder verwaltet werden. Auf die Bedingungen in inoffiziellen Hostels wird
im folgenden Unterkapitel im Detail eingegangen.

Das Unterkommen bei Dritten ist meist kurzfristig, nicht verldsslich und von starken
Abhangigkeitsverhaltnissen gepragt. Die betroffenen Personen verfiigen regelmalig uUber keine
rechtliche Absicherung und kénnen kurzfristig aufgefordert werden, die Unterkunft zu verlassen. Die
Abhangigkeit von den aufnehmenden Personen schafft ein erhebliches Machtgefalle, das die
Betroffenen in besonders verletzliche Situationen bringen kann, insbesondere wenn keine alternativen
Unterkunftsmoglichkeiten bestehen. Fir Frauen ist das Unterkommen bei Bekannten,
Zufallsbekanntschaften oder sonstigen Dritten mit erheblichen Risiken verbunden, da sie in solchen
Konstellationen in besonderem MaRe von Ausbeutung, Beldstigung oder Ubergriffen bedroht sein
kénnen. Hierzu sind aus unterschiedlichen Quellen zahlreiche Félle von sexualisierter Gewalt und
Ausbeutung bekannt, die in Kapitel 17 detaillierter dargestellt werden.

Diese Form des Unterkommens ist strukturell prekar und bietet in der Regel weder Sicherheit noch
verlasslichen Schutz vor Obdachlosigkeit. Sie stellt daher keine eigenstandige oder zumutbare
Unterkunftsalternative dar, auf die Schutzberechtigte oder Rickkehrer verwiesen werden kénnen.

Inoffizielle Hostels

Eine Form der Unterkunft flr Schutzberechtigte und Rickkehrer, die nach den vorliegenden
Erkenntnissen gangig zu sein scheint, sind inoffizielle Hostels. Dabei handelt es sich um zu Hostels
umfunktionierte Wohnungen, die ohne formelle Grundlage betrieben werden und gegen Bezahlung
einen Schlafplatz zur Verfiigung stellen. Zu diesen Unterkiinften liegen Informationen aus den
Berichten von sieben Organisationen und flinf Befragten vor.

Allgemeine Bedingungen
Die Wohnungen bestehen aus einem oder mehreren Schlafrdumen. Berichtet werden Belegungen

von sechs bis zehn Personen pro Schlafraum.®® Die Gesamtzahl der in einer Wohnung
untergebrachten Personen liegt laut Meraki zwischen zehn und dreilig.

Es handelt sich dabei um gewdhnliche Wohnungen, die nicht auf eine derart hohe Belegung
ausgelegt sind und in der Regel hdchstens flir eine mehrkdpfige Familie vorgesehen waren. In den
Schlafraumen liegen meist Matratzen auf dem Boden. Teilweise gibt es auch Betten, die jedoch von
unterschiedlichen Personen genutzt werden. Mazi berichtet, dass Menschen in solchen Fallen
teilweise in Schichten schlafen miissen, um sich ein Bett nicht gleichzeitig physisch teilen zu missen.
Befragter 5 war der einzige Befragte, der in Thessaloniki in einem inoffiziellen Hostel (ibernachtete. Er
bezahlte dort 10 Euro pro Nacht. Die in Athen angegebenen Preise variieren zwischen 140 und 200
Euro pro Monat.?’

Die Mehrzahl der inoffiziellen Hostels ist nach den vorliegenden Berichten nur fir Manner
vorgesehen. Vereinzelt wurden auch gemischte Unterklnfte berichtet, in denen es Schlafraume fir
Manner und fir Frauen gibt. Daraus lasst sich jedoch keine verlassliche oder zumutbare
Unterkunftsmaoglichkeit fir Frauen ableiten. Vielmehr zeigen die weiteren Erkenntnisse, dass gerade
in solchen Konstellationen erhebliche Schutzdefizite bestehen.

% Befragte 1, 2, 3, 4 und 5 sowie Meraki
5" Befragte 1, 3 und 4 sowie LWB
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Hygiene

Die Uberfillung der Wohnungen fiihrt zu erheblichen Problemen in Bezug auf Hygiene,
Waschmoglichkeiten und Gesundheit. In der Regel steht lediglich eine Toilette zur Verfigung, die
zugleich die einzige Waschmaoglichkeit oder Dusche darstellt. In Einzelfallen fehlt es sogar vollstandig
an adaquaten Duschmoglichkeiten. So gab Befragter 5 an, dass lediglich eine Mdéglichkeit bestand,
sich das Gesicht zu waschen. Die gemeinsame Nutzung dieser sanitaren Einrichtungen durch 10 bis
30 Personen fiihrt regelméRig zu Uberlastung und Warteschlangen, insbesondere in den Morgen-
und Abendstunden. Grundlegende Hygienemaflnahmen wie Waschen und Duschen sind dadurch
haufig nur eingeschrankt oder unregelmaflig moglich. Befragter 3 berichtete zudem, dass es wahrend
der Wintermonate wiederholt nicht moéglich gewesen war zu duschen, da kein heiRes Wasser
verfigbar war. Aufgrund der hohen Nutzungsfrequenz ist eine angemessene Reinigung kaum
gewahrleistet, sodass sich unhygienische Zustidnde entwickeln. Dies erhdht das Risiko von
Infektionen und beeintrachtigt die Wirde der Betroffenen erheblich.

Fir Frauen ergeben sich daraus zusatzliche Belastungen. Insbesondere in gemischt genutzten
Unterkiinften mit unzureichenden sanitaren Einrichtungen fehlt es haufig an geschitzter Privatsphéare.
Die Nutzung von Toiletten und Duschen kann insbesondere in den Abend- und Nachtstunden mit
erheblicher Unsicherheit verbunden sein. Dies kann dazu fihren, dass sanitére Einrichtungen nur
eingeschrankt genutzt werden, was wiederum gesundheitliche Folgen haben kann. Zudem ist eine
angemessene Menstruationshygiene unter diesen Bedingungen oft nicht gewahrleistet.

Mehrere Befragte und Organisationen berichten dariber hinaus von katastrophalen hygienischen
Zustanden. Diese stehen in engem Zusammenhang mit der starken Uberbelegung der Wohnungen
sowie unzureichenden Reinigungsmdglichkeiten. AFW berichtet etwa von einem Kiihlschrank, der mit
Kakerlaken Ubersat war. Auch der Befall mit Kratze und Bettwanzen wird wiederholt geschildert, so
etwa von den Befragten 2 und 4 sowie Meraki. Diese fiihren nicht nur zu erheblichen korperlichen
Beschwerden wie Hautausschlagen und starkem Juckreiz, sondern sind unter den gegebenen
Bedingungen kaum wirksam einzudammen und kdnnen sich leicht auf weitere Bewohner ausbreiten.
So berichtet Befragter 4, dass er aufgrund eines durch Bettwanzen verursachten Hautausschlags
grol3e Probleme hatte zu schlafen.

Nach Angaben von AFW besteht durch die Uberbelegung und die unhygienischen Zustande zudem
ein erhdéhtes Risiko fur die Ausbreitung von Infektionskrankheiten, insbesondere von durch die Luft
Ubertragenen Erkrankungen wie Grippe oder anderen Atemwegserkrankungen. Befragter 2 berichtet
aullerdem von besonders belastenden Zustanden in den Sommermonaten. Aufgrund fehlender
Kihlung und unzureichender Bellftung kann es in den Wohnungen zu erheblicher Hitzeentwicklung
kommen, die die hygienischen Probleme zusatzlich verscharft, etwa durch verstarkte
Geruchsbelastung und die Ausbreitung von Insekten.

Privatsphére
Der Mangel an Privatsphare und die damit verbundenen schlechten Schlafbedingungen stellen ein

zentrales Problem in inoffiziellen Hostels dar. Rlickzugsraume existieren in der Regel nicht. Mehrere
Personen teilen sich enge Raume, haufig ohne Trennmdglichkeiten. Dies flhrt zu einem permanenten
Stresszustand und erschwert insbesondere einen erholsamen Schlaf. Befragter 3 berichtete, dass die
Uberbelegung und das Zusammenleben mit vielen Personen in einem Raum einen ungestérten
Schlaf praktisch unmoglich machten. Fehlender Schlaf und mangelnde Erholung wirken sich
unmittelbar negativ auf die korperliche und psychische Gesundheit aus und erschweren eine
Stabilisierung der Lebenssituation.

Abhangigkeit von Hilfsangeboten
Die Befragten 3, 4 und 5 gaben an, in inoffiziellen Hostels zu bleiben, weil ihnen die finanziellen

Ressourcen fehlten, um eine alternative Unterkunft anzumieten. Zugleich decken diese Unterkunfte
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grundlegende Bedurfnisse haufig nicht ab, wie die Befragten 4 und 5 sowie AFW berichten. Die
Bewohner sind daher oft auf kostenlose Unterstiitzungsangebote von Hilfsorganisationen
angewiesen, etwa um Lebensmittel zu erhalten, zu duschen oder Kleidung zu waschen.

Der Zugang zu diesen Angeboten ist jedoch mit erheblichen praktischen Schwierigkeiten verbunden.
Meraki berichtet, dass die vorhandenen Angebote in Athen nicht ausreichen, um den tatsachlichen
Bedarf zu decken. Zudem sind die verschiedenen Leistungen raumlich voneinander getrennt, sodass
Betroffene fiir unterschiedliche Grundbedirfnisse jeweils unterschiedliche Anlaufstellen aufsuchen
mussen, die teilweise weit auseinanderliegen. So missen sie beispielsweise eine Einrichtung fiir
Lebensmittel, eine andere flr das Waschen von Kleidung und eine weitere fur Duschméglichkeiten
aufsuchen.

Die Wege zwischen diesen Angeboten werden haufig zu Ful® zuriickgelegt, da viele Betroffene die
Stadt nicht kennen oder Schwierigkeiten haben, sich zu orientieren. Die Nutzung offentlicher
Verkehrsmittel ist zwar grundsatzlich moglich, fihrt jedoch regelmafllig zu Problemen, wenn
Fahrkarten nicht bezahlt werden kénnen. In der Folge werden Buligelder verhangt, die sich bei
Nichtzahlung erheblich erhéhen und mit steuerlichen Verbindlichkeiten verknlpft werden kdnnen.
Nach Angaben von Meraki haben sich solche Schulden in einzelnen Fallen auf mehrere tausend Euro
summiert.

Si hei
Die Sicherheit kann in inoffiziellen Hostels nicht gewahrleistet werden. Haufig wechselnde Bewohner,
die sich in der Regel nicht kennen und deren Hintergrund unbekannt ist, fihren zu einem Umfeld
standiger Unsicherheit. Befragter 3 berichtete, dass ihm bereits in der ersten Nacht nach seiner
erzwungenen Rickkehr nach Griechenland sein Mobiltelefon gestohlen wurde, das nicht nur seine
Kontakte, sondern auch digitale Kopien seiner Dokumente enthielt. Auch die Organisation RSA
berichtet von korperlichen Angriffen in solchen Unterkiinften.

Inoffizielle Hostels bieten zudem keine Gewahr fiir einen langerfristigen und stabilen Verbleib. RSA,
AFW und Meraki berichten Ubereinstimmend, dass Bewohner auf die Stral’e gesetzt werden, sobald
die Miete nicht mehr gezahlt werden kann oder andere Personen bereit sind, héhere Preise zu
zahlen. Befragter 5 wurde beispielsweise nach weniger als zwei Wochen aus einem inoffiziellen
Hostel in Thessaloniki verwiesen, als sein Platz kurzfristig an andere, zahlungskraftigere Personen
vergeben wurde. Insbesondere bei unsicheren finanziellen Verhaltnissen besteht daher eine standige
Gefahr der Obdachlosigkeit, die von Betreibern gezielt als Druckmittel eingesetzt werden kann.

AFW berichtete zudem, dass in einzelnen inoffiziellen Hostels zwischengeschaltete Personen oder
sogenannte Manager Mietzahlungen von Bewohnern einbehielten, ohne diese an Eigentimer oder
Vermieter weiterzuleiten. Dies flihrte dazu, dass Bewohner trotz geleisteter Zahlungen von Radumung
oder Verdrangung aus der Unterkunft bedroht waren.

Die starke Abhangigkeit von diesen Unterkinften bei gleichzeitig fehlenden Alternativen schafft ein
Umfeld, in dem Erpressung begunstigt wird. So berichtete Meraki, dass in einigen Fallen Dokumente
von Bewohnern als ,Pfand” einbehalten wurden, wenn diese ihre Miete nicht zahlen konnten. In
anderen Fallen wurden Bewohner unter Druck gesetzt, Aufgaben zu Ubernehmen, etwa den
Transport von Paketen mit unbekanntem und potenziell illegalem Inhalt. Gleichzeitig besteht flir
Betroffene faktisch keine Maoglichkeit, sich gegen solche Praktiken zu wehren: Wer Probleme
anspricht oder sich widersetzt, riskiert den unmittelbaren Verlust der Unterkunft und damit
Obdachlosigkeit. Die fehlende rechtliche Absicherung und die informelle Struktur dieser Unterkiinfte
verstarken diese Schutzlosigkeit zusatzlich.
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Raumungsrisiko
Daruber hinaus werden inoffizielle Hostels ohne rechtliche Grundlage betrieben und verstoflen haufig

gegen grundlegende gesetzliche Vorschriften, insbesondere im Bereich des Brandschutzes, des
Gesundheitsschutzes sowie der baulichen Nutzung (z.B. fehlende Notausgange, unzureichende
Beliftung oder Uberbelegung). Eine behordliche Kontrolle oder Genehmigung als
Beherbergungsbetrieb liegt in der Regel nicht vor.

Vor diesem Hintergrund erscheinen behoérdliche MafRnahmen bis hin zur Schliefung oder Rdumung
solcher Unterkiinfte jederzeit moglich. In diesem Fall wirden Bewohner kurzfristig ihre Unterkunft
verlieren, ohne dass alternative Unterbringungsmadglichkeiten zur Verfigung gestellt werden. Die
lllegalitat dieser Strukturen fUhrt damit zu zusétzlicher Instabilitdt und verstarkt das Risiko plétzlicher
Obdachlosigkeit.

Sicherheitsrisiken fir Frauen

Besonders fiir Frauen stellen inoffizielle Hostels, in denen Manner und Frauen gemeinsam
untergebracht sind, keine sicheren Orte dar. Selbst wenn Schlafrdume getrennt sind, fehlen
abschliebare und geschitzte Bereiche, sodass ein ungehinderter Zugang durch andere Bewohner
mdglich bleibt.

Mehrere Organisationen berichten von erheblichen Sicherheitsbedenken. AFW und Meraki geben an,
dass Frauen in solchen Unterkiinften regelmaRig Angst vor Ubergriffen duRern und sich in den
Raumlichkeiten unsicher fihlen. Diese Einschatzungen werden durch weitere Berichte gestitzt: Auch
RSA und Cribs weisen darauf hin, dass Personen, insbesondere Frauen und andere vulnerable
Gruppen, in solchen Unterkiinften einem erhoéhten Risiko von Ausbeutung und Gewalt ausgesetzt
sind.

Diese strukturellen Risiken spiegeln sich auch in konkreten Alltagssituationen wider. AFW berichtet,
dass Frauen ihr Verhalten anpassen muissen, um sich zu schitzen, indem sie sanitare Einrichtungen
nur eingeschrankt nutzen oder ihre Kinder nicht unbeaufsichtigt lassen kénnen.

Langerfristige Aufenthalte mangels Alternativen
Gleichzeitig werden inoffizielle Hostels mangels Alternativen haufig zu Iangerfristigen

Aufenthaltsorten. Aufgrund begrenzter finanzieller Mittel sind viele Bewohner nicht in der Lage, eine
stabilere oder bessere Unterkunft zu finden. Selbst wenn eine Unterkunft bezahlt werden kann,
geschieht dies haufig zulasten grundlegender Bedlirfnisse. Befragter 4 gab beispielsweise an, dass er
sich das inoffizielle Hostel nur leisten konnte, weil sein Vater in Afghanistan ihn finanziell unterstiitzte.
Gleichzeitig fehlten ihm Mittel fir Lebensmittel, sodass er sich teilweise nur eine Mahlzeit am Tag
leisten konnte und Uberwiegend von Brot lebte.

Drei Befragte verbrachten zwischen drei und zwdlf Monaten in solchen Hostels, zwei lebten zum
Zeitpunkt der Befragung weiterhin dort.®® Auch AFW berichtet, dass insbesondere firr Frauen diese
Unterklinfte zu langerfristigen Aufenthaltsorten werden kdnnen, da keine finanziellen Mittel fir
alternative Wohnmdglichkeiten zur Verfiigung stehen.

Méglichkeiten, eine stabilere oder bessere Unterkunft zu finden, sind stark begrenzt. Meraki weist
darauf hin, dass grundlegende Lebensbedingungen haufig nicht gesichert sind, und stellt die Frage,
wie sich Betroffene auf das Erlernen der Sprache oder die Arbeitssuche konzentrieren sollen, wenn
bereits der Zugang zu elementaren Bedirfnissen wie Duschen oder dem Waschen von Kleidung nicht

% Befragter 2: mindestens sechs Monate; lebt inzwischen in einer eigenen Wohnung. Befragter 3: drei Monate;
lebte zum Zeitpunkt der Befragung weiterhin in einem inoffiziellen Hostel. Befragter 4: mehr als zwdlf Monate,
lebte zum Zeitpunkt der Befragung weiterhin in einem inoffiziellen Hostel.
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gewahrleistet ist. Bewohner inoffizieller Hostels befinden sich haufig in einem dauerhaften
Uberlebensmodus, der kaum Raum fiir eine Stabilisierung ihrer Lebenssituation 13sst.

Zugleich fuhrt diese Situation zu einem strukturellen Kreislauf: Die prekaren Wohnverhaltnisse
erschweren die Aufnahme oder Aufrechterhaltung einer Erwerbstatigkeit, wahrend fehlendes
Einkommen wiederum den Zugang zu stabileren Wohnformen verhindert. Eine Verbesserung der
Lebenssituation bleibt dadurch fir viele Betroffene faktisch unerreichbar.

Diese Befunde zeigen, dass inoffizielle Hostels trotz ihrer Instabilitdt und Unsicherheit faktisch als
dauerhafte Unterkunft genutzt werden - nicht aufgrund ihrer Eignung, sondern mangels realistisch
verfugbarer Alternativen.

Auswirkungen auf die psychische Gesundheit

Die Kombination aus langeren Aufenthalten in diesen Unterkiinften und den beschriebenen
schlechten Lebensbedingungen hat einen erheblichen Einfluss auf das Wohlbefinden und die
psychische Gesundheit der Betroffenen. Der konstante Druck durch Unsicherheit Giber den Verbleib,
finanzielle Sorgen, unwirdige Lebensbedingungen, fehlende Privatsphare sowie die Gefahr von
Diebstahl oder Gewalt fiihrt dazu, dass selbst psychisch gesunde Menschen erheblich belastet
werden.

Meraki berichtet, dass sich unter diesen Umstanden haufig psychische Belastungen entwickeln oder
bestehende psychische Probleme verstarken. Gleichzeitig ist es schwierig, Zugang zu Behandlung
oder Medikamenten zu erhalten. Zudem stehen die Lebensbedingungen in inoffiziellen Hostels einer
Stabilisierung oder Genesung entgegen, da grundlegende Voraussetzungen wie ausreichender
Schlaf, eine gesunde Ernahrung oder ein stabiler Alltag nicht gewahrleistet sind.

Dies wird auch durch die Aussagen von Befragten gestiitzt. Befragter 2 gab an, nur ungern an seine
Zeit in einem inoffiziellen Hostel zuriickzudenken und diese als sehr belastend erlebt zu haben.
Befragter 3 berichtete, dass er seit seiner Rickfihrung nach Griechenland keinen einzigen guten Tag
erlebt habe. In den inoffiziellen Hostels sei alles schwierig - Schlaf, Erndhrung und Hygiene.
Besonders der Mangel an Privatsphdre wurde als unertrdglich beschrieben. Er fihlte sich
entmenschlicht und auf eine reine Einnahmequelle fiir den Betreiber reduziert.

Eazit

Die vorliegenden Erkenntnisse zeigen, dass Schutzberechtigte und Riickkehrer in Griechenland zwar
teilweise auf informelle Formen des Unterkommens zurlickgreifen, diese jedoch ganz iberwiegend
nur als kurzfristige, prekére und nicht verlassliche Uberlebensstrategien einzuordnen sind. Dies gilt fiir
Squats, ruindse oder verlassene Gebaude, arbeitsgebundene Unterbringung sowie das
Unterkommen bei Bekannten oder sonstigen Dritten. Solche Formen des Unterkommens sind
regelmalig zufallsabhdngig, an personliche Kontakte oder ausbeuterische Arbeitsverhaltnisse
geknupft, mit erheblichen Unsicherheiten und teils auch erheblichen Sicherheitsrisiken verbunden und
bieten keinen verlasslichen Schutz vor erneuter Obdachlosigkeit.

Den Schwerpunkt der vorliegenden Erkenntnisse bilden inoffizielle Hostels. Diese kommen nach den
vorliegenden Erkenntnissen in der Praxis wiederholt vor, stellen jedoch keine menschenwirdige oder
zumutbare Unterkunftsalternative dar. Die dortigen Lebensbedingungen sind regelmafig durch
massive Uberbelegung, unzureichende sanitdre Einrichtungen, mangelnde Hygiene, fehlende
Privatsphare, Unsicherheit sowie erhebliche Abhangigkeits- und Ausbeutungsverhaltnisse gepragt.
Der langere Verbleib in diesen Unterkiinften kann die psychische Gesundheit nachhaltig
beeintrachtigen und eine Verbesserung der Lebenssituation strukturell erheblich erschweren.

45



Frauen kénnen nach den vorliegenden Erkenntnissen zwar vereinzelt in solchen Unterkiinften
unterkommen, allerdings bestehen erhebliche zusatzliche Risiken, insbesondere aufgrund fehlender
Ruckzugsraume, unzureichend geschitzter sanitarer Einrichtungen sowie der Gefahr von
Belastigung, Ausbeutung und Gewalt.

Insgesamt belegen die vorliegenden Erkenntnisse daher nicht, dass Schutzberechtigten in
Griechenland liber Squats, informelle Siedlungen, einfachste Camps, arbeitsgebundene Unterkinfte,
das Unterkommen bei Bekannten oder Dritten oder inoffizielle Hostels eine verlassliche,
menschenwiirdige und zumutbare Unterkunftsperspektive offensteht. Vielmehr handelt es sich um
Formen prekéarer Notunterbringung, die funktional vielfach nur eine Verldngerung oder Verlagerung
von Obdachlosigkeit darstellen.
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Kapitel 8: Obdachlosigkeit

Einleitung
Obdachlosigkeit ist der folgenschwerste Ausdruck fehlenden Zugangs zu Unterkunft. Sie bildet daher

den Schwerpunkt dieses Kapitels, das die Lebenssituation von Schutzberechtigten in Griechenland
unter dem Gesichtspunkt von Obdachlosigkeit und akuter Unterkunftsunsicherheit untersucht. Im
Mittelpunkt steht dabei die Frage, in welchem Umfang Schutzberechtigte von Obdachlosigkeit, der
unmittelbaren Bedrohung von Obdachlosigkeit und obdachlosigkeitsédhnlichen Unterkunftssituationen
betroffen sind.

Untersucht werden zudem die Dauer von Obdachlosigkeit sowie ihre strukturellen Ursachen und
praktischen Folgen. Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf Schutzberechtigten, die nach einer
Ruckkehr aus anderen EU-Staaten erneut in Griechenland ankommen.

Fallzahlen von Organisationen
Da keine umfassenden offiziellen Statistiken zur Obdachlosigkeit von Schutzberechtigten in

Griechenland vorliegen, stitzt sich die vorliegende Einschatzung auf mehrere Ubereinstimmende
Erkenntnisquellen, insbesondere auf Berichte und von Organisationen zur Verfligung gestellte
Statistiken sowie Interviews mit betroffenen Personen. Die dargestellten Ergebnisse beruhen damit
nicht auf Einzelbeobachtungen, sondern auf Ubereinstimmenden Befunden aus unterschiedlichen
Quellen.

Nahezu alle der im Rahmen dieser Recherche hierzu befragten Organisationen berichteten
Ubereinstimmend von regelmaligen Fallen von Schutzberechtigten, die entweder obdachlos sind
oder unter prekaren, obdachlosigkeitséahnlichen Bedingungen leben.* Diese Einschatzung wird durch
konkrete Fallzahlen fiir unterschiedliche Personengruppen gestiitzt. So gingen beispielsweise bei
Mazi in den Jahren 2023 bis 2025 insgesamt 202 Anfragen von obdachlosen oder von
Obdachlosigkeit bedrohten jungen mannlichen Schutzberechtigten ein. Cribs erhielt in den letzten
viereinhalb Jahren 47 Anfragen von Organisationen zur Aufnahme obdachloser oder von
Obdachlosigkeit bedrohter Schutzberechtigter, die entweder hochschwanger waren oder Mitter von
Neugeborenen.

LWB berichtet im Verlauf der letzten zwolf Monate von durchschnittlich acht bis zwolf Anfragen pro
Monat im Zusammenhang mit obdachlosen Menschen mit Fluchterfahrung, darunter viele
Schutzberechtigte und Rlckkehrer. Die Gemeinschaft Papst Johannes XXIIl. verzeichnete in den
letzten zwei Jahren etwa 100 Anfragen nach Unterkunft, was schatzungsweise rund 200 betroffenen
Menschen mit Fluchterfahrung entspricht. Auch das Community-Zentrum Wave in Thessaloniki
berichtet von einem konstant hohen Unterstitzungsbedarf unter Schutzberechtigten. Nach Angaben
des Zentrums befinden sich unter den Besucherinnen und Besuchern nahezu taglich obdachlose
Schutzberechtigte.

Auch NAOMI wird regelmaRig von obdachlosen Asylsuchenden und Schutzberechtigten sowie von
Personen kontaktiert, die unmittelbar von Obdachlosigkeit bedroht sind. Nach internen
Aufzeichnungen und Erfahrungswerten der Organisation betrifft dies sowohl Menschen, die
unmittelbar auf der StralRe leben, als auch Personen in hochgradig instabilen Unterkunftssituationen.
Im Jahr 2024 dokumentierte NAOMI 42 entsprechende Falle, im Jahr 2025 weitere 23. In den ersten
drei Monaten des Jahres 2026 wurden finf weitere Falle erfasst, darunter drei alleinstehende Manner
und zwei Familien.

59 Meraki, AFW, Cribs, LWB, Mazi, Wave, RSA, NAOMI und Choosehumanity. MSI wurde zu Obdachlosigkeit
nicht befragt.
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Diese Zahlen erfassen ausschlieBlich dokumentierte Falle im Kontakt mit den jeweiligen
Organisationen und bilden daher nur einen Ausschnitt der tatsachlichen Situation ab. Es ist davon
auszugehen, dass zahlreiche Betroffene keine geeigneten Unterstitzungsstrukturen erreichen und
deshalb in diesen Daten nicht erscheinen. Zudem werden nicht alle Anfragen systematisch erfasst.
So dokumentiert Cribs beispielsweise nur Anfragen in Zeitrdumen, in denen eine Aufnahme
grundsatzlich moglich erscheint. Die tatsachliche Zahl obdachloser oder von Obdachlosigkeit
bedrohter Schutzberechtigter dirfte daher tiber den vorliegenden Fallzahlen liegen.

Fallzahlen zu obdachlosen Riickkehrern

Besonders betroffen ist die Gruppe der Ruckkehrer. Belastbare Zahlen liefert die Organisation Meraki,
die im Jahr 2025 insgesamt 64 Rulckkehrer unterstitzt und deren Unterbringungssituation bei
Kontaktaufnahme dokumentiert hat.®*® Nach Angaben der Organisation erfolgte der Kontakt im
Durchschnitt mehrere Wochen nach der Rickkehr nach Griechenland.

Nach diesen Daten waren 14 Personen (21,9 %) zum Zeitpunkt der Kontaktaufnahme obdachlos.
Weitere 9 Personen (14,1 %) hielten sich in kurzfristigen, taglich zu bezahlenden Unterkiinften auf,
etwa in inoffiziellen Hostels oder in Wohnungen, in denen eine tagliche Zahlung verlangt wurde. Nach
Einschatzung der zustandigen Sozialarbeiterin handelte es sich dabei nicht um eine stabile
Unterbringung, sondern um obdachlosigkeitsahnliche Verhaltnisse, da die Betroffenen haufig nur fur
jeweils eine Nacht einen Schlafplatz hatten und jederzeit erneut obdachlos werden konnten.

Weitere 26 Personen (40,6 %) waren zwar untergebracht, nach den erhobenen Angaben jedoch
unmittelbar von Obdachlosigkeit bedroht. MaRgeblich hierfir waren unter anderem drohende
Raumungen, Druck zum Verlassen der Unterkunft, befristete Aufenthaltsmdglichkeiten ohne
Anschlusslésung, Uberbelegung sowie Wohnverhéltnisse mit Schutzdefiziten. Lediglich 2 Personen
(3,1 %) waren durch Organisationen untergebracht, keine einzige Person befand sich in einer
staatlichen Obdachlosenunterkunft. Insgesamt waren damit 76,6 % der von Meraki unterstitzten
Ruckkehrer bei Kontaktaufnahme entweder obdachlos, in obdachlosigkeitséahnlichen Verhaltnissen
untergebracht oder unmittelbar von Obdachlosigkeit bedroht.

Diese Zahlen stellen eine Momentaufnahme zum Zeitpunkt der Kontaktaufnahme dar und erfassen
lediglich die jeweilige Situation in diesem konkreten Moment. Angesichts der dokumentierten, haufig
nur kurzfristigen und instabilen Unterbringungsformen, etwa tagliche Bezahlung, informelle
Arrangements oder temporare Aufnahme bei Dritten, ist jedoch davon auszugehen, dass diese
Momentaufnahme das tatsachliche Ausmall von Obdachlosigkeit nicht (iberzeichnet, sondern eher
unterschatzt. Unterbringungssituationen wechseln haufig innerhalb weniger Tage oder Wochen,
sodass Phasen scheinbarer Unterbringung und Obdachlosigkeit ineinander Gbergehen.

Diese Einschatzung wird durch die Aussagen der Organisation RSA bestatigt. Laut einem Vertreter
der Organisation ist Obdachlosigkeit bei Ruckkehrern bei ihrer Ankunft in Griechenland die Regel.
Ruckkehrer erhalten nach ihrer Rickkehr keine ausreichende Unterstitzung durch staatliche Stellen,
und es bestehen keine tragfahigen Strukturen, die eine nachhaltige Unterbringung sicherstellen
kénnten. In der Uberwiegenden Zahl der von RSA unterstitzten Falle wurde Obdachlosigkeit
dokumentiert. Zwar gelingt es laut RSA einigen Betroffenen kurzfristig, etwa in inoffiziellen Hostels
oder bei Bekannten oder Freunden unterzukommen, jedoch handelt es sich dabei haufig nur um
voribergehende Losungen fiir wenige Tage oder Wochen, nach denen sie erneut auf der Stralle
landen.

6 Von Meraki bereitgestellte interne Fallstatistik zu Riickkehrern im Jahr 2025. Insgesamt wandten sich 77
Riickkehrer an Meraki; 13 Anfragen mussten aufgrund begrenzter Kapazitadten an andere Organisationen
weiterverwiesen werden.
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Nach Angaben von Meraki wurde in allen Fallen, in denen dies von Ruckkehrern gewlinscht wurde,
versucht, eine Unterbringungsmoglichkeit zu finden. Im Jahr 2025 gelang dies jedoch nur in 5 Fallen.
Dies unterstreicht die erhebliche Liicke zwischen dem Bedarf an Unterbringung und den real
verfigbaren Unterbringungsoptionen.

Dauer der Obdachlosigkeit
Die Dauer von Obdachlosigkeit variiert erheblich je nach Einzelfall und reicht nach den vorliegenden

Erkenntnissen von wenigen Tagen bis hin zu mehreren Monaten und in Einzelfallen sogar mehreren
Jahren.

Die Befragten 2 und 4 berichteten, in der Zeit nach ihrer Ankunft in Griechenland fur mehrere Tage
obdachlos gewesen zu sein. Auch AFW berichtet von mehreren weiblichen Schutzberechtigten, die
fur zwei oder drei Tage in Parks oder auf der StralBe Ubernachten mussten, bevor sie eine
voriibergehende Ldsung fanden. Wave beobachtet ebenfalls, dass obdachlose Schutzberechtigte
haufig nach einigen Tagen oder wenigen Wochen eine Losung finden, betont jedoch zugleich, dass
dies keineswegs immer gelingt.

Andere Falle zeigen jedoch, dass Obdachlosigkeit auch deutlich Idnger andauern kann. Befragter 5
gab an, Uber einen Zeitraum von sechs Wochen auf der Stral3e gelebt zu haben. Mazi berichtet von
einem aus Deutschland zurtickgefiihrten Ruckkehrer, der knapp zwei Monate obdachlos war.
Choosehumanity schildert den Fall einer weiblichen Schutzberechtigten mit schwerer chronischer
Erkrankung, die nach ihrer Anerkennung fiir mehrere Wochen auf der Stral3e Ubernachtete. LWB
berichtet von einem syrischen Schutzberechtigten, der ber mehrere Monate obdachlos war. Das
Community-Zentrum Wave schildert dariber hinaus einen Fall eines Schutzberechtigten, der seit
mehreren Jahren obdachlos ist.

Ein einheitliches Muster hinsichtlich der Dauer der Obdachlosigkeit lasst sich aus den vorliegenden
Erkenntnissen nicht ableiten. Die dokumentierten Falle sprechen jedoch dafiir, dass Phasen der
Obdachlosigkeit haufiger einige Tage bis mehrere Wochen andauern, wahrend monatelange
Obdachlosigkeit seltener auftritt.

Griinde fiir das Risiko von Obdachlosigkeit bei Schutzberechtigten
Das erhdhte Risiko fur Schutzberechtigte, obdachlos zu werden, ist maRgeblich auf den Mangel an

staatlichen Integrationsmalnahmen sowie auf unzureichende sozialstaatliche Strukturen
zurickzufuhren.

Bereits wahrend des Asylverfahrens bestehen kaum Mdoglichkeiten zur Integration. Nach der
Praxiserfahrung des Verfassers gibt es keine flachendeckenden, tatsachlich zuganglichen und
staatlich organisierten Integrationskurse fir Asylsuchende. Gleichzeitig befinden sich viele
Fluchtlingslager in abgelegenen Regionen, in denen der Zugang zu Sprachkursen,
Arbeitsmdglichkeiten oder sozialem Austausch stark eingeschrankt ist. Dies erschwert es
Asylsuchenden erheblich, frihzeitig Fahigkeiten und Netzwerke aufzubauen, die fir ein
eigenstandiges Leben erforderlich sind.

Nach der Schutzgewahrung verscharft sich diese Situation weiter. Schutzberechtigte sind verpflichtet,
die Unterkinfte fir Asylsuchende innerhalb von 30 Tagen zu verlassen. Diese Frist ist in vielen Fallen
nicht ausreichend, um eine stabile Anschlussunterkunft zu finden. Organisationen berichten
regelmaRig von Personen, die unmittelbar nach Verlassen der Unterkiinfte in Obdachlosigkeit
geraten.

Bestehende Unterstiitzungsprogramme reichen nicht aus, um diese strukturelle Liicke zu schlief3en.
Das Programm HELIOS+ ist das einzige speziell auf Schutzberechtigte ausgerichtete
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Integrationsprogramm, verfugt jedoch Uber begrenzte Kapazitdten und ist mit erheblichen
Zugangshurden verbunden (mehr Informationen zu HELIOS+ in Kapitel 15). Auch das garantierte
Mindesteinkommen ist aufgrund komplexer birokratischer Anforderungen fir viele Schutzberechtigte
schwer zuganglich.®’ Weitere Sozialleistungen setzen haufig mehrjahrige Aufenthaltszeiten oder
entsprechende Nachweise voraus und sind deshalb fiir kiirzlich anerkannte Schutzberechtigte und
Ruckkehrer regelmafig nicht zugénglich.®?

In der Folge sind Schutzberechtigte weitgehend auf sich selbst angewiesen, entweder tber informelle
Netzwerke kurzfristige Unterkiinfte zu finden oder schnell eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen, um
Wohnraum finanzieren zu kénnen. Selbst wenn dies voribergehend gelingt, fihren bereits kleinere
Veranderungen, etwa der Verlust eines Arbeitsplatzes, haufig dazu, dass Personen erneut in
Obdachlosigkeit geraten. Ein stabilisierendes soziales oder staatliches Auffangsystem fehit
weitgehend.

Zusatzliche Risikofaktoren fiir Riickkehrer

Diese strukturellen Defizite treffen Rickkehrer in besonders ausgepragter Form. Wahrend andere
Schutzberechtigte zumindest iber einen gewissen Zeitraum Gelegenheit hatten, sich in Griechenland
zu orientieren und Kontakte aufzubauen, kehren viele Riickkehrer nach langerer Zeit im Ausland nach
Griechenland zurlck, haufig ohne Vorbereitung und ohne bestehende Netzwerke.

Ruckkehrer sind daher in besonderem Mafe auf Unterstitzung angewiesen, treffen jedoch auf ein
System, das sie bei ihrer Ankunft nicht auffangt. Eine staatliche Erstaufnahme oder koordinierte
UnterstiitzungsmaBnahmen existieren nicht. Alle hierzu befragten Riickkehrer gaben an,®® bei ihrer
Ankunft keine Informationen darlber erhalten zu haben, wo sie Unterstitzung, Unterkunft oder
Zugang zu Leistungen finden kénnen. Diese Aussagen wurden von ISS, AFW und Meraki bestatigt. In
einzelnen Fallen wurde zwar Informationsmaterial mit Kontaktinformationen zu NGOs von der Polizei
an Rlckkehrer ausgehandigt, dieses war jedoch teilweise veraltet und somit nicht nutzbar.

Hinzu kommen administrative Hurden. In vielen Fallen sind Dokumente abgelaufen oder verloren und
mussen in langwierigen Verfahren neu beantragt oder verlangert werden. Dies verzdgert den Zugang
zum Arbeitsmarkt und bindet Ressourcen, die fir die Sicherung von Unterkunft und Lebensunterhalt
notwendig waren.

Die bestehenden Unterstitzungsstrukturen sind nicht in der Lage, diese Licke zu schlielen.
Staatliche Angebote fehlen weitgehend, Obdachlosenunterkiinfte sind tberlastet, und NGOs arbeiten
mit begrenzten Kapazitaten und kénnen die fehlende staatliche Unterstitzung nicht kompensieren.
Vor diesem Hintergrund weisen sowohl RSA als auch Meraki darauf hin, dass kurzfristige
Unterbringungslésungen Riickkehrer haufig nicht dauerhaft vor erneuter Obdachlosigkeit schiitzen.

Erganzende Einordnung: Zur Aussagekraft des Berichts ,,Home for Good?”
In mehreren Gerichtsentscheidungen zu Ruckkehrern im deutschsprachigen Raum wird der Bericht

,Home for Good?“ des Immigration Policy Lab, der ETH Zurich und des University College London als
Indiz dafir herangezogen, dass Obdachlosigkeit unter Schutzberechtigten in Griechenland kein
verbreitetes Phanomen sei. Eine solche Schlussfolgerung tragt der Bericht jedoch nicht.

Der Bericht beruht auf einer Befragung von 3.755 Erwachsenen, die zwischen April und Juli 2022
durchgefiihrt wurde und sich auf eine UNHCR-Datenbank vom Stand November 2021 stiitzte. Nach
den eigenen Angaben des Berichts waren die befragten Personen (berwiegend keine
Neuankémmlinge: 96 % hatten sich bereits seit mehr als zwei Jahren in Griechenland aufgehalten,

6" RSA, Recognised Refugees 2025, S. 27/28
62 Ebd., S. 25-27
& Befragte 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8. Die Befragten 1 und 9 wurden hierzu nicht befragt.
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lediglich 4 % waren innerhalb der letzten zwei Jahre angekommen. 67 % lebten seit zwei bis vier
Jahren in Griechenland, weitere 29 % seit mehr als vier Jahren.®* Der Bericht erfasst damit im
Wesentlichen eine bereits langer in Griechenland lebende Population und erlaubt deshalb keine
verlasslichen Ruckschlisse auf die Situation von Rickkehrern oder von Schutzberechtigten in der
ersten Zeit nach Anerkennung.

Hinzu kommt, dass selbst die Ergebnisse des Berichts nicht belegen, dass Wohnungsnot unter
Schutzberechtigten nur ausnahmsweise vorkommt. Der Bericht halt fest, dass 52 % der
Schutzberechtigten selbsténdig untergebracht waren, 22 % jedoch in Camps lebten und weitere 20 %
Uber HELIOS untergebracht waren. Zudem gaben 3 % der Schutzberechtigten an, obdachlos zu
sein.®®* Wenn also selbst innerhalb einer (iberwiegend seit Jahren in Griechenland lebenden
Stichprobe noch ein erheblicher Teil nicht in selbstdndig gesichertem Wohnraum lebt, kann der
Bericht erst recht nicht als Beleg dafiir dienen, dass Schutzberechtigten generell oder Rickkehrern im
Besonderen keine erhebliche Gefahr von Obdachlosigkeit droht.

Der Bericht stellt zudem lediglich eine Momentaufnahme flir die Jahre 2021/2022 dar und kann nur
sehr eingeschrankt auf die heutige Situation Ubertragen werden. Dies gilt umso mehr, als sich die
tatsachlichen Rahmenbedingungen fiir die Unterbringung von Schutzberechtigten seit der Erhebung
weiter verscharft haben.

So wurden Schutzberechtigte in den Jahren 2021/2022 in der Praxis haufig weiterhin in Camps
geduldet, auch Uber die gesetzlich vorgesehene Frist von 30 Tagen nach Anerkennung hinaus. Seit
Mai 2025 wird diese Frist jedoch konsequent umgesetzt, sodass Schutzberechtigte die Camps
regelmafig innerhalb von 30 Tagen verlassen miissen.®® Dies ist dem Verfasser auch aus eigener
Anschauung bekannt. In der Folge stehen deutlich mehr Personen unmittelbar nach
Statuszuerkennung ohne gesicherte Anschlussunterkunft da.

Auch im Bereich der Integrationsprogramme haben sich die Bedingungen erheblich verschlechtert. Im
friheren HELIOS-Programm lag die Zahl der Registrierungen pro Quartal im Zeitraum zwischen 2019
und September 2022, der die Erhebungsphase des Berichts ,Home for Good?“ umfasst, nahezu
siebenmal so hoch wie im bisherigen Verlauf von HELIOS+.#” In sechs von 13 Quartalen des friiheren
HELIOS-Programms erreichte die Zahl der Neu-Registrierungen zudem annahernd die gesamte
maximale Zahl der im HELIOS+-Programm vorgesehenen Beglnstigten. In drei dieser Quartale
Uberstieg sie diese sogar, teilweise deutlich.®®

& |mmigration Policy Lab, ETH Zirich, University College London, Home for Good?, Dezember 2023, S. 7,
https://immigrationlab.org/content/uploads/2024/01/IPL_HomeForGood_UNHCR_2023.pdf, abgerufen am
15.04.2026

% Ebd., S.11

% Mobile Info Team, The Ministry of Migration and Asylum must rescind the eviction order of people on the move
from camps, Gemeinsames Statement von 35 Organisationen vom 04.06.2025,
https://www.mobileinfoteam.org/joint-statement-camp-evictions, abgerufen am 18.03.2026;

Efsyn, Massenraumungen aus Flichtlingsunterkiinften werden vorbereitet, griechischsprachiger Medienbericht
vom 06.05.2025,
https://www.efsyn.gr/ellada/dikaiomata/471399_etoimazoyn-mazikes-exoseis-apo-tis-prosfygikes-domes,
abgerufen am 18.03.2026

67 HELIOS 2019-2022: 39.794 Registrierungen in 13 Quartalen entsprechen rund 3.061 Registrierungen pro
Quartal. HELIOS+: 2.258 Registrierungen in funf Quartalen entsprechen rund 452 Registrierungen pro Quartal.
IOM, Ministerium fiir Migration und Asyl, HELIOS Factsheet, 30.09.2022,
https://migration.gov.gr/wp-content/uploads/2022/10/HELIOS-Factsheet-September-2022-BW2 English.pdf,
abgerufen am 25 03 2026 IOM HELIOS+ Factsheet 28. 02 2026

abgerufen am 24.03.2026 -
% Die maximale Zahl der Begiinstigten im Programm HELIOS+ liegt bei 4.323 Personen. Mehr Informationen zu
HELIOS+ finden sich in Kapitel 15.
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Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen, dass die im Bericht dargestellte Situation die heutige
Situation nicht abbildet, sondern gulnstigere Rahmenbedingungen widerspiegelt, unter denen
Obdachlosigkeit teilweise noch abgefedert werden konnte. Die aktuellen Entwicklungen deuten
hingegen auf ein erhdhtes Risiko von Obdachlosigkeit hin.

Folgen von Obdachlosigkeit
Die vorliegenden Erkenntnisse zeigen, dass bereits kurze Zeitraume von Obdachlosigkeit erhebliche

Folgen haben kénnen. Obdachlose Schutzberechtigte und Riickkehrer sind einem deutlich erhdhten
Risiko von Gewalt und Ausbeutung ausgesetzt. So berichten AFW und Cribs von Fallen sexualisierter
Gewalt gegen obdachlose Frauen. AFW und Wave weisen auf ein stark erhdéhtes Risiko hin, Opfer
von Diebstahl oder kérperlichen Ubergriffen zu werden. Befragter 4 gab an, wahrend seiner Zeit auf
der Stralde belastigt und kérperlich angegriffen worden zu sein. Dartber hinaus schilderte er, dass er
seine gesamte Situation seit seiner Rickkehr nach Griechenland als zutiefst menschenunwiirdig
erlebt habe. Zeitweise habe ihn dies so stark belastet, dass er darliber nachdachte, trotz der
erheblichen Lebensgefahr in sein Herkunftsland zuriickzukehren.

Neben unmittelbarer Gewalt haben auch Diebstahle weitreichende Folgen. Der Verlust zentraler
Dokumente wie des Aufenthaltstitels fiihrt haufig zu langwierigen Verfahren zur Wiederbeschaffung
und erschwert den Zugang zu Arbeit und Unterstitzungsleistungen erheblich. Der Diebstahl von
Mobiltelefonen kann zudem den Zugang 2zu wichtigen Dokumenten, Kontakten und
Unterstitzungsnetzwerken unterbrechen und Betroffene weiter isolieren.

Mazi berichtet dariber hinaus von erheblichen Auswirkungen auf die kérperliche und psychische
Gesundheit. Die Organisation schildert den Fall eines Rickkehrers aus Deutschland, der wahrend
einer mehrwochigen Phase der Obdachlosigkeit mehrfach Opfer von Gewalt und Diebstahl wurde,
wobei sich sein psychischer Zustand deutlich verschlechterte.

Auch Befragter 4 berichtet, dass viele Rickkehrer nach ihrer Ankunft in Griechenland weder
Unterkunft noch Arbeit finden. Nach seinen Angaben kennt er mehrere Personen, die im
Zusammenhang mit ihrer Obdachlosigkeit psychische Probleme entwickelt haben und deshalb nicht
in der Lage sind, eine Arbeit aufzunehmen. In einigen Fallen hatten Betroffene zudem begonnen,
Drogen zu konsumieren, um mit den Lebensbedingungen umzugehen. Er beschreibt die Situation
insgesamt als so belastend, dass einige Rickkehrer Griechenland erneut verlassen und wieder in
andere europaische Lander weiterziehen, trotz der groften Gefahr, ein weiteres Mal abgelehnt und
deportiert zu werden.

Diese Beobachtungen werden auch von Fachkraften bestatigt und weiter eingeordnet. Die
Sozialarbeiterin von Meraki beschreibt einen haufig auftretenden Kreislauf: Obdachlosigkeit versetzt
Betroffene in einen dauerhaften Uberlebensmodus, der zu einer Verschlechterung der psychischen
Gesundheit fuhrt. Gleichzeitig fehlt unter diesen Bedingungen die Méglichkeit, grundlegende Schritte
zur Stabilisierung der eigenen Situation zu unternehmen, etwa den Spracherwerb, die Jobsuche oder
den Aufbau sozialer Netzwerke. Hinzu kommt, dass Schamgefiihle, insbesondere bei mannlichen
Betroffenen, die Inanspruchnahme von Hilfe zusatzlich erschweren kénnen.

Die Situation wird weiter dadurch verscharft, dass sich bestehende Probleme gegenseitig verstarken.
Sobald psychische Belastungen entstehen, wird es nicht nur schwieriger, aus der Obdachlosigkeit
herauszukommen, sondern auch, diese angemessen zu behandeln. Regelmalige
Medikamenteneinnahme, ausreichender Schlaf und eine stabile, gesunde Erndhrung sind unter
Bedingungen von Obdachlosigkeit kaum moglich.®® Gleichzeitig sind bestimmte Unterkunftsangebote,
insbesondere von NGOs oder Obdachlosenunterklnften, nur eingeschrankt zugénglich flr Personen

% So gaben etwa die Befragten 1, 4, 5 und 9 an, wahrend Phasen von Obdachlosigkeit oder akuter Bedrohung
durch Obdachlosigkeit oftmals nur einmal taglich Zugang zu einer Mahlzeit gehabt zu haben.
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mit psychischen Problemen. Viele Programme setzen voraus, dass Betroffene in der Lage sind, sich
selbst zu versorgen oder in Gemeinschaftsunterkiinften zu leben. Personen mit psychischen
Belastungen erfilllen diese Voraussetzungen haufig nicht und haben dadurch geringere Chancen,
Zugang zu Unterkunft zu erhalten, was ihre Mdglichkeiten, der Obdachlosigkeit zu entkommen, weiter
einschrankt.

Eazit

Die vorliegenden Erkenntnisse zeigen Ubereinstimmend, dass Obdachlosigkeit im Sinne des
Schlafens im Freien sowie obdachlosigkeitsahnliche, unsichere Unterkunftsformen unter
Schutzberechtigten in Griechenland regelmafig auftreten und keineswegs auf Einzelfdlle beschrankt
sind. Besonders stark betroffen sind Riickkehrer. Die dokumentierten Zeitrdume reichen tUberwiegend
von wenigen Tagen bis zu mehreren Wochen. In Einzelfdllen kann Obdachlosigkeit jedoch auch
einige Monate oder sogar Jahre andauern.

Der in mehreren Gerichtsentscheidungen herangezogene Bericht ,Home for Good?“ ist nicht
geeignet, diese Feststellung zu widerlegen. Er basiert auf einer Stichprobe, die (iberwiegend aus
Personen besteht, die sich bereits seit mehreren Jahren in Griechenland aufhalten, und bildet damit
weder die Situation von Rickkehrern noch die aktuelle Entwicklung unter verscharften
Rahmenbedingungen ab.

Die vorliegenden Berichte zeigen zudem, dass unsichere Unterkunftssituationen haufig sind und es
vielfach zu einem Pendeln zwischen kurzfristiger Unterbringung und erneuter Obdachlosigkeit kommt.
Diese Instabilitat kann erhebliche Folgen haben, insbesondere fiir die psychische Gesundheit, und
erhoht zugleich das Risiko von Gewalt, Ausbeutung und weiterer sozialer Marginalisierung.

Insgesamt ergibt sich das Bild eines regelmaRig auftretenden strukturellen Problems und nicht blof3
einzelner Ausnahmefalle.
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Abschnitt lll: Zugang zum Arbeitsmarkt

Kapitel 9: Legale Erwerbstatigkeit

Einleitung
Vor dem Hintergrund der in den vorhergehenden Kapiteln dargestellten begrenzten

Unterstitzungsstrukturen fir Schutzberechtigte in Griechenland sind diese besonders darauf
angewiesen, ihren Lebensunterhalt durch die moglichst schnelle Aufnahme einer fir sie tatsachlich
zuganglichen Erwerbstatigkeit zu sichern. Fir Rickkehrer gilt dies in verscharftem Malie.

Das Kapitel geht der Frage nach, ob und unter welchen Bedingungen Schutzberechtigte und
insbesondere Ruckkehrer in Griechenland eine legale Erwerbstéatigkeit aufnehmen kdnnen. Dafiir
werden die rechtlichen Voraussetzungen, die fiir eine Arbeitsaufnahme erforderlichen Dokumente und
Registrierungen sowie praktische Hurden betrachtet, die sich aus Arbeitgeberverhalten, fehlenden
Nachweisen und der tatséachlichen Erreichbarkeit stabiler Beschaftigung ergeben kénnen.

Voraussetzungen zur Arbeitsaufnahme

Zur Aufnahme einer legalen Erwerbstatigkeit sind grundsatzlich ein Bankkonto sowie eine AMA
erforderlich. Beide Voraussetzungen sind fiir Schutzberechtigte in der Praxis haufig nur schwer zu
erfillen. Dies beruht zum einen auf den formalen Anforderungen, zum anderen auf einer Reihe
praktischer Hirden, insbesondere beim Nachweis einer Wohnadresse, bei der Beschaffung der
erforderlichen Dokumente und im Kontakt mit den zusténdigen Stellen. Hinzu kommt, dass Bankkonto
und AMA regelmafig erst dann erlangt werden kdnnen, wenn bereits mehrere andere Unterlagen und
Nachweise vorliegen. Der Zugang zur legalen Beschéaftigung ist dadurch erheblich erschwert. Dies
spiegelt sich auch im UNHCR Protection Monitoring Report 2024 wider, wonach nur 61 % der
befragten Schutzberechtigten Uber ein Bankkonto verfugten und weniger als die Halfte eine AMA
hatten.”® Zuséatzliche Informationen zur Ausstellung der AMA und zur Eréffnung eines Bankkontos
finden sich in Kapitel 1.

Zusatzlich berichten mehrere Organisationen von weiteren praktischen Hirden. Laut AFW stellen
viele Arbeitgeber keine Personen ein, die noch keine AMA besitzen. Diese Praxis wird auch durch
einen Bericht der Organisation SolidarityNow gestiitzt, wonach Arbeitgeber Bewerber bereits im
Bewerbungsverfahren ablehnen, wenn erforderliche Dokumente wie die AMA fehlen.”" Gleichzeitig ist
die Ausstellung einer AMA in der Regel an den Nachweis eines konkreten Arbeitsangebots
gebunden. Schutzberechtigte befinden sich somit in einer Situation, in der sie weder ohne
Beschaftigung eine AMA erhalten noch ohne AMA eine legale Beschaftigung aufnehmen kdnnen.

Meraki berichtet zudem, dass Arbeitgeber haufig nicht bereit sind, die fir die AMA erforderliche
Einstellungsbestatigung auszustellen. Zusatzlich stellen manche Arbeitgeber rechtlich nicht
vorgesehene Anforderungen an die Einstellung von Schutzberechtigten. Laut Meraki wurde in einigen
Fallen beispielsweise eine bereits aktive AMKA verlangt, obwohl Schutzberechtigte diese in der Regel
erst nach der Einstellung aktivieren konnen. Dies fihrt zu einem weiteren Zirkelschluss. Die
Uberwindung dieser Hirden ist nach Angaben der Organisationen haufig nur durch intensive
professionelle Unterstitzung und aufwandige Kommunikation mit Arbeitgebern mdglich und selbst
dann nicht in allen Fallen erfolgreich. In einigen Fallen kam es vor, dass Schutzberechtigte bereits

Y UNHCR, Greece Protection Monitoring of Refugees - Key findings 2024, S. 2,
https://data.unhcr.org/en/documents/details/115178, abgerufen am 26.03.2026

" SolidarityNow, The Reality of Employment for Migrant Women in Greece, 2024, S. 26: ,Distinctively, a
representative of an HR agency stated that ‘when a candidate, applying for a position in a hotel, misses a
document such as AMA, at the interview stage, employers reject her, as they have no time to wait™,
https://www.solidaritynow.org/wp-content/uploads/2024/02/The-Reality-of-Employment-for-Migrant-Women-in-Gr
eece.pdf, abgerufen am 28.03.2026

54


https://www.solidaritynow.org/wp-content/uploads/2024/02/The-Reality-of-Employment-for-Migrant-Women-in-Greece.pdf
https://www.solidaritynow.org/wp-content/uploads/2024/02/The-Reality-of-Employment-for-Migrant-Women-in-Greece.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/details/115178

erhaltene Jobzusagen wieder verloren, weil die bestehenden Schwierigkeiten nicht rechtzeitig
ausgeraumt werden konnten.

Besondere Probleme ergeben sich zudem flr Rickkehrer, die bei Riuckkehr haufig nicht Uber eine
AMKA verfligen. Diese stellt eine zentrale Voraussetzung fiir die Aufnahme legaler Erwerbstatigkeit
dar. Meraki teilte hierzu mit, dass nur 13 der 64 von der Organisation im Jahr 2025 betreuten
Rulckkehrer zum Zeitpunkt der Kontaktaufnahme mit der Organisation tber eine AMKA verfligten.” In
51 Fallen war diese nicht oder nicht mehr verfligbar. Damit fehlte eine zentrale Voraussetzung fiir den
regularen Zugang zum o6ffentlichen Gesundheitssystem, zu Sozialleistungen sowie fir die Aufnahme
legaler Erwerbstatigkeit.

Schwieriakeiten bei der Arbei |

Abgesehen von den Schwierigkeiten bei der Erflllung der formalen Voraussetzungen fiir eine legale
Arbeitsaufnahme bestehen flir Schutzberechtigte und insbesondere fliir Riickkehrer auch bei der
eigentlichen Arbeitssuche erhebliche strukturelle Hindernisse.

Die Griinde hierfir liegen nach den vorliegenden Erkenntnissen vor allem in einem strukturellen
Mangel an fiir Schutzberechtigte tatsachlich zuganglichen Arbeitsplatzen, von dem Meraki, AFW und
NAOMI (bereinstimmend berichten. In der Folge gelingt es Schutzberechtigten trotz intensiver
Bemuihungen und teilweise Gber Monate hinweg nicht, eine Beschéaftigung zu finden.

Eine Stellungnahme von Dr. Apostolos Kapsalis verweist unter Bezugnahme auf eine Umfrage des
UNHCR auf eine sehr geringe Beschaftigungsquote von lediglich 30 % unter Schutzberechtigten.
Dies schliel3t sowohl legale Beschaftigung als auch Erwerbstatigkeit in der Schattenwirtschaft ein.
Zugleich nennt die Umfrage als grofite Hindernisse beim Zugang zur Beschéaftigung mangelnde
Griechischkenntnisse und die fehlende Mdglichkeit, legale Arbeit zu finden.”® Mehrere Organisationen
sowie Befragte berichten lbereinstimmend, dass fehlende Kenntnisse der griechischen Sprache den
Zugang zum Arbeitsmarkt erheblich erschweren. Dadurch sind Schutzberechtigte haufig auf wenige,
meist gering qualifizierte Tatigkeiten in bestimmten Sektoren wie Bau, Landwirtschaft oder Tourismus
beschrankt, wodurch sich ihre Beschaftigungsmaoglichkeiten zusatzlich verengen.

Die Ergebnisse sprechen damit fiir erhebliche strukturelle Einschrankungen beim Zugang zum
Arbeitsmarkt.

Begrenzte Wirksamkeit von Unterstiitzungsstrukturen
Verfligbare Unterstlitzungsstrukturen bei der Arbeitssuche erweisen sich haufig als nur begrenzt

wirksam. Zwar bieten einzelne NGOs Unterstlitzung bei der Arbeitssuche an, jedoch berichtet 1SS
aufgrund reduzierter ~ Fordermittel  von einem  deutlichen Rickgang  verfugbarer
Unterstiitzungsangebote. Zudem stoRt diese Unterstitzung haufig an strukturelle Hindernisse beim
Zugang zum Arbeitsmarkt. Ein Sozialarbeiter berichtete aus seiner mehrjdhrigen Berufserfahrung,
dass schatzungsweise 90 % der Asylsuchenden und Schutzberechtigten, die er an Programme zur
Unterstlitzung beim Zugang zum Arbeitsmarkt vermittelt hatte, keine Arbeit fanden.

Diese Einschatzung wird durch die Stellungnahme von Dr. Apostolos Kapsalis bestatigt. Diese
verweist auf Daten aus einem Beschaftigungsforderungsprogramm des UNHCR, wonach selbst bei
gezielten MalRnahmen zur Integration in den Arbeitsmarkt nur ein geringer Teil der Teilnehmenden
tatsachlich eine Beschaftigung findet. So zeigt eine Auswertung des von der NGO Intersos
durchgefiihrten Projekts ,Together, dass von insgesamt 992 teilnehmenden Flichtlingen und

2 \Jon Meraki bereitgestellte interne Fallstatistik zu 64 im Jahr 2025 unterstiitzten Riickkehrern.
3 Dr. Apostolos Kapsalis, Berufsperspektiven fiir anerkannte Fliichtlinge in Griechenland: Der Fall von
somalischen und palastinensischen Staatsbirgern, 2025, S. 14,

https://directus.equal-rights.org/assets/00bab3fb-d4e1-46eb-a575-f4f20cc7cc29, abgerufen am 26.03.2026
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Asylsuchenden lediglich 179 Personen, entsprechend etwa 18 %, einen Arbeitsvertrag abschlieen
konnten.™

Es spricht einiges dafiir, dass die begrenzte Wirksamkeit vorhandener Unterstlitzungsangebote zum
grolRen Teil nicht auf die Unterstiitzungsangebote selbst zurlickgefiihrt werden kann, sondern
mafgeblich auf strukturelle Einschrankungen beim Zugang von Schutzberechtigten zum Arbeitsmarkt
beruht.

Arbeitgeberverhalten und Umgehung arbeitsrechtlicher Vorgaben
Ein weiteres zentrales Hindernis stellt das Verhalten von Arbeitgebern dar. Mehrere Organisationen

berichten, dass Arbeitgeber haufig nicht bereit sind, Schutzberechtigte unter Einhaltung der
arbeitsrechtlichen Vorgaben zu beschéaftigen, selbst wenn diese Uber die erforderlichen Dokumente
verfligen.

So berichten ISS und Cribs, dass Arbeitgeber trotz vorhandener Voraussetzungen haufig zégern,
regulare Arbeitsvertrage auszustellen oder deren Abschluss verzogern. Oft gelingt es nur einem sehr
kleinen Teil der Betroffenen, tatsachlich eine formelle Beschaftigung zu erhalten. Stattdessen kommt
es haufig zu Beschaftigungsverhaltnissen in der Schattenwirtschaft, etwa in Form nicht angemeldeter
Arbeit oder nur teilweise gemeldeter Arbeitsstunden.

Dies wird auch durch die geflhrten Interviews gestltzt, in denen mehrere Befragte von Tatigkeiten
berichteten, bei denen nur wenige Stunden der tatsachlichen Arbeitszeit angemeldet waren. Auch die
Stellungnahme von Kapsalis stltzt diese Einschatzung und beschreibt flr Griechenland ein
erhebliches Ausmal} nicht vollstandig angemeldeter Erwerbstatigkeit. Dort wird insbesondere darauf
hingewiesen, dass haufig weniger Arbeitsstunden oder -tage angegeben werden als tatsachlich
geleistet werden.”

Soweit Beschaftigungsverhaltnisse nur teilweise offiziell angemeldet werden, die tatsachlichen
Arbeitsbedingungen hiervon jedoch erheblich abweichen und zentrale arbeits- und sozialrechtliche
Schutzrechte dadurch in wesentlichen Teilen ausgehohlt werden, sind sie nicht als legale
Erwerbstatigkeit zu bewerten. Solche Konstellationen werden daher in diesem Bericht der
Schattenwirtschaft zugerechnet.

ringe Bezahlung und fehlende Existenzsicherun
Darliber hinaus ist die verfligbare Beschaftigung haufig nicht existenzsichernd. Mehrere
Organisationen berichten, dass es nur sehr wenige Arbeitsplatze gibt, die ein unabhangiges Leben
ermoglichen. Nach Angaben von Meraki und Mazi gibt es insbesondere nur wenige Jobs fir
Schutzberechtigte, bei denen es moglich ist, selbststandig zu leben. Auch ISS berichtet, dass selbst
bei vorhandenen Beschéaftigungsverhaltnissen die Bezahlung haufig sehr niedrig ist.

Auch die Stellungnahme von Kapsalis verweist auf ,anhaltend schlechte Beschaftigungsbedingungen
in der gesamten Wirtschaft®, die sich unter anderem in einem Abbau von Grundrechten und einem
niedrigen Lohnniveau und dadurch geringem verfligbaren Einkommen auftern.”®

Diese Befunde verdeutlichen, dass selbst eine erfolgreiche Arbeitsaufnahme haufig nicht ausreicht,
um den Lebensunterhalt nachhaltig zu sichern.

" Ebd., S.13
s Kapsalis, Berufsperspektiven fir anerkannte Fliichtlinge in Griechenland, S. 4/5
®Ebd., S. 3/4
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Bekannte Fille

Auch die geflhrten Interviews bestatigen, dass legale Beschaftigung selbst bei erheblichem
Suchaufwand nur in seltenen Ausnahmefallen erreicht wird. Die Befragten berichteten, dass sie grof3e
Anstrengungen unternahmen, um Arbeit zu finden, indem sie sich beispielsweise direkt bei
Arbeitgebern, wie Hotels, Restaurants und Supermarkten bewarben, Organisationen um
Unterstlitzung baten, Jobmessen besuchten und ihre personlichen Netzwerke aktivierten, haufig
jedoch mit nur begrenztem oder ausbleibendem Erfolg.

Befragter 8 war trotz sehr glnstiger Voraussetzungen nicht in der Lage, innerhalb von zwei Monaten
einen legalen Job zu finden, obwohl er mit erheblichem persdnlichem Aufwand und mit Unterstitzung
mehrerer Organisationen intensiv danach suchte. Er erfillte alle rechtlichen Voraussetzungen, hatte
bereits legal in Griechenland gearbeitet und wurde von einem ihn unterstitzenden Sozialarbeiter als
einer der qualifiziertesten Schutzberechtigten beschrieben, denen er in seinem Berufsleben begegnet
war. Er sprach flieBend Englisch, verfugte tUber gute Griechischkenntnisse, beherrschte zudem eine
Reihe weiterer Sprachen und hatte sehr gute Arbeitserfahrung in Griechenland. Dennoch blieb seine
Suche erfolglos, obwohl er jede Arbeit angenommen hatte. Er und seine Familie mussten daraufhin
ihre Wohnung aufgeben und waren aufgrund des finanziellen Drucks, drohender Obdachlosigkeit und
einer gefahrlichen Bedrohung durch Dritte gezwungen, Griechenland zu verlassen.

Die meisten fanden auch nach mehrmonatiger Suche nur Beschaftigungen in der Schattenwirtschaft,
die entweder gar nicht oder nur teilweise angemeldet waren. Nur in zwei Ausnahmefallen wurde
Uberhaupt eine legale Beschéaftigung gefunden, und auch dies jeweils erst lange Zeit nach der
Ruckkehr.

So gelang dies im Fall von Befragtem 7 erst zwei Jahre nach seiner Riickkehr nach Griechenland.
Nach dem Ende seiner letzten Beschaftigung in der Schattenwirtschaft fand er nach zweimonatiger
Suche und einer Weiterbildung im Bereich hauslicher Pflege eine Teilzeitbeschaftigung in diesem
Bereich. Die Vergltung reicht jedoch nicht aus, um seine Miete zu bezahlen, was fiir ihn sehr
belastend ist. Er sucht daher intensiv nach einer weiteren Arbeitsmadglichkeit.

Befragter 2 war ebenfalls in der Lage, nach seiner Rickkehr eine legale Beschaftigung zu finden.
Dies gelang ihm jedoch erst nach mehr als einem Jahr, in dem er grof3e Schwierigkeiten hatte, seinen
Lebensunterhalt durch Gelegenheitsarbeiten zu sichern. Zuvor war er in einer informellen
Beschaftigung tatig gewesen, in deren Rahmen er schlieBlich einen Vertrag erhielt, allerdings
weiterhin ohne Gesundheitsversicherung.

Fazit

Der Zugang zu legaler Erwerbsarbeit ist fiir Schutzberechtigte in Griechenland durch eine Vielzahl
struktureller und praktischer Hindernisse erheblich eingeschrankt. Hierzu z&hlen insbesondere
birokratische Anforderungen und zirkuldre Abhangigkeiten bei der Beschaffung notwendiger
Dokumente, praktische Zugangshirden bei der Arbeitssuche, die begrenzte Verflgbarkeit tatséchlich
zuganglicher Arbeitsplatze, die nur eingeschrankte Wirksamkeit vorhandener
Unterstitzungsstrukturen sowie die Umgehung arbeitsrechtlicher Vorgaben durch Arbeitgeber. Hinzu
kommt, dass selbst dort, wo eine Beschaftigung gefunden wird, diese haufig nicht existenzsichernd ist
oder unter rechtlich nicht hinreichend abgesicherten Bedingungen erfolgt.

Fur Rickkehrer treten diese Schwierigkeiten in besonderer Scharfe hinzu, da sie sich nach der
Ruckkehr haufig in einer besonders prekaren Situation befinden und vielfach zunachst nicht tber die
fur eine legale Arbeitsaufnahme erforderlichen Dokumente verfiigen oder diese nur unter erheblichen
Schwierigkeiten wiederbeschaffen kénnen.
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Nach den vorliegenden Erkenntnissen besteht flr Schutzberechtigte insgesamt keine verlassliche
Perspektive auf legale Erwerbsarbeit. Fur Rickkehrer gilt dies in verscharfter Form. Fir sie besteht
nach der Rickkehr regelmafig keine realistische Perspektive, legale Erwerbsarbeit aufzunehmen.
Auch dartber hinaus gelingt legale Arbeitsaufnahme nach den vorliegenden Erkenntnissen nur in
Einzelfallen, regelmafRig erst nach langerer Zeit und nicht notwendigerweise in einer Form, die eine
nachhaltige Existenzsicherung erméglicht.
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Kapitel 10: Zugang zur Schattenwirtschaft

Einleitung
Wenn der Zugang zu legaler Erwerbstatigkeit an formalen und praktischen Hirden scheitert, rickt fir

viele Schutzberechtigte die Moglichkeit informeller Arbeit in der Schattenwirtschaft in den
Vordergrund. Fur die Bewertung der tatsachlichen Erwerbsperspektiven reicht es jedoch nicht aus,
allein festzustellen, ob solche Tatigkeiten grundsatzlich existieren. Entscheidend ist auch, unter
welchen Bedingungen sie zuganglich sind, wie lange die Arbeitssuche dauern kann und ob
gefundene Beschaftigung eine realistische Grundlage fur die Sicherung des Lebensunterhalts bietet.

Dieses Kapitel behandelt daher den Zugang von Schutzberechtigten und insbesondere von
Ruckkehrern zu informellen Arbeitsverhaltnissen in der Schattenwirtschaft. Dabei werden sowohl
bekannte Falle erfolgreicher Arbeitsaufnahme als auch Schwierigkeiten bei der Suche und besondere
Zugangshurden fir Rickkehrer untersucht.

Zugang zur Schattenwirtschaft fiir Schutzberechtigte
Die meisten befragten Organisationen kennen Falle von Schutzberechtigten, die in der

Schattenwirtschaft arbeiten. Zugleich berichten sie, dass der Zugang hierzu regelmaRig weder schnell
noch verlasslich gelingt, sondern in der Regel eine ladngere und intensive Arbeitssuche voraussetzt.
Die Sozialarbeiterin von Meraki konkretisierte, dass es normalerweise mehrere Monate dauert und es
selten ist, dass jemand innerhalb von weniger als zwei Monaten eine Beschaftigung findet.

Zugang zur Schattenwirtschaft fiir Riickkehrer

Von Meraki geteilte Daten zur Einkommenssituation von Riickkehrern sprechen gegen die Annahme,
dass diese nach ihrer Riickkehr zeithah Zugang zu einer Erwerbstatigkeit in der Schattenwirtschaft
finden.”” Die Daten erfassen die Situation zum Zeitpunkt der Kontaktaufnahme mit Meraki. Diese lag
im Durchschnitt mehrere Wochen nach der Rickkehr nach Griechenland. Von den erfassten
Ruckkehrern verfliigten 49 von 64 Uber kein Einkommen, lediglich drei waren Vollzeit, aber ohne
Versicherung beschaftigt, weitere funf erzielten nur sporadisches Einkommen aus Gelegenheits- oder
Tagesarbeit. Zusatzlich erhielten zwei Ruckkehrer Unterstitzung von NGOs, wahrend funf durch
Familie oder Freunde unterstiitzt wurden. Die Daten stellen somit ein gewichtiges Indiz dafir dar,
dass die Uberwiegende Mehrheit der Rickkehrer in der ersten Phase nach ihrer Rickkehr Gber
keinerlei Einkommen verfiigt und ihren Lebensunterhalt daher gerade nicht Uber eine Tatigkeit in der
Schattenwirtschaft sichern kann.

Der erschwerte Zugang zur Schattenwirtschaft dirfte malgeblich auf die besonderen
Lebensumstande von Riickkehrern nach ihrer Riickkehr zurlickzufiinren sein.

So haben sie durch die ldngere Abwesenheit aus Griechenland haufig den Nachteil, dass sie Uber
keine gewachsenen Netzwerke verfugen. Der Mangel an Netzwerken stellt jedoch, neben fehlenden
Sprachkenntnissen, eines der wichtigsten Hindernisse bei der Arbeitssuche dar,”® was die Chancen
auf eine erfolgreiche Arbeitsaufnahme, auch in der Schattenwirtschaft, fir Rickkehrer deutlich
vermindert.

Hinzu kommt, dass sich Rlckkehrer haufig in prekaren Lebensverhaltnissen oder in Obdachlosigkeit
befinden. Unter diesen Bedingungen muss ein erheblicher Teil der verfligbaren Zeit und Energie fir
die Sicherung elementarer Bedirfnisse wie Nahrung, Hygiene und Unterkunft aufgewandt werden.
Die damit verbundenen Belastungen und der dauerhafte Uberlebensdruck erschweren die
Arbeitssuche zusétzlich erheblich.

" \on Meraki bereitgestellte interne Fallstatistik zu 64 im Jahr 2025 unterstiitzten Rickkehrern.
78 Kapsalis, Berufsperspektiven fur anerkannte Fliichtlinge in Griechenland, S. 13
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Aufwand und Dauer der Arbeitssuche

Befragte Ruckkehrer berichten durchweg von groRen Schwierigkeiten bei der Arbeitssuche. Da sie
samtlich auf ein Einkommen aus Erwerbstatigkeit angewiesen waren, unternahmen sie erhebliche
Anstrengungen, um Arbeit zu finden. Sie suchten personlich bei potenziellen Arbeitgebern wie Hotels,
Restaurants und Supermarkten, versendeten Bewerbungen, kontaktierten Organisationen, besuchten
Jobmessen und versuchten Uber personliche Kontakte Zugang zu Beschaftigung zu erhalten.

Befragter 8, dessen erfolglose Arbeitssuche bereits dargestellt wurde, suchte nach eigenen Angaben
aus existenzieller Not heraus intensiv nach einer Beschaftigung, auch in der Schattenwirtschaft.
Obwohl er bereit war, jede Arbeit anzunehmen, gelang es ihm innerhalb von zwei Monaten nicht, eine
entsprechende Téatigkeit zu finden.

Mazi berichtet von einem jungen Mann mit Fluchterfahrung, der Uber mehrere Monate hinweg
vergeblich nach einer stabilen Beschaftigung in der Bauwirtschaft suchte. Trotz eines guten
personlichen Netzwerks erhielt er lediglich an einigen wenigen Tagen Gelegenheitsarbeit, die bei
weitem nicht ausreichte, um seinen Lebensunterhalt zu sichern.

Befragter 3, der Uber Arbeitserfahrung in der Gastronomie verfiigt, fand im Vergleich am schnellsten
eine Beschaftigung, ndmlich nach sechs Wochen. Dies war mdglicherweise durch seine einschlagige
Arbeitserfahrung sowie durch seine gezielte Suche bei arabischsprachigen Restaurantbesitzern
begtinstigt. Alle anderen Befragten fanden entweder keine Arbeit, wie die Befragten 6 und 8, oder
suchten mindestens zwei, teilweise vier Monate oder langer nach Arbeit.

Diese langen Suchzeiten sind insbesondere fiir Rickkehrer, die haufig weder Uber Ricklagen noch
Uber tragfahige Unterstlitzungsstrukturen verfligen, besonders belastend. Das Risiko, in prekaren
oder obdachlosenahnlichen Wohnsituationen zu verbleiben oder obdachlos zu werden, wird dadurch
erheblich erhéht. Der dadurch entstehende Zeit- und Uberlebensdruck erhéht das Risiko,
ausbeuterische oder anderweitig unzumutbare Arbeits- und Wohnsituationen hinnehmen zu missen.

Hinzu kommt, dass die Arbeitssuche nicht nur einmalig relevant ist. Mehrere Befragte mussten nach
dem Ende kurzfristiger oder ungesicherter Beschaftigungen erneut Arbeit suchen. Die vorliegenden
Erkenntnisse deuten daher darauf hin, dass selbst eine erfolgreiche Arbeitsaufnahme in der
Schattenwirtschaft haufig keine stabile Erwerbsperspektive eréffnet, sondern Betroffene wiederholt
zwischen kurzfristiger Beschaftigung und erneuter Arbeitslosigkeit wechseln kdnnen. Die strukturelle
Instabilitat solcher Beschaftigungsverhaltnisse wird in Kapitel 14 naher dargestellt.

Fazit

Die vorliegenden Erkenntnisse zeigen, dass eine Erwerbstatigkeit in der Schattenwirtschaft fiir
Schutzberechtigte zwar grundsatzlich moglich ist, daraus jedoch weder eine zeitnahe noch eine
gesicherte Erwerbsperspektive folgt. Fir Rickkehrer ist der Zugang aufgrund fehlender Netzwerke,
prekarer Lebensverhaltnisse und des mit der Riickkehr haufig verbundenen Uberlebensdrucks
zuséatzlich erschwert.

Vielmehr setzt eine solche Arbeitsaufnahme haufig eine langere und intensive Arbeitssuche voraus
und fahrt selbst im Erfolgsfall oft nur zu kurzfristigen, instabilen und unsicheren
Einkommensmaglichkeiten. Fur Rickkehrer besteht daher regelmafig keine realistische Perspektive,
ihren Lebensunterhalt in absehbarer Zeit durch eine Erwerbstatigkeit in der Schattenwirtschaft zu
sichern.
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Kapitel 11: Sprachkenntnisse und Zugang zu Erwerbstatigkeit

Einleitung
Eine Reihe von interviewten Organisationen sowie befragten Riickkehrern unterstreichen die grolle

Bedeutung von Sprachkenntnissen flr Arbeitssuche und Arbeitsaufnahme.” Organisationen wie
Meraki und AFW berichten Ubereinstimmend, dass fehlende Griechischkenntnisse den Zugang zum
regularen Arbeitsmarkt sowie zur Schattenwirtschaft erheblich erschweren. Gleichzeitig ist zu
berlcksichtigen, dass in einzelnen Bereichen auch ohne oder nur mit rudimentaren
Sprachkenntnissen Tatigkeiten aufgenommen werden kdénnen. Vor diesem Hintergrund werden im
Folgenden verschiedene Arbeitsbereiche daraufhin betrachtet, welche Sprachkenntnisse dort in der
Praxis vorausgesetzt werden.

Bereiche mit starker kérperlicher Komponente

Eine Aufnahme von Tatigkeiten ohne oder nur mit rudimentaren Sprachkenntnissen kommt nach den
vorliegenden Erkenntnissen vor allem in Bereichen mit starker kérperlicher Komponente in Betracht,
etwa in der Bauwirtschaft oder in der Landwirtschaft. Nach Angaben von Meraki gelingt der Zugang
vor allem dann, wenn er Uber personliche Kontakte erfolgt, etwa durch Landsleute oder Bekannte, die
bereits in dem jeweiligen Bereich tatig sind.

Auch die gefuhrten Interviews mit Rickkehrern bestatigen dies: So fand beispielsweise Befragter 9
nach monatelanger Suche und durch die Vermittlung eines Bekannten eine prekare Beschéaftigung als
Umzugshelfer. Dies erfolgte zudem etwa eineinhalb Jahre nach seiner Rickkehr nach Griechenland.
Auch Befragte 1 sowie Befragter 7 erhielten kurzfristige Tatigkeiten als Erntehelfer. Dies geschah in
beiden Fallen noch vor ihrer Ausreise aus Griechenland. Bei Befragtem 7 geschah dies wahrend
seines Aufenthalts in einem Camp, bei Befragter 1 liber persénliche Kontakte.

Auf der anderen Seite zeigen die Interviews, dass selbst in Bereichen wie der Bauwirtschaft fehlende
Sprachkenntnisse den Zugang erheblich erschweren kénnen. So war es fir Befragten 4 Uber einen
l&ngeren Zeitraum nicht mdglich, in diesen Sektoren eine Beschaftigung zu finden, da er weder Uber
Griechisch- noch Uber ausreichende Englischkenntnisse verflgte. Trotz erheblicher Bemihungen und
einer dringenden Notwendigkeit, Arbeit zu finden, blieb er in den ersten vier Monaten nach seiner
Ruckkehr nach Griechenland arbeitslos.

Gastronomie

Im Bereich der Gastronomie scheinen Griechischkenntnisse demgegeniber eine wichtigere Rolle zu
spielen. Befragte 1, die Uber gute Englischkenntnisse verfligt und eine Beschaftigung in der
Gastronomie oder Hotellerie suchte, wurde wiederholt mit der Begriindung abgewiesen, dass sie kein
Griechisch spreche. Erst nach etwa zwei Monaten fand sie eine prekare Tatigkeit als Tellerwascherin
und Reinigungskraft. Ahnlich erging es Befragtem 5, der ebenfalls (iber gute Englischkenntnisse
verfugt und erst nach mehr als zwei Monaten eine vergleichbare Tatigkeit fand.

Auch Befragter 7 berichtet von einer schwierigen Arbeitssuche im Gastronomiesektor aufgrund
fehlender Sprachkenntnisse. Eine Beschaftigung fand er erst nach mehreren Monaten und durch die
Vermittlung eines Bekannten.

Befragter 3 stellt insoweit einen Sonderfall dar, da er aufgrund seiner Erfahrung in der arabischen
Klche gezielt bei arabischsprachigen Restaurantbesitzern vorsprach.

Diese Einzelfalle deuten darauf hin, dass selbst fur einfachere Tatigkeiten in diesem Bereich haufig
zumindest grundlegende Griechischkenntnisse erwartet werden. Englischkenntnisse koénnen in
Einzelfallen hilfreich sein, ersetzen jedoch fehlende Griechischkenntnisse nicht zuverlassig.

1SS, Mazi, Meraki, AFW sowie Befragte 1, 4, 5, 7
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Die vorliegenden Aussagen von ISS und AFW sprechen daflrr, dass im Tourismussektor einfache
informelle Tatigkeiten auch ohne Griechisch- oder Englischkenntnisse zuganglich sein kénnen. ISS
berichtete von entsprechenden Fallen mannlicher Riickkehrer. AFW verwies ebenfalls darauf, dass im
Tourismussektor einfache Tatigkeiten nicht zwingend Griechisch- oder Englischkenntnisse
voraussetzen.

AFW berichtet, dass im Bereich hauslicher Dienstleistungen beziehungsweise Tatigkeiten in
Privathaushalten, etwa in der Betreuung oder Hausarbeit, ohne Griechischkenntnisse nur schwer
Zugang zu Beschaftigung besteht. In der Regel werden dort Griechischkenntnisse benétigt. Da diese
Tatigkeiten haufig kommunikationsintensiver sind, erscheint diese Beobachtung plausibel.

Laut NAOMI sind in der griechischen Textilindustrie Griechischkenntnisse in der Regel eine zentrale
Voraussetzung fir den Zugang zu Beschaftigung. Englisch kann unterstiitzend wirken, ersetzt
fehlende Griechischkenntnisse jedoch nicht zuverlassig. Der hohe Bedarf an praziser Kommunikation,
die kleinbetrieblichen Strukturen ohne sprachliche Vermittlung sowie die Notwendigkeit,
Arbeitsablaufe und Absprachen zu verstehen, machen Sprachkenntnisse zu einer wesentlichen
Zugangsvoraussetzung. Ohne entsprechende Sprachkenntnisse bestehen allenfalls in Einzelfallen
Beschaftigungsmoglichkeiten.

Fazit

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass Tatigkeiten ohne oder nur mit rudimentéren
Sprachkenntnissen vor allem in der Bauwirtschaft, der Landwirtschaft sowie teilweise im
Tourismussektor unter bestimmten Rahmenbedingungen vorkommen. In anderen Bereichen,
insbesondere in der Gastronomie, der Textilindustrie sowie in hauslichen Dienstleistungen, scheinen
Sprachkenntnisse in der Regel erforderlich zu sein.
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Kapitel 12: Geschlechtsspezifische Unterschiede beim Arbeitsmarktzugang

Einleitung
Im Mittelpunkt dieses Kapitels steht die Frage, ob sich die Erwerbsmdglichkeiten von Mannern und

Frauen unterscheiden und ob Frauen beim Zugang zu Erwerbstatigkeit besondere Nachteile haben.
Zunachst wird der Zugang von Frauen zu bestimmten Arbeitsbereichen dargestellt. Anschliel3end
werden strukturelle Zugangshirden behandelt. Neben den im Rahmen dieser Recherche gefiihrten
Interviews wird erganzend eine Studie von SolidarityNow herangezogen, die sich mit der
Beschaftigungssituation von weiblichen Schutzberechtigten und Asylsuchenden befasst. Da die
Mehrheit der Befragten weibliche Schutzberechtigte waren, ist die Studie fUr die hier untersuchte
Fragestellung besonders relevant. Zudem enthalt sie besonders detaillierte Erkenntnisse zu
geschlechtsspezifischen Arbeitsmarkthirden und Beschaftigungssektoren.

Zugang zu Bauwirtschaft, Landwirtschaft und Fabriken

Wahrend mannliche Schutzberechtigte vergleichsweise eher Zugang zu Erwerbstatigkeiten mit
schwerer korperlicher Arbeit finden, ist dies fir Frauen deutlich seltener der Fall. Gerade solche
Tatigkeiten werden von den befragten Organisationen jedoch als diejenigen Bereiche beschrieben, in
denen auch ohne oder mit nur geringen Sprachkenntnissen am ehesten eine Beschaftigung moglich
ist, insbesondere im Bausektor. Dieser steht Frauen in der Praxis jedoch kaum offen.

Annliches gilt fir die Landwirtschaft. Zwar existieren einzelne Berichte von Frauen, die in diesem
Bereich prekare Tatigkeiten Ubernommen haben. Insgesamt spricht jedoch vieles daflr, dass die
Landwirtschaft Frauen bei weitem nicht in gleichem Male zuganglich ist wie Mannern. Diese
Einschatzung wird auch durch die Angaben von Cribs gestutzt, wonach Frauen in der Landwirtschaft
kaum tatig sind. Neben der korperlich belastenden Arbeit ist der Zugang zu landwirtschaftlicher
Beschaftigung haufig mit erheblichen praktischen Hirden verbunden. Verfligbare Tatigkeiten setzen
regelmaBig kurzfristige Reisen in landliche Regionen voraus. Nach Angaben von NAOMI sind es vor
allem junge Manner, die solche innerstaatlichen Arbeitsmigrationen trotz der damit verbundenen
Unsicherheiten auf sich nehmen.

Fur Frauen bestehen hierbei zuséatzliche Einschrankungen. Insbesondere fir Frauen mit Kindern sind
solche kurzfristigen und ortsgebundenen Tatigkeiten regelmaRig nicht realistisch, da sie mit
Betreuungsverpflichtungen nur schwer vereinbar sind.

Hinzu kommt, dass die Arbeits- und Unterkunftsbedingungen in diesem Bereich haufig nicht auf die
Bedirfnisse von Frauen ausgerichtet sind. Meraki weist darauf hin, dass diese Situationen fir Frauen
mit erhohten Risiken verbunden sein kdnnen, insbesondere im Hinblick auf Belastigung, Ausbeutung
oder sexualisierte Gewalt. Dies wird durch die Aussage von Befragter 1 bestatigt. Sie berichtet, dass
die Unterkunft wahrend der Orangenernte gemeinsam von Mannern und Frauen genutzt wurde und
keine Riickzugsméglichkeiten bestanden. Aus Sorge vor Ubergriffen verlieR sie die Arbeit nach einer
Woche und erhielt keine Bezahlung fir die geleistete Tatigkeit.

Dass Frauen in der Landwirtschaft tatsachlich nur in sehr geringem Umfang tatig sind, wird zudem
durch einen Bericht der Organisation SolidarityNow zur Erwerbstatigkeit von weiblichen
Schutzberechtigten und Asylsuchenden in Griechenland aus dem Jahr 2024 gestiitzt.®° Danach sind
lediglich 5 % der befragten Frauen in der Landwirtschaft tatig.®’

8 SolidarityNow, The Reality of Employment for Migrant Women in Greece, S.14: Danach sind 61 % der
befragten Frauen anerkannte Flichtlinge und 35 % Asylsuchende.

8 Ebd., S. 28, Diagram 11. Das Diagramm ist aufgrund seiner Darstellung nur eingeschrankt lesbar. Erkennbar
ist jedoch, dass jeweils 5 % der befragten Frauen in Griechenland in den Bereichen ,Agriculture, forestry and
fishing“ sowie ,Manufacturing® tatig waren sowie 26 % im Bereich ,Accommodation and food service activities”.
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Auch hinsichtlich der Beschaftigung in Fabriken berichten AFW und Meraki nur von einzelnen Fallen,
in denen Frauen entsprechende Tatigkeiten Ubernommen haben. Nach den Angaben der befragten
Organisationen erfolgt eine Beschaftigung in diesem Bereich in der Regel auf Grundlage eines
offiziellen Arbeitsvertrags und setzt damit regelmaRig voraus, dass die betroffenen Personen die
formalen Voraussetzungen fir eine legale Beschaftigung, insbesondere die erforderlichen
Registrierungen (z.B. AMA, Bankkonto), erfiillen. Bereits deshalb handelt es sich hierbei nicht um
einen Bereich, der Frauen in relevanter Weise als niedrigschwellige Erwerbsmaoglichkeit offensteht.

Auch die bereits genannte Studie stitzt die geringe tatsachliche Bedeutung dieses Sektors flr
Frauen. Danach liegt ihre Beschaftigungsquote im verarbeitenden Gewerbe lediglich bei 5 %, was
den insgesamt begrenzten Zugang von Frauen zu diesem Sektor zusatzlich unterstreicht.®?

Zugang zu Tourismus, Gastronomie und héuslicher Arbeit

Die befragten Organisationen berichten, dass Frauen vergleichsweise eher Zugang zu
Erwerbstatigkeiten im Tourismus, in der Gastronomie sowie in der hauslichen Betreuung finden. Dies
bedeutet jedoch nicht, dass ihnen damit ein verlasslicher oder existenzsichernder Zugang zum
Arbeitsmarkt offensteht. Beschaftigungsmaoglichkeiten im Tourismus sind regelmafig auf die jeweilige
Saison beschrankt. Nach Angaben von Meraki werden aus dem Tourismussektor besonders haufig
problematische Arbeitsbedingungen berichtet.

Auch wenn die befragten Organisationen nur vergleichsweise wenige konkrete Erkenntnisse zu
Beschaftigungen von Frauen in der Gastronomie berichten, spricht die Studie von SolidarityNow
dafir, dass der Bereich Hotels und Restaurants fur Frauen tatsachlich von erheblicher Bedeutung ist.
Danach arbeitet mit 26 % der groRte Anteil der befragten Frauen in diesem Sektor.2®

Auch in privaten Haushalten bestehen fiir Frauen Beschaftigungsmoglichkeiten, insbesondere in der
Kinderbetreuung oder bei vergleichbaren Tatigkeiten. Meraki, Cribs und AFW berichten von
weiblichen Schutzberechtigten, die in diesem Bereich tatig sind. Auch die Studie von SolidarityNow
weist auf die Bedeutung betreuungs- und haushaltsnaher Tatigkeiten hin: 19 % der befragten Frauen
waren in personenbezogenen Betreuungs- oder Pflegetatigkeiten beschaftigt, weitere 15 % in
Tatigkeiten, bei denen Privathaushalte als Arbeitgeber auftreten und die auch hausliche Betreuung
umfassen.®* Gerade in diesem Bereich schilderten jedoch mehrere der fiir diesen Bericht befragten
Organisationen wiederholt gravierende Missstande und besondere Abhangigkeitsverhaltnisse, auf die
in Kapitel 17 naher eingegangen wird.

Sprachkenntnisse als Zugangshiirde
Im Gegensatz zu Tatigkeiten im Bausektor, in der Landwirtschaft oder in Fabriken, die weiblichen

Schutzberechtigten in der Praxis haufig nur eingeschrankt zuganglich sind, konzentrieren sich die
ihnen eher offenstehenden Beschaftigungsmaoglichkeiten auf Bereiche wie den Tourismus, die
Gastronomie und die hausliche Betreuung. Zumindest in der Gastronomie und in der hduslichen
Betreuung werden jedoch haufig gerade diejenigen Sprach- und Kommunikationsfahigkeiten
vorausgesetzt, Uber die viele Betroffene nicht verfigen.

Dies wird durch die Studie von SolidarityNow gestitzt, wonach 95 % der befragten Frauen angeben,
dass Kenntnisse der griechischen Sprache fiir den Zugang zum Arbeitsmarkt wichtig sind.®® Auch
befragte  Arbeitgeber  betonen  insbesondere @ die  Bedeutung von  Sprach- und
Kommunikationsfahigkeiten.®® Gleichzeitig zeigt die Studie, dass der Zugang zum Spracherwerb
strukturell eingeschrankt ist: Obwohl nahezu 60 % der befragten Frauen bereits seit drei oder mehr

82 SolidarityNow, The Reality of Employment for Migrant Women in Greece, S. 28, Diagram 11
8 Ebd., S. 28

8 Ebd.

% Ebd., S. 20

% Ebd., S. 26
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Jahren in Griechenland leben und 31,5 % sogar seit mehr als fiinf Jahren,®” geben lediglich 19,6 %
an, Griechisch zu sprechen.®

Strukturelle Arbeitsmarktnachteile fiir Frauen

Die Studie von SolidarityNow zeigt, dass Frauen mit Fluchterfahrung Uberwiegend Zugang zu
prekaren Beschaftigungsverhalinissen finden, die haufig nicht ihrer freien beruflichen Wahl
entsprechen, insbesondere im Betreuungs- und Dienstleistungssektor. Diese Tatigkeiten umfassen
vor allem hausliche Pflege, Kinderbetreuung, Reinigungsarbeiten sowie niedrig qualifizierte
Tatigkeiten im Tourismus und in der Gastronomie und sind regelmafig durch Instabilitét, geringe
Entlohnung und fehlende arbeitsrechtliche Absicherung gepragt.® Dies spricht daflr, dass es sich
vielfach nicht um eine freie beruflche Entscheidung handelt, sondern um eine strukturelle
Konzentration auf bestimmte, von Arbeitskraftemangel gepragte und zugleich prekare Sektoren des
Arbeitsmarkts.

Besonders junge Frauen im Alter von 17 bis 29 Jahren sind laut der Studie besonderen Risiken beim
Zugang zum Arbeitsmarkt ausgesetzt, da sie ihre Herkunftslander haufig in jungem Alter verlassen
haben und deshalb oft weder ihre Ausbildung abschliefien noch ausreichende Berufserfahrung
erwerben konnten.%

Gleichzeitig weist die Studie auf eine erhdhte Anfalligkeit fur Ausbeutung hin, insbesondere in
Beschaftigungen mit geringen Qualifikationsanforderungen.®’ Die Situation der betroffenen Frauen
wertet sie als eine Form ,doppelter Diskriminierung” aufgrund ihrer Herkunft und ihres Geschlechts,
die ihre Position auf dem Arbeitsmarkt zusatzlich schwacht.*?

einzuordnen. Die befragten Frauen lebten berwiegend bereits seit langerer Zeit in Griechenland.
Damit verflgten sie im Vergleich zu Riickkehrerinnen Uber deutlich giinstigere Voraussetzungen,
insbesondere im Hinblick auf Sprachkenntnisse, Kenntnisse des administrativen Systems sowie die
Moglichkeit, Netzwerke aufzubauen. Zudem waren viele von ihnen an Unterstiutzungsstrukturen
angebunden und erhielten durch SolidarityNow professionelle Unterstitzung, unter anderem beim
Zugang zum Arbeitsmarkt.%

Trotz dieser vergleichsweise gunstigen Bedingungen gibt die Halfte der befragten Frauen in der
Studie an, im letzten Jahr in irregularen Beschaftigungsverhaltnissen tatig gewesen zu sein.®* Dies
unterstreicht, dass selbst unter glnstigeren Voraussetzungen flir einen erheblichen Teil der
Betroffenen kein gesicherter und nachhaltiger Zugang zum Arbeitsmarkt erkennbar ist.

Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen, dass sich die Situation fir Rickkehrerinnen, die
typischerweise ohne bestehende Netzwerke, ohne Anbindung an Unterstitzungsstrukturen und
haufig ohne aktuelle Kenntnisse des administrativen Systems erneut in Griechenland zurechtfinden
mussen, nochmals erheblich schwieriger darstellt. Die in der Studie beschriebenen strukturellen
Probleme durften sich in diesen Fallen nicht nur fortsetzen, sondern in ihrer Wirkung deutlich
verstarken.

8 SolidarityNow, The Reality of Employment for Migrant Women in Greece, S. 14, Diagram 6
8 Ebd., S. 18
8 Ebd., S. 23
® Ebd., S. 16
* Ebd., S. 29
2 Ebd., S. 23
% Ebd., S. 12
% Ebd., S. 18
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Fazit

Insgesamt spricht die vorliegende Erkenntnislage deutlich dafiir, dass sich die Erwerbsmdglichkeiten
von Frauen und Mannern in Griechenland erheblich unterscheiden. Wahrend mannlichen
Schutzberechtigten vergleichsweise eher niedrigschwellige Tatigkeiten in korperlich gepragten
Bereichen wie der Bauwirtschaft und der Landwirtschaft offenstehen, sind Frauen in der Praxis
deutlich haufiger auf sprachabhangige, prekare und besonders ausbeutungsanfallige Tatigkeiten im
Dienstleistungs-, Tourismus- und Betreuungssektor verwiesen. Fir Riickkehrerinnen verscharfen sich
diese Nachteile  zusatzlich, da ihnen regelmalig Netzwerke,  Sprachkenntnisse,
Betreuungsmadglichkeiten und der Zugang zu unterstiitzenden Strukturen fehlen.
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Abschnitt IV: Bedingungen in der Schattenwirtschaft

Kapitel 13: Arbeitsbedingungen in der Schattenwirtschaft

Einleitung
Im Folgenden werden zunachst die aus Interviews mit Befragten bekannten Arbeitsbedingungen in

der Schattenwirtschaft dargestellt. Diese Darstellung ist nach Arbeitsbereichen gegliedert, da die
Befragten ihre Erfahrungen jeweils bezogen auf konkrete Tatigkeiten geschildert haben. Erganzend
werden anschlielend allgemeine Arbeitsbedingungen in der Schattenwirtschaft dargestellt, die sich
aus den Berichten der befragten Organisationen ergeben.

Landwirtschaft

Befragte 1 arbeitete im Sommer in der Orangenernte in der Region Peloponnes, bevor sie
Griechenland verlie3. Die vereinbarte Bezahlung betrug 20 Euro pro Tag zuzuglich Unterkunft, die
vereinbarte Beschaftigungsdauer einen Monat. Die Unterkunft wurde gemeinsam von Mannern und
Frauen genutzt, ohne Rickzugsméglichkeiten und ohne sanitédre Einrichtungen. Nachdem sie die
Arbeit aus diesem Grund nach einer Woche verlieR, wurde ihr der Lohn fir die bereits geleistete
Arbeit nicht ausgezahilt.

Befragter 7 arbeitete ebenfalls temporar in der Landwirtschaft, bevor er Griechenland verlieR®. Er
machte keine konkreten Angaben zur Hohe der Verglitung oder zur Dauer der Beschaftigung. Er gab
jedoch an, dass die Arbeitsbedingungen und die Unterkunft schlecht gewesen seien, dass er
unbezahlte Uberstunden leisten musste und die Arbeit aus seiner Sicht Zwangscharakter hatte.

Weitere kérperlich gepraqgte Arbeitsbereiche

Befragter 4 arbeitet auf einer Baustelle und tragt Materialien wie Moértel, Zement und Ziegel in die
jeweiligen Stockwerke. Er beschreibt die Arbeit als korperlich sehr anstrengend. Ein Arbeitstag dauert
etwa 12 Stunden, woflr er 50 Euro erhalt. Er arbeitet auf Abruf und wird im Durchschnitt ein- bis
zweimal pro Woche angefragt. Zum Zeitpunkt des Interviews hatte er jedoch seit zwei Wochen keine
Arbeit mehr erhalten.

Befragter 9 hilft beim Transport und der Lieferung von Gegenstédnden wie Kuhlschranken, Tischen
oder Stuhlen. Er erhalt 30 Euro pro Arbeitstag. Auch er arbeitet auf Abruf und ist im Durchschnitt etwa
zwei Tage pro Woche tatig. Die Arbeit ist jedoch unzuverldssig, und es kommt vor, dass er Uber
mehrere Wochen hinweg keine Beschaftigung bekommt.

Befragter 2 arbeitete als Handwerker. Die Beschaftigung war unregelmafig, zeitweise konnte er nur
etwa alle zehn Tage einen Arbeitstag finden. Angaben zur Héhe der Verglitung machte er nicht.
Inzwischen hat er eine legale Anstellung im selben Betrieb gefunden. Er verfligte bereits ber
handwerkliche Vorerfahrung in seinem Herkunftsland.

Gastronomie

Befragte 1 arbeitet als Tellerwascherin und Reinigungskraft und erhalt einen Monatslohn von 450
Euro. Sie arbeitet sechs Tage pro Woche, jeweils neun Stunden von Dienstag bis Freitag sowie zehn
Stunden an Samstagen und Sonntagen. Sie gibt an, Uber einen Arbeitsvertrag zu verfigen, jedoch
jederzeit entlassen werden zu kdénnen. Das Fehlen der fur eine regulare Arbeitsaufnahme
notwendigen Dokumente sowie die geschilderte Lohnhdhe und Arbeitszeit sprechen dafiir, dass die
Tatigkeit nicht ordnungsgemaf angemeldet war.

Befragter 5 arbeitete als Tellerwascher und Reinigungskraft in einem Restaurant. Fir acht Stunden

Arbeit erhielt er einen Tageslohn von etwa 20 bis 25 Euro. Er berichtet von regelmaRigen
Uberstunden und davon, haufig zehn bis zwélf Stunden taglich gearbeitet zu haben. Er verfligte Giber
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einen Arbeitsvertrag, konnte jedoch jederzeit entlassen werden und hatte keine Krankenversicherung.
Auch in diesem Fall deuten die sehr niedrige Vergitung und die hohe Zahl an tatsachlich geleisteten
Arbeitsstunden auf eine zumindest teilweise nicht angemeldete Beschaftigung hin.

Befragter 7 arbeitete in einem Restaurant acht Stunden taglich und erhielt daflir 48 Euro pro Tag. Vier
der acht Stunden waren offiziell angemeldet, die ibrigen vier Stunden wurden informell geleistet.

Befragter 3 arbeitete als Koch in einem Restaurant. Er arbeitete neun Stunden taglich und erhielt 40
Euro pro Tag. Formal verfligte er iber einen Teilzeitvertrag Gber zwei Stunden, arbeitete tatsachlich
jedoch in Vollzeit. Er machte keine Angaben darlber, wie viele Tage er pro Woche arbeitete.

Spannbreite der Verdii

Beziglich der Vergutung in der Schattenwirtschaft im Allgemeinen berichtet Meraki von Ublichen
Tagesléhnen im Bereich von 30 bis 40 Euro. Wave und ISS nennen Stundenléhne von bis zu 5 Euro,
teilweise jedoch auch von weniger als 3 Euro. Darliber hinaus berichtet Wave von Tagesléhnen um
40 Euro.

Die Berichte der Befragten bestatigen diese Spannbreite und nennen Tageslohne zwischen 20 und 50
Euro, die haufig einem Stundenlohn von unter 5 Euro entsprechen.

Arbeitszeit
Zu den Arbeitszeiten in der Schattenwirtschaft im Allgemeinen berichtet Meraki, dass vereinbarte
Arbeitszeiten haufig deutlich Gberschritten werden. So kommt es vor, dass urspriinglich vereinbarte 8
oder 9 Arbeitsstunden auf bis zu 15 Stunden pro Tag ausgeweitet werden. Choosehumanity berichtet
von einem Fall, in welchem die Arbeitszeit bis zu 14 Stunden taglich betrug. Auch Wave berichtet,
dass Arbeitszeiten in der informellen Beschaftigung teilweise deutlich Uber die gesetzlichen
Hdéchstarbeitszeiten hinausgehen.

Dies wird durch die Interviews mit Befragten bestétigt, in denen wiederholt Gberlange Arbeitszeiten
und unbezahlte Uberstunden geschildert werden.

Unterkunft im Rahmen der Arbeitstéatigkeit
Sowohl Befragte als auch interviewte Organisationen berichten von Unterkiinften, die im

Zusammenhang mit Tatigkeiten in der Landwirtschaft, im Tourismussektor oder in hauslicher Arbeit
gestellt werden. Fir die Landwirtschaft und den Tourismussektor werden dabei sehr schlechte
Lebensbedingungen geschildert. Im Bereich hauslicher Arbeit berichten Organisationen zudem von
einer erhdhten Gefahr von Abhangigkeitsverhaltnissen sowie sexualisierter Gewalt und Ausbeutung.
Erganzend wird auf Kapitel 7, ,Unterkiinfte im Zusammenhang mit Erwerbsarbeit* verwiesen, in dem
dieser Aspekt naher dargestellt wird.

Saisonale Schwankungen
Arbeitsmdglichkeiten in der Landwirtschaft, im Baugewerbe und im Tourismussektor werden von den

befragten Organisationen als stark saisonabhangig beschrieben.

ISS und Mazi berichten, dass die Bautatigkeit wahrend der Sommermonate aufgrund der hohen
Temperaturen teilweise stark eingeschrankt ist und sich auf Frihling und Herbst konzentriert.

Im Tourismussektor sind Beschaftigungen laut ISS Gberwiegend zwischen Mai und Oktober verfligbar.

Auch AFW bestatigt, dass die meisten Téatigkeiten in diesem Bereich im Herbst enden und wahrend
der Wintermonate so gut wie keine Arbeitsmdglichkeiten bestehen.
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Kapitel 14: Missstande und Gefdahrdungen in der Schattenwirtschaft

Einleitung
In diesem Kapitel werden die aus den Arbeitsbedingungen in der Schattenwirtschaft folgenden

Belastungen und Gefahrdungen fir Schutzberechtigte und Ruckkehrer betrachtet. Dabei geht es
insbesondere  um Fragen der Entlohnung, der Arbeitszeiten, der Stabilitit von
Beschaftigungsverhaltnissen, der Absicherung bei Krankheit oder Arbeitsunfallen sowie um
besondere Risiken flur Frauen.

Geringe Bezahlung

AFW weist darauf hin, dass der Zugang zu besser bezahlten Tatigkeiten regelmafig Griechisch- oder
Englischkenntnisse voraussetzt. Meraki berichtet, dass nur wenige Tatigkeiten in der
Schattenwirtschaft ein eigenstandiges Auskommen ermoglichen. Die in Kapitel 13 dargestellten
Stunden- und Tagesl6hne stitzen diese Einschatzung. Viele der berichteten Vergitungen sind
entweder bereits flr sich genommen sehr niedrig oder fiihren aufgrund unregelmafiger
Beschéftigung zu monatlichen oder jahrlichen Einkommen, die deutlich wunterhalb der
Armutsgefahrdungsschwelle liegen.®® Sie reichen damit regelmaRig nicht aus, um den
Lebensunterhalt nachhaltig zu sichern. Dies gilt umso mehr angesichts steigender
Lebenshaltungskosten, insbesondere fur Miete und grundlegende Bedurfnisse.

Zwar konnten einzelne berichtete Stunden- oder Tagesléhne bei regelmafiger Beschaftigung zu
einem Einkommen oberhalb der Armutsgefahrdungsschwelle fihren. Entscheidend ist jedoch die
Kombination aus niedriger oder allenfalls begrenzter Bezahlung und hoher Unsicherheit. Ein
Tageslohn von 50 Euro flir eine tagesweise bezahlte Beschaftigung kann isoliert betrachtet
vergleichsweise hoch erscheinen. Wenn allerdings unregelmafige Beschaftigung, langere Zeitraume
ohne Arbeitsanfragen, wie sie von mehreren Befragten berichtet wurden, sowie saisonale
Arbeitslosigkeit berlicksichtigt werden, reicht auch ein solcher Tageslohn regelmafig nicht aus, um
grundlegende Bediirfnisse dauerhaft zu decken.

Lohnkiirzungen und Nichtzahlung von Lohn
Zahlreiche Organisationen und Befragte berichten von Lohnklrzungen oder im Extremfall der

vollstandigen Verweigerung von Lohnzahlungen. Die Haufung dieser Berichte deutet darauf hin, dass
es sich hierbei nicht um vereinzelte Ausnahmefalle handelt.

Meraki berichtet beispielsweise von Fallen im Bau- und Agrarsektor, in denen Arbeitgeber den
vereinbarten Tageslohn einseitig von 50 auf 40 oder 30 Euro reduzierten sowie von Fallen, in denen
Loéhne vollstandig einbehalten wurden. AFW bestéatigt diese Praxis und gibt an, wiederholt in
Situationen interveniert zu haben, in denen vereinbarte Lohne nicht ausgezahlt wurden. Auch Cribs
und Choosehumanity berichten von Fallen, in denen Schutzberechtigte in Backereien, Restaurants
oder im Baugewerbe zunachst Uber Wochen ohne Bezahlung in einer informellen ,Probezeit"
arbeiteten und anschliefend ohne Entlohnung entlassen wurden.

Auch Befragte schildern entsprechende Erfahrungen. Befragte 1 verliel3 eine Tatigkeit in der
Landwirtschaft aufgrund unzumutbarer Unterkunftsbedingungen vorzeitig, woraufhin ihr die
Auszahlung des bereits erarbeiteten Lohns verweigert wurde.

% Laut ELSTAT lag die Armutsgefahrdungsschwelle bei einem jahrlichen Einkommen von 7.020 Euro flr eine
alleinstehende Person. Dies entspricht rechnerisch zwolf Monatseinkommen von 585 Euro: Hellenic Statistical
Authority (ELSTAT), Risk of Poverty and Social Exclusion, 2025 Survey on Income and Living Conditions, Bericht

vom 19.03.2026, S. 3, https://www.statistics.gr/documents/20181/30dc21b1-d0b6-feb9-beca-62e75e6b0d86,
abgerufen am 27.05.2026
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Neben der vollstandigen oder teilweisen Vorenthaltung von Lohn sind auch unbezahlte Uberstunden
weit verbreitet. Dies wird sowohl von Organisationen wie Meraki und AFW als auch von den
Befragten 3 und 9 bestatigt. Befragter 9 beschreibt, dass sein Arbeitgeber gezielt die Abhangigkeit
der Beschaftigten ausnutzt: Da alternative Beschaftigungsmaoglichkeiten fehlen, sehen sich viele
gezwungen, zusatzliche Arbeitsstunden ohne Bezahlung hinzunehmen. Trotz wiederholter Versuche
gelang es weder ihm noch seinen Kollegen, eine alternative Beschaftigung zu finden.

Uberlange Arbeitszeiten

Auch bei den Arbeitszeiten wird das ausgepragte Machtungleichgewicht zwischen Arbeitgebern und
Beschaftigten deutlich. Vereinbarte Arbeitszeiten werden haufig einseitig ausgeweitet oder vollstéandig
unterlaufen. Meraki berichtet von Fallen, in denen statt der vereinbarten 8 oder 9 Stunden taglich bis
zu 15 oder 16 Stunden Arbeit verlangt wurden.

Auch die Berichte der Befragten bestatigen dieses Muster. Befragte 1 arbeitet regelmalig 56 Stunden
pro Woche, wahrend Befragter 4 im Baugewerbe etwa 12 Stunden am Tag einer korperlich sehr
belastenden Tatigkeit nachgeht. Befragter 5 berichtet ebenfalls von Arbeitstagen von bis zu 12
Stunden. Nach Arbeitsschluss erst nach Mitternacht und einer einstiindigen Heimfahrt verblieben ihm
haufig lediglich 4 bis 5 Stunden Ruhezeit, bevor er am nachsten Morgen erneut um 8 Uhr zur Arbeit
erscheinen musste.

Diese Arbeitszeiten gehen haufig mit unbezahlter Mehrarbeit einher und verdeutlichen, dass
arbeitsrechtliche Mindeststandards, insbesondere zu Hoéchstarbeitszeiten und Ruhezeiten, in der
Schattenwirtschaft systematisch unterlaufen werden.

I dete Beschifti haltni

Cribs berichtet, dass Vollzeitbeschaftigungen haufig lediglich als Teilzeit angemeldet werden, wodurch
sich die damit verbundenen Rechte und Absicherungen erheblich reduzieren. Eine Sozialarbeiterin
der Organisation gab an, dass in Uber 90 % der von ihr Uberpriften Falle die offiziell registrierten
Vertragsbedingungen nicht der tatsachlichen Arbeitssituation entsprachen. In den meisten Fallen
wurde insbesondere die tagliche Arbeitszeit deutlich geringer angegeben als tatsachlich geleistet.

Dies wird auch durch die im Rahmen dieser Recherche gefiuhrten Interviews mit Rickkehrern
bestatigt. Alle vier in der Gastronomie beschaftigten Befragten gaben entweder an, dass ihre
Beschaftigungsverhaltnisse falsch angemeldet waren, oder schilderten Arbeitsbedingungen, die
deutlich auf eine fehlerhafte oder unvollstdndige Anmeldung hindeuten. In einigen Fallen bestehen
klare Anhaltspunkte dafiir, dass sie Uber die tatsachliche Anmeldung ihrer Beschaftigung im Unklaren
gelassen wurden. Befragter 3 fand erst nach einiger Zeit heraus, dass seine Vollzeit-Beschaftigung
nur fir zwei Stunden am Tag angemeldet war. Befragte 1 geht davon aus, regular beschaftigt zu sein.
Die von ihr geschilderte Vergutung und Arbeitszeit sowie das Fehlen wesentlicher Unterlagen
sprechen jedoch deutlich dafir, dass ihre Beschaftigung nicht ordnungsgemafl angemeldet war.

Diese Praxis fuhrt laut AFW und Cribs dazu, dass Betroffene nicht nur im Falle von Arbeitslosigkeit
unzureichend abgesichert sind, sondern auch gesetzlich vorgesehene Anspriiche verlieren, etwa auf
zusatzliche Monatsgehalter oder Urlaub. Die Auswirkungen zeigen sich auch auf individueller Ebene:
Befragter 7 hatte nach dem Ende seiner Beschaftigung in der Gastronomie keinen Anspruch auf
Arbeitslosengeld, da er lediglich fiir wenige Stunden anstelle einer Vollzeitstelle angemeldet war.
Wahrend seiner dreimonatigen Arbeitslosigkeit musste er seine gesamten Ersparnisse aufbrauchen
und zusatzlich Bekannte um finanzielle Unterstiitzung bitten.

Instabile und saisonale Beschaftigung
Ein zentrales Merkmal von Arbeitsverhaltnissen in der Schattenwirtschaft ist ihre strukturelle

Instabilitdt. Beschéaftigung ist haufig kurzfristig, unregelmaflig und nicht durch Kindigungsschutz
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abgesichert. Viele Téatigkeiten bestehen entweder aus einmaligen Tagesjobs oder aus
Beschaftigungen an nur wenigen Tagen pro Woche, wie unter anderem Mazi, Meraki und mehrere
Befragte berichten.

Die Befragten 2, 4 und 9 schildern Ubereinstimmend, dass sie in ihren Beschéaftigungen nur
unregelmafig arbeiten konnten und teilweise tiber Wochen hinweg keine Arbeit angeboten bekamen.
Solche Licken machen eine verlassliche Lebensplanung nahezu unmoéglich und flihren zu
anhaltender Unsicherheit hinsichtlich des eigenen finanziellen Uberlebens. Gleichzeitig liegt die
Entscheidung Giber Umfang und Haufigkeit der Arbeit weitgehend bei den Arbeitgebern.

Auch bei Beschaftigungsverhaltnissen, die nicht auf Tagesjobs angelegt sind, zeigt sich haufig keine
grolere Stabilitat. Befragter 7 ist bereits seit zwei Jahren wieder in Griechenland. In dieser Zeit hatte
er mehrere unterschiedliche Tatigkeiten in der Schattenwirtschaft oder in teilweise angemeldeten
Beschaftigungsverhaltnissen, die jedoch nie langer als sechs Monate andauerten. Die wiederholten
Phasen der Arbeitslosigkeit konnten hauptsachlich deshalb Uberbriickt werden, weil er wahrend
dieser Zeit in einer NGO-Unterkunft untergebracht war.

Saisonale Beschaftigung, insbesondere in der Landwirtschaft und im Tourismussektor, verscharft
diese Unsicherheit zusatzlich. Wave berichtet, dass viele Schutzberechtigte kontinuierlich auf der
Suche nach Arbeit sind und haufig fur kurzfristige Beschaftigungen, etwa auf Inseln oder in
landwirtschaftlichen Regionen, ihren Wohnort wechseln muissen. Dies erfordert nicht nur ein hohes
Mal an Flexibilitdt, sondern ist auch mit erheblichem organisatorischem und finanziellem Aufwand
verbunden. Reisen und Unterkinfte mussen oft kurzfristig organisiert und vorfinanziert werden.
Gleichzeitig besteht ein erhebliches Risiko, dass die erwarteten Einnahmen etwa aufgrund von
Kindigungen, Lohnkiirzungen oder ausbleibenden Zahlungen ganz oder teilweise ausbleiben.

Die wiederholten Ortswechsel fiihren zudem zu instabilen Wohnsituationen, da bestehende
Unterkiinfte aufgegeben werden miissen und bei Riickkehr erneut Wohnraum gesucht werden muss,
was das Risiko von Obdachlosigkeit erhoht. Dariiber hinaus fiihrt der saisonale Charakter vieler
Tatigkeiten zu langeren Phasen der Arbeitslosigkeit. Laut AFW sind viele von ihnen betreute Frauen
nach dem Ende der Tourismussaison Uber Monate hinweg ohne Einkommen und gezwungen, mit
sehr begrenzten finanziellen Mitteln zu Giberleben.

Frauen sind in der Schattenwirtschaft einem erhéhten Risiko sexueller Belastigung und sexualisierter
Gewalt ausgesetzt. Solche Ubergriffe konnen fiir die Betroffenen zusétzliche schwerwiegende Folgen
haben, einschliel3lich ungewollter Schwangerschaften, und ihre ohnehin prekare Lebenssituation
weiter verscharfen. Nach den vorliegenden Berichten steigt dieses Risiko insbesondere dort, wo
Beschaftigung informell organisiert ist, personliche Abhéangigkeitsverhaltnisse bestehen und
Betroffene bei Arbeitssuche oder Weiterbeschaftigung auf das Entgegenkommen einzelner Personen
angewiesen sind. Aus der Praxis wird berichtet, dass gerade in solchen Konstellationen sexuelle
Gefalligkeiten eingefordert oder Ubergriffe beglinstigt werden kdnnen. Gleichzeitig erschwert die
Angst vor Arbeitsplatzverlust oder anderen negativen Konsequenzen eine Meldung solcher Vorfalle.
Naheres hierzu wird in Kapitel 17 dargestellt.
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Wahrend schwangere Frauen in reguldren Beschaftigungsverhaltnissen gesetzlich vor Kindigung
geschitzt sind®® und Anspruch auf Mutterschaftsurlaub haben,®” bestehen diese Schutzmechanismen
in prekaren oder informellen Beschaftigungsverhaltnissen haufig faktisch nicht. Dies hat
schwerwiegende Konsequenzen, da Frauen in einer Phase besonderer Vulnerabilitat ihren
finanziellen Rickhalt verlieren.

Cribs berichtet von einem aktuellen Fall einer alleinstehenden schwangeren Frau, deren
Arbeitsverhaltnis als Reinigungskraft und Tellerwascherin beendet wurde, als ihre Schwangerschaft
im siebten Monat dem Arbeitgeber bekannt wurde. In der Folge konnte sie ihre Miete nicht mehr
bezahlen und ware mit hoher Wahrscheinlichkeit obdachlos geworden, wenn sie nicht von Cribs
aufgenommen worden ware.

Laut Cribs sind solche Falle keine Ausnahme. Schwangere Frauen verlieren in der Schattenwirtschaft
haufig ihre Arbeit und damit ihre Existenzgrundlage, was zu Obdachlosigkeit oder einem erheblichen
Risiko von Obdachlosigkeit fiihren kann.

Die Sozialarbeiterin von Cribs unterstreicht zudem die strukturellen Schwierigkeiten fir Frauen mit
Fluchthintergrund, tatsachlich Mutterschutz in Anspruch zu nehmen. In ihrer sechsjahrigen Arbeit mit
schwangeren Frauen und Mduttern hat sie nur einen einzigen Fall erlebt, in dem eine Frau tatsachlich
Mutterschaftsurlaub nehmen konnte. Dies verdeutlicht die erheblichen Hirden beim Zugang zu
tatsachlich abgesicherten Beschaftigungsverhaltnissen mit grundlegenden arbeitsrechtlichen
Schutzmechanismen.

Daneben ist fir Muatter mit Kindern die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Kinderbetreuung mit
besonderen Problemen verbunden. AFW, Meraki und Cribs berichten Ubereinstimmend von
erheblichen Schwierigkeiten, Kinderbetreuung und Erwerbsarbeit zu vereinbaren. Laut Cribs stehen in
staatlichen Kindergarten bei weitem nicht genlgend Platze zur Verfigung. Private
Betreuungsangebote kosten in der Regel etwa 300 Euro pro Monat und sind damit fir viele
Schutzberechtigte nicht finanzierbar.

In der Folge sind viele Frauen gezwungen, auf bezahlte, informelle und oft unregulierte
Betreuungsarrangements zuriickzugreifen, etwa durch Personen aus dem eigenen sozialen Umfeld.
Diese Lésungen sind haufig mit zusatzlichen Risiken verbunden, da es an Aufsicht, Qualifikation und
verlasslichen Strukturen fehlt. Gleichzeitig erhdhen sie den organisatorischen und finanziellen Druck
auf die Betroffenen.

Hinzu kommt, dass die Anforderungen des Arbeitsmarkts, insbesondere Schichtarbeit, friihe
Arbeitszeiten oder kurzfristige Verfigbarkeit, nur schwer mit bestehenden Betreuungsstrukturen
vereinbar sind. Dies gilt auch fir Frauen mit schulpflichtigen Kindern, da Arbeitszeiten haufig nicht mit
Schulzeiten kompatibel sind. Laut AFW sind zudem Teilzeitstellen, die eine Vereinbarkeit ermoglichen
wirden, nur schwer zu finden.

Unter diesen Bedingungen weichen viele Mutter auf informelle Beschaftigungsverhaltnisse aus, die
eine gewisse kurzfristige zeitliche Anpassung ermdglichen. Gerade diese Beschaftigungsformen

% Die Kiindigung des Arbeitsvertrags einer Arbeitnehmerin durch den Arbeitgeber ist in Griechenland wahrend
der Schwangerschaft sowie fir einen Zeitraum von achtzehn Monaten nach der Entbindung grundsétzlich
unzuldssig: Ministerium fiir Arbeit und Soziale Angelegenheiten, Schutz vor Entlassung, griechischsprachige
Webseite, https://ypergasias.gov.gr/ergasiakes-scheseis/atomikes-ergasiakes-sxeseis/prostasia-apo-apolisi/,
abgerufen am 24.05.2026

" In Griechenland sind gesetzlich insgesamt 17 Wochen Mutterschutzurlaub vorgesehen, davon 8 Wochen vor
und 9 Wochen nach der Geburt: Arbeitsinspektion, Mutterschaftsurlaub, griechischsprachige Webseite,

https://www.hli.gov.gr/ergasiakes-scheseis/nomothesia-ergasiakes-scheseis/adeies-ergasiakes-scheseis/adeies-
jia-tin-pr: ia-tis-oik nei ia-mitrotitas- jia-tok -kai-locheias/, abgerufen am 06.05.2026
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gehen jedoch mit fehlendem rechtlichen Schutz, erhéhter Unsicherheit und einem gesteigerten Risiko
von Ausbeutung und Missbrauch einher.

Machtgefélle und Abhangigkeit

Die in der Schattenwirtschaft berichteten Missstande sind maRRgeblich Ausdruck eines ausgepragten
Machtgefalles zwischen Beschaftigten und Arbeitgebern. AFW und Meraki unterstreichen unabhangig
voneinander, dass Schutzberechtigte in der Schattenwirtschaft haufig aus einer vulnerablen und
marginalisierten Position heraus agieren, da sie oft unter erheblichem existenziellem Druck stehen.
Zugleich treffen sie dort auf einen weitgehend unregulierten Arbeitsmarkt, auf dem die Durchsetzung
von Rechten faktisch kaum mdglich ist. Dies zeigt sich besonders bei Arbeitszeiten, Vergitung und
sonstigen Arbeitsbedingungen: Viele Betroffene akzeptieren selbst unzumutbare Bedingungen, weil
sie dringend auf das Einkommen angewiesen sind.

Besonders in der Tourismusbranche kommt es laut Meraki regelmdflig zu solchen
Ausbeutungssituationen. Betroffene befinden sich dabei haufig in einem strukturellen Zwang: Um eine
Arbeitsstelle anzutreten, haben sie bereits erhebliche finanzielle und organisatorische Aufwendungen
auf sich genommen, etwa fir Reisen oder Unterkunft. Gleichzeitig ist der Druck, Einkommen zu
erzielen, besonders hoch. Ein Abbruch der Beschaftigung oder ein Arbeitsplatzwechsel ist unter
diesen Bedingungen oft kaum mdglich. Entsprechendes gilt fir Arbeitsmigration in der Landwirtschaft
oder anderen Sektoren.

Darlber hinaus wird Beschaftigten ihre Austauschbarkeit wiederholt vor Augen geflihrt, um das
bestehende Machtverhaltnis zu stabilisieren. So berichten die Befragten 1, 3 und 5, dass ihnen in
ihren teilweise angemeldeten Tatigkeiten in der Gastronomie deutlich gemacht wurde, dass sie
jederzeit und ohne Angabe von Griinden gekindigt werden kénnen.

Hinzu kommen gezielte Einschiichterungen. Laut Meraki berichten Betroffene von Drohungen durch
Arbeitgeber, dass sie bei ,Problemen® kinftig in der gesamten Region keine Arbeit mehr finden
wuirden.

Dieses Machtungleichgewicht zeigt sich auch deutlich bei der Meldung von Rechtsverstéfien. Laut
Meraki werden solche Verstole kaum gemeldet, da Betroffene befirchten, ihren dringend bendtigten
Arbeitsplatz zu verlieren. Zudem wurden Falle beobachtet, in denen Arbeitgeber Beschéaftigten
drohten, sie missten bei einer Meldung von ArbeitsrechtsverstéRen selbst strafrechtliche
Konsequenzen fiirchten, weil sie ohne Vertrag arbeiteten. Diese Dynamik fihrt dazu, dass die
Verantwortung faktisch auf die Betroffenen selbst verlagert wird, sodass Rechtsverletzungen nicht nur
selten gemeldet, sondern bestehende Ausbeutungsverhaltnisse weiter stabilisiert werden.

Das Machtgefalle fuhrt nicht nur zu einzelnen arbeitsrechtlichen Verstoften, sondern halt viele
Betroffene in einer rechtlosen und ausgelieferten Situation. Eine Reihe von Befragten schildert ein
Gefiihl tiefer Ohnmacht und Entwirdigung.®® Die Belastung ergibt sich dabei aus dem
Zusammenwirken ausbeuterischer Arbeitsbedingungen mit den daraus folgenden prekaren
Lebensverhaltnissen.

Fehlende Absicherung im Krankheitsfall oder bei Arbeitsunfallen
Die Beschaftigung in der Schattenwirtschaft kann im Falle von Krankheit oder Arbeitsunfallen

unmittelbare und schwerwiegende Konsequenzen haben. Dass allein drei der neun Befragten von
solchen Situationen berichten, deutet darauf hin, dass es sich nicht nur um Einzelfélle handelt.

Befragter 5 leidet unter wiederkehrenden Ruckenschmerzen, weshalb er eigentlich keine schwere
kdrperliche Arbeit ausuben sollte. Aufgrund finanzieller Zwange arbeitete er dennoch Vollzeit als

% Befragte 1, 3,4, 5,9
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Tellerwascher und Reinigungskraft in einem Restaurant. Nach einem Monat wurden die Schmerzen
so stark, dass er nicht mehr weiterarbeiten konnte. Da er weder Uber Krankheitsurlaub noch Uber eine
arbeitsbezogene Krankenversicherung abgesichert war, blieb ihm nichts anderes Ubrig, als seine
Arbeit aufzugeben. In der Folge haufte er Schulden in Héhe von ber 4.000 Euro an und ist von
Obdachlosigkeit bedroht, da er weder eine neue Arbeit finden noch die Miete fir sein Zimmer
bezahlen kann.

Befragter 3 erlitt einen Arbeitsunfall, bei dem er sich schwer am Arm verletzte. Sein Arbeitgeber
verweigerte ihm nicht nur Unterstlitzung beim Zugang zu medizinischer Versorgung, sondern kindigte
ihm fristlos, da er zwei Tage nicht zur Arbeit erscheinen konnte. Zum Zeitpunkt des Interviews war er
weiterhin arbeitslos und auf finanzielle Unterstiitzung seines Bruders angewiesen.

Besonders deutlich werden die Folgen fehlender Absicherung im Fall von Befragtem 4. Wahrend
seiner Tatigkeit im Baugewerbe stiirzte er von einem Rohbau und verletzte sich schwer am Bein.
Aufgrund fehlender AMKA konnte er weder einen Arzt noch ein Krankenhaus aufsuchen. Ein
Mitbewohner in dem inoffiziellen Hostel, in dem er lebte, versorgte notdirftig seine Verletzung. Er
konnte Uber sechs Wochen weder laufen noch arbeiten und war vollstandig von der Unterstltzung
seiner Mitbewohner abhangig. Wahrend dieser Zeit hatte er starke Schmerzen und konnte wegen der
Verletzung und der schlechten Wohnbedingungen kaum schlafen.

Obwohl er zum Zeitpunkt des Interviews weiterhin Schmerzen beim Gehen hatte, war er gezwungen,
seine Arbeit auf der Baustelle wieder aufzunehmen, da er andernfalls sein Uberleben nicht hatte
sichern kénnen.

Ausbeuterische Arbeitsbedi

Mehrere Organisationen berichten von Fallen, in denen die Bedingungen in der Schattenwirtschaft
eindeutig ausbeuterischen Charakter annehmen. AFW weist insbesondere auf haufig unsichtbare
Ausbeutung im Bereich hauslicher Arbeit hin. Frauen arbeiten dort als Reinigungskrafte,
Haushalterinnen oder in der Kinderbetreuung, oftmals ohne Vertrag und unter Bedingungen, die
schwer Uberprifbar sind. Diese Formen der Ausbeutung bleiben haufig verborgen, da die Betroffenen
im Haushalt ihrer Arbeitgeber leben und arbeiten.

Cribs berichtet von einem Fall, in dem eine alleinerziechende Mutter eines kleinen Kindes in Athen
rund um die Uhr fiir eine Familie arbeitete und sich sieben Tage die Woche um vier Kinder kimmerte,
ohne Bezahlung und lediglich im Austausch fiir eine Unterkunft. Cribs sprach im Zusammenhang mit
diesem Fall von ,sklavenahnlichen Zustanden®.

Mazi wurde Zeuge eines Falls, in dem ein Ruckkehrer aus Deutschland eine Wohnung renovierte,
nachdem ihm im Gegenzug verbindlich zugesichert worden war, anschlielend dort wohnen zu
kénnen. Nachdem die Arbeiten abgeschlossen waren, liel der Eigentimer das Schloss austauschen
und rief die Polizei. Der Betroffene war daraufhin mehrere Wochen obdachlos. In dieser Zeit wurde er
Opfer tatlicher Angriffe, und sein psychischer Zustand verschlechterte sich erheblich.

Auch Choosehumanity berichtet von einem Fall, in dem ein Schutzberechtigter Uber eine
Vermittlungsagentur eine Stelle als Gartner auf einer der griechischen Inseln annahm. Dort musste er
bis zu 14 Stunden taglich arbeiten und erhielt einen Monatslohn von 500 Euro. Ihm war es untersagt,
das Gelande zu verlassen, das zudem durch Zaune und Stacheldraht gesichert war. Er schlief auf
einer Matratze in einer Garage und erhielt nur einmal taglich Nahrung. Nach einem Monat gelang es
ihm, die Arbeit zu verlassen.

Auch wenn es sich bei diesen Fallen vermutlich um besonders extreme Auspragungen handelt,
verdeutlichen sie das erhdhte Risiko schwerer Ausbeutung in der Schattenwirtschaft. Dieses wird
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insbesondere durch das bestehende Machtgefdlle und die wirtschaftliche Notlage der Betroffenen
begtinstigt.

Fazit

Die faktische Rechtlosigkeit, die viele Beschaftigungsverhaltnisse in der Schattenwirtschaft pragt, hat
fir Schutzberechtigte und Rickkehrer konkret splrbare und schwerwiegende Folgen. Haufig
auftretende Probleme sind nicht nur Léhne unterhalb der Armutsgefahrdungsschwelle, ausbleibende
oder gekirzte Lohnzahlungen, Uberlange Arbeitszeiten und instabile Beschéaftigungsverhalinisse,
sondern auch eine weitgehende Schutzlosigkeit gegeniiber willkirlichen Anderungen der
Arbeitsbedingungen, Kundigung, Einschlichterung und Ausbeutung. Gerade die fehlende
Absicherung bei Arbeitsunfallen oder im Krankheitsfall kann fur Betroffene gravierende Folgen haben.

Fur Frauen bestehen darliber hinaus besondere Risiken, insbesondere im Hinblick auf sexuelle
Belastigung und sexualisierte Gewalt, fehlenden Mutterschutz sowie die erschwerte Vereinbarkeit von
Erwerbsarbeit und Kinderbetreuung. Verstarkt werden diese Missstande durch ein ausgepragtes
Machtgefalle und die starke Abhangigkeit der Betroffenen von ihren Arbeitgebern, wodurch sich das
Risiko entwurdigender Behandlung und schwerer Ausbeutung erheblich erhdht.
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Abschnitt V: Staatliche Unterstutzungsprogramme

Kapitel 15: HELIOS+ und Uberbriickungsprogramm

Einleitung
Das HELIOS+-Projekt ist das einzige in Griechenland verfugbare Unterstitzungsangebot, das speziell

fur international Schutzberechtigte konzipiert wurde. In diesem Kapitel wird untersucht, ob HELIOS+
fur international Schutzberechtigte und Ruckkehrer tatsachlich zuganglich ist und in welchem Umfang
dariber Unterstlitzung bei Erwerbstatigkeit und Unterkunft méglich ist. Da in diesem Kapitel zwischen
temporar Schutzberechtigten und international Schutzberechtigten unterschieden werden muss, wird
hier ausnahmsweise auf die im Bericht ansonsten verwendete Kurzform ,Schutzberechtigte” fir
international Schutzberechtigte verzichtet.

Erganzend wird im letzten Unterkapitel das Uberbriickungsprogramm fiir Rickkehrer aus
Deutschland dargestellt. Dieses Programm ist fir die Bewertung von HELIOS+ relevant, weil es
Ruckkehrer voribergehend unterstitzen und eine Aufnahme in HELIOS+ vorbereiten soll. Untersucht
werden die grundsatzliche Struktur des Programms, seine Teilnahmekriterien, seine bisherige
Reichweite sowie die vorgesehenen Leistungen.

Kapazitatsrahmen
Das HELIOS+-Projekt soll maximal 4.323 Begiinstigte beim Spracherwerb, der Integration, der

Arbeitsaufnahme sowie durch Mietzuschiisse unterstitzen. Seit dem 26.05.2025 koénnen sich
teilnahmeberechtigte Personen im Programm registrieren.®® Teilnahmeberechtigt sind Personen,
denen innerhalb der letzten 24 Monate internationaler oder temporarer Schutz zuerkannt wurde, und
die zum Zeitpunkt der Registrierung arbeitslos gemeldet sind.'®

Seit Beginn des Jahres 2024 haben laut offizieller Statistik des Ministeriums fir Migration und Asyl
insgesamt 71.248 Personen in Griechenland Fliichtlingsstatus oder subsidiaren Schutz erhalten”
und fielen oder fallen damit grundsatzlich in den Kreis der Antragsberechtigten von HELIOS+. Diese
Zahl Ubersteigt die maximale Kapazitat des HELIOS+-Projekts um ein Vielfaches. Dabei erfasst diese
Zahl noch nicht einmal diejenigen international Schutzberechtigten, die seit Juni 2023 anerkannt
wurden, und somit zu Beginn der Projektlaufzeit ebenfalls noch antragsberechtigt waren. Hinzu
kommt, dass rund 30 % der aktuellen Projektbegtinstigten Personen mit temporarem Schutzstatus
sind. Nach den verfugbaren Daten konnten sich bislang lediglich 1.571 international
Schutzberechtigte im Rahmen von HELIOS+ registrieren.'®? Dies entspricht lediglich etwa 2 % der seit
2024 anerkannten international Schutzberechtigten.

Das HELIOS+-Projekt ist somit bereits in seiner Konzeption nicht darauf ausgelegt, mehr als einen
kleinen Teil der wahrend seiner Laufzeit potenziell antragsberechtigten international
Schutzberechtigten tatsachlich zu erreichen.

% Ministerium fur Nationale Wirtschaft und Finanzen, Generalsekretariat ESPA, Programme - Ausschreibungen:
HELIOS+ Integrierte MaRnahmen zur Integration von Drittstaatsangehérigen in den Arbeitsmarkt,
griechischsprachige Webseite, hitps://www. ar/el/P ProclamationsFS.aspx?item= , abgerufen am
17.04.2026

1e0 IOM HELIOS+ Pro;ect Regulatlons Handbook S. 3

G g L ¢ If, abgerufen am 24.03.2026
191 Ministerium far Migration und Asyl, February 2026 Internatlonal Protectlon Appendix A, S. 12, Tabellen 9a
und 9b elgene Berechnung auf Grundlage der dort ausgeW|esenen Entscheidungen uber Schutzzuerkennungen

XA NEW odf, abgerufen am 24.03.2026
102 IOM, HELIOS+ Factsheet, 28.02.2026, S. 1, wonach 69,56 % der 2.258 im Rahmen von HELIOS+
registrierten Personen international Schutzberechtigte sind.
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Regionale und zeitliche Verfiigbarkeit
Darlber hinaus ist der Zugang zum HELIOS+-Projekt in weiten Teilen Griechenlands bereits erheblich

eingeschrankt oder faktisch nicht mehr méglich. HELIOS+ ist in 13 regionale Teilprojekte gegliedert.'%
In der Region Epirus (mit der Hauptstadt loannina) wurde das Programm nicht implementiert. In acht
der 13 Regionen endet die Projektlaufzeit bereits zwischen Juni und August 2026, darunter auch in
Zentralmakedonien mit der Metropole Thessaloniki. In Ostmakedonien und Thrakien sowie in
Westgriechenland lauft das Projekt im Oktober bzw. Dezember 2026 aus. Zum Zeitpunkt der
Veroffentlichung dieses Berichts lagen dem Verfasser keine Informationen zu einer Verlangerung
einzelner regionaler Teilprojekte vor.

Da sowohl die Registrierung'® als auch die Einreichung der erforderlichen Unterlagen fir den
Mietzuschuss'® spatestens sechs Monate vor Projektende erfolgen missen, ist eine Teilnahme in
diesen Regionen teilweise bereits jetzt und im Ubrigen in naher Zukunft nicht mehr méglich.

Lediglich in den Regionen Attika und Kreta ist die Laufzeit des Projekts bis Mitte 2027 vorgesehen.
Dort bleibt eine Registrierung sowie die Antragstellung fir Mietzuschiisse noch bis Ende 2026
maoglich.

Dies andert jedoch nichts daran, dass HELIOS+ insgesamt kein landesweit verfligbarer
Unterstitzungsmechanismus ist, sondern der Zugang stark von der jeweiligen Region und dem
Zeitpunkt abhangt und in groRen Teilen des Landes bereits weggefallen ist oder zeithah wegfallen
wird.

Zugangsschwierigkeiten zur Registrierung
Abgesehen vom begrenzten zeitlichen Rahmen und der geringen Anzahl verfliigbarer Platze bestehen

erhebliche strukturelle Zugangshiirden fir die Registrierung im HELIOS+-Projekt.

Eine zentrale Voraussetzung fiir die Teilnahme ist der Nachweis, dass der Schutzstatus innerhalb der
letzten 24 Monate erteilt wurde. Fir viele Rickkehrer dirfte die Frist bereits weitgehend aufgebraucht
oder abgelaufen sein, insbesondere wenn zwischen Schutzzuerkennung in Griechenland,
Weiterreise, Asylverfahren im anderen Mitgliedstaat und Ruckfuhrung langere Zeit verstrichen ist.
Jedenfalls durfte diese Zugangsbedingung fir viele Riickkehrer bereits den Zugang zu Unterstiitzung
im Rahmen von HELIOS+ ausschlie3en.

Darliber hinaus muss die Schutzzuerkennung nachgewiesen werden sowie ein offizieller Nachweis
der Arbeitslosigkeit vorliegen. Laut Informationen, die HELIOS+ Meraki bereitgestellt hat, setzt die
Registrierung fir international Schutzberechtigte die folgenden Dokumente voraus: den
Aufenthaltstitel, die Entscheidung, mit der internationaler Schutz zuerkannt wurde, den Nachweis der
Zustellung der Entscheidung, Taxisnet-Zugangsdaten sowie eine Arbeitslosenkarte.

Die Beschaffung der notwendigen Dokumente kann je nach Fall mit erheblichen Schwierigkeiten
verbunden sein, besonders dann, wenn Nachweise nicht oder nicht mehr vorliegen. Die
Wabhrscheinlichkeit solcher Schwierigkeiten durfte nach den vorliegenden Erkenntnissen fir
Ruckkehrer deutlich erhoht sein.

So setzt der Erhalt von Taxisnet-Zugangsdaten in der Regel eine schwer zugangliche Aktualisierung
des ldentifikationsdokuments bei der Steuerbehdrde voraus. Falls die Asylentscheidung und deren
Zustellungsnachweis nicht mehr vorliegen, muss deren erneute Ausstellung beim Asyldienst

103 |OM, HELIOS+: Comprehensive Actions for the Integration of Third Country Nationals in the Labour Market,
https://areece.iom.int/helios, abgerufen am 24.03.2026

104 |OM, HELIOS+ Project Regulations Handbook, S. 3

%5 Ebd., S. 11
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beantragt werden. Nach den Erfahrungen des Verfassers kdnnen die Beantragung eines Termins
sowie die Kommunikation per E-Mail mit erheblichen Problemen und Verzégerungen verbunden sein.

Die Ausstellung der Arbeitslosenkarte verlangt entweder DYPA-Zugangsdaten, die bereits in der
Vergangenheit ausgestellt wurden, oder Taxisnet-Zugangsdaten und eine AMKA. Zudem kann die
Arbeitslosenkarte nur Uber eine griechischsprachige Webseite beantragt werden, deren Navigation
ein gutes Verstandnis administrativer Vorgange voraussetzt. Weitere Informationen zum Zugang zu
Dokumenten, insbesondere zu Taxisnet-Zugangsdaten und zur Arbeitslosenkarte, finden sich in
Kapitel 1.

Meraki berichtet, dass Betroffene oftmals Uber viele Monate auf eine Kontaktaufnahme oder
Ruckmeldung von HELIOS+ warten und haufig darauf verwiesen werden, ihre Dokumente selbst zu
beschaffen. Nach der Erfahrung der Organisation wird die Registrierung daher von vielen
Interessierten nicht weiterverfolgt, weil die Beschaffung der erforderlichen Unterlagen ohne
ausreichende Unterstlitzung zu komplex und praktisch kaum zu bewaltigen ist.

Nach Angaben von HELIOS+ an Meraki unterstiitzt HELIOS+ bei der Beschaffung beziehungsweise
Ausstellung von Dokumenten erst nach erfolgreicher Registrierung. Damit entsteht eine strukturelle
Zugangshurde: Die fur die Registrierung notwendigen Voraussetzungen kénnen ohne Unterstitzung
kaum erfullt werden, wahrend diese Unterstitzung erst nach erfolgter Registrierung zuganglich ist.

Meraki, AFW, Mazi und ISS berichten zudem, dass HELIOS+ nur schwer erreichbar ist, wobei
Anfragen unbeantwortet bleiben oder Informationen zu Zugangsvoraussetzungen erst nach
wiederholter Nachfrage und mit erheblicher Verzogerung bereitgestellt werden. Zudem kommt es laut
RSA selbst nach Einreichung der Nachweise zu langen Wartezeiten, da HELIOS+ den Nachweis der
Arbeitslosigkeit bei der zustdndigen Behorde verifizieren muss. Diese berichteten
Kommunikationsprobleme und Verzégerungen sind besonders bedenklich, weil Schutzberechtigten
und Ruckkehrern fiir die Registrierung und die Beantragung von Mietzuschiissen nur ein begrenzter
Zeitraum zur Verfliigung steht.

Zusammenfassend besteht gerade fir Ruckkehrer die Gefahr, dass der Zugang zu HELIOS+ nicht
nur erschwert, sondern faktisch vereitelt wird, weil zeitliche Beschrankungen, hohe
Nachweisanforderungen und fehlende Unterstitzung bei der Registrierung zusammenwirken.

Dienstleistungen von HELIOS+
Nach erfolgreicher Registrierung erhalten Beglinstigte grundsatzlich Zugang zu verschiedenen

Unterstlitzungsleistungen, darunter Integrationsberatung, Karriereberatung und Sprachkurse.

Sprachkurse, die eine zentrale Voraussetzung fir den Zugang zu beruflichen Trainingsmafinahmen
darstellen, werden laut den HELIOS+-Factsheets jedoch erst seit Januar 2026 angeboten.'® Bis
Februar 2026 wurden lediglich 19 Kurse mit insgesamt 288 Teilnehmenden durchgefihrt.’®”
Angesichts der Gesamtzahl der registrierten Beginstigten spricht dies daflr, dass Sprachkurse
bislang nur einem begrenzten Teil der registrierten Begunstigten zuganglich waren. Dies ist
insbesondere deshalb problematisch, da Sprachkenntnisse von den Beglinstigten selbst als zentrales

% Im Factsheet von Dezember 2025 sind noch keine Sprachkurse ausgewiesen. Entsprechende Statistiken
erscheinen erstmals im Factsheet von Januar 2026: IOM, HELIOS+ Factsheet, 31.12.2025,
https://greece.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1086/files/helios-general-factsheet-december-2025_english.pdf,
abgerufen am 24.03.2026; IOM, HELIOS+ Factsheet, 31.01.2026,
https://areece.iom.int/sites/a/files/tmzbdl1086/files/helios-general-factsheet-january-2026 _english.pdf, abgerufen
am 24.03.2026

97 |OM, HELIOS+ Factsheet, 28.02.2026, S.2
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Hindernis fur die Arbeitsmarktintegration, den Zugang zum Gesundheitssystem sowie bei der
Verstandigung im Alltag benannt werden.%®

Demgegenuber entfallt der Grofdteil der in den Factsheets dokumentierten Leistungen auf
Integrations- und Karriereberatung.'”® Diese MaRnahmen werden fir einen erheblichen Teil der
registrierten Begiinstigten ausgewiesen. Uber die konkrete inhaltliche Ausgestaltung sowie die
tatsachliche Wirksamkeit dieser Beratungsleistungen lassen sich im Rahmen dieser Recherche
jedoch keine belastbaren Aussagen treffen. Vor diesem Hintergrund kann auf Grundlage der
vorliegenden Informationen nicht eindeutig beantwortet werden, inwieweit HELIOS+
Schutzberechtigte, sofern sie Zugang zu dem Programm erhalten, beim Erlangen einer
Erwerbstatigkeit tatsachlich unterstiitzen kann.

Mietzuschiisse

Ein Antrag auf Mietzuschisse muss innerhalb von 24 Monaten nach Zuerkennung des Schutzstatus
gestellt werden und spatestens sechs Monate vor Projektende erfolgen. Daraus ergibt sich, dass eine
Antragstellung in den meisten Regionen Griechenlands wegen des naher riickenden Projektendes
bereits ausgeschlossen ist oder spatestens ab Juni 2026 ausgeschlossen sein wird. Eine Ausnahme
gilt nur fur Attika und Kreta.

Voraussetzung flr den Antrag ist zudem ein Bankkonto bei einer griechischen Bank sowie ein
unterschriebener und offiziell im System der griechischen Steuerbehdrde registrierter Mietvertrag.
Neben den notwendigen formalen Voraussetzungen setzt dies voraus, dass zunachst Gberhaupt ein
Vermieter gefunden wird, der bereit ist, an Schutzberechtigte zu vermieten. Dies kann nach den
vorliegenden Erkenntnissen mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden sein (siehe hierzu Kapitel 3).
Die Aussicht auf Mietzuschisse kann diese Hurden zwar teilweise abmildern, beseitigt sie jedoch
nicht.

Das zentrale Problem besteht darin, dass Schutzberechtigte erhebliche finanzielle Vorleistungen
erbringen mussen, bevor sie Uberhaupt einen Antrag auf Mietzuschisse stellen kdnnen. Die
Auszahlung der ersten Tranche ist unter anderem an die Vorlage der offiziellen Registrierung des
Mietvertrags gebunden. Zu diesem Zeitpunkt sind jedoch regelmaRig bereits die erste Miete sowie
eine Kaution zu zahlen, da Vermieter andernfalls in der Regel nicht bereit sind, einen Mietvertrag
abzuschlieen. Hinzu kommen gegebenenfalls Maklergebihren.

Insgesamt entstehen somit regelmaRig Kosten in Héhe von zwei bis drei Monatsmieten, die von den
Betroffenen zunachst selbst getragen werden missen. Meraki, RSA, LWB, AFW und NAOMI
berichten (bereinstimmend, dass diese finanziellen Vorleistungen fiir viele Schutzberechtigte, die
haufig Uber keine ausreichenden Riicklagen verfligen, eine erhebliche Hiirde darstellen und in vielen
Fallen den Zugang zu HELIOS+ faktisch verhindern. Auch der Fall von Befragter 6 verdeutlicht diese
Problematik: Sie und ihre Schwester waren nicht in der Lage, die erforderlichen finanziellen
Vorleistungen in Héhe von etwa 1.200 Euro aufzubringen, um Uberhaupt eine Wohnung anmieten und
damit die Voraussetzungen fiir Mietzuschisse erfiillen zu kénnen.

Diese Einschatzung wird ebenfalls durch die von HELIOS+ verdffentlichten Statistiken gestitzt. Diese
zeigen, dass 70,6 % der im Rahmen von HELIOS+ registrierten Beglinstigten mit temporarem Schutz
Mietzuschisse erhalten, wahrend dies nur auf 41,3 % der im Rahmen von HELIOS+ registrierten
international Schutzberechtigten zutrifft.""° Diese Zahlen zeigen nicht nur, dass international

1% JOM, HELIOS+ Factsheet, 28.02.2026, S.4

1% Ebd., S.2

"0 Epbd., Eigene Berechnung auf Grundlage der im Factsheet ausgewiesenen Gesamtzahl der registrierten
Personen, des Anteils temporar Schutzberechtigter und der Zahl der Personen mit Mietzuschuss.

S. 1: 2.258 im Rahmen von HELIOS+ registrierte Personen, davon 30,44 % (687 Personen) mit temporarem
Schutz und 69,56 % (1.571 Personen) mit internationalem Schutzstatus; S. 2: 1.134 Personen erhalten
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Schutzberechtigte deutlich seltener Mietzuschisse erhalten als im Rahmen von HELIOS+ registrierte
Personen mit temporarem Schutz. Sie sprechen zugleich dafiir, dass HELIOS+ selbst unter den
bereits registrierten international Schutzberechtigten nur in begrenztem Umfang Zugang zu seinem
zentralen Unterstlitzungsinstrument, den Mietzuschissen, eréffnet.

Zusatzlich hat der Minister fir Migration und Asyl im Oktober 2025 angekiindigt, dass im Rahmen
einer Umstrukturierung des Systems die bislang fir Mietzuschiisse vorgesehenen Mittel kinftig
vollstandig in Arbeits- und Sprachprogramme umgeleitet werden sollen." Diese Ankiindigungen
stellen die zukinftige Verfigbarkeit und Verlasslichkeit von Mietzuschiissen im Rahmen von
HELIOS+ zusatzlich infrage.

Bel Eall
Die befragten Organisationen kennen nur in sehr begrenztem Umfang Falle von Schutzberechtigten,
denen eine Registrierung bei HELIOS+ oder der Erhalt von Mietzuschiissen gelungen ist. Keine der
von RSA und Mazi betreuten Personen war in der Lage, Mietzuschiisse zu erhalten. ISS und LWB
sind keine Falle bekannt, in denen Schutzberechtigte Leistungen von HELIOS+ erhalten haben. Dies
wird auch durch die von Mobile Info Team bereitgestellten Daten gestitzt: FUr das Jahr 2025 ist in
den Daten kein Fall dokumentiert, in dem sich eine international schutzberechtigte Person erfolgreich
bei HELIOS+ registrieren konnte, obwohl die Organisation in 213 Fallen auf ihren Helplines
Informationen zu HELIOS+ bereitstellte. NAOMI unterstitzte im Jahr 2025 vier Falle bei der
Registrierung, von denen ein Fall erfolgreich war. Meraki kennt zwei Falle, in denen Familien sich bei
HELIOS+ registrieren konnten. Von den 64 Ruckkehrerfallen, die Meraki im Jahr 2025 betreute,
konnte lediglich in einem Fall eine Registrierung bei HELIOS+ erreicht werden. Weitere Falle, in
denen Rickkehrer sich bei HELIOS+ registrieren konnten, sind im Rahmen dieser Recherche nicht
bekannt.

Uberbriickungsprogramm fiir Riickkehrer aus Deutschland
Das Uberbriickungsprogramm ist ein Unterstiitzungsprogramm fiir in Griechenland anerkannte

international Schutzberechtigte, die aus Deutschland nach Griechenland zurlickkehren. Es stellt den
Teilnehmenden Unterkunft, Verpflegung und soziale Beratung sowie Unterstitzung bei der
Beschaffung der notwendigen Dokumente zur Verfigung, um eine Aufnahme in HELIOS+
vorzubereiten. Das Programm wird von der Internationalen Organisation fiur Migration (IOM)
implementiert und von der Europaischen Kommission finanziert."? Das Gesamtfinanzvolumen betragt
5 Millionen Euro.™?

Auffallig ist, dass von keinem der am Programm beteiligten Akteure, insbesondere der IOM, dem
griechischen Ministerium flr Migration und Asyl, der Europaischen Kommission, dem Bundesamt fiir
Migration und Flichtlinge (BAMF) oder dem Bundesministerium des Innern, eine zentrale 6ffentliche
Programmseite mit grundlegenden Informationen zu Laufzeit, Finanzierung, Teilnahmekriterien oder
Leistungen verdffentlicht wird. Offentlich verfiigbare Informationen (iber das Uberbriickungsprogramm
ergeben sich daher vor allem aus parlamentarischen Anfragen, Medienberichten und Berichten von
NGOs.

Mietzuschisse, davon 42,76 % (485 Personen) mit temporarem Schutz und 57,24 % (649 Personen) mit
internationalem Schutzstatus.
™ Ministerium fir Migration und Asyl, Unterzeichnung einer Vereinbarung zwischen dem Migrationsministerium
und dem Superfonds: Senkung der Ausgaben und drastische Begrenzung von Leistungen, griechischsprachige
Pressemlttellung vom 06.10. 2025

W/ /

0s-periorismos- epldomaton/ abgerufen am 25.03.2026

"2 Europaische Kommission, Communication from the Commission to the Council and the European Parliament
on the status of migration management in mainland Greece, COM(2025) 170 final, S. 13,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7821-2025-INIT/en/pdf, abgerufen am 25.05.2026

3 Deutscher Bundestag, Drucksache 21/2339, S. 9, https://dserver.bundestaq.de/btd/21/023/2102339.pdf,
abgerufen am 25.05.2026
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Aus einer Antwort des BAMF auf eine Anfrage des Verfassers nach dem Informationsfreiheitsgesetz
(IFG) geht hervor, dass die Umsetzung des Uberbriickungsprogramms auf einem Vertrag beruht, der
im April 2025 zwischen der Europaischen Kommission und Griechenland geschlossen wurde. Ein
Dokument, das die Struktur und die operativen Prozesse des Uberbriickungsprogramms festlegt, war
zum Zeitpunkt der IFG-Anfrage Ende Marz 2026 und damit nahezu 14 Monate nach Beginn des
Programms noch nicht finalisiert. Wann eine endgiiltige Fassung vorliegen sollte, war zu diesem
Zeitpunkt nicht absehbar.”* Als Grund fir die Verzégerung verwies das BAMF auf ,komplexe
Abstimmungsprozesse® zwischen IOM, dem griechischen Ministerium fir Migration und Asyl, der
Europaischen Kommission, dem Bundesministerium des Innern und dem BAMF."'®

Nach Angaben des BAMF wird das Uberbriickungsprogramm seit dem 1. Februar 2025 umgesetzt
und hat eine Laufzeit von 18 Monaten."® Informationen zu einer mdglichen Verlangerung des
Programms durch die Europaische Kommission und Griechenland oder zu einer eigenstandigen
Weiterfuhrung durch Griechenland lagen dem BAMF zum Zeitpunkt seiner Antwort nicht vor. Zugleich
gab das BAMF an, dass anspruchsberechtigte Personen bis auf Weiteres noch in das
Uberbriickungsprogramm aufgenommen werden kénnen."”

Teilnahmekriterien und Reichweite des Programms
Laut einer Antwort der Bundesregierung ist eine Person, der in Griechenland Schutzstatus zuerkannt

wurde, deren Schutzerteilung in Griechenland nicht mehr als 20 Monate zurickliegt und die freiwillig
nach Griechenland zuriickkehrt, grundsétzlich am Uberbriickungsprogramm teilnahmeberechtigt.''®

Das Kriterium, dass die Schutzzuerkennung in Griechenland nicht langer als 20 Monate zurtckliegen
darf, schrankt den Kreis der potenziell anspruchsberechtigten Personen erheblich ein. Im Jahr 2025
betrug die durchschnittliche Verfahrensdauer des Asylverfahrens in Deutschland bei in Griechenland
anerkannten Schutzberechtigten 14,9 Monate."® Hinzu kommt, dass Schutzberechtigte in
Griechenland nach den Erfahrungen des Verfassers regelmafig zwischen einem und drei Monaten
nach Schutzzuerkennung auf ihren Aufenthaltstitel und Reisedokumente warten miissen. Werden
zudem Verzdgerungen bei der Ausreise aus Griechenland, der Asylantragstellung in Deutschland
sowie mdgliche gerichtliche Verfahren gegen eine ablehnende Entscheidung bertcksichtigt, dirfte
das 20-Monats-Kriterium fiir viele Betroffene praktisch schwer erflllbar sein.

Dieses Ausschlusskriterium dirfte wesentlich zur geringen Reichweite des Programms beitragen.
Hinzu kommen jedoch weitere praktische Faktoren, die eine Teilnahme erschweren kénnen. Dazu
gehoren die fehlende 6ffentliche Programmseite, die begrenzten 6ffentlich verfligbaren Informationen
Uber Zugangsvoraussetzungen und Ablaufe sowie Unsicherheiten lber die tatsdchliche Aufnahme in
das Programm. Zudem ist zu bericksichtigen, dass eine Riickkehr nach Griechenland fiir viele
Betroffene keine neutrale Option darstellt. Viele Schutzberechtigte haben Griechenland aufgrund
fehlender Unterkunft, fehlender Existenzsicherung, schwieriger Arbeitsbedingungen oder anderer
prekarer Lebensumstande verlassen. Vor diesem Hintergrund dirfte die Bereitschaft, freiwillig in diese
Verhaltnisse zurtickzukehren, auch bei angebotener voribergehender Unterstutzung begrenzt sein.

"4 |FG Antrag Uberbriickungsprogramm Riickkehrer Griechenland vom 11.02.2026 (IFG-1421), Antwort per
E-Mail vom 27.03.2026. Die gesamte Antwort des BAMF auf die IFG Anfrage ist in Anhang 5 abrufbar.

"5 |FG-1421, Antwort per E-Mail vom 13.04.2026

18 |FG-1421, Antwort per E-Mail vom 27.03.2026

"7 |FG-1421, Antwort per E-Mail vom 13.04.2026

"8 Deutscher Bundestag, Drucksache 21/2341, S. 7, https://dserver.bundestag.de/btd/21/023/2102341.pdf,
abgerufen am 25.05.2026

9 Deutscher Bundestag, Drucksache 21/4911, S. 13, https://dserver.bundestag.de/btd/21/049/2104911.pdf,
abgerufen am 25.05.2026
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Dies zeigt sich auch an den von der Bundesregierung veroffentlichten Zahlen. Bis zum 6. Oktober
2025 hatten seit Januar 2025 insgesamt 4.132 Personen ein Schreiben bezuglich einer Rickkehr
nach Griechenland mit Unterstiitzung des Uberbriickungsprogramms erhalten. Tatséchlich waren bis
zu diesem Zeitpunkt jedoch lediglich 16 Personen durch das Uberbriickungsprogramm nach
Griechenland ausgereist.'®® Auch die spateren Angaben des BAMF bestatigen die weiterhin geringe
praktische Reichweite des Programms. Nach Auskunft des BAMF wurden bis zum 26. Marz 2026
insgesamt 54 Personen in das Uberbriickungsprogramm aufgenommen und erhielten die
vorgesehene Grundversorgung oder nahmen zu diesem Zeitpunkt noch am Programm teil."?’

Leistungen
Laut der Bundesregierung umfasst das Uberbriickungsprojekt die folgenden Leistungen:

e Abholung am Flughafen nach Wiedereinreise in Griechenland und Transport zu
voribergehender Unterkunft.

e Unterbringung in vortubergehender Unterkunft fir maximal vier Monate mit Vollverpflegung
und Bereitstellung von Dingen des taglichen Bedarfs.

e Sozialberatung (einschl.  Abkldarung medizinischen Unterstiitzungsbedarfes) und
Vorbereitungen zur Aufnahme in das griechische Integrationsprogramm HELIOS+.

e Finanzielle Unterstiitzung: Anspruch auf Bargeldunterstltzung fiir bis zu zwei Monate nach
Ankunft in Griechenland (pro Monat 75 Euro fir eine Person, 135 Euro fir zwei Personen,
160 Euro fur drei Personen und 210 Euro fur vier Personen oder mehr; wird am
Unterkunftsort keine Verpflegung bereitgestellt, verdoppeln sich die Betrage).'*

Die bis Oktober 2025 im Rahmen des Programms ausgereisten Personen wurden nach Angaben der
Bundesregierung samtlich in der Gemeinschaftsunterkunft Serres untergebracht.'* Dabei handelt es
sich nicht um eine eigenstandige Integrationsunterkunft, sondern um eine bestehende Einrichtung des
griechischen Aufnahmesystems flir Asylsuchende, also um ein Camp.

Die verfugbaren Berichte zu Serres beziehen sich nicht spezifisch auf Teilnehmende des
Uberbriickungsprogramms, sind jedoch fiir die Bewertung der dort vorgesehenen Unterbringung
relevant. Ein Bericht von Mobile Info Team und Refugee Legal Support beschreibt die Bedingungen in
griechischen Festlandcamps insgesamt als durch erhebliche Defizite bei Unterbringung, Versorgung
und Zugang zu Diensten gepragt'® und verweist auch fiir das Camp Serres auf fortbestehende
Probleme.'?® Auch der griechische Ombudsman dokumentierte in Serres erhebliche Mangel. Diese
betrafen insbesondere die medizinische Versorgung, Engpasse bei Medikamenten sowie die
Bedingungen in Bereichen flir besonders vulnerable Personen. So bestanden nach den
Feststellungen des Ombudsmanns Zweifel, ob die fiir vulnerable Personen vorgesehenen Bereiche
unter anderem angesichts fehlender Heizung in gemeinschaftlich genutzten Raumen tatsachlich
geeignet waren.'%®

Die finanzielle Unterstiitzung, die im Rahmen des Uberbriickungsprogramms ausgezahlt werden soll,
deckt sich mit den Betrdgen, welche Asylsuchende im Rahmen des sogenannten

120 Deutscher Bundestag, Drucksache 21/2339, S. 6, https:/dserver.bundestag.de/btd/21/023/2102339.pdf,
abgerufen am 25.05.2026

121 |FG-1421, Antwort per E-Mail vom 27.03.2026

122 Deutscher Bundestag, Drucksache 21/2341, S. 7

123 Deutscher Bundestag, Drucksache 21/2339, S. 8

124 Mobile Info Team, Refugee Legal Support, Voices from the Camps: Living Conditions and Access to Services
in Refugee Camps on the Greek Mainland, S. 6-8, https://www.mobileinfoteam.org/voices-from-the-camps,
abgerufen am 25.05.2026

5 Ebd., S. 22

26 The Greek Ombudsman, The Challenge of Migratory Flows and Refugee Protection: Reception Conditions
and Procedures, 2024, S. 33, S. 63, S. 67, S. 75,
https://www.refworld.org/themes/custom/unhcr_rw/pdf-js/viewer.html?file=https%3A%2F %2Fwww.refworld.orq%2

Esites%2Fdefault%2Ffiles%2F2024-04%2F030424-ekthesi-prosfyges-metanastes.pdf, abgerufen am 25.05.2026
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Cash-Assistance-Programms erhalten.'®” Die Cash Assistance flir Asylsuchende wurde allerdings seit
mehr als einem Jahr nicht mehr ausbezahlt.”?® Ob die Bargeldunterstiitzung flr Teilnehmende des
Uberbriickungsprogramms tatsachlich regelmaRig ausgezahlt wird, konnte im Rahmen dieses
Berichts nicht festgestellt werden.

Aus einem Dokument der Europaischen Kommission geht zudem hervor, dass Teilnehmende des
Uberbriickungsprogramms Unterstiitzung bei der Erlangung der notwendigen Dokumente erhalten
sollen, um eine Aufnahme in HELIOS+ zu ermdglichen.' Nach Kenntnis des BAMF erfolgt fir
Teilnehmende des Uberbriickungsprogramms grundsatzlich eine Aufnahme in HELIOS+, sofern die
betreffende Person dies wiinscht.'*

Dies wirft Fragen der Gleichbehandlung und Transparenz auf. Schutzberechtigte, die nicht am
Uberbriickungsprogramm teilnehmen, erhalten weder diesen strukturierten Ubergang in HELIOS+
noch die zusatzliche Unterstitzung bei der Beschaffung der hierfiir notwendigen Dokumente. Es ist
nicht ersichtlich, weshalb diese Unterstiitzung nur Teilnehmenden des Uberbriickungsprogramms zur
Verfligung steht und nicht auch anderen fir HELIOS+ anspruchsberechtigten Schutzberechtigten, die
vergleichbare Unterstiitzung bei der Uberwindung der Zugangshiirden benétigen wiirden.

Fazit

Zusammenfassend zeigt sich, dass der Zugang zum HELIOS+-Programm fiir Schutzberechtigte mit
erheblichen strukturellen und praktischen Hirden verbunden ist und fliir Rlckkehrer faktisch kaum
moglich ist.

Bereits die begrenzte Kapazitat des Programms bleibt deutlich hinter dem potenziellen Bedarf zurlick,
sodass nur ein sehr kleiner Teil der Schutzberechtigten in Griechenland tatsachlich erreicht werden
kann. Hinzu kommen erhebliche Zugangshiirden im Registrierungsverfahren. Die Voraussetzungen,
besonders die Beschrankung auf einen Zeitraum von 24 Monaten nach Statuszuerkennung sowie die
erforderlichen Nachweise in Bezug auf Arbeitslosigkeit und Schutzstatus, sind fir Rickkehrer
regelmaRig nicht erfillbar. Der Zugang zum Programm wird dadurch bereits auf der ersten Stufe
erheblich eingeschrankt.

Auch nach einer erfolgreichen Registrierung bestehen weitere strukturelle Hindernisse. Insbesondere
bei Mietzuschissen, die eine zentrale Komponente des Programms darstellen, sind erhebliche
finanzielle Vorleistungen erforderlich. Die Notwendigkeit, mehrere Monatsmieten im Voraus zu
bezahlen, stellt fir viele Schutzberechtigte ohne ausreichende finanzielle Mittel eine faktische
Zugangssperre dar.

Insgesamt ergibt sich daraus, dass HELIOS+ weder flachendeckend zuganglich noch praktisch
geeignet ist, einem Grolfiteil der Schutzberechtigten und insbesondere Riickkehrern einen effektiven
Zugang zu zentralen Integrationsleistungen zu eréffnen.

Auch das Uberbriickungsprogramm fiir Riickkehrer aus Deutschland begriindet keine allgemein
tragfahige Unterstitzungsperspektive. Es ist nur begrenzt 6ffentlich transparent, hat bislang nur eine
geringe Zahl von Personen erreicht und wird durch das 20-Monats-Kriterium auf einen engen
Personenkreis begrenzt. Das Programm kann daher allenfalls fir eine kleine Gruppe eine

27 Ministerialbeschluss 115202/2021, Bedingungen fiir die Gewahrung materieller Aufnahmeleistungen in Form
einer finanziellen Unterstitzung an Antragstellende auf internationalen Schutz, ®EK B 3322/26.07.2021, Art. 3,
https://search.et.gr/el/fek/?fekld=587852, abgerufen am 25.05.2026

128 Mobile Info Team, Provision of cash assistance to asylum seekers in Greece must resume immediately,
gemeinsame Erklarung vom 26.02.2026,
https://www.mobileinfoteam.org/joint-statement-cash-assistance-lack-2026, abgerufen am 25.05.2026

129 Européische Kommission, On the status of migration management in mainland Greece, S. 13

130 |FG-1421, Antwort per E-Mail vom 13.04.2026
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voribergehende Unterstitzung bieten, nicht jedoch die strukturellen Zugangshirden fiir Rickkehrer
insgesamt ausgleichen.
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Kapitel 16: Programm ,.Wohnen und Arbeiten fiir Obdachlose*

Einleitung
Das Programm ,Wohnen und Arbeiten flir Obdachlose® sieht Leistungen zur Unterstitzung von

obdachlosen Menschen bei der Wohnungs- und Arbeitssuche vor. Im Folgenden werden die
rechtlichen und strukturellen Rahmenbedingungen des Programms, seine Zugangsvoraussetzungen
sowie die vorliegenden Hinweise auf seine tatsachliche Zuganglichkeit fir Schutzberechtigte
dargestellt.

Da befragte Organisationen und interviewte Rickkehrer nahezu keine praktischen Informationen zu
dem Programm bereitstellen konnten, basiert dieses Kapitel Uberwiegend auf offentlich verfigbaren
sowie von OPEKA bereitgestellten Informationen. Der Schwerpunkt liegt daher auf den rechtlichen
und strukturellen Rahmenbedingungen des Programms.

Zeitlicher Rahmen und rechtliche Grundlagen
Das Programm ,Wohnen und Arbeiten fir Obdachlose” ist laut dem Portal fiir Wohnungspolitik des

Ministeriums flir Sozialen Zusammenhalt und Familie in seiner dritten Phase, die von Frihling 2025
bis Dezember 2028 lauft. Es bietet Mietzuschiisse und Leistungen zur Deckung grundlegender
Bedurfnisse, psychosoziale Unterstitzung und Anbindung an Dienstleistungen sowie Férderung von
Beschaftigung und Qualifizierung fiir obdachlose Menschen in Griechenland.™"

Laut dem Ministerialbeschluss, der die Einzelheiten des Programms regelt, gehéren zu den
Beginstigten Personen, die in Obdachlosenunterkiinften untergebracht sind, Personen, die von den
Sozialdiensten der Gemeinden als obdachlos erfasst wurden und auf der Stralle oder unter prekaren
Wohnbedingungen leben, sowie Frauen, die in Frauenhausern fir Opfer von Gewalt untergebracht
sind und keinen Zugang zu Wohnraum haben. Zusatzlich gehéren auch Personen dazu, die in
anerkannten Therapieprogrammen fiir abhangige Personen untergebracht sind und keinen Zugang zu
Wohnraum haben. Daneben nennt der Beschluss Personen, denen von einer Stelle der allgemeinen
Regierung unentgeltich Wohnraum zur Verfligung gestellt wurde."™ Die letztgenannte
Begunstigtengruppe ist jedoch fir den vorliegenden Zusammenhang nicht naher relevant.

Der Ministerialbeschluss regelt auch, welche Nachweise fur die Aufnahme in das Programm
mindestens vorzulegen sind.™®® Erforderlich sind insbesondere ein Nachweis dariiber, dass die
betroffene Person zu den Beglnstigten des Programms gehort (etwa durch den Nachweis, dass sie in
einer Obdachlosenunterkunft oder in einem Frauenhaus lebt oder von den Sozialdiensten der
Gemeinde als obdachlos erfasst wurde), ein Sozialbericht sowie ein Bewertungsbericht des
zustandigen Sozialdienstes, der die Mdglichkeit der Aufnahme in das Programm begriindet. Hinzu
kommen eine Einkommensteuererklarung und der Steuerbescheid des zuletzt maRgeblichen
Steuerjahres sowie eine aktuelle Erklarung der angegebenen Vermogensverhaltnisse, aullerdem ein
Personalausweis oder Aufenthaltstitel des Begunstigten. Bei gemeinsamer Unterbringung sind
dariber hinaus arztliche Bescheinigungen erforderlich, aus denen hervorgeht, dass weder eine
dermatologische oder durch die Luft Gbertragbare Krankheit noch eine schwere psychische oder
neurologische Erkrankung vorliegt, die das Zusammenleben unméglich macht.

131 Ministerium flir Sozialen Zusammenhalt und Familie, Wohnen und Arbeiten fiir Obdachlose llI,
griechischsprachige Webseite, https://stegasi.gov.gr/programs/stegasi-kai-ergasia-gia-astegous-iii/, abgerufen
am 16.03.2026

32 Gemeinsamer Ministerialbeschluss 1301/2024, Festlegung der Bedingungen fir die Durchfiihrung des
Programms mit dem Titel ,Wohnen und Arbeiten fiir Obdachlose®, ®EK B 4766/20.08.2024), Art. 3,
https://www.taxheaven.ar/circulars/47874/1301-2024, abgerufen am 18.04.2026

38 Ebd., Art. 4
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Kapazitat des Programms
Nach Auskunft von OPEKA™* sind im derzeit umgesetzten Programm die Bewilligungen der

Beglinstigten bereits erfolgt. Ihre Zahl lag zum Zeitpunkt der Auskunft bei 1.604 Personen.® Nur im
Falle des Ausscheidens eines Beginstigten kdénnen Personen U(ber bestehende Wartelisten
nachriicken.”™® Daraus ergibt sich, dass das Programm in seiner aktuellen Phase flir neue
Antragsteller regular nicht mehr zuganglich ist.

OPEKA fiihrt weiter aus, dass fiir die kommende Zweijahresperiode ein neuer Zyklus eréffnet werden
soll. Zum Zeitpunkt der Auskunft standen jedoch weder das hierfir verfligbare Budget noch die Zahl
der kunftig zu unterstitzenden Beginstigten fest. Es ist daher derzeit nicht absehbar, wann und in
welchem Umfang neue Aufnahmen tatsachlich moglich sein werden.”” Flr Schutzberechtigte und
Ruckkehrer besteht damit jedenfalls bis zur Eréffnung eines neuen Zyklus keine Zugangsmaglichkeit
zum Programm.

Begrenzter Kreis der Begiinstigten
Unabhangig davon zeigt sich, dass der Kreis der Beglinstigten des Programms so eng gefasst ist,

dass er selbst im Fall theoretisch verfligbarer Platze den meisten Schutzberechtigten keinen
realistischen Zugang eroffnet.

Der Zugang zu Obdachlosenunterkunften ist fir Schutzberechtigte kaum mdglich, wegen fehlender
verfigbarer Platze sowie wegen Zugangshirden wie der Notwendigkeit, Griechisch oder Englisch zu
sprechen, und der Bedingung, arztliche Nachweise vorzulegen, was regelmaRig an praktischen und
formalen Hurden beim Gesundheitssystem scheitert. Mehr zu diesem Thema findet sich in Kapitel 5.

Auch bestehen groRe Zweifel an der Verflgbarkeit der Moglichkeit, von den Sozialdiensten der
Gemeinde als obdachlos erfasst zu werden. In einem Brief an den Prasidenten des Zentralverbands
der Gemeinden Griechenlands (KEDE) beschreibt der Verband der Sozialarbeiter Griechenlands

3 Die Umsetzung des Programms erfolgt nicht unmittelbar durch OPEKA, sondern durch die jeweils
beguinstigten Trager. Gleichwohl kommt OPEKA eine zentrale Rolle im Programmverfahren zu. Dies zeigt sich
daran, dass der zustandige gemeinsame Ministerialbeschluss 1301/2024 in Erwagungsgrund 3 ausdrticklich eine
haushaltsrechtliche Verpflichtungsentscheidung des OPEKA fiir das Programm erwahnt. Zudem wird die
Ausschreibung der aktuellen Programmphase Giber OPEKA verdffentlicht und OPEKA wird dort als
Auskunftsstelle genannt: OPEKA, Aufruf zur Einreichung von Antragen auf Férdermittel fir das Programm

135 E-Mail von OPEKA an den Verfasser vom 03.04.2026. Diese sowie zwei weitere Antworten von OPEKA sind
im griechischen Original sowie in deutscher Ubersetzung in Anhang 6 wiedergegeben.

136 E-Mail von OPEKA an den Verfasser vom 25.05.2026.

37 |n einer E-Mail vom 26.05.2026 teilte OPEKA mit, dass die Aufforderung zur Einreichung von Antrégen der
begunstigten Durchfiihrungstrager voraussichtlich zu Beginn des Herbstes verdffentlicht werde. OPEKA
bezeichnete diese Trager dabei als solche, die Finanzierungsantrage fiir die Umsetzung von Planen einreichen
kdénnen. Dies entspricht der Struktur des letzten Zweijahreszyklus, in dem zunachst ein Aufruf zur Einreichung
von Finanzierungsantragen an antragsberechtigte Trager veroffentlicht wurde. Erfahrungen aus dem letzten
Zweijahreszyklus zeigen, dass zwischen einem solchen Aufruf und der Genehmigung der Finanzierungsantrage
mehrere Monate vergehen kénnen.

Der Aufruf zur Einreichung von Finanzierungsantragen fiir den letzten Zyklus wurde im August 2024
veroffentlicht. Genehmigungen fiir einzelne Plane wurden im Februar 2025 erteilt, (z.B. Gemeinde Nordkorfu,
Bekanntmachung: Aufforderung zur Interessensbekundung und Antragstellung fiir das Programm ,Wohnen und
Arbeiten fur Obdachlose IlI, Bekanntmachung vom 06.03.2025, in der auf eine Entscheidung vom 21.02.2025
verwiesen wird, https://www.mncnorthcorfu.gr/avakoivwon-trpogkAnon-svdiagepovto/). Offentlich auffindbare
Informationen einzelner Durchfuhrungstrager zeigen zudem, dass auch nach Genehmigung der Finanzierung
weitere Wochen bis Monate vergehen konnten, bevor Aufrufe zur Antragstellung fir neue Begunstigte
veroffentlicht wurden (z.B. Gemeinde Lamia, Einladung fir Obdachlose/von prekaren Wohnverhaltnissen
betroffene Personen zur Teilnahme am ,Wohn- und Arbeitsprogramm fiir Obdachlose IlI“ vom 14.05.2025,
https://www.lamia.gr/roi-eidiseon/prosklisi-ofeloymenon-astegonepisfaloys-stegasis-gia-symmetohi-sto-programm
a-stegasi). Unklar ist zudem, wie viele neue Beglinstigte im kommenden Zweijahreszyklus aufgenommen werden
kénnen.
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teilweise dramatische Zustdnde in den Sozialdiensten der Gemeinden. Neben einer extremen
Unterbesetzung von einem Sozialarbeiter auf 40.000 Einwohner und einem Sozialarbeiter auf 400
oder mehr Begiinstigte wird eine starke Uberladung mit Zustandigkeiten und Aufgaben beschrieben,
welche von anderen Ministerien fortlaufend an die Sozialdienste Ubertragen werden. Laut dem Brief
sind unter diesen Bedingungen ,die Erbringung grundlegender sozialfiirsorgerischer Leistungen
unmoglich, insbesondere gegeniiber den Angehdrigen der vielfaltigen Kategorien vulnerabler sozialer
Gruppen wie Migranten, Obdachlosen, psychisch Erkrankten, Langzeitarbeitslosen, alteren
Menschen, Personen, die mit Einkommen unterhalb der Armutsgrenze leben, u. a.“."%®

Aus einer Pressemitteilung des Verbands der Sozialarbeiter Griechenlands vom 31.03.2026 geht
hervor, dass diese Probleme weiterhin fortbestehen. Dort wird auf ,die dramatischen psychosozialen
Auswirkungen® der Unterbesetzung der Sozialdienste ,auf die Angehdrigen der vielfaltigen Kategorien
vulnerabler sozialer Gruppen in der Bevdlkerung des Landes* aufmerksam gemacht.'®

Unter diesen Voraussetzungen ist es schwer vorstellbar, dass obdachlose Schutzberechtigte und
Ruckkehrer eine realistische Perspektive haben, von den Sozialdiensten der Gemeinde als obdachlos
erfasst zu werden und damit Gberhaupt unter die einschldgige Beglinstigtengruppe zu fallen.

Die Mdglichkeit fiir Frauen, die Opfer hauslicher oder sexueller Gewalt wurden und in Frauenhausern
leben sowie fir Menschen mit Suchtproblemen in Therapieprogrammen, in den Kreis der
Begunstigten des Programms zu fallen, kann im Rahmen dieses Berichts nicht eingeschatzt werden.
Allerdings betrafe dies, selbst wenn eine reale Zugangsmaoglichkeit bestlinde, nur zwei spezielle und
in ihrer GroRRe eingeschrankte Zielgruppen und wirde die strukturellen Hirden fiir den Grof3teil der
Schutzberechtigten nicht aufheben.

Hiirden bei der Erbringung der erforderlichen Nachweise

Selbst wenn ein Schutzberechtigter grundsatzlich zum Kreis der Beglinstigten gehort, ist damit die
tatsachliche Aufnahme in das Programm noch nicht mdglich, da hierfiir weitere Unterlagen vorgelegt
werden missen, deren Beschaffung mit erheblichen praktischen Hiirden verbunden ist.

Besonders erschwert wird die Aufnahme in das Programm durch die Notwendigkeit, einen aktuellen
Steuerbescheid sowie eine aktuelle Erklarung der Vermdgensverhaltnisse vorlegen zu missen. Die
Beschaffung beider Unterlagen setzt eine AFM und Taxisnet-Zugangsdaten voraus, da eine
Steuererklarung sowie eine Erklarung der Vermogensverhaltnisse nach vorliegenden Erkenntnissen
nur online Uber das Taxisnet-Portal abgegeben werden koénnen. Speziell fur obdachlose oder in
prekaren Wohnsituationen lebende Schutzberechtigte konnen bereits der Zugang zu Internet oder zu
Taxisnet-Zugangsdaten praktische Schwierigkeiten bereiten. Eine signifikante Hirde dirfte zudem
regelmaRig in der tatsachlichen Erstellung der Steuer- und Vermdgenserklarung liegen, da diese
wegen des generell als kompliziert geltenden griechischen Steuersystems und aufgrund von
Sprachbarrieren ohne fremde und fachkundige Hilfe als sehr unwahrscheinlich erscheint.

Auf die Schwierigkeit flir Ruckkehrer, einen giltigen Aufenthaltstitel vorzuweisen, wurde im Rahmen
dieses Berichts bereits mehrfach hingewiesen. Dasselbe gilt fur verlorene Dokumente wie AFM und
Taxisnet-Zugangsdaten, die besonders im Fall von Rickkehrern mit erhéhter Wahrscheinlichkeit nicht
mehr vorliegen. Hinsichtlich der naheren Einzelheiten zu den Schwierigkeiten bei der Erlangung einer
AFM, von Taxisnet-Codes und eines Steuerbescheids wird auf Kapitel 1 verwiesen.

1__38 Verband der Sozialarbeiter Griechenlands, Ersuchen um ein Tatigwerden der KEDE wegen der fortdauernden
Ubertragung von Zustandigkeiten der sozialen Fiirsorge auf die Gemeinden, griechischsprachiges Schreiben
vom 03.06.2024, S. 9, https://www.skle.gr/ima/enimerosi_files/1349_362024_ypomnimakede.pdf, abgerufen am
19.04.2026

3 Verband der Sozialarbeiter Griechenlands, Welttag der Sozialen Arbeit / Protestkundgebung am Amtssitz des
Premierministers und Treffen mit dem Staatsminister, griechischsprachige Pressemitteilung vom 31.03.2026,

https://www.skle.ar/skle-news-2422.htm, abgerufen am 19.04.2026
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Anzahl der Schutzberechtigten im Programm un kannte Fall

Laut Auskunft von OPEKA sind im aktuellen Programmzyklus 55 Schutzberechtigte und 4
Asylsuchende Beglnstigte des Programms.™ Die in Kapitel 8 dargestellten Erkenntnisse sprechen
daflir, dass der Bedarf deutlich Uber diese Zahl hinausgeht. Dies stltzt die Einschatzung, dass das
Programm Schutzberechtigte in der Praxis nur in begrenztem Umfang erreicht.

Die im Vergleich zu anderen Themen auffallig wenigen praktischen Informationen, die von den
befragten Organisationen bereitgestellt werden konnten, sind ein weiteres Indiz dafiir, dass das
Programm fur Schutzberechtigte in der Praxis nur schwer zugénglich und deshalb von geringer
Relevanz ist.

Einigen befragten Organisationen war die Existenz des Programms nicht bekannt. RSA konnte keinen
der von der Organisation unterstitzten Falle in dem Programm unterbringen. Eine befragte
Sozialarbeiterin hatte in einer friiheren Tatigkeit, in der andere, nicht migrantische Zielgruppen
unterstitzt wurden, versucht, Personen in dem Programm unterzubringen. Dies gelang jedoch in
keinem einzigen Fall. Einzig Meraki kannte einige wenige Einzelfalle von Frauen mit Gewalterfahrung,
die in das Programm aufgenommen wurden. Auch dem Verfasser dieses Berichts ist aus seiner
jahrelangen Téatigkeit in Griechenland kein Fall bekannt, in dem Schutzberechtigte oder Asylsuchende
Zugang zum Programm ,Wohnen und Arbeiten fir Obdachlose® erhalten hatten.

Fazit

Das Programm ,Wohnen und Arbeiten fur Obdachlose® steht im derzeit laufenden Programmzyklus
weder obdachlosen Schutzberechtigten noch anderen obdachlosen Personen zur Verfugung, da die
Bewilligungen der Begunstigten bereits erfolgt sind. Zudem bestehen selbst bei theoretisch
verfigbaren Platzen erhebliche Zweifel daran, dass Schutzberechtigte tatsachlich Unterstiitzung
durch das Programm erhalten kénnen. Der Kreis der Beglinstigten ist so definiert, dass er einen
GrolRteil der Schutzberechtigten ausschlieft.

Hinzu kommt, dass die fur die Aufnahme in das Programm erforderlichen Nachweise fiir obdachlose
oder in prekaren Wohnsituationen lebende Schutzberechtigte nur schwer zu beschaffen sind. Dies gilt
in besonderem Maly fur Rickkehrer. Die geringe Zahl von 55 Schutzberechtigten im aktuellen
Programmzyklus stitzt ebenso wie die wenigen im Rahmen dieser Recherche bekannt gewordenen
Einzelfalle die Einschatzung, dass das Programm Schutzberechtigte in der Praxis nur in begrenztem
Umfang erreicht.

140 E-Mail von OPEKA vom 25.05.2026. Die gesamte E-Mail im Original sowie in deutscher Ubersetzung befindet
sich in Anhang 6.
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Abschnitt VI: Geschlechtsspezifische Risiken

Kapitel 17: Sexualisierte Gewalt und Ausbeutung

Einleitung
Dieses Kapitel untersucht das Risiko sexualisierter Gewalt und Ausbeutung fur weibliche

Schutzberechtigte und Rickkehrerinnen. Erfasst werden dabei insbesondere sexuelle Belastigung,
sexuelle Ubergriffe, Vergewaltigungen, die Einforderung sexueller Gefélligkeiten sowie die
Ausnutzung von Abhangigkeitsverhaltnissen.

Im Folgenden werden zunachst Falle von sexualisierter Gewalt und Ausbeutung im Zusammenhang
mit der Unterkunfts- und Arbeitssituation dargestellt. AnschlieRend werden Erkenntnisse zur
Haufigkeit, zu Meldequoten und zur verfugbaren Unterstitzung fir Betroffene zusammengetragen. In
den letzten Abschnitten werden Risikofaktoren herausgearbeitet sowie Situationen dargestellt, die mit
einer besonderen Gefahrdung verbunden sind.

Inoffizielle Hostel
Befragte Organisationen schatzen inoffizielle Hostels flr Frauen als auf3erst unsicher ein. Soweit
Frauen Uberhaupt Zugang zu solchen Unterkiinften erhalten, sind in der Regel Schlafraume
gegenluber mannlichen Mitbewohnern nicht abschlieBbar und damit flr diese grundsatzlich
zuganglich.

Cribs berichtet, dass etwa die Halfte der Unterkunftsanfragen von Frauen Falle betrifft, in denen zwar
bereits ein Schlafplatz vorhanden ist, die aktuelle Unterkunft, wie beispielsweise ein inoffizielles
Hostel, jedoch als fundamental unsicher erlebt wird. So wurde Cribs kirzlich der Fall einer
alleinstehenden Frau bekannt, die mit insgesamt 15 Personen, Gberwiegend Mannern, untergebracht
war. Aus Angst vor méglichen Ubergriffen war es ihr nachts nicht méglich zu schlafen.

Auch sanitdre Anlagen sind teilweise nicht abschlie3bar. In einem von AFW berichteten Fall sah sich
die Mutter einer minderjahrigen Tochter gezwungen, wahrend der Nutzung von Dusche oder Toilette
vor der Tiir Wache zu stehen, um ihre Tochter vor méglichen Ubergriffen anderer Manner in der
Unterkunft zu schiitzen.

Die beschriebenen strukturellen Bedingungen begriinden ein erhebliches Risiko. Dieses ergibt sich
insbesondere aus der Kombination von fehlender Privatsphare, mangelnder Sicherheit der
Raumlichkeiten und den Lebensumstinden vieler Bewohner. Cribs weist darauf hin, dass viele
Manner in diesen Unterkiinften in sehr instabilen und belastenden Situationen leben. Unsichere
Zukunftsperspektiven, psychische Belastungen und Traumatisierungen kénnen laut Cribs in
Verbindung mit Alkohol- oder Drogenkonsum unter mannlichen Bewohnern in einzelnen Situationen
zu einer zusatzlichen Enthemmung und Unberechenbarkeit fliihren und das Gefahrdungspotential
weiter erhéhen.

Auch bei der Unterkunftssuche koénnen in Einzelfallen erhebliche Gefahrdungen entstehen. LWB
berichtete etwa von einer syrischen Schutzberechtigten, die wahrend einer Wohnungsbesichtigung
Opfer einer Vergewaltigung wurde.

Obdachlosigkeit
Ein besonders hohes Risiko besteht nach ibereinstimmenden Berichten mehrerer Organisationen bei

Obdachlosigkeit. AFW, LWB und Cribs weisen darauf hin, dass obdachlose weibliche
Schutzberechtigte aufgrund fehlender Schutz- und Rickzugsmdglichkeiten in besonderem Male
gefahrdet sind.
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Sexuelle Belastigung wird in diesem Zusammenhang von Cribs als weit verbreitet beschrieben.
Zudem berichten sowohl Cribs als auch AFW von zahlreichen Fallen sexualisierter Gewalt,
einschlieBlich Vergewaltigungen im 6ffentlichen Raum, etwa in Parks oder auf der Straf3e. In
einzelnen Fallen kam es infolge solcher Ubergriffe zu Schwangerschaften.

Die besondere Ausgesetztheit obdachloser Schutzberechtigter und die konkrete Angst vor
geschlechtsspezifischer Gewalt werden auch durch einen von LWB geschilderten Einzelfall
verdeutlicht. LWB berichtete von einem obdachlosen alleinerziehenden Vater, der seiner vierjahrigen
Tochter die Haare abschnitt, damit sie nicht als Maddchen wahrgenommen werde.

Zuséatzlich berichten Choosehumanity und Cribs von Fallen, in denen Schutzberechtigte infolge von
Obdachlosigkeit in sogenannte Uberlebensprostitution gedrangt wurden. Der Mangel an sicheren
Alternativen kann dazu flihren, dass betroffene Frauen zur Sicherung ihrer Grundbedurfnisse oder zur
Beendigung ihrer Obdachlosigkeit erhebliche Risiken eingehen missen und dadurch besonders
anfallig fir Ausnutzung und sexuelle Ausbeutung werden.

Informelle Unterbringung bei Privatpersonen

Informelle Unterbringung bei Privatpersonen, haufig Uber Bekannte, Zufallsbekanntschaften oder
Kontakte aus dem gleichen Herkunftskontext, stellt ein weiteres Hochrisikofeld dar. Sie entsteht
typischerweise, wenn Schutzberechtigte nach ihrer Anerkennung ihre Unterkunft im Camp verlieren
oder nach einer Rlckkehr ohne Zugang zu Unterbringungsmdglichkeiten sind. Dies kann zwar
kurzfristig Obdachlosigkeit abwenden, kann jedoch erhebliche Risiken sexualisierter Gewalt und
Ausbeutung begriinden.

Diese Konstellationen sind haufig durch ein ausgepragtes Abhangigkeits- und Machtverhaltnis
gepragt, da die betroffenen Frauen auf die Unterkunft existenziell angewiesen sind. Organisationen
wie AFW, Cribs und Meraki berichten von zahlreichen Fallen, in denen diese Abhangigkeit zu
Forderungen nach sexuellen Gefalligkeiten im Austausch fur Unterkunft fiihrte. In einem von Cribs
geteilten Fall kam eine Schutzberechtigte bei einer Freundin unter, um drohender Obdachlosigkeit zu
entkommen. Nach einiger Zeit wurde sie jedoch vom Lebensgeféhrten der Freundin bedréangt, der
den weiteren Verbleib in der Unterkunft von ihrer sexuellen Verfigbarkeit abhangig machte. In
anderen Fallen kam es zu Vergewaltigungen im Rahmen solcher Unterbringungssituationen.

Die besondere Gefahrdungslage wird auch durch Einzelfalle verdeutlicht. Eine Befragte berichtete,
dass sie nach der Zuerkennung ihres Schutzstatus das Camp verlassen musste und obdachlos
wurde. Dies zwang sie dazu, sich an einem Treffpunkt von Personen aus ihrem Herkunftsumfeld
wechselnde Schlafplatze zu organisieren. Dies war mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden,
entwilrdigend und nicht in jeder Nacht erfolgreich. Nach mehreren Wochen traf sie einen Mann, der
ihr anbot, dass sie langerfristig bei ihm bleiben kénne. In seiner Wohnung wurde sie unter Vorhalt
eines Messers vergewaltigt. Der Tater nutzte dabei gezielt ihre prekare Situation aus und behauptete,
dass die Polizei ihr nicht glauben wirde, da sie freiwillig zu ihm gekommen sei. Nach der Tat wurde
sie nachts aus der Wohnung verwiesen. Zudem wurde ihre Telefonnummer an weitere Manner
weitergegeben, die sie in der Folge kontaktierten und sexuelle Gefalligkeiten forderten, was zu einer
weiteren erheblichen psychischen Belastung fihrte. Die Befragte gab an, dass diese Erfahrungen ein
wesentlicher Grund fir ihre spatere Weiterreise aus Griechenland waren.

Auch Organisationen berichten von vergleichbaren Fallen. Cribs dokumentierte etwa den Fall einer
Schutzberechtigten, die auf Empfehlung von Verwandten bei einer Person unterkam, um drohende
Obdachlosigkeit zu vermeiden. Sie realisierte erst nach einiger Zeit, dass sie mehrmals unter Drogen
gesetzt und vergewaltigt worden war. Aus diesen Ubergriffen entstand eine Schwangerschaft. Aus
Angst vor Repressalien unterliel3 sie eine Anzeige.
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Daruber hinaus sind Cribs mindestens vier Félle bekannt, in denen Frauen im Zusammenhang mit
informell durch Privatpersonen bereitgestellten Unterkiinften zur Sexarbeit gezwungen waren, um die
Unterkunft bezahlen zu kénnen.

Erwerbstitigkeit
Im Zusammenhang mit Arbeitssuche und Erwerbstatigkeit berichten mehrere Organisationen von

Fallen sexualisierter  Gewalt, sexueller  Ausbeutung und der  Ausnutzung von
Abhangigkeitsverhaltnissen. Cribs weist darauf hin, dass sexuelle Belastigung gegenlber Frauen
bereits in der regularen Arbeitswelt in Griechenland verbreitet ist, das Risiko jedoch in informellen und
unregulierten Arbeitsverhaltnissen deutlich erhoht ist.

Cribs kennt zahlreiche Falle sexueller Belastigung sowie Falle sexueller Ausbeutung und der
Ausnutzung von Abhangigkeitsverhaltnissen gegenuber Schutzberechtigten sowohl im Rahmen der
Arbeitsplatzsuche als auch am Arbeitsplatz selbst. Als Tater treten dabei haufig Arbeitgeber innerhalb
der Schattenwirtschaft sowie informelle Jobagenturen auf, die sich am Rande der Legalitat bewegen
und Menschen mit Fluchthintergrund in nicht regulierte Arbeitsverhaltnisse vermitteln. Cribs berichtet
beispielsweise von dem Fall einer Frau, der im Rahmen einer informellen Arbeitsvermittlung eine
Stelle in Aussicht gestellt wurde, wenn sie mit dem Vermittler schlafe. Cribs sieht hierin einen klaren
Zusammenhang zwischen der fehlenden Regulierung und Kontrolle solcher Arbeitsverhaltnisse in der
Schattenwirtschaft und einem erhéhten Risiko fur sexuelle Belastigung, sexuelle Ausbeutung und die
Ausnutzung von Abhangigkeitsverhaltnissen. Je informeller der Kontext, desto groer ist in der Regel
die Abhangigkeit und die Furcht der Betroffenen, sich gegen sexuelle Belastigung, Ausbeutung oder
Ubergriffe zu wehren.

Diese Einschatzung wird durch weitere Organisationen bestatigt. Meraki berichtet von mehreren
Fallen in der Kinderbetreuung und der Gastronomie, in denen ein Arbeitsvertrag oder die
Weiterbeschaftigung an sexuelle Gefalligkeiten geknlipft wurde. In keinem dieser Falle wurde Anzeige
erstattet, was auf die hohe Hemmschwelle hinweist, in solchen Abhangigkeitsverhaltnissen gegen
Ausbeutung oder Ubergriffe vorzugehen.

AFW berichtet von erheblichen Gewalterfahrungen im Kontext von Erwerbstatigkeiten in der
Schattenwirtschaft. Besonders betroffen sind Tatigkeiten im hauslichen Bereich. Mehrere
Organisationen berichten hier von teils schweren sexuellen Ubergriffen. AFW teilte beispielsweise
den Fall einer Frau, die eine altere Frau in deren Haushalt betreute und die von einem Verwandten
der betreuten Person zu vergewaltigen versucht wurde. Auch ISS berichtete von einer
Schutzberechtigten, die ohne vertragliche Absicherung als Hausangestellte arbeitete und in diesem
Kontext sexualisierte Gewalt und Ausbeutung erlebte. Spater wurde sie als Opfer von
Menschenhandel anerkannt.

Die vorliegenden Berichte zeigen, dass Abhangigkeitsverhaltnisse und Machtgefalle, insbesondere im
unregulierten Umfeld der Schattenwirtschaft, das Risiko sexualisierter Gewalt und Ausbeutung
erheblich erhéhen.

Erkenntnisse zur Haufigkeit und zum AusmaR

Die Berichte der interviewten Organisationen zeichnen ein konsistentes Bild von wiederkehrenden
Fallen sexualisierter Gewalt und Ausbeutung, insbesondere im Kontext von Obdachlosigkeit,
Abhangigkeitsverhaltnissen bei Unterbringung sowie Arbeitsverhaltnissen in der Schattenwirtschaft.

Obwohl keine spezifischen Erhebungen zum AusmaR sexualisierter Gewalt gegenlber
Schutzberechtigten in Griechenland vorliegen, existieren mehrere Datenquellen und Berichte, die eine
Einordnung des Ausmalles ermoglichen. Diese werden im Folgenden dargestellt und eingeordnet und
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erlauben Rickschlisse auf die Risikolage sowie eine vorsichtige Einordnung des Ausmalles
sexualisierter Gewalt und Ausbeutung gegenlber Schutzberechtigten.

Eine Studie der Organisation ActionAid vom November 2020 untersuchte die Haufigkeit sexueller
Belastigung und sexualisierter Gewalt gegentber Frauen im griechischen Arbeitskontext insgesamt
sowie insbesondere im Tourismus- und Gastronomiesektor. Demnach gaben 85 % der im Rahmen
der Studie befragten Frauen, die im Tourismus- und Gastronomiesektor arbeiteten, an, mindestens
eine Form sexueller Belastigung am Arbeitsplatz erlebt zu haben. Zudem berichteten 22 % von
Vergewaltigung, versuchter Vergewaltigung oder sexueller Nétigung. 27 % berichteten von sexueller
Erpressung am Arbeitsplatz.’

Die Studie bezieht sich nicht spezifisch auf Schutzberechtigte, sondern auf weibliche Erwerbstatige in
Griechenland insgesamt. Allerdings betrifft sie mit dem Tourismus- und Gastronomiesektor einen
Bereich, in dem nach den Erkenntnissen aus Kapitel 12 viele weibliche Schutzberechtigte tatig sind.
Zusatzlich kann vor dem Hintergrund der dargestellten erhéhten Vulnerabilitdt von Schutzberechtigten
durch ihre haufige Einbindung in informelle und wenig regulierte Arbeitsverhaltnisse davon
ausgegangen werden, dass das tatsdchliche Ausmald sexueller Belastigung, sexualisierter Gewalt
und Ausbeutung fiir Schutzberechtigte eher Uber als unter dem in der Studie dargelegten Niveau
liegen drfte.

Weitere Hinweise auf das Ausmal geschlechtsspezifischer Gewalt im griechischen Kontext ergeben
sich aus den Jahresberichten der Organisation Diotima. In ihren Jahresberichten fir 2023 und 2024
verOffentlicht sie Zahlen zu den von ihr unterstitzten Betroffenen geschlechtsspezifischer Gewalt.
Demnach unterstiitzte die Organisation 1.135 Betroffene im Jahr 2023'*? und 853 im Jahr 20243,
Diese Zahlen beziehen sich nicht ausschliellich auf Schutzberechtigte, sondern umfassen auch
andere Gruppen, einschlieBlich griechischer Staatsangehériger. Gleichwohl geben sie einen Einblick
in das Ausmal} geschlechtsspezifischer Gewalt im griechischen Kontext insgesamt.

Zudem weist Diotima ausdriicklich auf die besondere Betroffenheit von Frauen aus Drittstaaten hin.
So stellt sie in einem Bericht aus dem Jahr 2023 fest: “Sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz und/oder
im o6ffentlichen Raum breitet sich immer weiter aus, und besonders geféahrdete Gruppen wie Frauen
aus Drittstaaten, Frauen mit Behinderungen, Lesben und bisexuelle Frauen sind viel haufiger
betroffen.”'44

In ihrem sechsten Jahresbericht Gber Gewalt gegen Frauen hebt die Generaldirektion fir Soziale
Angelegenheiten ebenfalls hervor, dass bestimmte Gruppen, darunter auch schutzberechtigte Frauen,
von mehrfacher Diskriminierung betroffen sind und im Rahmen von Unterstiitzungsstrukturen gezielte
besondere Berlicksichtigung erfahren sollen.'®

Die Organisation Arzte ohne Grenzen (MSF) gibt in einer Pressemitteilung vom 30.05.2025 zur
SchlieBung ihres Tageszentrums fur Schutzberechtigte, Asylsuchende und Migranten in Athen an,

1 ActionAid, Das ist nicht unsere Arbeit, griechischsprachiger Bericht, 2020, S.185,

https://notpartofourjob.actionaid.ar/public/ActionAid_Harassment-Report.pdf, abgerufen am 20.04.2026

42 Diotima Centre, Annual Report 2023, S. 5,

https://diotima.org.ar/wp-content/uploads/2024/05/Report-2023-Eng-3-1.pdf, abgerufen am 20.04.2026

143 Diotima Centre, Annual Report 2024, S. 5,

https://diotima.org.gr/wp-content/uploads/2025/09/Report-2024 Eng-1.pdf, abgerufen am 20.04.2026

144 Diotima Centre, Zusammenfassung und politische Handlungsempfehlungen zur Pravention

geschlechtsspezifischer Gewalt 2023, griechischsprachiger Bericht, 2023, S. 7, eigene Ubersetzung,

https://diotima.org.gr/wp-content/uploads/2024/01/GBV-PREVENTION-POLICY-BRIEF 2023 final.pdf,

abgerufen am 20.04.2026

145 Ministerium fiir Sozialen Zusammenhalt und Familie, Generaldirektion fiir Soziale Angelegenheiten, Sechster

Jahresberlcht Uber Gewalt gegen Frauen, grlechlschsprachlger Berlcht 2026, S. 20,
kth naikwn.pdf, abgerufen am

03.04.2026
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dass sie im Verlauf von neun Jahren insgesamt 1.289 Betroffene sexueller Gewalt unterstiitzt hat.'®
Diese Zahl bezieht sich auf ein spezifisches Unterstiitzungsangebot und erlaubt keine Riickschlisse
auf die Gesamtpravalenz. Sie verdeutlicht jedoch den erheblichen Bedarf an
Unterstitzungsleistungen fir Betroffene sexueller Gewalt im Kontext von Flucht und Migration in
Griechenland.

Auch zielgruppennahe Daten aus der Praxis von Cribs liefern weitere Hinweise. Eine Sozialarbeiterin
der Organisation berichtete, dass von 80 untergebrachten Frauen mindestens 25 als Betroffene
sexueller Gewalt identifiziert wurden. Darlber hinaus konnten im Rahmen dieser Recherche Daten zu
Referrals an Cribs aus den letzten finf Jahren ausgewertet werden. In 33 von 110 Féllen lagen
bereits zum Zeitpunkt des Referrals Hinweise auf sexualisierte Gewalt vor oder es wurden konkrete
Hinweise auf ein erheblich erhéhtes Risiko sexualisierter Gewalt benannt. Auch wenn es sich hierbei
nicht um reprasentative Stichproben handelt, stellen diese Daten aufgrund ihrer unmittelbaren Nahe
zur Zielgruppe ein wichtiges praxisnahes Indiz dar. Sie unterstreichen, dass sexualisierte Gewalt fur
einen erheblichen Teil der weiblichen Schutzberechtigten eine relevante Erfahrung oder konkrete
Gefahrdung darstellt.

Die Kombination aus grofiskaligen Unterstiitzungszahlen, zielgruppennahen Fallzahlen sowie
mehreren voneinander unabhangigen Quellen weist deutlich auf ein strukturelles Risiko hin.

Meld ller Belisti | lisierter Gewalt

Erganzend hierzu geben offizielle Statistiken einen Einblick in das registrierte Ausmaf
entsprechender Straftaten. Nach verfligbaren Polizeidaten wurden im Jahr 2025 insgesamt 458 Falle
von Vergewaltigung in Griechenland erfasst.'” Diese Daten spiegeln jedoch ausschlieBlich
angezeigte und registrierte Falle wider und erlauben keine Rickschlisse auf das tatsachliche
Ausmal’.

Die verfligbaren Daten deuten darauf hin, dass nur ein kleiner Teil sexueller Belastigung, sexueller
Ubergriffe oder sexualisierter Gewalt zur Anzeige gebracht wird. Die Studie von ActionAid zeigt, dass
die Meldequote bereits in der allgemeinen weiblichen Erwerbsbevolkerung auf einem niedrigen
Niveau liegt. So gaben lediglich 2 % der befragten Frauen im Tourismussektor an, Vorfalle bei der
Polizei gemeldet zu haben, wahrend 1 % sich an die Arbeitsinspektion wandten.'?

Vor dem Hintergrund zusatzlicher struktureller Hirden spricht vieles dafiir, dass die Meldequote bei
Schutzberechtigten noch niedriger ausfallt. Zu diesen Hirden zahlen insbesondere Sprachbarrieren,
Diskriminierungserfahrungen sowie ein geringes Vertrauen in staatliche Institutionen und die
griechische Polizei. Diese Einschatzung wird durch Berichte aus der Praxis gestitzt. LWB und Meraki
berichten (bereinstimmend, dass Frauen mit Fluchterfahrung nur in Ausnahmefallen Anzeige
erstatten.

Verfiigbare Unterstiitzung
Mitte 2025 stellten zwei wichtige Unterstitzungsstrukturen fur Betroffene sexueller Gewalt ihre Arbeit

ein.

MSF beendete am 30.05.2025 den Betrieb seines Tageszentrums in Athen, in dem neben
medizinischer und psychosozialer Unterstiitzung auch Betroffene sexueller Gewalt versorgt wurden.

46 MSF, MSF closes day care centre in Athens after nine years of providing care,
https://www.msf.org/msf-closes-day-care-centre-athens-after-nine-years-providing-care, abgerufen am
03.04.2026

47 Griechische Polizei, Statistisches Jahrbuch 2025, griechischsprachiger Bericht, S. 15,

https://www.astynomia.qgr/file/2026/02/epetirida2025.pdf, abgerufen am 20.04.2026
148 ActionAid, Das ist nicht unsere Arbeit, S.195
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In der zugehdrigen Pressemitteilung™® appelliert MSF vor dem Hintergrund fortbestehender
Herausforderungen im Bereich Unterstitzung und Versorgung an staatliche Stellen und die
Zivilgesellschaft, diese Arbeit fortzufiihren.

Auch die Organisation Diotima stellte Ende Juni 2025 ein durch UNHCR finanziertes Programm ein,
das sich gezielt an Schutzberechtigte und Asylsuchende richtete, die Opfer sexueller Gewalt
geworden waren.'® Das Ende dieses Programms erfolgte in einem Kontext, in dem das UNHCR
seine Aktivitaten in Griechenland aufgrund von Finanzierungsschwierigkeiten deutlich reduzieren
musste. In einer E-Mail vom 24.03.2026 bestatigte Diotima dem Verfasser, dass aktuell keine
spezifischen Programme zur Unterstitzung von Schutzberechtigten durchgefiihrt werden, die Opfer
sexueller Gewalt geworden sind.

Der Wegfall dieser Unterstitzungsangebote hat zu einer erheblichen Einschrankung spezialisierter
Hilfsstrukturen fiir Betroffene sexualisierter Gewalt gefiihrt. Nach Angaben von Meraki gibt es seit der
SchlieBung des  Diotima-Programms  kein  spezifisches  Unterstiitzungsprogramm  flr
Schutzberechtigte in Griechenland mehr, die von geschlechtsspezifischer Gewalt betroffen sind. Auch
Cribs verwies darauf, dass mit dem Wegfall von Diotima und MSF zentrale Anlaufstellen entfallen
sind, obwohl nach Einschatzung der Organisation weiterhin von einem erheblichen Ausmaf
sexualisierter Gewalt auszugehen ist. Dies spricht dafiir, dass betroffene Schutzberechtigte kaum
Zugang zu angemessener Unterstitzung haben, was das Risiko einer unzureichenden Bewaltigung
der Folgen sexualisierter Gewalt stark erhdht.

Risikofaktoren und besonders gefdhrdete Gruppen
Aus den verfugbaren Informationen lassen sich mehrere Rickschlisse auf Faktoren ziehen, die das

Risiko sexualisierter Gewalt und Ausbeutung gegeniiber Schutzberechtigten deutlich erhéhen. Dabei
handelt es sich jedoch nicht um isolierte Einzelrisiken, sondern um das Zusammenwirken miteinander
verknlpfter Gefahrdungslagen und Risikofaktoren, die ineinandergreifen und sich gegenseitig
verstarken.

Nach den vorliegenden Erkenntnissen stehen am Beginn dieser Dynamik regelmaflig existenzielle
Notsituationen, wie sie im Verlauf dieses Berichts bereits mehrfach beschrieben wurden. Das
unzureichende Integrations- und Unterstitzungssystem in Griechenland trégt nicht nur dazu bei, dass
bestehende Notsituationen haufig nicht wirksam abgefangen werden, sondern begtinstigt auch deren
Entstehung. Hierzu zahlen insbesondere Obdachlosigkeit oder drohende Obdachlosigkeit sowie das
Fehlen einer verlasslichen und existenzsichernden Einkommensquelle und eines realistischen
Zugangs zu legaler Erwerbstatigkeit.

Aus diesen Notsituationen ergeben sich konkrete Gefahrdungslagen. Hierzu zéahlen insbesondere die
Abhangigkeit von Dritten in Bezug auf Unterkunft - etwa bei informeller Unterbringung in privaten
Wohnungen - und Existenzsicherung sowie eine weitgehende Schutzlosigkeit gegenuber Druck,
Ausbeutung und Gewalt, etwa im Fall von Obdachlosigkeit oder informellen Arbeitsverhaltnissen.

Diese Abhangigkeits- und Schutzlosigkeitslagen begriinden ein deutlich erhdhtes Risiko sexualisierter
Gewalt und Ausbeutung. Sie kdnnen von Dritten ausgenutzt werden, etwa durch die Einforderung
sexueller Gefalligkeiten, durch sexuelle Belastigung oder durch ausbeuterische Beziehungen im
Kontext von Unterkunft oder Arbeit.

149 MSF closes day care centre in Athens after nine years of prowdmg care,

180 Mlttellung von Dlotlma anin Grlechenland aktlve Organlsatlonen von Anfang Mal 2025 mit der das Ende des
Programms fiir schutzberechtigte und asylsuchende Opfer sexueller Gewalt zum Ende Juni 2025 angekiindigt
wurde. Diese liegt dem Verfasser vor.
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Die existenzielle Natur dieser Notsituationen fuhrt regelmaRig dazu, dass Betroffene selbst dann,
wenn sie eine Situation als gefahrlich erkennen, das damit verbundene Risiko nicht wirksam
abwenden kdénnen, da ihnen hierfir haufig die notwendigen Mittel und Alternativen fehlen.
Stattdessen entstehen vielfach Situationen, in denen unterschiedliche Gefahrdungslagen
gegeneinander abgewogen werden muissen. So kann sich etwa die Frage stellen, ob es ,sicherer” ist,
eine von einem Mann angebotene Ubernachtungsméglichkeit anzunehmen oder auf der StraRe zu
Ubernachten.

Im Folgenden werden einige Gruppen dargestellt, bei denen das Risiko besonders erhdht ist, in
solche Notsituationen zu geraten und infolgedessen sexualisierter Gewalt und Ausbeutung
ausgesetzt zu sein.

Alleinstehende Frauen

Weibliche Schutzberechtigte ohne Partner oder familidre Bindungen in Griechenland sind regelmaRig
einem erhdhten Risiko ausgesetzt, in existenzielle Notsituationen zu geraten und infolgedessen
ausbeuterischen Verhaltnissen oder sexuellen Ubergriffen ausgesetzt zu werden.

Durch das Fehlen einer verlasslichen Bezugsperson besteht ein erhdhtes Risiko, in Abhangigkeit von
Dritten zu geraten, insbesondere im Hinblick auf Unterkunft und Existenzsicherung. Alleinstehende
Frauen sind in diesen Bereichen haufiger auf informelle Loésungen angewiesen und damit verstarkt
Drucksituationen ausgesetzt. Zudem fehlt es in Gefahrensituationen an unmittelbarer Unterstitzung,
was dazu flhren kann, dass sich solche Situationen verscharfen und schwerer verlassen werden
kénnen.

Meraki bestatigt diese Einschatzung aus der Praxis und berichtet, dass alleinstehende Frauen
besonders gefahrdet sind und ein erhdhtes Risiko haben, ausgebeutet zu werden.

Alleinerziehende Mutter

Alleinerziehende sind nicht nur selbst von einer Notsituation betroffen, sondern tragen zugleich die
unmittelbare Verantwortung fir ein Kind. Dadurch wirkt Einkommenslosigkeit oder unzureichendes
Einkommen schneller existenzbedrohend. Die Schwelle, riskante Arbeit oder ausbeuterische
Arrangements in Kauf zu nehmen, kann dadurch sinken. Gleichzeitig kann ohne verlassliche
Kinderbetreuung der Zugang zu Arbeitsverhaltnissen und insbesondere zu legaler und
existenzsichernder Erwerbsarbeit erschwert sein.

Bereits kurzfristige Einkommensausfalle oder der Verlust einer Unterkunft kénnen unmittelbare
Auswirkungen auf die Versorgung des Kindes haben und lassen weniger Spielraum, alternative
Lésungen zu suchen.

Alleinerziehende Mutter sind zudem haufig starker darauf angewiesen, irgendeine Unterkunft zu
finden, auch wenn diese unsicher oder unangemessen ist. Dies kann den Druck erhdhen,
problematische Angebote anzunehmen, was von Dritten gezielt ausgenutzt werden kann. Die
Einforderung sexueller Gefalligkeiten oder das Ausnutzen von Abhangigkeit kann in solchen
Konstellationen besonders begunstigt werden.

Zugleich kann es fir Alleinerziehende erheblich schwieriger sein, gefahrliche oder ausbeuterische
Situationen zu verlassen. Entscheidungen missen stets unter Berlcksichtigung der unmittelbaren
Versorgung und Sicherheit des  Kindes  getroffen  werden. Fehlen  alternative
Unterbringungsmaoglichkeiten oder Unterstiitzungsstrukturen, kann dies dazu fihren, dass Betroffene
l&nger in belastenden oder riskanten Situationen verbleiben.
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Psychische Belastungen und Traumafolgen
Psychische Belastungen und Traumafolgen kénnen das Risiko, in Notsituationen zu geraten oder

diesen nicht wirksam entgehen zu kdénnen, zusatzlich erhdhen. Dabei stellen sie keinen
eigenstandigen Ausloser von Gefahrdung dar, sondern wirken insbesondere auf die Fahigkeit, mit
bestehenden Belastungssituationen umzugehen. Die praktische Bedeutung dieses Risikofaktors wird
auch dadurch unterstrichen, dass Cribs und Meraki auf Grundlage ihrer Arbeit in Griechenland davon
ausgehen, dass ein sehr groRer Teil weiblicher Schutzberechtigter bereits Erfahrungen mit
sexualisierter Gewalt gemacht hat.

So kann eine ausgepragte psychische Belastung die Fahigkeit beeintrachtigen, Risiken frihzeitig zu
erkennen oder angemessen einzuordnen. Auch die Moglichkeit, sich in Drucksituationen abzugrenzen
oder Unterstitzung einzufordern, kann eingeschrankt sein. Dies kann insbesondere in
Abhangigkeitsverhaltnissen, etwa im Zusammenhang mit Unterkunft oder informeller Arbeit, das
Risiko erhdhen, dass belastende oder ausbeuterische Situationen entstehen oder fortbestehen.

Zudem kann es Betroffenen erschwert sein, in akuten Gefahrensituationen schnell zu reagieren,
Entscheidungen zu treffen oder die Situation aktiv zu verlassen. In Verbindung mit fehlenden
Alternativen und begrenzten Ressourcen kann dies dazu fuhren, dass Personen langer in unsicheren
oder ausbeuterischen Verhaltnissen verbleiben.

Psychische Belastungen kénnen darlber hinaus den Aufbau und die Nutzung sozialer Netzwerke
erschweren und den Zugang zu stabiler Erwerbstatigkeit beeintrachtigen. Auf diese Weise tragen sie
indirekt dazu bei, dass bestehende Notsituationen fortbestehen oder sich verscharfen.

Risil lisi Gewalt und Aus! fiir Riickkehreri

Ruckkehrerinnen sind nach den vorliegenden Erkenntnissen in besonderem Malie gefahrdet. Die
unmittelbare Zeit nach der Rickkehr ist besonders risikoreich, da die Riickkehr regelmaRig ein
Bruchmoment darstellt. Notsituationen, insbesondere Obdachlosigkeit und extreme materielle Not,
kénnen schnell und abrupt eintreten.

Gerade in den ersten Tagen und Wochen nach der Rlckkehr ist das Risiko von Schutzlosigkeit und
Abhangigkeit von Dritten besonders hoch, insbesondere im Hinblick auf Unterkunft, Orientierung und
erste Unterstltzung. Rickkehrerinnen verfligen zwar formal tber einen Schutzstatus, haben jedoch in
der Praxis haufig keinen effektiven Zugang zu staatlicher Hilfe und Unterstiitzung. Zudem fehlt ihnen
in der Regel das Wissen darliber, wo die nur begrenzt zur Verfligung stehenden
Unterstlitzungsstrukturen zu finden sind und wie diese in Anspruch genommen werden kénnen. Diese
Situation kann von Dritten ausgenutzt werden. Rickkehrerinnen sind in dieser Phase besonders
anféallig fur vermeintliche Unterstiitzungsangebote, die tatsachlich mit Ausbeutung oder Ubergriffen
verbunden sein kénnen.

Auch in den darauffolgenden Wochen und Monaten bleibt die Situation h&ufig instabil.
Ruckkehrerinnen sind oft gleichzeitig von mehreren Risikofaktoren betroffen, darunter unsichere
Unterkunft, fehlende oder unzureichende Einkommensmdglichkeiten, das Fehlen tragfahiger
Netzwerke, mangelnde Informationen, Sprachbarrieren sowie psychische Belastungen oder
Traumafolgen.

Diese Verdichtung von Risikofaktoren fihrt dazu, dass Riickkehrerinnen in besonderem Malie Gefahr

laufen, in Abhangigkeitsverhaltnisse oder Schutzlosigkeit zu geraten, und erhdht damit das Risiko
sexualisierter Gewalt und Ausbeutung erheblich.
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Fazit

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass weibliche Schutzberechtigte und Rickkehrerinnen nach
Ubereinstimmenden Berichten zahlreicher Organisationen einem erheblichen Risiko sexualisierter
Gewalt und Ausbeutung ausgesetzt sind. Zwar lasst sich das Ausmal} dieser Vorfalle nicht prazise
quantifizieren, die verfiigbaren Daten und praxisnahen Berichte deuten jedoch deutlich darauf hin,
dass es sich um ein strukturelles und nicht lediglich um einzelfallbezogenes Phanomen handelt.

Das Risiko entsteht dabei nicht isoliert, sondern im Rahmen eines Zusammenwirkens miteinander
verkniipfter Faktoren. Ausgangspunkt sind haufig existenzielle Notsituationen, insbesondere
Obdachlosigkeit, unsichere Unterkunfts- und Arbeitsverhaltnisse sowie materielle Not. Diese filhren
zu Abhéangigkeit von Dritten und Schutzlosigkeit, wodurch Situationen entstehen, die von Dritten
gezielt ausgenutzt werden koénnen, etwa durch sexuelle Belastigung, sexuelle Ubergriffe, die
Einforderung sexueller Gefalligkeiten oder andere Formen sexueller Ausbeutung.

Gefahrdet sind insbesondere alleinstehende Frauen, alleinerziehende Miutter sowie Frauen mit
psychischen Belastungen  oder  Traumafolgen. Gleichzeitig beglnstigen  strukturelle
Rahmenbedingungen, insbesondere ein unzureichendes Integrations- und Unterstlitzungssystem,
das Entstehen und Fortbestehen solcher Situationen von Abhangigkeit, Schutzlosigkeit und
Ausnutzbarkeit.

Besonders ausgepragt ist das Risiko bei Ruckkehrerinnen, da bei ihnen haufig mehrere dieser
Risikofaktoren gleichzeitig zusammentreffen. Insbesondere in der Zeit unmittelbar nach der Riickkehr,
aber auch darlber hinaus, kommt es regelmafRig zu einer Verdichtung von Schutzlosigkeit,
Abhangigkeit und fehlendem Zugang zu Unterstiitzung, wodurch das Risiko sexualisierter Gewalt und
Ausbeutung erheblich erhéht ist.
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Zusammenfihrende Schlussbemerkung

Fehlende staatliche Absicherung und begrenzte Unterstiitzung
Ausgangspunkt vieler Problemlagen ist ein fehlendes oder unzureichendes staatliches Auffangsystem

fir Ubergangs- und Notsituationen. Dies zeigt sich insbesondere nach der Zuerkennung
internationalen Schutzes oder nach einer Rickkehr nach Griechenland: In solchen Situationen
besteht kein verlasslicher staatlicher Mechanismus, der Unterkunft oder grundlegende Unterstitzung
bereitstellt. Bestehende Unterstlitzungsprogramme wie HELIOS+ oder das Programm ,Wohnen und
Arbeiten fur Obdachlose” kdnnen diese Licke nach den vorliegenden Erkenntnissen nicht schlielen,
da sie nur begrenzte Kapazitdten haben, an Zugangsvoraussetzungen geknipft sind und
Schutzberechtigte beziehungsweise Riickkehrer nicht zuverlassig erreichen. Auch kommunale oder
staatlich getragene Obdachlosenunterkiinfte bieten keine verlassliche Auffangstruktur, da die
vorhandenen Kapazitdten den Bedarf deutlich unterschreiten und der Zugang mit erheblichen
praktischen Hirden verbunden ist.

In der Praxis wird die Verantwortung fir die Bewaltigung solcher Notsituationen dadurch weitgehend
auf nichtstaatliche Hilfsstrukturen, insbesondere zivilgesellschaftliche und kirchliche Organisationen,
verlagert. Diese leisten trotz begrenzter Mittel und hoher Belastung vielfach zentrale Unterstlitzung,
kénnen den bestehenden Bedarf jedoch bei weitem nicht auffangen. So verbleibt in vielen Fallen die
Bewaltigung existenzieller Problemlagen weitgehend bei den Betroffenen selbst.

Blockierter Zugang zu regularer Unterkunft und Arbeit
Der fir die Bewaltigung dieser Problemlagen notwendige verlassliche Zugang zum Arbeits- und

Wohnungsmarkt ist fur Schutzberechtigte in der Praxis jedoch durch eine Reihe formaler, praktischer
und struktureller Hurden erheblich erschwert. Hierzu gehéren unter anderem administrative
Anforderungen, uneinheitliche Behoérdenpraxis, steigende Miet- und Lebenshaltungskosten, das
Verhalten von Vermietern und Arbeitgebern, Sprachbarrieren, fehlende Netzwerke sowie
geschlechtsspezifische Nachteile.

Zudem sind zentrale Voraussetzungen flir Unterkunft, Arbeit und Dokumentenbeschaffung haufig
voneinander abhangig. Ohne erforderliche Dokumente und Nachweise ist legale Erwerbstatigkeit oder
der Zugang zu Unterstitzungsprogrammen kaum erreichbar. Ohne Einkommen oder
Beschaftigungsnachweis ist wiederum die Anmietung einer Wohnung regelmafig erheblich erschwert.
Fehlt eine stabile Unterkunft, fehlt zugleich haufig die Grundlage fur weitere Schritte in Richtung
Dokumentenbeschaffung, Arbeitsaufnahme und Stabilisierung. Einzelne Hindernisse kdnnen dadurch
mehrere weitere Schritte blockieren und bestehende Problemlagen zusétzlich verfestigen.

Informelle Unterkunfts- und Arbeitsformen als Notstrategien
Unter den beschriebenen Bedingungen bleibt Schutzberechtigten haufig nur der Rickgriff auf

informelle Unterkunfts- und Arbeitsformen, um Obdachlosigkeit oder Mittellosigkeit zumindest
kurzfristig abzuwenden. Diese sind jedoch mit erheblichen Risiken, Abhangigkeiten und
Schutzdefiziten verbunden.

Inoffizielle Hostels stellen nach den vorliegenden Erkenntnissen keine menschenwurdige, zumutbare
oder verldssliche Unterkunftsalternative dar. Sie bieten oftmals keine gesicherte Bleibeperspektive,
sodass Betroffene kurzfristig erneut von Obdachlosigkeit bedroht sein kénnen. Zudem sind diese
Unterkiinfte regelmaRig durch Uberbelegung, mangelnde Hygiene, fehlende Privatsphére,
Sicherheitsrisiken sowie Abhangigkeits- und Ausbeutungsverhaltnisse gepragt. Der langere Verbleib
kann die psychische Gesundheit erheblich belasten und eine Stabilisierung zusatzlich erschweren.

Die Schattenwirtschaft bietet keine gesicherte Grundlage fir die Sicherung des Lebensunterhalts.
Vergutungen liegen teils deutlich unter der Armutsgefahrdungsgrenze, Beschaftigungen sind haufig
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kurzfristig, unregelmaRig und arbeitsrechtlich nicht abgesichert. Besonders schwer wiegt, dass
Betroffene bei Krankheit oder Arbeitsunfallen regelmafRig nicht geschitzt sind und dadurch
Einkommen, Unterkunft und Gesundheit zugleich gefahrdet sein kénnen. Die in der
Schattenwirtschaft vorherrschenden Machtungleichgewichte beglnstigen Lohnvorenthaltung,
Uberlange Arbeitszeiten, willkirliche Kiindigungen, Einschiichterung und Ausbeutung, teilweise in
besonders schwerwiegender Form.

Fehlende Alternativen und der Druck, kurzfristig Unterkunft, Nahrung und Einkommen sichern zu
mussen, konnen Betroffene zudem dazu veranlassen, Bedingungen hinzunehmen, die unter anderen
Umstanden nicht akzeptiert wirden, und ihre tatsachliche Moéglichkeit erheblich einschranken, solche
Bedingungen abzulehnen oder zu verlassen. Informelle Unterkunfts- und Arbeitsmdglichkeiten
kénnen deshalb nicht ohne Weiteres als realistische Wege der Unterkunfts- oder Existenzsicherung
verstanden werden. Sie sind vielmehr haufig instabile Notstrategien, die Schutzberechtigte und
Ruckkehrer nur begrenzt vor Obdachlosigkeit oder Mittellosigkeit schiitzen und zugleich erhéhten
Risiken unwirdiger Lebens- und Arbeitsbedingungen, Ausbeutung und Ubergriffen aussetzen.

Verfestigung prekérer Lebenslagen

Sind Schutzberechtigte einmal in solchen Situationen, verringert dies zugleich die Wahrscheinlichkeit,
eigenstandig tragfahige Losungen zu finden. Obdachlosigkeit, kurzfristige Unterbringung bei
wechselnden Dritten oder der Aufenthalt in instabilen informellen Unterkinften bedeuten nicht nur
fehlenden Schutz und fehlende Privatsphare. Sie flihren auch dazu, dass ein erheblicher Teil der
verfligbaren Zeit und Kraft auf die kurzfristige Sicherung des Alltags verwendet werden muss.

Unter solchen Bedingungen wird es erheblich schwieriger, administrative Verfahren zu betreiben,
Dokumente zu beschaffen, Arbeit zu suchen oder Unterstiitzungsangebote wahrzunehmen. Fehlende
finanzielle Mittel verhindern haufig die Inanspruchnahme kostenpflichtiger Unterstlitzung, etwa bei der
Dokumentenbeschaffung. Zugleich miissen Betroffene oftmals erhebliche Zeit darauf verwenden,
kostenlose Essensausgaben, Dusch- oder Waschmaoglichkeiten und kurzfristige
Ubernachtungsoptionen zu finden. Mangelnde Erholung, fehlende Hygiene, psychischer Druck und
Verzweiflung koénnen die Fahigkeit zur Arbeitssuche und zur Stabilisierung der eigenen
Lebenssituation zusatzlich beeintrachtigen.

Diese praktischen Belastungen erklaren zugleich, warum informelle Lésungen nicht notwendigerweise
nach kurzer Zeit einen Ubergang in stabilere Bedingungen erméglichen. Entgegen der teilweise
zugrunde gelegten Annahme, solche informellen Ldsungen konnten lediglich kurzfristige
Ubergangsphasen (iberbriicken, zeigen die vorliegenden Erkenntnisse, dass sie sich haufig tber
langere Zeit verfestigen. Betroffene pendeln haufig zwischen Obdachlosigkeit und kurzfristigen
informellen Unterkunftsformen sowie zwischen instabilen Beschaftigungen in der Schattenwirtschaft
und Arbeitslosigkeit. Dass ihnen unter diesen Bedingungen haufig keine realistische Maoglichkeit
bleibt, sich aus ausbeuterischen oder unwirdigen Verhaltnissen zu l6sen, kann ein Geflhl tiefer
Ohnmacht und Entwirdigung hervorrufen. Diese Situationen bieten zugleich keine verlassliche
Absicherung vor erneuter Obdachlosigkeit oder Mittellosigkeit. Vielmehr kénnen sie Betroffene gerade
in denjenigen Lebensverhaltnissen festhalten, aus denen sie sich aufgrund fehlender Dokumente,
fehlenden Einkommens, fehlender stabiler Unterkunft und fehlender Unterstltzung nur schwer wieder
I6sen kdnnen.

Zusatzliche Risiken fir Riickkehrer

Auf Riickkehrer wirkt sich diese Dynamik in besonderem Malle aus. Zwar gelten die beschriebenen
Defizite staatlicher Aufnahme- und Unterstiitzungsstrukturen grundsatzlich fir Schutzberechtigte
insgesamt. Rickkehrer sind ihnen jedoch haufig unmittelbar nach ihrer Ankunft und aus einer
besonders instabilen Ausgangslage heraus ausgesetzt. Sie kehren vielfach ohne tragfahige
Netzwerke, ohne Orientierung im aktuellen Unterstitzungs- und Verwaltungssystem und ohne
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gesicherte Einkommensperspektive nach Griechenland zurtick. Nach langerer Abwesenheit fehlen oft
gerade die Kontakte und Kenntnisse, die notwendig waren, um kurzfristig Unterkunft, Arbeit oder
Unterstitzung zu finden. Fur Rickkehrer besteht deshalb ein besonders hohes Risiko, unmittelbar
nach der Rickkehr in Obdachlosigkeit, instabile Unterkunftsverhaltnisse oder andere prekare
Lebenssituationen zu geraten und aufgrund der beschriebenen Mechanismen auch Uber langere Zeit
dort zu verbleiben.

Hinzu kommt, dass zentrale Dokumente bei Riickkehr oftmals abgelaufen, verloren gegangen, nicht
mehr zuganglich oder von den Behdrden des riickiberstellenden Staates nicht ausgehandigt worden
sind. Dies betrifft gerade solche Dokumente und Zugangsdaten, die fur weitere Schritte von zentraler
Bedeutung sind, etwa Aufenthaltstitel, AFM, AMKA oder Taxisnet-Zugang. Fehlende Dokumente
schlieRen zentrale Wege zu legaler Erwerbstatigkeit, Unterstitzungsprogrammen oder
Gesundheitsversorgung haufig bereits vorgelagert aus oder erschweren sie zusatzlich. Dadurch
erhoht sich das Risiko, in prekaren Lebensumstanden zu verbleiben, zusatzlich.

B lere Risiken fiir weibliche Schutzl hti

Weibliche Schutzberechtigte sind von den beschriebenen strukturellen Problemen nicht lediglich in
gleicher Weise betroffen. Vielmehr stehen ihnen bestimmte informelle Uberlebensstrategien, auf die
mannliche Schutzberechtigte teilweise zuriickgreifen kdnnen, in geringerem MaRe offen. Zugleich
sind die Alternativen, die weiblichen Schutzberechtigten eher zugénglich sind, haufig unsicher, von
Abhangigkeit gepragt oder mit besonderen Schutzrisiken verbunden.

Beim Zugang zur Schattenwirtschaft zeigt sich, dass niedrigschwellige Tatigkeiten mit starker
korperlicher Komponente weiblichen Schutzberechtigten deutlich seltener offenstehen als
mannlichen. Weibliche Schutzberechtigte sind daher eher auf Bereiche wie Gastronomie, Tourismus
oder hausliche Arbeit verwiesen. Diese sind teilweise starker von Sprach- oder
Kommunikationsanforderungen gepragt. Zugleich liegen gerade aus diesen Bereichen wiederholt
Berichte Uber Ausbeutung, Abhangigkeit, schlechte Arbeitsbedingungen sowie sexuelle Belastigung
und sexualisierte Gewalt vor.

Auch informelle Unterkunftsmdglichkeiten sind fir weibliche Schutzberechtigte eingeschrankter und
riskanter. Inoffizielle Hostels stehen ihnen nach den Erkenntnissen des Berichts deutlich seltener
offen als Mannern. Soweit weibliche Schutzberechtigte dort Uberhaupt unterkommen kénnen,
bestehen haufig erhebliche Schutzdefizite, insbesondere fehlende Rickzugsrdume, mangelnde
Privatsphare, unsichere sanitare Einrichtungen und eine unzureichende Kontrolle dariber, wer
Zugang zu den Raumen hat.

Notsituationen, in denen weibliche Schutzberechtigte auf Dritte angewiesen sind, erhéhen zugleich
das Risiko von Ausbeutung und sexualisierter Gewalt. Dies gilt insbesondere bei Obdachlosigkeit
oder drohender Obdachlosigkeit, bei Unterkunft durch Dritte sowie bei informeller Arbeit in der
Schattenwirtschaft. Gerade wenn Unterkunft, Einkommen oder Schutz von einzelnen Personen
abhangen, entstehen Machtverhéltnisse, die von Dritten ausgenutzt werden kdénnen. Bei
Ruckkehrerinnen kann sich diese Gefahrdung in besonderem Male verdichten, weil nach der
Ruckkehr haufig mehrere Risikofaktoren gleichzeitig zusammentreffen.

Gerade wenn sichere und verlassliche Alternativen fehlen, geraten weibliche Schutzberechtigte
dadurch in Situationen, in denen sie unterschiedliche Gefahren gegeneinander abwagen muissen.
Kurzfristiges Unterkommen bei Dritten kann Schutz vor Obdachlosigkeit bieten, zugleich aber
Abhangigkeit, Kontrollverlust oder ein erhdhtes Risiko von Ubergriffen bedeuten. Der Verzicht auf eine
solche Unterkunft kann wiederum Obdachlosigkeit und akute Schutzlosigkeit zur Folge haben.
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Gesamtbewertun
Zusammenfassend zeigen die vorliegenden Erkenntnisse, dass die prekdre Lage Vvieler

Schutzberechtigter und Rickkehrer in Griechenland nicht durch einzelne, isolierte Zugangshurden
erklart werden kann, sondern durch das Zusammenwirken mehrerer struktureller Hindernisse gepragt
ist. Entscheidend ist dabei nicht, ob Rechte, Programme oder informelle Mdglichkeiten abstrakt
bestehen, sondern ob sie fiir die Betroffenen unter den tatsachlichen Bedingungen erreichbar sind
und eine realistische Stabilisierung ermdglichen. Fehlende staatliche Absicherung, begrenzte
Unterstlitzung, administrative Hurden, fehlende Dokumente, erschwerter Zugang zu Arbeit und
Unterkunft sowie die Risiken informeller Ausweichstrategien verstarken sich gegenseitig und kénnen
prekdre Lebenssituationen verfestigen. Informelle Arbeit, inoffizielle Hostels oder Unterkunft bei
Dritten bieten dabei keine verlassliche Grundlage fir Unterkunfts- oder Existenzsicherung. Fur
Ruckkehrer, insbesondere auch fir Rickkehrerinnen, sowie fiir weibliche Schutzberechtigte bestehen
zusatzliche Risiken und Einschrankungen, die die Gefahr unwirdiger Lebens- und
Arbeitsbedingungen sowie von Gewalt und Ausbeutung erheblich erhéhen.

Fur Ruckkehrer verdichten sich diese strukturellen Hindernisse unter den im Rahmen dieser
Recherche festgestellten Bedingungen zu einem realen Risiko, nach einer Ruckkehr nach
Griechenland keinen tatsachlichen Zugang zu Unterkunft, Mdglichkeiten der Existenzsicherung und
einer Grundlage fur Stabilisierung zu finden und stattdessen in Obdachlosigkeit, Mittellosigkeit oder
andere prekare und entwirdigende Lebenssituationen zu geraten und in solchen Situationen zu
verbleiben.
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Anhange

Anhang 1: Ubersicht zur Situation der befragten Riickkehrer

Die nachfolgende Ubersicht basiert auf insgesamt neun Interviews mit Rickkehrern. Die
Fallbeschreibungen wurden zur Wahrung der Privatsphare der Betroffenen anonymisiert und teilweise
verallgemeinert. Angaben zu Alter, Herkunft, familidrer Situation, Aufenthaltsorten, Zeitpunkten und
weiteren Umstéanden wurden nur aufgenommen, soweit sie fir die Einordnung des jeweiligen Falls
erforderlich sind. Einzelne Details wurden verschleift oder ausgelassen, um eine Identifizierung der
Betroffenen zu verhindern. Die inhaltliche Aussagekraft der Falle bleibt hiervon unberihrt.

Befragte 1

Situation nach Zuerkennung des Schutzstatus (vor Verlassen Griechenlands)

Die Befragte ist eine junge, erwachsene Frau. Sie erhielt Mitte 2024 Fluchtlingsstatus in
Griechenland. Am selben Tag wurde sie aufgefordert, das Camp zu verlassen. Sie verflugte Uber
keine Unterkunft oder Arbeitsmdoglichkeit und versteckte sich zunachst fir etwa drei Wochen weiterhin
im Camp. Nachdem sie bei einer Kontrolle entdeckt wurde, wurde sie vom Sicherheitspersonal aus
dem Camp verwiesen.

Anschlieltend begab sie sich ohne finanzielle Mittel nach Athen. Kurz darauf reiste sie gemeinsam mit
zwei weiteren Personen in eine landwirtschaftlich gepragte Region, um dort bei der Orangen-Ernte zu
arbeiten. Der Lohn betrug 20 Euro pro Tag. Die Unterbringung erfolgte in einer groRen Lagerhalle, in
der Manner und Frauen gemeinsam schliefen. Es gab weder sanitare Einrichtungen noch geschiitzte
Bereiche fir Frauen. Aufgrund der Angst vor Belastigung konnte sie nachts nicht schlafen. Nach etwa
einer Woche brach sie deshalb die Tatigkeit ab. Eine Bezahlung erhielt sie nicht, da der Arbeitgeber
angab, dass sie nicht einen gesamten Monat gearbeitet habe. Die Anreise hatte sie zuvor mit
geliehenem Geld finanziert.

Zurick in Athen suchte sie in einer Bar, einem Treffpunkt ihres Herkunftsumfelds, nach
Ubernachtungsmoglichkeiten. Sie wurde von anderen Frauen in inoffizielle Unterkiinfte gebracht, in
denen bis zu zehn Personen in einem Raum schliefen, teilweise auf Matratzen am Boden oder in
gemeinsam genutzten Betten. Die Kosten fiir einen Monat beliefen sich auf etwa 140-150 Euro, die
sie nicht aufbringen konnte. Sie war daher nur in der Lage dort heimlich und fir ein bis zwei Nachte
zu bleiben und musste sich anschlieend neue Ubernachtungsméglichkeiten suchen.

In vielen Nachten gelang es ihr, kurzfristig eine Schlafmdglichkeit zu finden. In anderen Nachten
musste sie in der Bar bleiben und versuchte dort auf einem Sofa zu schlafen. Sie beschreibt eine
grolle Unsicherheit und tagliche Sorge, wo sie die nachste Nacht verbringen konnte. Sie erhielt
einmal taglich eine Mahlzeit in einem Community-Zentrum und konnte dort gelegentlich duschen,
hatte jedoch keine Mdglichkeit, ihre Kleidung regelmafig zu waschen.

Die Befragte berichtet, dass Manner gezielt versuchen, Frauen in prekaren Situationen auszunutzen.
Sie schildert einen konkreten Vorfall, bei dem ein Mann ihr eine Unterkunft anbot und sagte, sie konne
so lange bei ihm bleiben, wie sie wolle. In der Nacht vergewaltigte er sie mit vorgehaltenem Messer.
Er sagte ihr, dass ihr niemand glauben werde und sie sich nicht an die Polizei wenden koénne, da sie
freiwillig zu ihm gekommen sei. Danach wurde sie aus der Unterkunft verwiesen und befand sich
erneut ohne Schlafplatz auf der Stral3e.

In der Folge wurde sie von diesem Mann weiter belastigt. Er verfligte tiber ihre Kontaktdaten und gab

diese an andere Manner weiter, mit der Behauptung, sie sei aufgrund ihrer prekaren
Wohnungssituation ,verfligbar. Auch andere Manner nahmen daraufhin Kontakt zu ihr auf und
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belastigten sie. Diese Erfahrungen waren nach ihren Angaben ein wesentlicher Grund fir ihre
Ausreise aus Griechenland.

Ruckkehr nach Griechenland und Situation danach

Nach endgultiger Ablehnung ihres Asylantrags in Deutschland kehrte sie im Herbst 2025 aus Angst
vor einer Abschiebung sowie vor méglichen Konsequenzen fir ihre griechischen Dokumente nach
Griechenland zurlick. Zu diesem Zeitpunkt verfiigte sie weiterhin Uber glltige griechische Dokumente.

Fur die ersten zwei Nachte nach ihrer Ankunft wurde ihr durch einen privaten Kontakt eine
Hotelunterkunft finanziert. Dies hatte sie bereits von Deutschland aus organisiert. Anschlielend
bezahlte eine Organisation eine kurzfristige Unterbringung in einem Hostel. Wahrend dieser Zeit
erhielt sie eine tagliche Mahlzeit in einem Community-Zentrum und konnte dort beziehungsweise im
Hostel grundlegende hygienische Bedirfnisse decken.

Sie versuchte ab ihrer Rickkehr aktiv Unterstiitzung zu erhalten und wandte sich an viele
verschiedene Organisationen, darunter auch das HELIOS+ Projekt. Dort wurde sie lediglich auf eine
Warteliste gesetzt. Trotz mehrerer Nachfragen pro Woche erhielt sie keine Unterstiitzung. Nachdem
sie spater eine Arbeitsstelle gefunden hatte, wurde ihr mitgeteilt, dass sie aufgrund ihrer
Erwerbstatigkeit nicht mehr férderfahig sei, obwohl sie weiterhin Uber keine eigene Unterkunft
verfugte.

Nach etwa sechs Wochen erhielt sie Uber eine NGO einen Platz in einer Wohngemeinschaft. Die
Unterkunft ist zeitlich auf einige Monate begrenzt.

Erwerbstatigkeit und wirtschaftliche Situation

Die Befragte suchte nach ihrer Riickkehr intensiv nach Arbeit. Sie sprach personlich bei zahlreichen
Restaurants in Athen vor und bewarb sich auch bei Hotels. Sie erhielt regelmafig die Riickmeldung,
dass Griechischkenntnisse erforderlich seien. Seit ihrer Riickkehr hat sie versucht, Zugang zu einem
griechischen Sprachkurs zu erhalten, konnte sich jedoch bis zum Zeitpunkt des Interviews keinen
Platz sichern.

Schlief3lich fand sie nach zwei Monaten eine Beschéftigung in einem Restaurant. Dort arbeitet sie als
Tellerwascherin und Reinigerin sechs Tage pro Woche insgesamt etwa 55 Stunden (9 Stunden taglich
unter der Woche, 10 Stunden am Wochenende) und erhélt ein monatliches Einkommen von 450
Euro. Sie berichtet, dass sie zwar (ber einen Arbeitsvertrag verflige, jedoch jederzeit entlassen
werden kénne und keine tatsachliche Sicherheit habe. Die notwendigen Dokumente zum Aufnehmen
einer legalen Arbeit erhielt sie erst mehrere Monate nach ihrer Arbeitsaufnahme, mit Hilfe einer
Sozialarbeiterin.

Angesichts der Mietpreise ist es ihr nicht moglich, eigenstdndig Wohnraum anzumieten. Sie aulRert
erhebliche Sorgen hinsichtlich ihrer Zukunft nach Ablauf der temporaren Unterkunft.

Die Befragte beschreibt die erneute Rickkehr nach Griechenland als duferst belastend und hebt
hervor, dass sie ihr Leben unter den bestehenden Bedingungen praktisch von Grund auf neu
aufbauen muss.

Befragter 2
Situation vor Rickkehr nach Griechenland

Der Befragte ist Mitte zwanzig und kommt aus Syrien. Er reiste wahrend seines laufenden
Asylverfahrens nach Deutschland, da er dort Verwandte hat und in Griechenland Uber keine
familidaren Anknipfungspunkte verfiigte. Erst im Rahmen des Klageverfahrens in Deutschland erfuhr
er, dass ihm in Griechenland bereits internationaler Schutz zuerkannt worden war.
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Ruckkehr nach Griechenland und erste Situation

Ende 2024 wurde er von der Polizei nach Griechenland abgeschoben. Bei seiner Ankunft am
Flughafen Athen erfolgte lediglich eine Kontrolle seiner Dokumente. Eine weitergehende Befragung
oder Information Uber mogliche Unterstiitzungsangebote fand nicht statt. Insbesondere erhielt er
keine Hinweise dazu, wo er Unterkunft oder sonstige Hilfe erhalten kdnnte. Zum Zeitpunkt seiner
Rickkehr verfligte er zudem weder Uber einen griechischen Aufenthaltstitel noch Uber ein
Reisedokument.

Nach Verlassen des Flughafens suchte er bis in die spaten Abendstunden nach einer Unterkunft, was
er als sehr belastend schildert. Schlie3lich fand er ein Hotelzimmer, fiir das er einen Uberhéhten Preis
bezahlen musste. Aufgrund fehlender finanzieller Mittel konnte er dort nur eine Nacht bleiben.

Zugang zu Unterstitzung und Aufenthalt im Camp

Nach Verlassen des Hotels traf er andere arabischsprachige Personen, die ihn darauf hinwiesen,
dass er zunachst griechische Dokumente beantragen misse und ihm Kontaktdaten von NGOs
nannten. Er wandte sich an mehrere Organisationen, erhielt jedoch nur begrenzt Unterstiitzung. Eine
Organisation half ihm schliellich dabei, beim griechischen Asyldienst die Ausstellung seiner
Dokumente zu beantragen. In der Folge wurde ihm voribergehend eine Unterbringung in einem
Fluchtlingslager auf dem Festland ermdglicht, da er noch Uber keinen Aufenthaltstitel verfugte.

Er verbrachte dort etwa vier Monate. Die Lebensbedingungen im Camp beschreibt er als ungeeignet
zum Leben.

Obdachlosigkeit und Arbeitssuche

Nach Ausstellung des griechischen Aufenthaltstitels und Reisedokuments begab er sich auf eine
griechische Insel, da ihm dort bessere Arbeitsmdglichkeiten in Aussicht gestellt worden waren.
Zunachst konnte er keine Unterkunft finden und musste fir drei Tage in einem Park tibernachten.

Anschlieend fand er einen Platz in einem inoffiziellen Hostel, in dem er sich eine kleine Unterkunft
mit etwa zehn weiteren Personen teilte. Die Wohnverhaltnisse waren prekar. Wahrend der
Sommermonate herrschten hohe Temperaturen, zudem gab es Bettwanzenbefall. Im weiteren Verlauf
trat Kratze auf, die bei ihm arztlich diagnostiziert wurde.

Parallel dazu gestaltete sich seine Existenzsicherung schwierig. Er arbeitete als Handwerker und
verflgte bereits aus seinem Herkunftsland Uber entsprechende Berufserfahrung. Die Beschaftigung
war allerdings sehr unregelmafig. Zeitweise konnte er nur etwa alle zehn Tage fiir einen Tag arbeiten.
In dieser Phase wandte er sich an eine Hilfsorganisation und gab an, dass er seine Rechte nicht
kenne und dringend nach einer Unterkunft suche.

Aktuelle Situation

Vor kurzem wurde er in einem Betrieb, in dem er vorher schon tageweise gearbeitet hatte,
Ubernommen und besitzt einen Arbeitsvertrag, jedoch keine Krankenversicherung. Wegen der
stabilen Beschaftigung war er in der Lage, eine Einzimmerwohnung mit eigenem Bad zu mieten. Hilfe
bei der Erlangung der fiir die Arbeitsaufnahme notwendigen Dokumente erhielt er von seinem
Arbeitgeber.

Der Befragte auBerte, dass er sich nicht an die schwierige Zeit im Camp, wahrend der

Obdachlosigkeit sowie in der Uiberbelegten Unterkunft erinnert fiUhlen mdéchte, was auf eine erhebliche
Belastung durch diese Erfahrungen hindeutet.
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Befragter 3
Verlauf vor Riickkehr nach Griechenland

Der Befragte ist aus Syrien und reiste im Sommer 2023 nach Griechenland ein. Nach eigenen
Angaben wollte er dort keinen Asylantrag stellen, wurde jedoch unter Androhung einer Ruckflihrung in
sein Herkunftsland zur Abgabe von Fingerabdriicken veranlasst. Da er Griechenland nicht als
geeigneten Ort flr ein Leben ansah und dort Gber keine familiaren Anknipfungspunkte verfligte,
reiste er bereits einige Wochen spater weiter nach Deutschland.

Dort stellte er einen Asylantrag, der abgelehnt wurde. Wahrend seines Aufenthalts in Deutschland
erfuhr er, dass ihm in Griechenland bereits internationaler Schutz zuerkannt worden war. Nach
Ausschopfung seiner rechtlichen Mdglichkeiten wurde ihm mitgeteilt, dass er Deutschland verlassen
musse, andernfalls drohe eine zwangsweise Abschiebung.

Ruckkehr nach Griechenland

Er kehrte im Herbst 2025 nach Griechenland zurtick, um ein mégliches Einreiseverbot zu vermeiden,
da er weiterhin Kontakt zu seinem in Deutschland lebenden Verwandten halten mochte. Bei seiner
Ankunft wurde er nicht von den griechischen Behdrden befragt und erhielt keine Informationen
dartiber, wo er Unterkunft oder Unterstitzung finden kénne.

Unterbringungssituation

Der Befragte fand zunachst eine Unterkunft in einem inoffiziellen Hostel, in der er gemeinsam mit
sechs weiteren Personen auf dem Boden schlief. Diese Unterkunft hatte er Uber einen Aufruf in
sozialen Medien gefunden. Die monatlichen Kosten beliefen sich auf 200 Euro. Er sah sich
gezwungen, dieses Angebot anzunehmen, da andere Unterkiinfte fir ihn nicht finanzierbar waren.

Bereits in der ersten Nacht wurde ihm sein Mobiltelefon entwendet, auf dem sich sowohl seine
Kontakte als auch digitale Kopien seiner Dokumente befanden. Er musste sich Geld leihen, um ein
neues Telefon sowie Lebensmittel zu finanzieren.

Die Lebensbedingungen in der Unterkunft beschreibt er als duRerst belastend. Er berichtet von
fehlender Privatsphéare, sodass er sich tUberwiegend aufierhalb der Wohnung aufhielt und diese nur
zum Schlafen oder zur Nutzung des Badezimmers aufsuchte. Teilweise war das Duschen nicht
moglich, da es kein warmes Wasser gab. Er gibt an, dass grundlegende Tatigkeiten wie Waschen,
Essen und Schlafen erheblich erschwert waren. Zusatzlich schildert er, dass der Vermieter primar an
finanziellen Interessen orientiert war und sich nicht um die Lebensbedingungen der Bewohner
gekiimmert habe.

Nach etwa einem Monat fand er eine andere Unterkunft mit leicht verbesserten Bedingungen, die
jedoch weiterhin Gberbelegt war und ebenfalls 200 Euro monatlich kostete.

Zugang zu Dokumenten und Unterstitzung

Bei seiner Rickkehr verfiugte er lediglich Uber eine abgelaufene Asylsuchendenkarte und keine
weiteren glltigen griechischen Dokumente. Um die notwendigen Unterlagen (unter anderem
Aufenthaltstitel, Reisedokument, Steuer- und Sozialversicherungsnummer sowie ein Bankkonto) zu
erhalten, wandte er sich an verschiedene Stellen und investierte insgesamt etwa 700 Euro in die
Unterstlitzung durch Vermittler und Agenturen. So war es beispielsweise erforderlich, einen
Adressnachweis vorzulegen, den er in seiner prekdaren Wohnsituation auf regularem Wege nicht
beschaffen konnte. Er war deshalb darauf angewiesen, gegen Bezahlung auf dem Schwarzmarkt eine
gefalschte Erklarung zu erwerben, um eine Meldeadresse nachweisen zu kdnnen.
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Der Befragte berichtet, dass es zwar Organisationen gibt, die Unterstitzung leisten, deren
Kapazitaten jedoch deutlich unzureichend sind. Laut ihm ist es teilweise erforderlich, bereits in den
frihen Morgenstunden bei Unterstiitzungsangeboten anzustehen, um einen Termin zu erhalten.

Erwerbstatigkeit und wirtschaftliche Situation

Um seinen Lebensunterhalt zu sichern und die Kosten fiir die Dokumentenbeschaffung zu decken,
begann der Befragte unmittelbar nach seiner Rickkehr mit der Arbeitssuche. Er verfligte Uber
Erfahrung im Gastronomiebereich und suchte insbesondere in Restaurants mit arabischsprachigen
Besitzern nach Beschaftigung.

Nach sechs Wochen fand er eine Anstellung, in der er taglich neun Stunden arbeitete und dafir 40
Euro erhielt. Er fand spater heraus, dass formal lediglich ein Teilzeitvertrag tGber zwei Stunden taglich
bestand. Er berichtet von permanenter Videolberwachung am Arbeitsplatz sowie von unbezahlten
Uberstunden.

Nach einigen Wochen verletzte er sich bei der Arbeit schwer am Arm. Eine medizinische Versorgung
erfolgte lediglich durch einen arabischsprachigen Apotheker, Unterstiitzung durch den Arbeitgeber
erhielt er nicht. Nachdem er infolge der Verletzung zwei Tage nicht zur Arbeit erscheinen konnte,
wurde ihm fristlos gekindigt.

Zum Zeitpunkt des Interviews war er arbeitslos und auf finanzielle Unterstiitzung durch seinen Bruder
in Deutschland angewiesen.

Der Befragte beschreibt seinen psychischen Zustand bei der Riickkehr nach Griechenland als sehr
schlecht. Er schildert Geflihle von Schock, Frustration und Angst angesichts der vorgefundenen
Lebensbedingungen und gibt an, seit seiner Rickkehr keinen einzigen guten Tag erlebt zu haben.

Er beschreibt seine Lebensumstande als von Ausbeutung gepragt. Griechenland erlebt er als sehr
unsicher. Als Beispiel nennt er sichtbaren Drogenkonsum in seinem Wohnumfeld. Zudem berichtet er
von weit verbreiteter Obdachlosigkeit, insbesondere unter Ruckkehrern. Nach seiner Einschatzung
stellt der Zugang zu angemessenem Wohnraum das grofdte Problem fur nach Griechenland
zurlckkehrende Schutzberechtigte dar.

Befragter 4

Situation nach Riickkehr und Unterbringung

Der Befragte ist um die dreiBig und aus Afghanistan. Nach Schutzzuerkennung in Griechenland,
reiste er nach Deutschland, wo sein Asylantrag abgelehnt wurde. Um einer Abschiebung zu
entgehen, kehrte er freiwillig nach Griechenland zuriick. Bei seiner Riickkehr Anfang 2025 wurde er
nicht von der Polizei befragt und erhielt keine Informationen zu moglichen Unterstiitzungsangeboten.
Er verfugte Uber glltige griechische Dokumente. Sein Aufenthaltstitel war noch bis Herbst 2025 giltig.

Mit den verbleibenden finanziellen Mitteln aus Deutschland konnte er zunachst zwei Nachte in einem
Hotel verbringen. Anschlielend war er fir zwei Tage obdachlos und schlief in einem Park. Dort
herrschten nach seinen Angaben unsichere Verhaltnisse, unter anderem durch Drogenkonsum. Er
berichtet zudem, dass er und andere Personen beleidigt und kérperlich angegriffen wurden.

Uber eine andere Person fand er eine Unterkunft in einem inoffiziellen Hostel. Er mietete ein Zimmer
fur 150 Euro monatlich, das er sich mit acht weiteren Personen teilte. Die Wohnung verfiigte zwar
Uber eine Kiche und ein Badezimmer, jedoch nicht Gber eine Waschmaschine. Es bestand ein
erheblicher Befall mit Bettwanzen, wodurch er unter Schlafproblemen litt und Hautprobleme
entwickelte.
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Nach etwa sechs Monaten zog er in eine andere Unterkunft um. Auch dort lebten acht bis zehn
Personen in zwei Zimmern. Er schlaft auf einer Matratze am Boden. Die monatlichen Kosten betragen
weiterhin 150 Euro. Eine eigenstéandige Anmietung einer Wohnung ist ihm aufgrund der hohen
Mietpreise nicht mdglich.

Erwerbstatigkeit und wirtschaftliche Situation

Der Befragte verfligte zunachst Gber keine ausreichenden finanziellen Mittel. Sein Vater unterstiitzte
ihn zeitweise aus Afghanistan, sodass er die Miete bezahlen konnte. Fir Lebensmittel und andere
Ausgaben reichte dies jedoch nicht aus. Er berichtet, haufig nur einmal taglich gegessen zu haben,
meist Brot.

Er suchte intensiv nach Arbeit und sprach nach eigenen Angaben bei mehr als 20 Unternehmen vor.
Aufgrund fehlender Sprachkenntnisse sowie fehlender Dokumente erhielt er jedoch keine Anstellung.
Er hat keine AFM, AMKA oder AMA. Er blieb etwa vier Monate ohne Arbeit.

Nach 4 Monaten Arbeitslosigkeit fand er eine Tatigkeit auf Baustellen. Diese erfolgt ohne
Arbeitsvertrag und ist unregelmafig. Er wird nur bei Bedarf ein- bis zweimal pro Woche eingesetzt. In
den letzten zwei Wochen vor dem Interview erhielt er keine Arbeit und somit kein Einkommen. Ein
normaler Arbeitstag dauert etwa 12 Stunden und er erhalt daftir 50 Euro. Die Arbeit ist kérperlich sehr
belastend und umfasst unter anderem das Tragen von Baumaterialien. Er berichtet zudem von
abwertendem Verhalten und Beleidigungen durch andere Arbeiter, weil er kein Griechisch spricht.

Arbeitsunfall

Im Herbst 2025 erlitt er einen schweren Arbeitsunfall, bei dem er von einem Gebaude stiirzte und sich
am Bein verletzte. Das Bein war stark geschwollen und verursachte erhebliche Schmerzen. Aufgrund
fehlender AMKA war es ihm jedoch nicht moglich, arztliche Behandlung in Anspruch zu nehmen. Er
gibt an, dass er diese Dokumente Uber eine private Agentur erhalten kdnne, allerdings kann er das
verlangte Geld nicht aufbringen.

Die Verletzung wurde lediglich durch Mitbewohner notdurftig versorgt. Er war etwa anderthalb Monate
nicht in der Lage zu gehen, konnte die Wohnung nicht verlassen und in dieser Zeit nicht arbeiten. Ein
Mitbewohner unterstiitzte ihn mit Lebensmitteln. Diese Zeit beschreibt er als sehr schwierig, da er
starke Schmerzen hatte und wegen des Bettwanzenbefalls kaum schlafen konnte.

Zum Zeitpunkt des Interviews hatte sich die Schwellung reduziert, jedoch bestehen weiterhin
Schmerzen beim Gehen. Er arbeitet trotz dieser Beschwerden wieder, da er keine Alternative sieht.

Dokumente

Einige Wochen vor dem Interview wurde er auf der Strale von der Polizei kontrolliert und zur
Dienststelle mitgenommen. Dort wurden sein Aufenthaltstitel sowie sein Reisedokument einbehalten.
Bei seiner Entlassung erhielt er lediglich das Reisedokument zurtick. Ilhm wurde mitgeteilt, dass der
Aufenthaltstitel verloren gegangen sei. Grinde hierfiir wurden ihm nicht genannt. Noch am selben Tag
stellte er einen Antrag auf Ausstellung eines neuen Aufenthaltstitels und wartet seitdem auf einen
Termin.

Er beschreibt seine Lebenssituation in Griechenland als entwiirdigend und duf3erte im Interview, dass
er darlber nachgedacht hatte, trotz bestehender Lebensgefahr in sein Heimatland zuriickzukehren.
Nach seiner Wahrnehmung sind viele Rickkehrer von Obdachlosigkeit und Arbeitslosigkeit betroffen.
Er berichtet zudem, dass einige Rickkehrer aufgrund der Situation erneut in andere europaische
Lander ausreisen oder psychische Probleme entwickeln.
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Befragter 5
Situation nach Ruckkehr und Obdachlosigkeit

Der Befragte ist ein junger Mann aus dem lIrak, der nach Schutzzuerkennung nach Deutschland
reiste. Nach Ablehnung seines Asylantrags kehrte er im Herbst 2025 nach Griechenland zurlick. Er
wurde am Flughafen nicht von den Behdrden befragt und erhielt keine Informationen zu
Unterstlitzungsangeboten. Er verfigte U(ber glltige griechische Dokumente, jedoch lief sein
Aufenthaltstitel kurz nach seiner Ankunft aus. Er hatte zudem keine sozialen Kontakte in
Griechenland.

Unmittelbar nach seiner Ankunft begab er sich in das Stadtzentrum, wo er fir mehrere Wochen
obdachlos war. Er schlief im Freien und versuchte, Orte mit einem gewissen Schutz oder in der Nahe
von der Polizei zu finden, um sich sicherer zu fihlen. Witterungsbedingungen wie Regen erschwerten
die Situation zusatzlich. Er schlief auf Banken oder auf dem Boden und nutzte seine Kleidung und
seine Tasche als provisorischen Schutz. Schlafsack oder Decke standen ihm nicht zur Verfiigung. Er
hatte keinen Zugang zu sanitaren Einrichtungen und konnte nur gelegentlich duschen und seine
Kleidung waschen. Nahrung erhielt er einmal taglich tber ein Community-Zentrum.

Er bemihte sich mehrfach, seine Obdachlosigkeit zu beenden. Ein Zugang zu einer
Obdachlosenunterkunft war nicht moglich, da diese ausgelastet war. Eine Unterstitzung Uber das
HELIOS+ Projekt wurde abgelehnt, da seine Schutzgewahrung langer als zwei Jahre zurticklag. Auch
Uber das KEM konnte er nach eigenen Angaben keine Unterstutzung erhalten.

Nach etwa drei bis vier Wochen fand er tiber andere Riickkehrer eine Unterkunft in einem inoffiziellen
Hostel, in der er fir 10 Euro pro Nacht in einem kleinen Raum mit sieben weiteren Personen
Ubernachten konnte. Duschen oder das Waschen von Kleidung war dort nicht méglich. Da andere
Personen héhere Betrage fiir Ubernachtungen zahlen konnten, musste er die Unterkunft nach etwa
10 Tagen wieder verlassen und war anschliefsend erneut fiir etwa 10 Tage obdachlos.

Wegen seiner Obdachlosigkeit war er nicht in der Lage einen Verlangerungsantrag fir seinen
Aufenthaltstitel zu stellen, da er keine Meldeadresse hatte. Erst nach einiger Zeit war er in der Lage,
eine Person zu finden, die ihm gestattete, ihre Adresse fir den Antrag zu verwenden.

Knapp zwei Monate nach seiner Rlckkehr gelang es ihm, mit Unterstitzung einer griechischen
Person ein Zimmer anzumieten. Die monatlichen Kosten betrugen 400 Euro. Die Anmietung war nur
moglich, weil die unterstiitzende Person gegeniiber dem Vermieter als Ansprechpartner fungierte.
Das Zimmer verfligt Uber kein Bett. Er schlaft auf einem provisorischen Sofa, was seine chronischen
Rickenprobleme erheblich verschlechtert.

Die Finanzierung der Unterkunft erfolgt durch geliehenes Geld. Zum Zeitpunkt des Interviews hatte er
Schulden von tber 4.000 Euro und zusatzlich persdnliche Gegenstande verkauft. Es ist unklar, ob er
die Unterkunft weiterhin finanzieren kann.

Erwerbstatigkeit und Arbeitsbedingungen

Der Befragte bemiihte sich intensiv um Arbeit und nahm etwa zweieinhalb Monate nach seiner
Ruckkehr an einer Jobmesse teil. Dort fand er eine Tatigkeit in einem Restaurant, als Reiniger und
Tellerwascher. Er arbeitete taglich 10 bis 12 Stunden und erhielt einen Stundenlohn von 2,50 Euro.
Die Arbeitsbedingungen ermdglichten jederzeit eine Kindigung. Zudem bestand in den ersten drei
Monaten kein Krankenversicherungsschutz.

Der Arbeitsweg betrug etwa eine Stunde mit dem Bus. Teilweise endete die Arbeit erst gegen 1:00
Uhr nachts, bei Arbeitsbeginn um 8:00 Uhr am nachsten Morgen, sodass ihm lediglich vier bis funf
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Stunden Ruhezeit blieben. Nach etwa einem Monat musste er die Tatigkeit aufgrund zunehmender,
starker Ruckenschmerzen aufgeben.

Der Befragte berichtet, dass derzeit trotz vieler Bemiihungen, keine Beschaftigungsmaoglichkeiten fir
ihn bestehen. Er sieht sich aufgrund gesundheitlicher Einschrankungen, fehlender Sprachkenntnisse,
mangelnder sozialer Netzwerke und struktureller Hiirden erheblich benachteiligt.

Dokumente

Zum Zeitpunkt seiner Riickkehr stand die Verlangerung seines Aufenthaltstitels an. Wahrend seiner
Obdachlosigkeit war es ihm nicht mdglich, die hierfir erforderliche Meldeadresse nachzuweisen. Erst
durch die Unterstitzung einer anderen Person konnte er eine Adresse angeben und den
Verlangerungsantrag stellen. Zum Zeitpunkt des Interviews wartete er seit etwa funf Monaten auf eine
Ruckmeldung zu seinem Antrag.

Seine derzeitige Lebenssituation beschreibt er als existenziell belastend. Er berichtet von
traumatischen Flashbacks sowie von diagnostizierten psychischen Erkrankungen, sieht jedoch unter
den gegenwartigen Bedingungen keine Mdoglichkeit, eine Behandlung aufzunehmen. Er aufiert den
Wunsch, nach Genehmigung der Verlangerung seines Aufenthaltstitels erneut nach Deutschland zu
reisen, wo er familidre Anknipfungspunkte hat.

Befragte 6

Verlauf vor Ruckkehr nach Griechenland

Die Befragten sind zwei junge Schwestern. Nach Schutzzuerkennung und Erhalt ihres
Aufenthaltstitels und Reisedokuments im Jahr 2024 reisten sie in ein nordisches Land weiter, wo enge
Angehorige ihrer Herkunftsfamilie sich aufhielten. Die Schwestern hatten nach eigenen Angaben nie
beabsichtigt, in Griechenland zu bleiben, sondern wollten bei ihrer Familie leben. lhr Asylantrag dort
wurde abgelehnt, und sie wurden zur Rickkehr nach Griechenland aufgefordert. Um einer
Abschiebung zuvorzukommen, kehrten sie im Herbst nach Griechenland zurick.

Situation nach Ruckkehr und erste Unterbringung
Bei ihrer Ankunft wurden sie nicht von den Behdrden befragt und erhielten keine Informationen zu
Unterstitzungsangeboten. lhre Aufenthaltstitel waren weiterhin gultig.

Fur die ersten zwei Nachte wurde eine Unterkunft durch ihren Bruder finanziert. Nach Ablauf dieser
Zeit versuchten sie, Unterstiitzung bei einer Frauenorganisation zu erhalten, erhielten nach eigenen
Angaben jedoch keine Hilfe. Um Obdachlosigkeit zu vermeiden, mussten sie anschlieRend kurzfristig
eine Hotellibernachtung selbst finanzieren.

Im Anschluss konnten sie Uber die Vermittlung einer Organisation fir einen Monat in einer
nicht-staatlichen Einrichtung untergebracht werden. Dort erhielten sie Verpflegung sowie Zugang zu
sanitdren Einrichtungen. Eine Verldngerung des Aufenthalts Uber einen Monat hinaus war nicht
moglich.

Ein Sozialarbeiter hatte sie an HELIOS+ weitervermittelt. Allerdings war es notwendig, dass die
Schwestern eine Unterkunft eigenstandig anmieteten, um Mietzuschisse von HELIOS+ zu erlangen.
Mit Unterstitzung des Sozialarbeiters versuchten sie, eine eigene Unterkunft zu finden. Es wurden
etwa 20 Vermieter und Immobilienagenturen kontaktiert. Die Uberwiegende Mehrheit lehnte eine
Vermietung an sie als Auslanderinnen ab. Zwei Angebote hatten eine Anmietung ermoglicht, setzten
jedoch Vorauszahlungen in Hohe von insgesamt etwa 1.200 Euro fiir Miete, Kaution und
Maklergebuhr voraus. Diese Summe konnten die Schwestern nicht aufbringen. Zuséatzlich ware ein
Bankkonto zur Anmietung einer Wohnung notwendig gewesen. Allerdings lehnten die Banken die
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Eréffnung eines Bankkontos ab, da die Schwestern keinen Beschaftigungsnachweis und keine feste
Adresse, sondern nur eine temporare Unterkunft hatten.

Zugang zu Erwerbstatigkeit

Versuche, eine Arbeit zu finden, blieben erfolglos. Dies war insbesondere auf das Fehlen einer festen
Meldeadresse, eines Bankkontos sowie mangelnde Sprachkenntnisse zuriickzufliihren. Trotz
Unterstiitzung durch mehrere Organisationen konnten keine Beschaftigungsmdglichkeiten
erschlossen werden.

Weitere Entwicklung

Die Schwestern gaben an, ihr bisheriges Leben hauptséchlich im familidren Umfeld verbracht zu
haben. Die Trennung von ihrer Familie sowie das Leben als alleinstehende junge Frauen in einem
fremden Land flhrten zu einem starken Gefuihl von Unsicherheit und emotionaler Belastung. Vor dem
Hintergrund der fehlenden Perspektiven in Griechenland, der drohenden Obdachlosigkeit, des
fehlenden sozialen Netzwerks sowie der familidaren Trennung entschieden sich die Schwestern,
Griechenland erneut zu verlassen. Einen Monat nach ihrer Rickkehr reisten sie wieder in das
nordische Land zu ihrer Familie, trotz des Risikos einer erneuten Ablehnung und mdoglicher
Ruckfiihrung.

Befragter 7

Verlauf vor Rickkehr nach Griechenland

Der Befragte ist Mitte zwanzig und aus einem afrikanischen Land. Nach Zuerkennung seines
Schutzstatus im Jahr 2020 verblieb er zunachst weiterhin im Camp, da er keine anderen
Unterkunftsalternativen hatte, und suchte gleichzeitig nach Méglichkeiten, Griechenland zu verlassen.
Er arbeitete in dieser Zeit in der Landwirtschaft, ohne Arbeitsvertrag. Die Arbeitsbedingungen
beschreibt er als sehr schlecht. Er berichtet von ausbeuterischen Verhaltnissen mit unbezahlten
Uberstunden sowie mangelhaften Unterkiinften. Im Jahr 2021 reiste er in die Schweiz weiter. Sein
Asylantrag wurde dort abgelehnt.

Situation nach Rickkehr

Da er kein Recht auf Aufenthalt in der Schweiz mehr hatte und eine Abschiebung drohte, kehrte er mit
Unterstitzung einer Organisation Anfang 2024 nach Griechenland zurlick. Bei seiner Ankunft in
Griechenland wurde er nicht von den Behdrden befragt und erhielt keine Informationen zu
Unterstiitzungsangeboten. Eine Organisation aus der Schweiz hatte bereits vor seiner Riickkehr eine
Unterkunft fur ihn organisiert und ihm 100 Euro fiir die Fahrt zur Unterkunft zur Verfligung gestellt. Die
Unterkunft ist eine geteilte Wohnung, die von einer Organisation zur Verfligung gestellt wird. Er
betont, dass diese Unterstlitzung fiir ihn entscheidend gewesen sei, und hebt hervor, dass es ihn sehr
belastet, sich vorzustellen, was ohne diese Hilfe mit ihm geschehen ware.

Bei seiner Ruckkehr verflugte er Uber seine griechischen Dokumente, wobei sein Aufenthaltstitel
bereits abgelaufen war. Die Verlangerung konnte er nach eigenen Angaben innerhalb einiger Monate
abschlieRen.

Erwerbstatigkeit

Die Arbeitssuche gestaltete sich aufgrund fehlender Sprachkenntnisse schwierig. Er benétigte etwa
drei Monate und fand schlielich Uber persénliche Kontakte eine Anstellung als Tellerwascher in
einem Restaurant.

Laut Aussage der ihn unterstiitzenden Organisation waren die Arbeitsverhaltnisse sehr instabil, und
er musste sich wiederholt neue Beschaftigungen suchen, wobei keine dieser Beschaftigungen langer
als sechs Monate dauerte. In seiner letzten Anstellung arbeitete er taglich etwa acht Stunden in einem
Restaurant und erhielt hierfir 48 Euro. Formal war er jedoch nur fir vier Stunden angemeldet,
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wahrend die restliche Arbeitszeit informell geleistet wurde. Einige Monate vor seinem Interview mit
dem Verfasser wurde das Arbeitsverhaltnis beendet. Ein Anspruch auf Arbeitslosengeld bestand
nicht, da er nur teilweise angemeldet gewesen war.

Gesundheitliche Situation

Der Befragte leidet unter anhaltenden gesundheitlichen Beschwerden und wurde kurz vor seiner
Rickkehr nach Griechenland in der Schweiz operiert. Nach seiner Riickkehr gelang es ihm trotz
mehrerer Versuche nicht, eine medizinische Nachsorge zu erhalten. Er berichtet, dass bereits die
Vereinbarung eines Termins mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden ist. Zudem hatte er in der
Schweiz psychologische Unterstitzung erhalten. Der Zugang zu vergleichbarer Unterstitzung in
Griechenland war ebenfalls nicht mdglich.

Aktuelle Situation

Nach dem Verlust seiner Beschéaftigung war er gezwungen, seine Ersparnisse aufzubrauchen und
zusatzlich Geld von Freunden zu leihen. Die Suche nach einer neuen Beschaftigung gestaltete sich
erneut als schwierig. Er absolvierte eine Schulung im Bereich hauslicher Pflege und fand
anschlielend nach zweimonatiger Suche eine Teilzeitbeschaftigung in diesem Bereich.

Zum Zeitpunkt des Interviews lebte er in einer eigenen Wohnung, die er Uber einen Arbeitskollegen
finden konnte. Aufgrund seiner Teilzeitbeschaftigung ist seine finanzielle Situation jedoch unsicher. Er
aullert erhebliche Sorgen, die Miete kinftig nicht mehr bezahlen zu kénnen. Da unklar ist, ob
Bekannte ihm weiteres Geld leihen kénnen, ist auch ein Verlust der Wohnung und anschlieRende
Obdachlosigkeit nicht ausgeschlossen.

Befragter 8

Situation nach Schutzgewahrung (vor Ausreise)

Der Befragte stammt aus einem arabischsprachigen Herkunftsland und hat Frau und mehrere Kinder,
von denen einige noch sehr jung waren. Die Familie erhielt 2019 internationalen Schutz. Es gelang
dem Befragten, eine Beschaftigung in Griechenland zu finden und eine Wohnung fiir seine Familie
anzumieten. Im Rahmen dieser Tatigkeit geriet er nach eigenen Angaben in einen schweren Konflikt
mit einer Person aus seinem Umfeld. In der Folge kam es zu wiederholten Bedrohungen und
Angriffen. Der Befragte wurde schwer korperlich angegriffen und erlitt dabei Verletzungen, die
operativ behandelt werden mussten.

Trotz Einschaltung der Polizei und gerichtlicher Verfahren kam es weiterhin zu Bedrohungen und
Belastigungen. Der Befragte sah sich und seine Familie nicht ausreichend geschutzt.

Erste Ausreise und Riickkehr nach Griechenland

Aus Angst um seine Sicherheit verliel3 er mit seiner Familie Griechenland und stellte in Deutschland
einen weiteren Asylantrag, der abgelehnt wurde. Die Familie wurde im Jahr 2023 nach Griechenland
zurickgefuhrt.

Auch nach der Rickkehr setzte sich die Bedrohungslage fort. Der Befragte versuchte, sich zu
verstecken, wurde jedoch nach eigenen Angaben aufgrund der lokalen Vernetzung der betreffenden
Person wieder aufgefunden. Trotz behdrdlicher und gerichtlicher Schritte gelang es den Behoérden
nicht, einen effektiven Schutz zu gewahrleisten. Der Befragte berichtet zudem von
Zustandigkeitsproblemen bei der Polizei, die eine effektive Verfolgung von Vorfallen erschwerten. Die
Familie verlie Griechenland im Friihjahr 2024 erneut.

Zweite Ruckkehr nach Griechenland (2025)

Nach einer weiteren erfolglosen Asylantragstellung in einem anderen europaischen Land wurde die
Familie Anfang 2025 erneut nach Griechenland zurtckgefuhrt. Bei Ankunft erhielt sie keine
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Informationen zu Unterstitzungsangeboten. Die Familie verfiigte Uber glltige griechische
Aufenthaltstitel und Reisedokumente sowie tber AFM, AMKA, AMA und ein griechisches Bankkonto.

Unterbringung und wirtschaftliche Situation

Die Familie verflgte nur Uber begrenzte finanzielle Mittel. Fiir die erste Nacht konnte der Befragte ein
Zimmer in einem Hotel zu einem reduzierten Preis organisieren, um Obdachlosigkeit mit seiner
Familie und seinen kleinen Kindern zu vermeiden. In der Folge versuchte er, Uber verschiedene
Organisationen Unterstltzung zu erhalten, jedoch ohne Erfolg. Aus Sicherheitsgriinden war er zudem
gezwungen, bei der Suche nach Unterkunft vorsichtig vorzugehen.

Vorubergehend konnte die Familie fir etwa eine Woche in einem Zimmer bei einer Privatperson
unterkommen, wofir 100 Euro gezahlt wurden. AnschlieRend gelang es ihm, Uber eine
Immobilienagentur eine Wohnung anzumieten. Dies war nur méglich, weil er Sprachkenntnisse sowie
Nachweise friherer Beschaftigung vorlegen konnte und dem Vermieter zuklnftige
Einkommensmdglichkeiten in Aussicht stellte. Die Finanzierung der ersten Miete, Kaution und
Vermittlungsgebuhr der Agentur erfolgte hauptsachlich durch geliehenes Geld von NGOs.

Versuche, Erwerbstatigkeit zu finden

Der Befragte bemihte sich intensiv um eine Arbeitsaufnahme. Er wandte sich an zahlreiche
Organisationen und Arbeitsvermittiungen und suchte eigenstandig bei einer Vielzahl von Geschaften,
Supermarkten und Restaurants nach Beschéaftigung. Er gab an, jede Art von Arbeit angenommen zu
haben und auch gezielt nach Tatigkeiten in der Schattenwirtschaft gesucht zu haben, da eine
Arbeitsaufnahme notwendig war, um die Wohnung halten und Obdachlosigkeit vermeiden zu kénnen.
Seine Bemuhungen blieben jedoch erfolglos.

Nach Angaben eines ihn unterstitzenden Sozialarbeiters verfliigte der Befragte Uber
Uberdurchschnittliche Qualifikationen. Er beherrschte eine Vielzahl unterschiedlicher Sprachen,
darunter Englisch und Griechisch, verfligte Uber relevante Berufserfahrung und erflllte die formalen
Voraussetzungen fiir eine legale Beschaftigung. Der Sozialarbeiter bewertete es als bemerkenswert,
dass trotz dieser Voraussetzungen und intensiver Arbeitssuche keine Arbeitsaufnahme mdglich war.

Gesundheitliche Situation

Wahrend seines Aufenthalts in Griechenland musste der Befragte hospitalisiert werden und erhielt die
Empfehlung einer medikamentésen Behandlung. Bei ihm wurde eine chronische Erkrankung
diagnostiziert, die nach arztlicher Einschatzung mit der anhaltenden Belastungssituation in
Zusammenhang stehen kénnte.

Erneute Bedrohung und fehlender Schutz

Auch nach der erneuten Riickkehr nach Griechenland wurde der Befragte nach eigenen Angaben von
Personen aus dem Umfeld des zuvor genannten Taters gefunden und bedroht. Es kam zu Vorfallen,
bei denen er verfolgt und versucht wurde, ihn zu verletzen. Ihm wurde mitgeteilt, dass er Uberall
gefunden werden kdnne. Zudem war seine Familie schweren Drohungen ausgesetzt.

Vor diesem Hintergrund und der sich verscharfenden wirtschaftlichen Situation der Familie gelangte
er zu der Einschatzung, dass ihm in Griechenland kein effektiver Schutz zur Verfligung steht.
Aufgrund der fehlenden Arbeitsaufnahme bestand eine erhebliche Gefahr der Obdachlosigkeit,
sodass ein Schutz der Familie vor Bedrohungen nicht moglich gewesen ware.

Weitere Entwicklung

Angesichts der fortbestehenden Bedrohungslage, der fehlenden wirtschaftlichen Perspektiven und
der Sorge um die Sicherheit seiner Familie entschloss sich der Befragte, eine freiwillige Ruckkehr in
ihr Herkunftsland zu beantragen. Die Familie verlie® Griechenland drei Monate nach Ruckkehr.
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Nach der Ruckkehr in das Herkunftsland ist die Situation der Familie weiterhin sehr schwierig. Die
medizinische Behandlung des Befragten ist mit hohen Kosten verbunden und nur eingeschrankt
zuganglich. Der Befragte berichtet von einer Verschlechterung seines Gesundheitszustands. Seine
Kinder konnen derzeit nicht zur Schule gehen und haben sprachliche Schwierigkeiten, da sie
Uberwiegend in Griechenland aufgewachsen sind. Zudem aufert der Befragte weiterhin erhebliche
Sorgen um seine Sicherheit und die seiner Familie.

Befragter 9
Situation nach Schutzgewahrung (vor Ausreise)

Der Befragte ist Mitte zwanzig und kommt aus Afghanistan. Er erhielt 2018 internationalen Schutz.
Sechs Monate nach der Schutzgewahrung musste er das Fliichtlingslager verlassen. In der Folge
lebte er zeitweise bei Bekannten, war jedoch auch wiederholt obdachlos und tibernachtete in Parks.
Er berichtet, in dieser Zeit nur eine Mahlzeit pro Tag erhalten zu haben. Zudem befand er sich in
einem schlechten psychischen Zustand und sah keine realistische Perspektive, eine Beschaftigung zu
finden. 2020 verlieR er Griechenland und reiste nach Deutschland weiter.

Situation nach Riickkehr und Unterbringung

Nach Ablehnung seines Asylantrags in Deutschland musste er im Fruhling 2024 nach Griechenland
zurlckkehren. Bereits vor seiner Rickkehr konnte durch private Unterstiitzung aus Deutschland eine
Unterkunft in einer gemeinschaftlichen Wohnstruktur einer nicht-staatlichen Initiative organisiert
werden. Er beschreibt die erste Zeit nach seiner Ruckkehr dennoch als von erheblichem Stress und
Unsicherheit gepragt. Er verfiigte Uber keine Ersparnisse und erhielt keine Unterstlitzung durch
Familie oder staatliche Stellen.

Dokumente

Sein griechischer Aufenthaltstitel war zum Zeitpunkt der Rickkehr bereits abgelaufen. Mit
Unterstlitzung einer Organisation stellte er im Frihling 2024 einen Antrag auf Verlangerung. Die
Entscheidung Uber den Antrag erfolgte erst im Sommer 2025, also mehr als ein Jahr nach
Antragstellung. Die Ausstellung des Aufenthaltstitels erfolgte schlieBlich im Herbst 2025, 18 Monate
nach Antragstellung. Zu diesem Zeitpunkt war der Aufenthaltstitel nur noch fir einen Zeitraum von
etwa sechs Monaten glltig. Zum Zeitpunkt des Interviews stand der erneute Ablauf des Dokuments
unmittelbar bevor.

Aufgrund des laufenden Verlangerungsverfahrens war es ihm Uber einen langen Zeitraum nicht
moglich, eine legale Beschaftigung aufzunehmen. Zudem verfligte er lediglich Gber eine AFM, jedoch
Uber keine AMKA, keinen Taxisnet-Zugang und kein Bankkonto. Trotz intensiver Bemuhungen, auch
Uber personliche Kontakte, konnte er Gber einen langeren Zeitraum keine Beschaftigung finden.

Erwerbstatigkeit in der Schattenwirtschaft

Erst vor wenigen Monaten gelang es ihm, Uber personliche Kontakte eine Tatigkeit in der
Schattenwirtschaft aufzunehmen. Dabei Ubernimmt er Transport- und Umzugsarbeiten. Die Arbeit
erfolgt auf Abruf und ist unregelmafig. Im Durchschnitt arbeitet er etwa zwei Tage pro Woche.
Allerdings kommt es regelmaRig vor, dass er Uber mehrere Wochen keine Beschaftigung hat. Der
vereinbarte Lohn betragt etwa 30 Euro pro Arbeitstag.

Der Befragte berichtet, dass der Arbeitgeber haufig nicht den vollen Lohn auszahlt. Aufgrund seiner
prekaren Situation und fehlender Alternativen sieht er sich jedoch gezwungen, die Tatigkeit
fortzufiihren. Trotz intensiver Bemiihungen, alternative Beschaftigungen zu finden, war er hierzu
bislang nicht in der Lage.
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Zum Zeitpunkt des Interviews, etwa zwei Jahre nach seiner Rickkehr, konnte er weiterhin in der
Unterkunft der nichtstaatlichen Initiative bleiben. Er berichtete jedoch, dass er diese in naher Zukunft
verlassen misse. Eine alternative Unterkunft stand nicht in Aussicht. Aufgrund seiner finanziellen
Situation und fehlender Voraussetzungen sah er sich auflerstande, eigenstdndig Wohnraum
anzumieten, und war daher darauf angewiesen, eine Unterkunft gemeinsam mit anderen Personen zu
finden.
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Anhang 2: Anfrage des Verwaltungsgerichts Hamburg

Dieser Anhang gibt die Anfrage der 12. Kammer des Verwaltungsgerichts Hamburg an NAOMI
Thessaloniki wieder, die Anlass fir die Erstellung dieses Berichts war. Die vom Gericht
aufgeworfenen Fragen bilden den Ausgangspunkt fir die Struktur und den Gegenstand des Berichts.

Die Anfrage wird im deutschen Original wiedergegeben. Personenbezogene Angaben, insbesondere

Namen, personenbezogene E-Mail-Adressen und Telefonnummern, wurden soweit erforderlich
geschwarzt.
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Verwaltungsgericht Hamburg
Kammer 12

Verwaltungsgericht Hamburg, Liibeckertordamm 4, 20099 Hamburg

Naomi Thessaloniki

Okumenische Werkstatt fiir Fliichtlinge
Ptolemaion 29A

54630 Thessaloniki

Durchwahl Datum
04.12.2025

Sehr geehrte Frau Vakalis,

die Kammer 12 des Verwaltungsgerichts Hamburg ist u.a. zustandig fur Klagen gegen Bescheide
des Bundesamts fur Migration und Flichtlinge (Bundesamt), in denen das Bundesamt einen
Asylantrag nach § 29 Abs. 1 Nr. 2 AsylG als unzulassig abgelehnt hat, weil ein anderer
Mitgliedstaat der EU, namlich Griechenland, bereits internationalen Schutz (Flichtlingsschutz
oder subsidiaren Schutz) gewahrt hat. Auf den durch Griechenland gewahrten internationalen
Schutz darf ein Asylantragsteller jedoch nicht verwiesen werden, wenn ihm in Griechenland eine
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung im Sinne von Art. 4 der Grundrechte-Charta der
Europaischen Union (GRCh) droht.

Wahrend das Bundesverwaltungsgericht bereits entschieden hat, dass jungen, gesunden und
alleinstehenden Méannern, denen in Griechenland internationaler Schutz zuerkannt wurde, bei
einer Rickkehr dorthin grundsatzlich keine mit Art. 4 GRCh unvereinbaren Lebensbedingungen
drohen (BVerwG, Urt. v. 16.4.2025, 1 C 18.24, juris), war das Bundesverwaltungsgericht mit der
Situation von Frauen, denen in Griechenland internationaler Schutz zuerkannt wurde, bislang
nicht befasst. Auch daher ist in der erstinstanzlichen Rechtsprechung aktuell umstritten, ob den
betroffenen Frauen bei einer Riickkehr nach Griechenland mit Art. 4 GRCh unvereinbare
Lebensbedingungen drohen. Die Kammer 12 des Verwaltungsgerichts Hamburg hat in
einstweiligen Rechtsschutzverfahren bisher Abschiebemaflnahmen unterbunden und dies damit
begrindet, dass nicht ohne weiteres davon ausgegangen werden koénne, dass bei nach
Griechenland zuriickkehrenden internationalen Schutzberechtigten mit dem weiblichen

Geschlecht keine erhebliche Erhohung des Risikos von mit Art. 4 GRCh unvereinbaren

Libeckertordamm 4 - 20099 Hamburg - Telefon 040 42843 - 7540 - Telefax 040 42843 - 7219

Internet: www.verwaltungsgericht.hamburg.de
Datenschutzhinweise nach der Verordnung (EU) 2016/679: http:/justiz.hamburg.de/vg-service/

oder ggf. unter der o.g. Telefonnummer

Sprechzeiten: Verkehrsverbindungen: Parkmoglichkeiten:
Montag bis Freitag 9.00 - 12.00 Uhr U-Bahn Lohmiihlenstrafie Tiefgarage Zufahrt Berliner Tor
oder nach Vereinbarung S- u. U-Bahn Berliner Tor (neben dem Studentenwohnhaus Nr. 3 -

entgeltpflichtig)
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D

Lebensbedingungen verbunden ist. Insbesondere hat die Kammer die Frage aufgeworfen, ob
Frauen auf alle Unterkunfts- und Erwerbsméglichkeiten verwiesen werden kénnen, auf die
Manner verwiesen werden.

Die vorliegende Anfrage dient der weiteren Sachverhaltsaufklarung und bezieht sich ungeachtet
des bereits vorliegenden Urteils des Bundesverwaltungsgerichts zur Situation mannlicher
international Schutzberechtigter in Griechenland auf die Situation von sowohl mannlichen als
auch weiblichen international Schutzberechtigten in Griechenland. Angesichts der derzeit im
Fokus der deutschen verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung stehenden Situation weiblicher
internationaler Schutzberechtigter in Griechenland wird jedoch darum gebeten, bei der
Beantwortung der Fragen, soweit moglich, zwischen mannlichen und weiblichen international
Schutzberechtigten zu differenzieren und gegebenenfalls zu erldutern, inwiefern
geschlechtsspezifische Umstande eine Rolle spielen.

1. Bitte beschreiben Sie einleitend kurz |hre Tatigkeit und Expertise sowie diejenige von
NAOMI Thessaloniki (im Folgenden nur: NAOMI) im Bereich der Flachtlingshilfe in Griechenland.

2. Bitte beschreiben Sie, soweit méglich alle Ihnen aus eigener Anschauung bekannten Falle
von in den letzten zwei Jahren aus anderen EU-Landern nach Griechenland zurtickgekehrten
oder abgeschobenen international Schutzberechtigten. Die Beschreibung sollte folgende Punkte
enthalten:

« Alter, Geschlecht, Familienstand, Nationalitat, etwaige Krankheiten oder Behinderungen,
Datum der Rickkehr;

e Land, aus dem die betreffende Person zurtickgekehrt bzw. abgeschoben worden ist;

¢ Situation in Griechenland nach Rickkehr, insbesondere im Hinblick auf Unterkunft und

Erwerbstatigkeit;

 etwaige besondere Schwierigkeiten oder Probleme, mit denen die betroffene Person
konfrontiert war.

3 Wie viele international Schutzberechtigte haben Sie im Jahr 2025 unterstitzt,
insbesondere (a) mit einer Unterkunft, (b) bei der Suche nach einer Unterkunft bzw. (c) bei der
Erlangung der erforderlichen Dokumente, eines Bankkontos etc., um den Zugang zum formellen
Wohn- und Arbeitsmarkt zu erleichtern?

Bitte geben Sie lhre Erfahrungen mit der Unterstitzung von international Schutzberechtigten bei
der Erlangung der fir den Zugang zu legaler Arbeit und legal angemieteten Wohnraum
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.-

erforderlichen Dokumente  (Steueridentifikationsnummer,  Sozialversicherungsnummer,
Bankkonto etc.) wieder.

Gibt es Falle von international Schutzberechtigten, die Sie im Jahr 2025 trotz eines
Hilfeersuchens nicht unterstitzt haben? Wenn ja, wie viele Falle waren dies, um welche Form

von Hilfe wurde ersucht, und warum Konnte diese nicht angeboten werden?

4. Gibt es in Griechenland fur aus anderen EU-L&ndern zurUckkehrende international
Schutzberechtigte die Maoglichkeit, in die fur Asylbewerber vorgesehenen Fluchtlingslager
zurickzukehren und dort, ggf. auch informell (geduldet), unterzukommen? Sind lhnen
entsprechende Falle aus den letzten zwei Jahren bekannt?

Anm.. Dem Gericht ist bekannt, dass Personen, denen internationaler Schutz gewéhrt
wurde, die ihnen wéhrend des laufenden Asylverfahrens zugewiesene Unterkunft
umgehend verlassen miissen. Allerdings gab es in der Vergangenheit (vereinzelte)
Berichte, wohach aus dem Ausland zurtickkehrende international Schutzberechtigte in
diese Unterkinfte zurtickgekehrt sind. Das schweizerische Bundesverwaltungsgericht
geht sogar allgemein davon aus, dass international Schutzberechtigte nach ihrer
Rlckkehr um (auBerordentliche) Unterbringung in einer Asylunterkunft ersuchen kénnen
(vgl. BVerwG (Schweiz), Urt. v. 11.9.2025, D-2590/2025).

S Gibt es in Griechenland fur international Schutzberechtigte, insbesondere fiir solche, die
aus anderen EU-Landern zurlickgekehrt sind, eine realistische Perspektive, in
Obdachlosenunterkiinften, die von kommunalen oder anderen staatlichen Tragemn betrieben

werden, unterzukommen? Sind lhnen entsprechende Falle aus den letzten zwei Jahren bekannt?
In welchem Umfang werden Schlafplatze in solchen Unterkiinften in Griechenland angeboten?

Falls es die genannte Perspektive aus lhrer Sicht nicht gibt, benennen Sie bitte die Grinde hierfr.

Anm.: Das Bundesverwaltungsgeticht geht bislang davon aus, dass Schutzberechtigte im
Falle einer Riickkehr nach Griechenland dort eine (ggf. temporare, wechseinde)
Unterkunft oder Notschlafstelle mit einem Minimum an erreichbaren sanitdren
Einrichtungen, die von kommunalen Trédgern oder nichtstaatlichen Hilfsorganisationen
betrieben werden, finden kénnen (vgl. BVerwG, Urt. v. 16.4.2025, 1 C 18.24, juris Rn. 43).
Die Kammer 12 des Verwaltungsgerichts Hamburg hat sich dieser Einsch&tzung bisher
hicht angeschlossen (vgl. VG Hamburg, Urt. v. 21.7.2025, 12 A 4453/25, juris Rn. 46 If.)
und zur Kldrung dieser Frage eine Auskunft des Auswaértigen Amts angefordert (vgl. VG
Hamburg, Beschl. v. 26.9.2025, 12 A 7005/25, juris).

6. Gibt es in Griechenland fur international Schutzberechtigte, insbesondere fir solche, die
aus anderen EU-Landern zurtickgekehrt sind, eine realistische Perspektive, in Unterkinften oder

118



-4 -

Notschlafstellen die von nichtstaatlichen Stellen (Nichtregierungsorganisationen, karitative und
sonstige private oder Kirchliche Einrichtungen) betrieben oder zur Verfugung gestellt werden,
unterzukommen? Sind lhnen entsprechende Falle aus den letzten zwei Jahren bekannt? In
welchem Umfang werden solche Unterklnfte und Notschlafstellen in Griechenland angeboten?
Bietet NAOMI solche Unterkinfte bzw. Notschlafstellen an? Falls es die genannte Perspektive

aus lhrer Sicht nicht gibt, benennen Sie bitte die Griinde hierfir.

Siehe hierzu bereits die Anm. zu 5 Auf  lhrer  Internetseite
(hitps.//naomi.gr/projekte/nothilfe-fur-fluchtlinge/) schreiben Sie u.a., dass NAOMI schnell

und unblrokratisch u.a. mit einer Unterkunft heffen kann und Familien auch mit

Zuschussen fiir Mieten und Mietnebenkosten unterstiitzt werden.

7 Gibt es in Griechenland fur international Schutzberechtigte, insbesondere auch fur solche,
die aus anderen EU-Landern zuriickgekehrt sind, eine realistische Perspektive, legal eine
Wohnung anzumieten? Sind Ihnen entsprechende Falle aus den letzten zwei Jahren bekannt?

Falls es die genannte Perspektive aus |hrer Sicht nicht gibt, benennen Sie bitte die Griinde hierfir.

8. Wo und auf welche Weise finden intermational Schutzberechtigte, die weder in Fltichtlings-
noch in Obdachlosenunterkiinften unterkommen und auch legal keine Wohnung anmieten
kénnen, eine Unterkunft oder zumindest eine Schlafmdéglichkeit? Um welche Art von Unterkunft
bzw. Schlafmoglichkeit handelt es sich? Welche Erkenntnisse haben Sie zu den
Lebensverhaltnissen in solchen Unterkiinften (insbesondere zur Grolke der Unterkunft, zu der
Zahl der Untergebrachten, zur Verfugbarkeit von sanitaren Einrichtungen in der Unterkunft oder
anderweitiger Erreichbarkeit von Waschmoglichkeiten, zu den allgemeinen hygienischen
Verhaltnissen sowie zu Ruckzugsmoglichkeiten fur Frauen)? Stehen diese Unterkinfte und
Schlafmdglichkeiten Ma&nnern und Frauen in gleichem Male zur Verfligung? Falls dies nicht der

Fall sein sollte, benennen Sie bitte die Griinde hierfir.

Anm.: Die Kammer 12 des Verwaltungsgerichts geht aktuell davon aus, dass jedenfalls
nichtvulnerable ménnliche internationale Schutzberechtigte — insbesondere lber
Migrantennetzwerke und nichtstaatliche Akteure — Schlafmdéglichkeiten finden (kénnen),
z.B. in informell (unter-)vermieteten Wohnungen, behelfsméfigen Unterkiinften, staatlich
geduldeten informellen Siedlungen oder sonstigen einfachsten Camps, z.B. in der Néhe
landwirtschatftlicher Betriebe (vgl. VG Hamburg, Urt. v. 21.7.2025, 12 A 4453/25, juris
Rn. 57 f, 93). Das Verwaltungsgericht Cottbus hat jlingst entschieden, dass diese
Schlafmdéglichkeiten grundsétzlich auch Frauen zumutbar sind und es insbesondere keine
hinreichenden Belege dafiir gibt, dass Frauen dort mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit
sexuelle Ubergriffe drohen (vgl. VG Cottbus, Beschl. v. 20.11.2025, 5 L 599/25.A, juris
Rn. 30).

119



il

9. Sind lhnen Falle aus den letzten zwei Jahren bekannt, in denen international
Schutzberechtigte, insbesondere auch solche, die aus anderen EU-Landermn zuriickgekehrt sind,
in dem Sinne obdachlos waren, dass sie gezwungen waren, im Freien, beispielsweise auf der
Stralle oder auf einer Parkbank, zu schlafen? Falls ja: Fur welche Zeitraume dauerte dieser
Zustand (jeweils) an? Handelte es sich hierbei Ihrer Einschatzung nach um Einzelfélle oder ist
dies ein haufiger auftretendes Phanomen? Bitte benennen Sie die Grunde fiir lhre Einschatzung.

Anm.. Der Kammer 12 des Verwaltungsgerichts liegen aktuell keine verlasslichen
Statistiken Uber den prozentualen Anteil und die absolute Zahl von internatiohal
Schutzberechtigten, die  obdachlos  sind, vor. Auf lhrer Internetseite

(htps://naomi.gr/projekte/nothilfe-fur-fluchtlinge/) schreiben Sie u.a., dass NAOMI immer

wieder Flichtlingen auf der Stral3e, in Bauruinen, unter Briicken und in Parks hausend
Sachleistungen gegeben hat.

10. Gibt es in Griechenland fiir international Schutzberechtigte, insbesondere fiir solche, die
aus anderen EU-Landern zurtickgekehrt sind, eine realistische Perspektive, eine legale
Erwerbstatigkeit (d.h. unter grundsatzlicher Einhaltung arbeits-, sozial- und steuerrechtlicher
Vorschriften) aufzunehmen? Sind lhnen entsprechende Félle aus den letzten zwei Jahren
bekannt? Falls es die genannte Perspektive aus Ihrer Sicht nicht gibt, benennen Sie bitte die
Grinde hierfur.

i Gibt es in Griechenland fur international Schutzberechtigte, insbesondere auch fur solche,
die aus anderen EU-Landemn zuriickgekehrt sind, eine realistische Perspektive, eine irregulare
Erwerbstatigkeit  (,Schwarzarbeit,  Schattenwirtschaft®) aufzunehmen? Sind Ihnen
entsprechende Falle aus den letzten zwei Jahren bekannt? Falls es die genannte Perspektive
aus lhrer Sicht nicht gibt, benennen Sie bitte die Grinde hierfdr.

Anm.. In der deutschen Rechtsprechung werden zuriickkehrende international
Schutzberechtigte regelméal3ig auf Erwerbstatigkeiten in der Schattenwirtschaft,
insbesondere in der Bauwirtschaft, in der Landwirtschaft sowie im Tourismus und in der
Gastronomie verwiesen. Auch die Kammer 12 des Verwaltungsgerichts Hamburg geht
aktuell davon aus, dass jedenfalls ménnliche internationale Schutzberechtigte eine
Erwerbstétigkeit in der Schattenwirtschaft finden und aufnehmen kénhen.

In welchen Bereichen gibt es die Mdglichkeit, eine Erwerbstatigkeit ohne oder nur mit ganz
rudimentaren Kenntnissen der griechischen Sprache auszutiben? Sind hierfiir, soweit es diese
Maoglichkeit gibt, wenigstens rudimentare Kenntnisse der englischen oder einer bestimmten
anderen Sprache erforderlich? Bestehen solche Mdglichkeiten in der Bauwirtschaft, in der
Landwirtschaft oder im Tourismus und der Gastronomie (z.B. Reinigungskraft oder
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Tellerwascher, ggf. unter Supervision von Landsleuten, die Griechisch oder eine bestimmte

andere Sprache sprechen)?

Anm.. Die Kammer 12 des Verwaltungsgerichts Hamburg geht davon aus, dass es eine
Reihe von Tétigkeiten gibt, insbesondere in der Bau- und Landwirtschaft, die auch mit
(nur) rudimentdren Kenntnissen der griechischen oder wenigstens der englischen
Sprache ausgelibt werden kénnen. In welchem Umfang in ahderen Bereichen,
insbesondere im Tourismus und in der Gastronomie oder im gewerblichen Bereich (z.B.
als Néher oder Schneider) Sprachkenntnisse erforderlich sind, entzieht sich aktuell der
genauen Kenntnis der Kammer.

Inwieweit unterscheiden sich die Moglichkeiten fur Frauen und Manner, eine Erwerbstatigkeit

aufzunehmen? Bestehen fur Frauen besondere Nachteile?

12.

Anm.. Die Kammer 12 des Verwaltungsgerichts Hamburg hat in Eilverfahren die Frage
aufgeworfen, ob die Erwerbsmdéglichkeiten in der Schattenwirtschaft, insbesondere in der
Bau- und der Landwirtschaft, Frauen tatséchlich in gleichem Male offenstehen wie
Ménner (vgl. VG Hamburg, Beschl. v. 5.3.2025, 12 AE 1165/25, juris Rn. 7). Andere
Gerichte sehen hingegen keine Griinde, warum die Erwerbsmdglichkeiten in der
Schattenwirtschaft — mit Aushahme der Erwerbsmaéglichkeiten in der Bauwirtschaft —
Frauen nicht in gleichem Mal3e offenstehen sollten wie Madnnern (vgl. VG Cottbus, Beschl.
v. 20.11.2025, 5 L 599/25.A, juris Rn. 23 ff.).

Bitte beschreiben Sie, falls Ihnen bekannt und wenn moglich anhand Ihnen bekannter

konkreter (Einzel-)Falle, die Arbeitsbedingungen in der Schattenwirtschaft, insbesondere im

Hinblick auf die folgenden Aspekte:

Bitte

Spannbreite der Vergiitung
Arbeitszeiten

Stellung einer Unterkunft im Rahmen der Arbeitstatigkeit (z.B. als Erntehelfer in einem
landwirtschaftlichen Betrieb)

Saisonalitat / Schwankungen in der Verfugbarkeit von Arbeitsmaglichkeiten.

beschreiben Sie insoweit auch, mit welchen Schwierigkeiten international

Schutzberechtigte, die in der Schattenwirtschaft arbeiten, am haufigsten bzw. am starksten

konfrontiert sind. Stehen Frauen dabei vor besonderen Herausforderungen?
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Anm.. Die Kammer 12 des Verwalfungsgericht Hamburg geht in Einklang mit der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts davon aus, dass der blole Umstand,
dass eine Erwerbstétigkeit in der Schattenwirtschaft stattfindet, noch keine unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung im Sinne von Art. 4 GRCh darstelit, sofern diese
Erwerbstétigkeit fiir den Schutzberechtigten als Arbeitnehmer nicht sanktionsbewehrt sind
oder Sanktionen gegen ihn jedenfalls tatsédchlich nicht verhangt werden (vgl. BVerwG, Utt.
v. 16.4.2025, 1 C 18.24, juris Rn. 45). Eine unmenschliche oder erniedrigende Behandiung
dirfte danach allenfalls aufgrund der Arbeitsbedingungen in der Schattenwirtschaft in
Betracht kommen.

Bitte teilen Sie mit, in welchem Umfang international Schutzberechtigte, insbesondere

auch solche, die aus anderen EU-Landern zuriickkehren, tatsédchlich erwarten kénnen, bei der

Erlangung einer Unterkunft und einer Erwerbstatigkeit durch das Projekt HELIOS+ unterstitzt zu

werden. Sind lhnen entsprechende Falle bekannt? Bitte benennen Sie die Griinde fir Ihre

Einschatzung.

14.

Anm.. Das Bundesverwaltungsgericht verweist zuriickkehrende internationale
Schutzberechtigte, deren Schutzzuerkennung bei der Rickkehr nach Griechenland nicht
lénger als 20 Monate zurtickliegt, auch auf das Programm HELIOS+ (vgl. BVerwG, Unt. v.
16.4.2025, 1 C 18.24, juris Rn. 29). Die Kammer 12 des Verwaltungsgerichts Hamburg
geht hingegen bisher davon aus, dass es unwahrscheinlich ist, dass zurlickkehrende
international Schutzberechtigte die Leistungen von HELIOS+ in Anspruch nehmen
kénnen (vgl. VG Hamburg, Urt. v. 21.7.2025, 12 A 4453/25, juris Rn. 43).

Bitte teilen Sie mit, in welchem Umfang international Schutzberechtigte, insbesondere

auch solche, die aus anderen EU-Landern zuriickkehren, tatséchlich erwarten kénnen, bei der

Erlangung einer Unterkunft und einer Erwerbstatigkeit durch das Programm ,Wohnen und

Arbeiten fur Obdachlose® unterstiitzt zu werden. Sind lhnen entsprechende Falle aus den letzten

zwei Jahren bekannt? Bitte benennen Sie die Griinde fir lhre Einschatzung.

19.

Anm.. Das Bundesverwaltungsgericht verweist zurtickkehrende internationale
Schutzberechtigte auch auf das Programm ,Wohnen und Arbeiten fiir Obdachlose®, das
u.a. Miet- und Beschéftigungszuschlsse vorsehen soll (vgl. BVerwG, Un. v. 16.4.2025, 1
C 18.24, juris Rn. 41). Die Kammer 12 des Verwaltungsgerichts Hamburg hat die Frage
aufgeworfen, ob dieses Programm zurlckkehrenden intemational Schutzberechtigten
tatséchlich (realistischerweise) zur Verfligung steht und hat diesbeziiglich eine Auskuntt
beim Auswartigen Amt angefordert (siehe Nr. 17).

Ist es nach den Erfahrungen aus |hrer Beratungspraxis mdglich, aus zunachst informellen

Verhaltnissen (ohne registrierten Wohnsitz und legale Arbeit) die erforderlichen Dokumente fir
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den Zugang zum legalen Wohn- und Arbeitsmarkt zu erlangen, gegebenenfalls auch erst nach
einem langeren Zeitraum von mehreren Monaten oder sogar Jahren? Falls dies nicht der Fall
sein sollte, benennen Sie bitte anhand Ihnen bekannter (reprasentativer) Falle die Grinde hierfur.

16.  Sind Ihnen Félle von sexueller Ausbeutung und/oder Ubergriffen (sexualisiert, gewalttétig
0.a.) auf internationale Schutzberechtigte in Griechenland bekannt, insbesondere im
Zusammenhang mit der Unterkunfts- und Arbeitssituation? Wenn ja: Kénnen Sie Angaben zur
Haufigkeit solcher Umstande machen? Konnen Angaben dazu gemacht werden, ob und ggf.

welche Frauen besonders gefahrdet sind?

17. Der Vorsitzende weist im Ubrigen darauf hin, dass das Gericht mit Beschluss vom
26. September 2025 eine amtliche Auskunft beim Auswartigen Amt angefordert hat hinsichtlich
der Fragen, (1) ob und ggf. in welchem Umfang in Griechenland fir international
Schutzberechtigte Unterklnfte oder Notschlafstellen, die von kommunalen Tragern oder
nichtstaatlichen Hilfsorganisationen betrieben werden, verfligbar sind, sowie (2) ob international
Schutzberechtigte (realistischerweise) das Programm ,Wohnen und Arbeiten fur Obdachlose” in
Anspruch nehmen kénnen. Der diesbezligliche Beweisbeschluss ist diesem Schreiben beigefiigt.
Sollten Sie sich in der Lage sehen, zu den darin gestellten Fragen ebenfalls, ggf. auch nur

teilweise, Stellung zu nehmen, wird angeregt, dies zu tun.

18. Selbstverstandlich konnen Sie sich bei der Beantwortung der Fragen durch andere Stellen
und Nichtregierungsorganisationen unterstiitzen lassen. Eine Einbeziehung anderer Stellen und
Nichtregierungsorganisationen, die qualifizierten Auskiinfte geben kénnen, liegt im hiesigen
Interesse, um eine moglichst aussagekréftige Beantwortung der Fragen zu erhalten. Es sollte
insoweit jedoch stets ersichtlich sein, von wem welche Auskunft stammt.

Aufgrund der teilweisen Uberschneidung der einzelnen Fragen steht es Ihnen selbstverstandlich
auch frei, mehrere Fragen zusammenfassend zu beantworten oder bei der Beantwortung

einzelner Fragen auf die Beantwortung anderer Fragen zu verweisen.

19. Ein  ahnlicher Fragenkatalog wird an _

_ gesandt. Es steht lhnen frei, auch eine gemeinsame

Stellungnahme zu verfassen oder sich miteinander abzustimmen.

Fir lhre Bereitschaft, Auskunft zu geben, wird ausdriicklich gedankt!
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Vorsorglich wird darauf hingewiesen, dass lhre Auskunft in einem gerichtlichen Verfahren nur
verwertet werden kann, wenn sie den Verfahrensbeteiligten zur Verfligung gestellt wird. Zudem
missen Sie damit rechnen, dass Ihre Auskunft allgemein veroffentlicht wird, da sie nur so von
allen Verwaltungsgerichten in Deutschland genutzt werden kann. Es wird von |hrem

Einverstandnis ausgegangen.

Mit freundlichen Gruflen

Vorsitzender Richter am Verwaltungsgericht
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Anhang 3: Ubersicht der an der Recherche beteiligten Organisationen

Im Folgenden werden alle Organisationen, die im Rahmen der Recherche interviewt wurden oder
Daten sowie statistische Angaben zur Verfigung gestellt haben, im Einzelnen kurz vorgestellt und
ihre Relevanz fur die Recherche beschrieben.

Action for Women (AFW): AFW ist eine in Athen tatige Frauenrechtsorganisation mit einem
ausschlieBlich weiblichen Team, die asylsuchende Frauen und weibliche Schutzberechtigte
unterstitzt, insbesondere bei Stabilisierung und Reintegration. Ein Schwerpunkt der Arbeit liegt auf
Frauen in vulnerablen Situationen, insbesondere auf der Unterstiitzung von Uberlebenden
geschlechtsspezifischer Gewalt.

Choosehumanity: Choosehumanity betreibt in Athen eine Wohnung fiir besonders vulnerable
Menschen mit Fluchthintergrund und unterstitzt obdachlose oder anderweitig besonders
schutzbedurftige Schutzberechtigte mit konkreten Hilfsleistungen.

CRIBS International (Cribs): Cribs betreibt in Athen ein Wohnprojekt fir hochschwangere Frauen
sowie Mutter mit neugeborenen Kindern, die vor Konflikt oder Ausbeutung geflohen sind. Neben der
Bereitstellung von Wohnraum umfasst das Angebot eine monatliche finanzielle Unterstitzung sowie
ein umfassendes Case Management. Vor dem Auszug aus dem Wohnprojekt begleitet die
Organisation die unterstutzten Mutter zudem dabei, Zugang zu eigenem Wohnraum und zum
Arbeitsmarkt zu finden.

Gemeinschaft Papst Johannes XXIIl. in Athen: Die Gemeinschaft Papst Johannes XXIIl. ist in
Griechenland als religiose Gemeinschaft aktiv. In Athen betreibt sie die Einrichtung ,Casa Famiglia“
im Stadtteil Neos Kosmos, die sich an besonders vulnerable Personen richtet, darunter auch
Menschen mit Fluchterfahrung. Die Einrichtung bietet neben Unterkunft auch grundlegende
Unterstitzungsleistungen wie rechtliche, gesundheitliche, Bildungs- und Erndhrungsunterstitzung an.

Internationaler Sozialdienst - Schweiz (ISS): ISS setzt sich mit einem Netzwerk von Partnern in 120
Landern fur die Rechte von Kindern, Familien und Menschen mit Fluchterfahrung ein und unterstutzt
diese in transnationalen Kontexten sozial, rechtlich und fachlich. Im Raum Athen stellt ISS
Unterstitzung fir Rickkehrer aus der Schweiz bereit und verfiigt dadurch tber praktische Einblicke in
die Situation dieser Personengruppe nach der Riickkehr nach Griechenland.

Love without Borders (LWB): LWB betrieb in der Vergangenheit mehrere gréRere Wohnprojekte, die
derzeit mangels Fordermitteln nicht fortgefiihrt werden kénnen. Die Organisation ist jedoch weiterhin
gut vernetzt und unterstitzt insbesondere obdachlose oder von Obdachlosigkeit bedrohte
Schutzberechtigte bei der Suche nach Unterkunft.

Mazi Housing (Mazi): Mazi ist ein Wohnprojekt in Athen fir junge, alleinstehende Manner mit
Fluchterfahrung. Die Bewohner erhalten neben Verpflegung und Hygieneprodukten auch
Unterstiitzung beim Zugang zu Bildung, bei der Arbeitsaufnahme sowie beim Aufbau sozialer
Netzwerke.

Medical Solidarity International (MSI): Medical Solidarity International ist eine medizinische
Organisation, die Menschen mit Fluchterfahrung in Griechenland unterstitzt und Uber umfassende
Erfahrung im Bereich des Zugangs zum offentlichen Gesundheitssystem verfligt. Aufgrund ihrer
Arbeit verfliigt MSI Uber detaillierte Einblicke in die tatsadchlichen Zugangsbedingungen zur
medizinischen Versorgung, insbesondere flr Schutzberechtigte und Asylsuchende.
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Meraki Humanitarian Support (Meraki): Meraki betreibt in Griechenland ein soziales Unterstitzungs-
und Orientierungsangebot fir Menschen mit Fluchterfahrung und andere vulnerable Personen. Die
Organisation unterstitzt unter anderem bei blrokratischen Verfahren, der Suche nach sicherem
Wohnraum sowie beim Zugang zu psychologischer, medizinischer und rechtlicher Unterstitzung.
Zugleich begleitet sie Menschen in prekaren Lebenssituationen bei der Orientierung im griechischen
System. Im Rahmen ihrer Arbeit hat Meraki im vergangenen Jahr zahlreiche Riickkehrer unterstitzt
und verfigt daher Uber besonders konkrete Einblicke in deren Lebensbedingungen und
Herausforderungen im Alltag.

Mobile Info Team: Mobile Info Team unterstitzt Menschen mit Fluchterfahrung in Griechenland dabei,
sich in komplexen rechtlichen Verfahren zurechtzufinden. Die Organisation stellt Uber digitale
Helplines zugéangliche Informationen bereit und bietet individuelle rechtliche Unterstitzung sowie
fallbezogene Beratung an. Auf Grundlage ihrer praktischen Arbeit setzt sich Mobile Info Team zudem
fur strukturelle Verbesserungen im griechischen und europaischen Asyl- und Migrationssystem ein.

NAOMI — Okumenische Werkstatt fiir Fliichtlinge in Thessaloniki (NAOMI): NAOMI leistet humanitare
Hilfe fir Menschen mit Fluchthintergrund und unterstiitzt ihre gesellschaftliche und berufliche
Teilhabe, unter anderem durch Sozialarbeit, einen Schutzraum fir Madchen und Frauen sowie
Angebote im Textilbereich. Im Rahmen des Sozialdienstes betreut NAOMI zunehmend
Schutzberechtigte in prek@ren Lebensumstanden und Rickkehrer.

Refugee Support Aegean (RSA): RSA ist eine gemeinnltzige Organisation, die sich auf strategische
Prozessflhrung zur Unterstiitzung von Menschen mit Fluchterfahrung sowie auf die Dokumentation
von Menschenrechtsverletzungen konzentriert. Die Organisation beobachtet seit mehreren Jahren die
Situation von Schutzberechtigten und Rickkehrern in Griechenland und verfligt Gber umfangreiche
Erfahrung hinsichtlich der rechtlichen und tatsachlichen Integrationsbedingungen und -hindernisse.

Wave: Wave ist ein Community-Zentrum in Thessaloniki und bietet einen sicheren Ort, Verpflegung
sowie grundlegende Dienstleistungen wie Waschmdglichkeiten fir marginalisierte Menschen. Ein
groBer Teil der unterstitzten Personen sind Schutzberechtigte. Wave hatte zudem Kontakt zu
mehreren Ruckkehrern aus anderen européischen Landern, verfigt jedoch vor allem tGber Einblicke in
die Lebenssituation von Schutzberechtigten, die unter prekéren Bedingungen leben.
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Anhang 4: Auskunft der fiir Camp-Zuweisungen zustidndigen Abteilung zur
Unterbringung von Riickkehrern

Die folgende Auskunft der flir Zuweisungen in Aufnahme- und Unterbringungsstrukturen zustandigen
Abteilung des Aufnahme- und Identifizierungsdienstes wurde im Zusammenhang mit Kapitel 4
eingeholt.

Wiedergegeben wird die fur die Fragestellung relevante Antwort der Behdrde im griechischen Original
sowie in deutscher Ubersetzung. Die deutsche Ubersetzung wurde durch den Verfasser erstellt.
Personenbezogene Angaben, insbesondere Namen, personenbezogene E-Mail-Adressen und
Telefonnummern, wurden geschwarzt. Funktionsadressen von Behdrden oder Abteilungen wurden
beibehalten, soweit sie fur die Einordnung der Auskunft relevant sind. Grafische Gestaltungselemente
der urspringlichen E-Mail wurden nicht iGbernommen.

Sriechisches Original:

Von:  TuAua Metakivioewyv, Emddoewv & E¢6dou (YTnpeoia Yodoyrg & Tautotroinang)
<ris.dpt.tne@migration.gov.gr>

An:  Michael Kientzle </ NG
Cc: TuAua Metakiviioewyv, Emdooewv & E§odou (YTpeoia Yodoyrg & Tautotroinong)
<ris.dpt.tne@migration.gov.gr>

Datum: 11.03.2026, 10:14

Betreff: At MNpoéoacn og douéG PIAOEEVIAG yIa ATOUA TTOU £XOUV ETTIOTPAPEI oTNV EAAGSQ PETA TN
xoprynon d1eBvoug TrpooTaaciag

ACioTipE K. Kientzle,

oTig EAeyxoueveg Aopég Mpoowpivilg Pidogeviag Aimolviwy Aculo Tng YTnpeaiag YTTodoxnG Kai
Tautotroinong dev aTeyddovtal TTOANITEG TPITWV XWPWV TTou £xouv AdBel dieBvi TTpooTaaia.

Oocor 1oAiTeg TpiTwyv Ywpwv Olapévouv Ndn oTIG OouEG auTég Kal AdBouv dieBvh TTpooTacia,
ATTOXWPEOUV aTTd AUTEG OTOV KABOPIoPEVO ATTO TOV VOO XPOVIKG dIdaThua.

Mapapévoupe oTn d1GBe0T oag yia TTEPAITEPW DIEUKPIVIOEIS.
Me ekTipnon,

Ytmpeoia Y1odoyr¢ kal Tautotroinong
AieBuvon YTooTtrpigng
TuApa Metakivrioewy, Emddoewv kal E¢6dou

YTroupyeio MetavaoTteuong kal AGUAoOU
A. OnBwv 196 - 198, Nikaia — Ay. lwavvng Péving, 18233

mmA: 213 162

Email: ris.dpt.tne@migration.gov.gr
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Deutsche Ubersetzung:

Von:  Abteilung fir Verlegungen, Zustellungen und Auszige (Aufnahme- und ldentifizierungsdienst)
<ris.dpt.tne@migration.gov.gr>

An:  Michael Kientzle <|}55GNEE-

Cc: Abteilung flr Verlegungen, Zustellungen und Ausziige (Aufnahme- und Identifizierungsdienst)
<ris.dpt.tne@migration.gov.gr>

Datum: 11.03.2026, 10:14

Betreff: Re: Zugang zu Unterbringungsstrukturen fiir Personen, die nach der Gewahrung
internationalen Schutzes nach Griechenland zurtickgefiihrt wurden

Sehr geehrter Herr Kientzle,

in den kontrollierten Strukturen zur vorlibergehenden Unterbringung von Asylsuchenden des
Aufnahme- und Identifizierungsdienstes werden keine Drittstaatsangehdrigen untergebracht, denen
internationaler Schutz zuerkannt wurde.

Drittstaatsangehoérige, die sich bereits in diesen Einrichtungen aufhalten und denen internationaler
Schutz gewahrt wird, mussen diese innerhalb der gesetzlich vorgeschriebenen Frist verlassen.

Fur weitere Rickfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen,

Aufnahme- und ldentifizierungsdienst
Direktion fiir Unterstiitzung
Abteilung fiir Verlegungen, Zustellungen und Ausziige

Ministerium far Migration und Asyl
Leoforos Thivon 196—198, Nikaia—Agios loannis Rentis, 18233

Tel: 213162

E-Mail: ris.dpt.tne@migration.gov.gr
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Anhang 5: Auskunft des BAMF zum Uberbriickungsprogramm

In diesem Anhang werden die Antworten des Bundesamts flr Migration und Flichtlinge (BAMF) auf
eine Anfrage des Verfassers nach dem Informationsfreiheitsgesetz (IFG) wiedergegeben. Sie
beziehen sich auf das Uberbriickungsprogramm fiir Riickkehrer aus Deutschland, auf das in Kapitel
15 naher eingegangen wird.

Wiedergegeben wird die fiir die Fragestellung relevante Antwort der Behdrde im deutschen Original.
Nicht relevante Teile der Korrespondenz wurden ausgelassen. Personenbezogene Angaben,
insbesondere Namen, personenbezogene E-Mail-Adressen und Telefonnummern, wurden
geschwarzt. Funktionsadressen von Behorden oder Abteilungen wurden beibehalten, soweit sie fur
die Einordnung der Auskunft relevant sind. Grafische Gestaltungselemente der urspringlichen E-Mail
wurden nicht Ubernommen.

von: | 1= 0us <IN ©b2mf.bund.de>
An:  Michael Kientzle </ INNEGNGNGG-

Datum: 27.03.2026, 15:46

Betreff: Aw: Re: IFG Antrag Uberbriickungsprogramm Riickkehrer Griechenland / Ihre Anfrage nach
dem Informationsfreiheitsgesetz vom 11.02.2026 (IFG-1421)

Sehr geehrter Herr Kientzle,
auf lhren geanderten Antrag vom 11.03.2026 hin erhalten Sie die nachfolgenden Informationen:

Teil 1:

e Zum Unterstiutzungsprogramm fir Rickkehrende mit Schutzstatus in Griechenland
(Uberbriickungsprojekt im Kontext von HELIOS+) fiir den Zeitraum seit Beginn des
Programms (nach Kenntnisstand: Januar 2025) bis zum heutigen Datum:

1.) Angaben zum Beginn und zur Laufzeit des Unterstitzungsprogramm: Bitte teilen Sie mit:
das offizielle Startdatum, die vorgesehene Laufzeit, ob und ggf. auf welcher Grundlage das
Programm verlangert wurde oder wird.

Antwort BAMF: Das Uberbriickungsprojekt (UBP) wird seit dem 01.02.2025 umgesetzt und
hat aktuell eine Laufzeit von 18 Monaten. Zu einer méglichen Verldngerung durch die
Europédische Kommission (EU-KOM) und Griechenland (GRC) oder eine eigensténdige
Weiterfiihrung durch GRC gibt es derzeit noch keine Festlegung.

2.) Falls relevant: Informationen oder Mitteilungen, die dem BAMF zur eigenstandigen
Weiterflhrung des Programms durch Griechenland nach Ablauf der ersten Projektphase
vorliegen.

Antwort BAMF: Hierzu liegen dem BAMF aktuell keine Informationen vor.

e Zum Vorgehen des BAMF in Asylfallen von Schutzberechtigten mit Schutzanerkennung durch
Griechenland:
3.) Ich bitte Sie um samtliche Dokumente (insbesondere Rundschreiben, Dienstanweisungen
etc.) zum Vorgehen in Asylfallen von Schutzberechtigten mit Schutzanerkennung durch
Griechenland seit dem 24.09.2025.
Antwort BAMF: Vgl. Anlage in dieser E-Mail."*!

®1 Der E-Mail war das Rundschreiben des BAMF vom 24.09.2025, ,Wiederaufnahme der Entscheidungstatigkeit
in Fallen von Personen mit internationalem Schutzstatus in Griechenland®, beigefligt.
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Teil 2:

Zum Unterstutzungsprogramm fur Rlckkehrende mit Schutzstatus in Griechenland
(Uberbriickungsprojekt im Kontext von HELIOS+) fiir den Zeitraum seit Beginn des
Programms (nach Kenntnisstand: Januar 2025) bis zum heutigen Datum:

1.) Anzahl der Personen, die seit Programmestart Leistungen erhalten haben

Antwort BAMF: Bis zum 26.03.2026 wurden 54 Personen in das Uberbriickungsprogramm
(im Nachfolgenden: UBP) aufgenommen und haben die vorgesehene Grundversorgung
erhalten bzw. nehmen derzeit am Projekt teil und erhalten die vorgesehene Versorgung.

Anzahl der Personen, die im Anschluss an das Unterstutzungsprogramm in HELIOS+
aufgenommen wurden

Falls Personen nach Teilnahme am Uberbriickungsprogramm nicht in Helios+ aufgenommen
wurden, dokumentierten Griinde, aus denen eine Aufnahme in HELIOS+ nicht erfolgte.
Antwort BAMF: Nach Kenntnis des Bundesamts wurden hiervon 18 Personen anschlieBend
in das GRC Integrationsprogramm HELIOS+ aufgenommen (Stand: 26.03.2026). 31
Personen nehmen derzeit noch Leistungen des UBP in Anspruch und werden im Anschluss
voraussichtlich in HELIOS+ aufgenommen (Stand: 26.03.2026). Wéhrend der Teilnahme am
Uberbriickungsprogramm werden seitens der Internationalen Organisation fiir Migration
(IOM) Vorbereitungen getroffen, um eine méglichst rasche Aufnahme in das
HELIOS+-Programm in die Wege zu leiten. Nach Kenntnis des Bundesamts erfolgt lediglich
dann keine Aufnahme in HELIOS+, wenn die betreffende Person dies nicht wiinscht.

2.) Alle wesentlichen Vereinbarungen, Verwaltungsabsprachen, Memoranden oder sonstige
schriftliche Absprachen zwischen dem BAMF bzw. dem BMI und dem griechischen
Ministerium fir Migration und Asyl sowie/oder der IOM im Zusammenhang mit dem
Unterstlitzungsprogramm.

Antwort BAMF: Die Umsetzung des UBP beruht auf einem im April 2025 geschlossenen
Vertrag zwischen der EU-KOM und GRC. Dem Bundesamt liegt dieser Vertrag nicht vor. Dem
Bundesamt liegt der Entwurf eines Dokuments vor, in dem die Struktur und die operativen
Prozesse beziiglich des UBP festgelegt werden, sog. ,Standard Operational Procedures®
(SOPs). Die SOPs werden derzeit zwischen der GRC Seite und der EU-KOM abgestimmt. Es
ist noch nicht absehbar, wann die finalisierte Fassung vorliegen wird.

3.) Soweit vorhanden: Evaluierungen, Monitoringberichte oder interne Lageeinschatzungen
zur Umsetzung und Wirksamkeit des Unterstitzungsprogramms.

Antwort BAMF: Evaluierungen, Monitoringberichte oder interne Lageeinschétzungen zur
Umsetzung des Projekts liegen dem Bundesamt nicht vor.

Mit freundlichen Grif3en,

Referentin

Referat 11E - Justiziariat

Bundesamt Fir Migration und Flichtlinge
Frankenstr. 210, 90461 Nurnberg

Dienstort: Erkrather Str. 377, 40231 Dusseldorf

Tel. 0911-943-
=HVETH @ @RERAUER

Internet: www.bamf.bund.de
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Von:
An:

I 1= DUS <IN ©bamf.bund.de>
Michael Kientzle </ NG

Datum: 13.04.2026, 09:18

Betreff: Aw: Re: Re: IFG Antrag Uberbriickungsprogramm Riickkehrer Griechenland / Ihre Anfrage

nach dem Informationsfreiheitsgesetz vom 11.02.2026 (IFG-1421)

Sehr geehrter Herr Kientzle,

auf Ihre Nachfragen hin, kann ich Ihnen folgende Informationen tbermitteln:

1.

Liegen dem BAMF Informationen daruber vor, warum das SOP 14 Monate nach Beginn des
Programms und vier Monate vor dessen Abschluss noch nicht fertiggestellt wurde und zudem
kein Termin fir die Fertigstellung benannt werden kann?

Antwort: Die Erarbeitung der SOPs beruht auf komplexen Abstimmungsprozessen zwischen
der Internationalen Organisation fiir Migration in Griechenland (IOM GRC), dem GRC
Ministerium fiir Migration und Asyl (MoMA) , der Européischen Kommission (EU-KOM), dem
Bundesministerium des Innern (BMI) und dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF). Zum aktuellen Zeitpunkt liegt die Zustimmung seitens GRC zur Freigabe der
finalisierten Fassung der SOPs noch nicht vor.

Liegen dem BAMF Informationen dartber vor, bis wann Anspruchsberechtigte einen Antrag
auf Aufnahme in das Uberbriickungsprogramm stellen kénnen? Ist dies bis zum Projektende
(18 Monate nach dem 01.02.2025, also wahrscheinlich am 31.07.2026) mdoglich, oder ist
hierfir ein friherer Stichtag vorgesehen?

Antwort: Anspruchsberechtigte Personen kénnen bis auf Weiteres in das
Uberbriickungsprojekt aufgenommen werden. Da dem BAMF zu einer méglichen
Verldngerung des Projektes durch die EU-KOM und GRC oder einer eigensténdigen
Weiterflihrung durch GRC derzeit noch keine ndheren Informationen bekannt sind, ist es
noch nicht méglich, hierfiir einen konkreten Stichtag festzulegen.

Mit freundlichen Grif3en,

Referentin

Referat 11E - Justiziariat

Bundesamt Fur Migration und Fluchtlinge
Frankenstr. 210, 90461 Nurnberg

Dienstort: Erkrather Str. 377, 40231 Disseldorf
Tel. 0911-943-

E-Mail: |GGGl oo bund.de

Internet: www.bamf.bund.de

131



Anhang 6: Auskunft von OPEKA zum Programm ,,Wohnen und Arbeiten fiir
Obdachlose*

Im Rahmen der Recherche zum Programm ,Wohnen und Arbeiten fir Obdachlose®, das in Kapitel 16
diskutiert wird, wurden die folgenden Auskiinfte von OPEKA eingeholt. Wiedergegeben werden die fir
diesen Bericht relevanten Antworten der Behoérde im griechischen Original sowie in deutscher
Ubersetzung.

Die deutsche Ubersetzung wurde durch den Verfasser erstellt. Personenbezogene Angaben,
insbesondere Namen, personenbezogene E-Mail-Adressen und Telefonnummern, wurden
geschwarzt. Funktionsadressen von Behorden oder Abteilungen wurden beibehalten, soweit sie fur
die Einordnung der Auskunft relevant sind.

Sriechisches Original:

von: [ - @) =-opcka.gr>
An:  Michael Kientzle </ INEGNG-
Cc: N B @ c=-opeka.gr>

Datum: 03.04.2026, 16:39
Betreff: RE: Aitnpa mmapoxng TTAnpogopiwy yia 1o TTpdypappa «X1éyaon kal Epyacia yia aoctéyoug llI»
Ayatnté K. Kientzle

O1 6por kai TTpolTToBécelg Tou TTpoypdupatog opifovial pe Tnv utr apiB. 1301/12-8-2024 KYA
«KaBopiopdg Twv 6pwv Kal Twv TTPoUTTOBETEWY UAOTTOINCNG TOU TTPOYPANMATOG HE TiITAO “ZTéyaon Kal
Epyaaoia yia Toug acTtéyoug’» (PEK 1. B” 4766/20.08.2024), 6TTwG TPOTIOTIOINONKE PE TNV UTT apIb.
8181/24-12-2024 KYA «Tpotrotroinon tng utr apiB. 1301/12-8-2024 koIvi ¢ UTTOUPYIKAG aTTOQaoNG HE
Bépa «KaBopiopdg Twv 6pwv Kal Twv TTPoUTTOBECcEWY UAOTTOINONG TOU TTPOYPAUUATOG ME TITAO
«XZT1é€yaon kal Epyagia yia Toug aotéyoug» (B’ 4766)» (PEK 1. B™ 118/27.12.2024).

210 GpPBp. 3. TNG avwTéEpw KYA w@eAoUEVOI TOU TTPOYPAUHATOG OpifovTal O aKOAOUBEG KATNYOPIEG:

a. Oikoyéveieg kal aropa Tou @idogevouvtal o€ =evwveg Metafatikig PiAofeviag AoTéEywv Kal
YTvwThipia.

B. Oikoyéveleg Kal AToPa TTou £Xouv Kataypa@ei atrd TG Kovwvikég YTrnpeaieg Twv Afpwy wg aoTeyol
Tou dIaflolv oTo dpoPo N ot akatdAAnAa kKatoAUpaTta i O€ €TMOQAAEIC OUVOAKEG OTEYAONG.
Emmo@aleic ouvBrkeg oTéyaong yia Toug OoKoTToUg ThG TTapoucag, ouvioTouv 18iwg, n diagovr) utréd
amelAf €€wong, n dlayov o€ KABEOTWG TTAPATUTING €voikioong f Trapaxwpenong, n diagovr) atnv
OIKOYEVEIOKA €0Tia UTTO TNV ammelAf Biag fj avayKaoTIKAG ATTOPAKPUVONG, N TTPOCWPIVE) BIGUOVH O€
ouyyeveig 1 @iloug atmd avaykn UGAWTWY OIKOYEVEIWV KOl aTOuwWV, CUPQwva Pe TNV Eupwtraikni
Tutroloyia yia TNV EAAEIYn OTEYNG KAl TOV ATTOKAEIOPO atrd Thv Katoikia (ETHOS).

y. Nuvaikeg tmmou @iAogevoluvtal o =evwveg MNuvaikwyv BupdTtwy Biag kair dev €xouv TTpdoBacn o€
KOTOIKia.

0. Atopa TT0U QIAOEEvoUvTal O =evwveg MNpoowpivig Pirogeviag Movadwv Koivwvikng ETravévtagng
MoTotroinuévwy OepaTtreuTikwy Mpoypappdtwy E¢aptnuévwv Atopwy Popéwv Tou v. 4139/2013 (A
74) ka1 Oev €xouv TTIPOGCRACN O€ KATOIKIa.

€. Oikoyéveleg kal daroya 1ou Olafiovv oe dwpedv TTapaxwpnuévn oikia amd @opéa [evikig
KuBépvnong, 6trwg autr opiletal otnv TTEP. B’ TnG TTap. 1 Tou dpBpou 14 Tou v. 4270/2014 (A 143).
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2. Ta TNV évtagn woeehoupévwy Tng TeP. & TNG TTap. 1 Tou TTApOVTOG, KABWGS Kal WOEAOUUEVWV
AOTEYWYV TWV UTTOAOITTWYV KATNYOPIWY, Ol OTToiol £€Xouv dn eviaxBei o BepATTEUTIKA TTPOYPANUATA KAl
BpiokovTal o€ OTABIO KOIVWVIKNG €TTAVEVTOENG, O OXEDIA TTOU UTTORBAAAOUV QOPEIG Twv TTEP. O Kal B
NG TTap. 2 Tou dpBpou 2, aTtaiTeital n TTponyouusvn auvayn CUP@WVNTIKOU ouvepyaadiag JeTagu Tou
AikaioUxou ®Popéa, Tou Alaxeipiotiy Popéa kal Tou UTTEUBUVOU yIa TNV UAOTTOINCN Twv BEPATTEUTIKWV
TTPOYPAUUATWY QOopPEA, PE TO OTToio KaBopileTal 10iwg N KATAVOUR TWV APUOdIOTATWY AVAQOPIKA UE TIG
oladikagieg €vratng w@eAoluevwyY OTO TTPOYPOUMA KAl TTAPOXMG UTTNPECIWY  WUXOKOIVWVIKAG

oTAPIENG.

2ag evnuePWVOUNE €TTioNg, OTI O aiTouvTeg O1EBvVE TTpooTadia gival eTAEEINOI HOVO av AVAKOUV O€
KaTTola atrd TIG KaTnyopieg Tou dpBpou 3 TG KYA OTTwG auTéEG ava@EpovTal avwTEPW.

270 TTPOYPANMA TTOU BN UAOTTOIEITAI OI EYKPITEIG WPEAOUNEVWV £XOUV 1NON AdBEl XWpa Kal 0 aplBuég
gival ouykekpIuEVOG, ava ax€dIo uAoTToinang, auvapTroel Tou SIaBEaiuou TTPOUTTOAOYIGHOU. ZUVOAIKA
avépxetal o€ 1604 w@eAOUUEVOUG.

MNa Tnv emepyopevn 2¢€tia Ba avoifel véog KUKAOG aAAd dev yvwpiloupe TI TTpolTToAoyIouog Ba diatebei
yla Tn OTAPIEN TNG EUAAWTNG QUTHAG KOIVWVIKNG OPAdag kal TTolog Ba gival 0 apIBUog Twv wPEAOUPEVWV
TTOU Ba UTTOOTNPIXOEI.

Me ekTipynon,

I

MpoioTapévn Movadag B'- Alaxeipion kai MapakoAotBnon Mpdagewv

AvattAnpwrtpia MNpoiotapévn Movadag I’ — Emitomeg ETTaAnBevoeig

AietBuvaon Alaxeipiong Zuyxpnuatodotouuevwy kal EBvikwv Mpoypaupdtwy (AlaxeipioTikr) Apxn)
Opyavioudg MNpovolakwyv Emdopdtwy & Koivwvikrg AMNAeyyUng

KwaoTh MaAapd 6-8, 11141 ABrva

TnA. : 210 212J

W: https://opeka.gr/ E: | @ da-opeka.gr

Deutsche Ubersetzung:
von: [ B ) --opeka.gr>
An:  Michael Kientzle <|llEGNGN-
cc: NN BN ©) o =-opcka.gr>

Datum: 03.04.2026, 16:39

Betreff: RE: Informationsanfrage zum Programm ,Wohnen und Arbeit fir Obdachlose Il
Sehr geehrter Herr Kientzle,

die Bedingungen und Voraussetzungen des Programms werden durch den Gemeinsamen
Ministerialbeschluss Nr. 1301/12.08.2024 ,Festlegung der Bedingungen und Voraussetzungen fir die
Umsetzung des Programms mit dem Titel ,Wohnen und Arbeiten fir Obdachlose* (PEK B’
4766/20.08.2024) festgelegt, wie er durch den Gemeinsamen Ministerialbeschluss Nr.
8181/24.12.2024 ,Anderung des Gemeinsamen Ministerialbeschlusses Nr. 1301/12.08.2024 mit dem
Thema ,Festlegung der Bedingungen und Voraussetzungen fur die Umsetzung des Programms mit
dem Titel ,Wohnen und Arbeiten fir Obdachlose” (B’ 4766)“ (PEK B’ 118/27.12.2024) geandert
wurde.
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In Artikel 3 des oben genannten Gemeinsamen Ministerialbeschlusses werden die folgenden
Kategorien als Begiinstigte des Programms bestimmt:

a. Familien und Einzelpersonen, die in Ubergangsunterkiinften fiir Obdachlose und Nachtunterkiinften
untergebracht sind.

b. Familien und Einzelpersonen, die von den Sozialdiensten der Gemeinden als obdachlos registriert
wurden und auf der StralRe, in ungeeigneten Unterkiinften oder unter unsicheren Wohnverhaltnissen
leben. Als unsichere Wohnverhaltnisse im Sinne dieses Beschlusses gelten insbesondere der
Aufenthalt unter Androhung einer Rdumung, der Aufenthalt in einem nicht ordnungsgemafen Miet-
oder Uberlassungsverhaltnis, der Aufenthalt im familiazren Haushalt unter Androhung von Gewalt oder
erzwungener Entfernung sowie der vorubergehende Aufenthalt vulnerabler Familien und
Einzelpersonen bei Verwandten oder Freunden aus Notwendigkeit, entsprechend der Europaischen
Typologie fir Wohnungslosigkeit und Ausgrenzung vom Wohnungsmarkt (ETHOS).

c. Frauen, die in Frauenhausern flir Opfer von Gewalt untergebracht sind und keinen Zugang zu
Wohnraum haben.

d. Personen, die in Einrichtungen zur voribergehenden Unterbringung von Einheiten sozialer
Wiedereingliederung zertifizierter therapeutischer Programme fiir abhangige Personen von Tragern
nach Gesetz 4139/2013 (A’ 74) untergebracht sind und keinen Zugang zu Wohnraum haben.

e. Familien und Einzelpersonen, die in einer von einem Trager der Allgemeinen Regierung
unentgeltlich Uberlassenen Wohnung leben, wie diese in Art. 14 Abs. 1 Buchst. b des Gesetzes
4270/2014 (A 143) definiert ist.

2. Fur die Aufnahme von Begtnstigten nach Abs. 1 Buchst. d dieses Artikels sowie von obdachlosen
Begunstigten der ibrigen Kategorien, die bereits in therapeutische Programme aufgenommen wurden
und sich in der Phase der sozialen Wiedereingliederung befinden, in Projekte, die von Tragern nach
Art. 2 Abs. 2 Buchst. a und b eingereicht werden, ist der vorherige Abschluss einer
Kooperationsvereinbarung zwischen dem begtinstigten Trager, dem verwaltenden Trager und dem fir
die Durchfiihrung der therapeutischen Programme zustdndigen Trager erforderlich. In dieser
Vereinbarung wird insbesondere die Verteilung der Zustandigkeiten hinsichtlich der Verfahren zur
Aufnahme von Beglnstigten in das Programm und der Erbringung psychosozialer
Unterstutzungsleistungen festgelegt.

Wir informieren Sie aullerdem darlUber, dass Antragsteller auf internationalen Schutz nur dann
forderfahig sind, wenn sie einer der Kategorien des Artikels 3 des Gemeinsamen
Ministerialbeschlusses angehdéren, wie sie oben aufgefiihrt sind.

In dem bereits laufenden Programm sind die Genehmigungen der Beglinstigten bereits erfolgt, und
die Zahl ist je Umsetzungsplan in Abhangigkeit vom verfiigbaren Budget festgelegt. Insgesamt belauft
sie sich auf 1.604 Begunstigte.

Fir die kommende zweijahrige Periode wird ein neuer Zyklus erdffnet werden. Wir wissen jedoch
nicht, welches Budget fir die Unterstlitzung dieser vulnerablen sozialen Gruppe bereitgestellt werden
wird und wie hoch die Zahl der Begtinstigten sein wird, die unterstiitzt werden kénnen.

Mit freundlichen GriiRen,

Leiterin der Einheit B — Verwaltung und Uberwachung von MaRnahmen

Stellvertretende Leiterin der Einheit C — Vor-Ort-Uberpriifungen

Direktion fiir die Verwaltung kofinanzierter und nationaler Programme (Verwaltungsbehdrde)
Organisation fur Sozialleistungen und soziale Solidaritat (OPEKA)

Kosti Palama 6-8, 11141 Athen
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Tel: 210 212}
W: https://opeka.gr/ E: | @ da-opeka.gr

Griechisches Original:

von: [N - @) =-opeka.gr>
An: Michael Kientzle <_
Cc: N B C :--opeka.gr>

Datum: 25.05.2026, 17:45

Betreff: RE: Aitnpa mapoxng TTAnpog@opiwy yia 1o TTpdypappa «X1éyaon kal Epyacia yia aotéyoug llI»
Ayatnté K. Kientzle,
2a¢ EVNUEPWVOUE yIa Ta €EAG:

e 3TOV TpéYovTa KUKAO Tou lMpoypdupatog «Ztéyaon kal Epyacia yia toug actéyouw ll» ol
w@eehoupevol éxouv AdN eTIAeyel Kal Ydvo OE TTEPITITWON ATTOXWPENONG KATTOIoU, UTTOPEi va
yivel avTikatdoTaon atré dn uttdpxouoeg, otoug Popeig ulotroinong, AioTEG avauovAG.

e [lpdyuat, ptropei o apIBPOS Twv WEEAOUPEVWV VA BIOPEPEI AvA XPOVIKA TTEPIOdO Kal avd
KPITAPIO UTToAoyIoPoU, O16TI To [lpdypaupa eival duvapikG Kol PtTopei o aplBudg Twv
weeAoUPeEVWY va dIagopoTrolEiTal avaAoya HE TIG ATTOXWPNOEIG, ATTEVTAEEIG, AVTIKATOOTACEIG
KATT. TLx. O apiBudg Twv eyKEKPIPMEVWY WPEAOUPEVWVY GUNQWVA UE TNV «ATTogpacn Eykpiong
oxediou» egivar 1.560, evw olpewva pe TNV «Eykpion GUPMPETOXNG w@eAOUPEVWYY Egival
1.630...

e >UpQwWVa PE TA PEXPI TWPA aToIxeia, avagépovtal: 4 Aimrouvteg Aoulo kai 55 Mpdopuyeg ) o€
ETmikoupIkA TTpocTacia

Me ekTipunon,

Head of Unit B — Management and Monitoring

Deputy Head of Unit A — Programming and Evaluation

Managing Authority of EL/FEAD - Intermediate Management Body of ESF+ S.O. m
Co-financed and National Programs Management Directorate

Organisation for Welfare Benefits and Social Solidarity (OPEKA)

6-8 Kosti Palama str., 11141 Athens, Greece

Tel.: +30 210 212}l

W: https://opeka.gr/ E: | @ da-opeka.gr

Deutsche Ubersetzung:

von: [ - @) =-opeka.gr>
An: Michael Kientzle <_
cc: I BN 0 o--opeka.gr>

Datum: 25.05.2026, 17:45

Betreff: RE: Informationsanfrage zum Programm ,Wohnen und Arbeit fir Obdachlose Il
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Sehr geehrter Herr Kientzle,
wir informieren Sie Uber Folgendes:

e Im laufenden Zyklus des Programms ,Wohnen und Arbeiten flir Obdachlose 111“ wurden die
Beglnstigten bereits ausgewahlt. Nur im Fall des Ausscheidens einer Person kann eine
Ersetzung aus den bereits bei den Durchflihrungstragern bestehenden Wartelisten erfolgen.

e Tatsachlich kann die Zahl der Beglnstigten je nach Zeitraum und Berechnungskriterium
unterschiedlich ausfallen, da das Programm dynamisch ist und sich die Zahl der Beglinstigten
je nach Ausscheiden, Herausnahme aus dem Programm, Ersetzungen usw. verandern kann.
Zum Beispiel betragt die Zahl der genehmigten Begtinstigten nach dem ,Beschluss Uber die
Genehmigung des Plans® 1.560, wahrend sie nach der ,Genehmigung der Teilnahme von
Begunstigten“ 1.630 betragt.

e Nach den bisherigen Daten werden 4 Asylsuchende und 55 Personen mit Flichtlingsstatus
oder subsididrem Schutz angegeben.'?

Mit freundlichen Griif3en,

Leiterin der Einheit B — Verwaltung und Uberwachung

Stellvertretende Leiterin der Einheit A — Programmplanung und Evaluierung
Verwaltungsbehorde des EL/FEAD — zwischengeschaltete Verwaltungsstelle des ESF+ S.O0. m
Direktion fur die Verwaltung kofinanzierter und nationaler Programme

Organisation flr Sozialleistungen und soziale Solidaritat (OPEKA)

6-8 Kosti Palama Str., 11141 Athen, Griechenland

Tel.: +30 210 212J

W: https://opeka.gr/ E: _@da-opeka.gr

Griechisches Original:

von: [ - ©=-opeka.gr>
An: Michael Kientzle <[ G-
cc: I B © c=-opeka.gr>

Datum: 26.05.2026, 12:30

Betreff: RE: AitTnua mmapoxig TTANpo@opIwy yia To TTpdypauua «ZTéyacn Kal Epyacia yia actéyoug I»
ACi6Tiue ke Kientzle

Ektiunon pag eivar 611 n MpdéokAnon yia tnv uttoBoAn aitiocswy Twv Aikalotxwyv Popéwv (Twv
Qopéwv OnA. Tou éxouv Tn duvardtnTa va uttoBAAOUV QITACEIS XPNUATOdOTNONG UAOTTOINONG

oxediwv), Ba dnuooicuTtei apyég POIvoTTwpou.

Tnv aToKAEIOTIKA apuodIéTNTa yia TNV £éviagn Twv w@eAoUuevwy oTo TTpdypauua diatnpei o
AikaioUxog Popéag pe TNV UTTOROAR OAWYV TWV OTTAPAITNTWY JIKAIOAOYNTIKWY KOl EKBECEWV.

%2 Die Angabe erfolgte auf die Frage des Verfassers, wie viele der Programmteilnehmer a) internationalen
Schutz genielRen und b) Asylsuchende sind.
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Head of Unit B — Management and Monitoring

Deputy Head of Unit A — Programming and Evaluation

Managing Authority of EL/FEAD - Intermediate Management Body of ESF+ S.O0. m
Co-financed and National Programs Management Directorate

Organisation for Welfare Benefits and Social Solidarity (OPEKA)

6-8 Kosti Palama str., 11141 Athens, Greece

Tel.: +30 210 212J

W: https://opeka.gr/ E: _@da-opeka.gr

Deutsche Ubersetzung:

von: [N B @) --opeka.gr>
An:  Michael Kientzle <G
cc: I B @ d--opeka.gr>

Datum: 26.05.2026, 12:30
Betreff: RE: Informationsanfrage zum Programm ,Wohnen und Arbeit fiir Obdachlose 11I*
Sehr geehrter Herr Kientzle,

wir gehen davon aus, dass die Aufforderung zur Einreichung von Antragen von beglnstigten Tragern
(d. h. Tragern, die Antrage auf Projektfinanzierung stellen kénnen) im Frihherbst verdffentlicht wird.

Der beglinstigte Trager tragt die alleinige Verantwortung fir die Aufnahme von Beglinstigten in das
Programm durch die Einreichung aller erforderlichen Unterlagen und Berichte.'

Leiterin der Einheit B — Verwaltung und Uberwachung

Stellvertretende Leiterin der Einheit A — Programmplanung und Evaluierung
Verwaltungsbehdrde des EL/FEAD — zwischengeschaltete Verwaltungsstelle des ESF+ S.O0. m
Direktion fur die Verwaltung kofinanzierter und nationaler Programme

Organisation fur Sozialleistungen und soziale Solidaritdt (OPEKA)

6-8 Kosti Palama Str., 11141 Athen, Griechenland

Tel.: +30 210 212J

W: https://opeka.gr/ E: | @ da-opeka.gr

%3 Die Angabe erfolgte auf die Frage des Verfassers, wann der nichste Programmzyklus beginnt und ab wann
sich neue Begunstigte um eine Aufnahme in das Programm bewerben kénnen.
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