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Kurzfassung

Seit dem Sturz der Assad-Regierung am 08.12.2024 und dem damit einhergegangenen Machtwechsel hin zu
einer durch die Gruppierung Hay’at Tahrir al-Sham (HTS) dominierten Ubergangsregierung ist ein Jahr
vergangen. Die Situation in Syrien hat sich in manchen Bereichen stark verandert, wahrend in anderen nur
wenig Veranderung zu konstatieren ist. Der Landerreport stellt insbesondere Informationen zu maRgeblichen
Akteuren, der aktuellen Sicherheitslage, der Situation verschiedener Bevdlkerungsgruppen und zur
humanitaren und wirtschaftlichen Lage zusammen.

Abstract

A year has passed since the fall of the Assad government on 8 December 2024 and the accompanying transfer
of power to a transitional government dominated by the Hay’at Tahrir al-Sham (HTS) group. The situation in
Syria has changed significantly in some areas, while in others there has been little change. This country report
compiles information on key actors, the current security situation, the situation of various population groups,
and the humanitarian and economic situation.
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1. EinfUhrung

1.1 Politischer Transitionsprozess

Nach tiber 50 Jahren Herrschaft der Assad-Familie und mehr als 13 Jahren Biirgerkrieg in Syrien kollabierte
nach einer Blitzoffensive unter der Fiihrung der Gruppierung Hay’at Tahrir al-Sham (HTS) am 08.12.2024 die
Regierung unter Prasident Bashar al-Assad. Kurz darauf Gibernahm HTS die Macht und setzte eine
Ubergangsregierung ein, die zunichst bis Mirz 2025 die Geschifte fiihren sollte.! Diese bemiihte sich um eine
Zentralisierung des Gewaltmonopols und der staatlichen Macht unter ihrer Herrschaft. Die tonangebende HTS,
besonders ihr Anfiihrer Ahmad al-Sharaa (vormals unter seinem Kampfnamen Abu Mohamed al-Jolani
bekannt), der am 29.01.2025 offiziell zum Prasidenten fiir die Ubergangsperiode ernannt wurde,? gibt sich in
diesem Kontext bislang moderat. Die Fiihrung des gesamten Landes stellte die Gruppierung jedoch vor groRe
Herausforderungen. Wahrend es HTS zuvor moglich war, einen GroRteil des Gouvernements Idlib sehr lokal
organisiert und improvisiert zu regieren, ist dies in der komplexen Gemengelage Gesamtsyriens kaum méglich.?

Am 29.03.2025 setzte der Prasident ein 23-kopfiges Kabinett ein, welches iber die kommenden Jahre die
Regierungsfunktionen Gibernehmen solle. In dieser Regierung finden sich neben einzelnen Vertretern und einer
Vertreterin von Minderheiten auch mehrere Vertraute al-Sharaas an der Spitze zentraler Ministerien wieder.
Insbesondere der AuRenminister, Asaad al-Shaibani, der Verteidigungsminister, Murhaf Abu Qasra,
Innenminister Anas Khattab und der Leiter des Justizministeriums, Azhar al-Wais, waren in der Vergangenheit
HTS-Mitglieder.* Nach einer Ubergangsperiode von drei bis vier Jahren solle es zu ,freien und fairen Wahlen®
und zur Neubildung einer Regierung kommen, die die Ubergangsphase beenden wiirden.5

Am 13.03.2025 unterzeichnete Ubergangsprisident al-Sharaa eine Verfassungserklirung, die fiir eine
Ubergangsperiode von fiinf Jahren giiltig sein und nach Ablauf dieses Zeitraums sowie Parlaments- und
Prasidentschaftswahlen durch eine dauerhafte Verfassung abgeldst werden soll. Diese Erkldrung gewahrt al-
Sharaa weitreichende Kompetenzen und Einfluss auf die personelle Besetzung der Legislative und Judikative,
obgleich die temporare Verfassung prinzipiell Gewaltenteilung vorsieht. Ein Drittel der Mitglieder eines
kiinftigen Parlamentes wiirde demnach durch den Ubergangsprisidenten ernannt. Ein Ausschuss soll ein
weiteres Komitee benennen, das die tblichen zwei Drittel der Abgeordneten bestimmt. AuRerdem wiirde al-
Sharaa die Richter des Obersten Verfassungsgerichts benennen. Als ,,die Hauptquelle® fiir die zukinftige
Gesetzgebung wird die Shari’a aufgefihrt, die zuvor nur als eine der Hauptquellen galt. Dennoch sollen
Meinungsfreiheit, Glaubensfreiheit, die Rechte von Frauen und allen Syrerinnen und Syrern innerhalb der
finfjahrigen Ubergangsperiode gewahrt bleiben. Rechtseinschrinkungen seien nur in Fillen der nationalen
Sicherheit moglich. Der Prasident habe die Méglichkeit, den nationalen Notstand auszurufen. AuRerdem sei die
Glorifizierung der Assad-Regierung von der Meinungsfreiheit ausgenommen. Die Erklarung sei durch das
verfassungsgebende Komitee auf Grundlage der Ergebnisse der Nationalen Dialogkonferenz erarbeitet
worden.® Der Demokratische Rat Syriens (SDC), der politische Arm der SDF, sowie der oppositionelle Kurdische
Nationalrat (KNC) kritisierten bzw. lehnten die Verfassungserkldrung jedoch ab. Sie wiirde nach ihrer Ansicht
der Exekutive absolute Macht einrdumen und politische Pluralitdt verunmdoglichen. Erst wenige Tage vor dem
13.03.2025 gelang es der Ubergangsregierung und den SDF, eine Vereinbarung zu unterzeichnen, die den Weg
fur eine Integration der kurdisch dominierten Gruppen und Administration im Nordosten Syriens in die

1 Middle East Institute, Governing the day after in Syria, letzte Aktualisierung 19.12.2024.

2 SANA @SanaAjel, (X), letzte Aktualisierung 29.01.2025.

3 Atlantic Council, Syria’s post-Assad honeymoon is over. Now the hard work of state-building begins, letzte Aktualisierung 23.01.2025.

4 Crisis Group, What Lies in Store for Syria as a New Government Takes Power?, letzte Aktualisierung 25.04.2025.

5 The Economist, Warlord, Jihadi or nation-builder?, letzte Aktualisierung 08.02.2025; The Washington Insistute, The Status of Syria’s
Transition After Two Months, letzte Aktualisierung 12.02.2025.

6 SANA, A suall Ay jall &y ) seendl (o) sinall (Sle Y [Constitutional Declaration of the Syrian Arab Republic], letzte Aktualisierung 13.03.2025;
Insitute for the Study of War; Critical Threats Project, Iran Update, March 13, 2025, letzte Aktualisierung 13.03.2025; tagesschau.de,
Kurden in Syrien lehnen Verfassungsentwurf ab, letzte Aktualisierung 15.03.2025; Deutsche Welle, Verfassungsentwurf fiir Syrien l6st
Emporung aus, letzte Aktualisierung 15.03.2025; Institute for the Study of War; Critical Threats Project, Iran Update, March 14, 2025,
letzte Aktualisierung 14.02.2025; The New York Times, Syria Has a New Temporary Constitution. Here Are the Highlights, letzte
Aktualisierung 14.02.2025; Reuters, Syria keeps role for Islamic law in 5-year transition, letzte Aktualisierung 13.03.2025.
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https://www.mei.edu/publication/governing-day-after-syria
https://x.com/SanaAjel/status/1884671184236626168
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/syrias-post-assad-honeymoon-is-over-now-the-hard-work-of-state-building-begins/?mkt_tok=NjU5LVdaWC0wNzUAAAGYR-X2dc55X_cnvhLoniRgP07u04nhKyhPN6cyVt5P5axfaVn02VQzCD1XDpM3UinVYUYokwJmaQVO_o3TELYMc8gWJ2T9y4y_H5a4Ro5jVpQRXA
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https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/status-syrias-transition-after-two-months
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/status-syrias-transition-after-two-months
https://sana.sy/locals/2198312/
https://www.understandingwar.org/backgrounder/iran-update-march-13-2025
https://www.tagesschau.de/ausland/asien/syrien-kurden-116.html
https://www.tagesschau.de/ausland/asien/syrien-kurden-116.html
https://www.dw.com/de/verfassungsentwurf-f%C3%BCr-syrien-l%C3%B6st-emp%C3%B6rung-aus/a-71930469
https://www.dw.com/de/verfassungsentwurf-f%C3%BCr-syrien-l%C3%B6st-emp%C3%B6rung-aus/a-71930469
https://www.understandingwar.org/backgrounder/iran-update-march-14-2025
https://www.nytimes.com/2025/03/14/world/europe/syria-constitution-new-government.html
https://www.reuters.com/world/middle-east/syria-retains-islamic-jurisprudence-main-basis-law-preserves-freedoms-2025-03-13/

Ubergangsregierung vorsah. Im Nordosten kam es zu Protesten der lokalen Bevélkerung gegen die
Verfassungserklirung (s. auch 1.3 Verhandlungen zwischen SDF und der Ubergangsregierung).”

Am 05.10.2025 wurden in Syrien nahezu zwei Drittel der Mandate fiir das syrische Parlament, den Volksrat,
vergeben. Entsprechend der Verfassungserklarung wurden in indirekten Wahlen, im Rahmen derer das
Wahlrecht begrenzt war auf durch die Behérden eingerichtete Wahlgremien, die wiederum in Abstimmung mit
lokalen Gemeinden besetzt wurden, 119 Volksratsmitglieder bestimmt. Nur sechs Frauen und ein geringer
Anteil an Vertreterinnen und Vertretern von Minderheiten® zogen in den Rat ein. Aufgrund des Fehlens eines
Parteiengesetzes traten alle Kandidatinnen und Kandidaten unabhingig an. Da die Ubergangsregierung in
groRen Teilen im Nordosten Syriens sowie im Gouvernement Suweida nicht die Kontrolle innehat, wurden dort
zundchst keine Wahlen durchgefiihrt. Die fiir diese Gebiete vorgesehenen Sitze bleiben zunéchst vakant.® 70
Kandidatinnen und Kandidaten sollen nun durch Prasident al-Sharaa direkt benannt werden. Begriindet wurde
dieses Vorgehen damit, dass der Prasident ein Ungleichgewicht in der Verteilung der Stimmen ausgleichen
wolle, um eine Vertretung auch von unterreprasentierten Teilen der Gesellschaft zu erzielen.'® Die Besetzung
dieses letzten Drittels steht weiterhin aus. Auch die Richterinnen und Richter des Obersten Verfassungsgerichts
sind bislang nicht wie vorgesehen durch den Présidenten benannt worden.

Mit der Unterzeichnung der Verfassungserklarung wurden formell die geltenden gesetzlichen Grundlagen
beibehalten und potentielle Anderungen in Zukunft dem Volksrat vorbehalten.}* Dennoch gibt es weiterhin
Berichte liber Schwierigkeiten bei der Vereinheitlichung der Rechtsgrundlagen, die in Gebieten unter Kontrolle
der heutigen Ubergangsregierung, vormals der HTS sowie der SNA-Milizen, standen. Mit Stand November 2025
liegen kaum neue Informationen zur Wiederaufnahme der Arbeit durch die Gerichte vor. Laut einem Bericht
des unabhdngigen syrischen Onlinemediums Al-Jumhuriya vom Oktober 2025 stellt sich die Lage wie folgt dar:

»Wahrend einige Gerichte ihre Arbeit auf einem akzeptablen Niveau wieder aufnahmen, kam die Justiz in
anderen Gebieten vollstidndig zum Erliegen. [...] Angesichts des Chaos, das nach dem Sturz des Regimes die
staatlichen Institutionen erfasst hat, ist die juristische Realitdt in Syrien komplexer denn je geworden. Aussagen
von Biirgern und Anwidlten zeigen eine deutliche Diskrepanz in der Leistungsféhigkeit der Zivil-, Scharia- und
Strafgerichte, was die Schwierigkeiten der Menschen noch verschdrft und ihnen oft den Zugang zur Justiz
verwehrt,“1?

Viele neu ernannte Richter hatten lediglich eine Ausbildung in islamischem Recht, aber keine akademische
Ausbildung in Rechtswissenschaften durchlaufen, was eine Gefahr fir die Effizienz und Qualitét der Justizarbeit
darstelle. Das entstandene Vakuum werde demnach teils von traditionellen Gremien gefiillt, die bestimmte
Streitigkeiten auf der Grundlage eines ,,Gewohnheitsrechts® schlichten, wobei diese Alternativjustiz laut
Berichten jedoch wegen fehlender Verfahrensgarantien und Rechtssicherheit sehr anfallig fir Missbrauch ist.3
Aufgrund des unklaren Rechtsrahmens und Unsicherheiten beziiglich angewandter Gesetze lassen sich bislang
kaum belastbare Aussagen zur Rechtsstaatlichkeit von Gerichtsverfahren oder zum StrafmaR treffen.

Ubergangsprisident Al-Sharaa verkiindete auRRerdem die Einrichtung eines Nationalen Sicherheitsrats, der aus
dem derzeitigen Verteidigungsminister, dem Innenminister, dem AuRenminister und dem Direktor des
Nachrichtendienstes besteht. Bei diesen Amtstragern handelt es sich bislang um al-Sharaa gegeniiber loyale
Personlichkeiten. Dartiber hinaus sollen zwei Beraterinnen oder Berater benannt werden, die ebenfalls dem Rat
angehoren werden.** Unter der Assad-Regierung stand das unerlaubte Fernbleiben vom Dienst durch
Staatsbedienstete unter Strafe. Es liegen bislang keinerlei Informationen dazu vor, dass die Ubergangsregierung
all jene Staatsangestellten bestrafen wiirde, die nach dem Sturz Assads unerlaubt ihrem Dienst ferngeblieben

7 Enab Baladi, Kurdish rejection and international welcome for Syria’s constitutional declaration, letzte Aktualisierung 14.03.2025; Enab
Baladi, Al-Sharaa signs draft constitutional declaration, letzte Aktualisierung 13.03.2025; tagesschau.de, Kurden in Syrien lehnen
Verfassungsentwurf ab, letzte Aktualisierung 15.03.2025; Deutsche Welle, Verfassungsentwurf fiir Syrien l6st Emporung aus, letzte
Aktualisierung 15.03.2025.

8 Karam Shaar Advisory Ltd., Syrian Parliament 2025 Dashboard, letzte Aktualisierung 12.11.2025.

9 ISPI, Syria’s First Post-Assad Parliament: Political Restructuring in a Region of Uncertainties, letzte Aktualisierung 09.10.2025.

10 Ebd.

1L SANA, & sudl & 2l 4y ) seeall () il DY) [Constitutional Declaration of the Syrian Arab Republic], letzte Aktualisierung 13.03.2025.

12 Al-Jumhuriya, $Jdeall iaall 43 gilal) b 5all ile Ja [Haben die Justiz- und Zivilbehérden ihre Arbeit wieder aufgenommen?: Justiz,
Eigentumsrechte und Personenstand], letzte Aktualisierung 27.10.2025.

13 Ebd.

14 Enab Baladi, Al-Sharaa forms National Security Council in Syria, letzte Aktualisierung 13.03.2025.
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https://www.ispionline.it/en/publication/syrias-first-post-assad-parliament-political-restructuring-in-a-region-of-uncertainties-219475
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https://sana.sy/locals/2198312/
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https://aljumhuriya.net/ar/2025/10/27/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9/
https://aljumhuriya.net/ar/2025/10/27/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9/
https://english.enabbaladi.net/archives/2025/03/al-sharaa-forms-national-security-council-in-syria/

sind.’ Es liegen auerdem keine Informationen dazu vor, dass die Ubergangsregierung Staatsangestellte
belangen wiirde, die unter der Assad-Regierung ihren Dienst ohne Genehmigung verlassen haben.

1.2 Fragmentierte Herrschaft

Die Ubergangsregierung kontrolliert einen GroRteil des syrischen Staatsgebietes, wie Abb. 1 zu entnehmen ist.
GroRe Teile des Nordostens des Landes stehen weiterhin unter Verwaltung der kurdisch dominierten sog.
Demokratischen Autonomen Administration von Nord- und Ostsyrien (DAANES) und den dortigen
Streitkraften, den sog. Demokratischen Kréften Syriens (SDF). Im Norden des Landes dominieren noch immer
durch die Turkei unterstltzte Milizen der sog. Syrischen Nationalarmee (SNA) Teile des Gebiets, obgleich sie
zumindest nominell als in den Sicherheitsapparat der Ubergangsregierung integriert gelten.

Das Gouvernement Suweida hingegen steht zu einem GroRteil unter der Kontrolle drusischer Milizen, die sich
zu einem Verbund unter der Fiihrung des drusischen Sheikh Hikmat al-Hijri zusammengeschlossen haben - die
sog. Nationalgarde. Im Siidwesten des Landes befinden sich weiterhin die vormalige UN-Pufferzone sowie
weitere Teile insbesondere des Gouvernements Quneitra unter Besatzung durch das israelische Militar.

Rund um den US-amerikanischen Militarstiitzpunkt al-Tanf, im Stidosten des Landes, hat aulRerdem die mit
den USA verbiindete Miliz Syrian Free Army (SFA) Gebiete unter ihrer Kontrolle.

15 Associated Press, Syrian government services come to a ‘complete halt’ as state workers stay home after rebel takeover, letzte
Aktualisierung 09.12.2024.


https://www.ap.org/news-highlights/spotlights/2024/syrian-government-services-come-to-a-complete-halt-as-state-workers-stay-home-after-rebel-takeover/

Abb. 1: Gebietskontrolle in Syrien, 01.12.2025
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1.3 Verhandlungen zwischen SDF und der Ubergangsregierung

Nachdem Mazloum Abdi, Kommandeur der kurdisch-dominierten Demokratischen Kréfte Syriens (SDF), und
Ubergangsprisident Ahmed al-Sharaa am 10.03.2025 eine gemeinsame Absichtserklirung (iber die Integration
der SDF in den staatlichen Sicherheits- und Regierungsapparat unterzeichneten6, wurden einzelne
symboltrachtige Schritte in diese Richtung ibernommen. Neben der weitgehenden Befriedung der Kimpfe um

16 Middle East Forum, The SDF-Syrian Agreement: Translation and Overview, letzte Aktualisierung 10.03.2025.
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den Tishreen-Staudamm, Gefangenenaustauschen zwischen den SDF und der Ubergangsregierung und
gemeinsamer Sicherheitskontrolle iber zwei Nachbarschaften in Aleppo, Sheikh Magsoud und Ashrafiyah, ist
die Fortsetzung des Implementierungsprozesses jedoch ins Stocken geraten.?” Kurdische Krafte festigen weiter
ihre militarischen Positionen und eine engere Kooperation, z. B. beim Thema Gefangenenaustausch, ist schon
wenige Wochen nach dem Abkommen auf groRere Hiirden gestoRen. Zudem bauen sich interne Spannungen
innerhalb der SDF auf, die grob ethnischen Linien folgen, wobei in der Tendenz arabische Bewohnerinnen und
Bewohner Nordostsyriens eine Zentralisierung beflirworten und kurdische Bewohnerinnen und Bewohner eine
Dezentralisierung des Staates.'®

Spannungen mit mehreren der arabischen Stammesfdderationen im Siiden des kurdisch kontrollierten Gebietes
gab es schon vermehrt seit 2023. Im August 2025 wurde schliellich zur ,,Mobilisierung® gegen die SDF durch
mehrere Stimme im Raum Deir ez-Zor aufgerufen, die zunachst aber nicht in Kampfhandlungen umgeschlagen
sind.*® Hintergrund war der Versuch vonseiten der kurdischen Akteure, auf der ,Hasaka-Konferenz* eine
gemeinsame Position diverser ethnischer und politischer Gruppen gegeniiber der Zentralregierung zu finden,
die von dieser und einigen arabischen Stammen als Bruch vorheriger Absprachen gesehen wurde.?

Kampfe im Juli 2025 im mehrheitlich durch die drusische Minderheit bewohnten Suweida verfestigten das
Misstrauen in der kurdischen Bevélkerung gegeniiber der Ubergangsregierung. Bereits die Kimpfe und
Massaker an der alawitischen Minderheit in der Kiistenregion im Marz 2025 hatten derartige Bedenken
verstarkt. Die kurdischen Teilautonomie- oder Dezentralisierungsbestrebungen im Nordosten und die
drusischen Teilautonomie- oder Dezentralisierungsbestrebungen im Stidosten kénnten sich beim Erfolg einer
der beiden weiter verstdrken. Sowohl die drusischen Gruppierungen im Siiden als auch die SDF im Nordosten
lehnen Forderungen nach einer Entwaffnung und Eingliederung der Kdmpfer auf individueller Basis in die
Sicherheitskrifte der Ubergangsregierung ab. Stattdessen méchten sie ein gewisses Malk an Autonomie in
Sicherheitsfragen beibehalten.?* Wahrend Berichte aus Oktober 2025 nahelegen, dass einer Integration der SDF
unter ihrer bereits etablierten Kommandostruktur durch die Ubergangsregierung zugestimmt wurde, bleiben
weitere Fragen wie die politische Zukunft und Autonomiebestrebungen der SDF/DAANES-Verwaltung
weiterhin offen.?

Zur angespannten Situation in Nordostsyrien tragt auch die offene Unterstiitzung der Regierung in Damaskus
durch die Turkei bei. Das Nachbarland hat die SDF auf die Liste der Terrororganisationen gesetzt.
Verkompliziert werden die Beziehungen zwischen dem Nordosten Syriens und Damaskus auch durch die
moglichen Auswirkungen auf den Friedensprozess zwischen Tiirkei und PKK, da von tirkischer Seite oft kein
Unterschied zwischen SDF und PKK gemacht und eine zu starke Position der SDF als Bedrohung gesehen wird.
Der Konflikt zwischen Tiirkei und kurdischen Gruppen birgt so weiteres Eskalationspotenzial,?* zumal von
kurdischer Seite beflirchtet wird, dass Ankara und Damaskus koordiniert gegen die SDF vorgehen kdnnten, um
den Konflikt militarisch zu l6sen.?*

Im Laufe des August 2025 kam es an verschiedenen Beriihrungspunkten der Regierungstruppen und der SDF-
Kréfte zu gewaltsamen Auseinandersetzungen mit mehreren Verletzten und einem Toten?’, auch wenn sich die
Berichte zum Teil widersprachen.? Die Zusammenst6Re setzten sich in den folgenden Monaten fort.?”

17 The New Arab, Suweida's shadow: Why Syria's Kurds may rethink their future, letzte Aktualisierung 05.08.2025.

18 Middle East Institute, The Damascus-SDF agreement two months on: Fragile progress or delayed collapse?, letzte Aktualisierung
09.05.2025.

19 Zamanalwasl, 34l 63a 5 ae L 85 3555 Al jaigae (33 4y ) g il [Syrische Stimme verurteilen die Hasaka-Konferenz und unterstiitzen
die ienheit des Landes], letzte Aktualisierung 12.08.2025.

20 Arab Reform Initiative, Tribal Mobilization Threatens Northeast Syria: Sweida as a Cautionary Tale, letzte Aktualisierung 27.08.2025.

21 The New Arab, Suweida's shadow: Why Syria's Kurds may rethink their future, letzte Aktualisierung 05.08.2025.

22 Arab Center Washington DC, Syria’s Fragile Integration: The SDF Joins the Army but Autonomy Remains Elusive, letzte Aktualisierung
05.11.2025.

23 Rudaw, SDF-Damascus tensions could stall Ankara-PKK peace process: MP, letzte Aktualisierung 04.08.2025; Kurdistan24, Ankara
Demands SDF Adherence to Damascus Deal, letzte Aktualisierung 23.07.2025.

24 The Arab Weekly, Military build-up in northern Syria signals readiness for war against SDF, letzte Aktualisierung 12.08.2025.

25 Reuters, Kurdish-led SDF says it clashed with government forces in northern Syria, letzte Aktualisierung 04.08.2025; Al Jazeera, Syrian
gov’t soldier killed in clashes with Kurd-led SDF in Aleppo province, letzte Aktualisierung 12.08.2025; The New Arab, Clashes break out in
Deir az-Zour between Syria government troops, Kurdish-led SDF, letzte Aktualisierung 14.08.2025.

26 Rudaw, SDF denies Damascus reports of clashes in northern Syria, letzte Aktualisierung 01.09.2025.

27 Rudaw, Tensions flare as SDF thwarts attack by groups ‘affiliated' with Damascus, letzte Aktualisierung 11.09.2025.
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Insgesamt wurde das Abkommen zur Anndherung zwischen Damaskus und SDF bisher nur in Grundziigen
umgesetzt und es sind keine erfolgversprechenden Bemiihungen erkennbar, es wie vereinbart bis zum Ablauf
des Jahres voll zu implementieren. De facto agiert Nordostsyrien damit weiterhin als weitgehend autonome
Region, auch wenn die vorhandenen ethnischen, internen und internationalen Spannungen sowie die Konflikte
um die Umsetzung des Abkommens jederzeit weitere Kampfhandlungen wahrscheinlich erscheinen lassen.?
Potentielle Konsequenzen bei einem Scheitern der Integration bis Ende 2025 bleiben unklar.

28 Foundation for the Defense of Democracies, Stalled Syria-SDF Deal Risks Sparking Wider Conflict, letzte Aktualisierung 14.08.2025.
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2. Akteure

2.1 Sicherheitskrifte der Ubergangsregierung (ehem. HTS, SNA und andere)

Hay‘at Tahrir al-Sham (HTS) bildet seit dem Sturz der Assad-Regierung die dominante Kraft der syrischen
Ubergangsregierung. Sie setzte sich in der Vergangenheit aus verschiedenen bewaffneten Fraktionen des
jihadistischen Spektrums zusammen, wie z. B. Jabhat Fatah al-Sham (ehemals al-Nusra-Front) oder Ajnad
al-Sham.? Im August 2023 bezifferte ein Bericht des Center for Strategic & International Studies die gesamte
Truppenstarke der HTS auf 12.000 bis 20.000 Kdmpfer.3° Die Vorgangerorganisation der HTS, die zunachst mit
dem IS verblindet war,3! jedoch vor allem als Ableger al-Qaedas in Syrien unter dem Namen Jabhat al-Nusra
bekannt wurde, sagte sich im Jahr 2016 von al-Qaeda los. In den darauffolgenden Jahren, und insbesondere als
dominante Kraft in Idlib, bekdmpfte sie zuletzt den IS.3? Seit dem Jahr 2017 kontrollierte HTS, oftmals auch als
letzte Rebellenhochburg bezeichnet, Teile des Gouvernements Idlib. Die Gruppierung dominierte die dortige
Verwaltung unter dem Schirm der sog. Syrischen Heilsregierung (Syrian Salvation Government, SSG).3* Ende
November 2024 fiihrte HTS als dominante Kraft der dortigen Abteilung fiir militdrische Operationen mehrere
bewaffnete Gruppen gegen die Assad-Regierung an.3* Zu diesen zahlten u. a. Ahrar al-Sham, National
Liberation Front (NLF)3¢, einschlieBlich Faylag al-Sham?’, sowie Gruppierungen der Turkistan Islamic Party in
Syria.3® Zum Zeitpunkt des Sturzes der Assad-Regierung am 08.12.2024 sollen die Truppen der HTS und ihrer
Verbiindeten schatzungsweise 40.000 Kadmpfer umfasst haben.3?

Im Zuge der schnellen Erfolge durch die Offensive aus Idlib schlossen sich am 06.12.2024 auch bewaffnete
Gruppierungen aus dem Siiden an. Diese stieRen als Zusammenschluss unter dem Namen Sudlicher
Einsatzraum (Southern Operations Room, SOR) aus sidlicher Richtung auf Damaskus vor. Durch die
Unterstiitzung von weiteren lokal organisierten Kampfern gelang es den Kraften der Offensive sehr schnell,
auch nach Daraa Stadt vorzudringen und das Gouvernement Quneitra einzunehmen sowie letztendlich
Damaskus zu erreichen. Der SOR besteht primar aus ehemaligen Oppositionsgruppierungen, die unter
russischer Fiihrung in den Jahren 2018 und 2019 Vers6hnungsabkommen mit der Assad-Regierung schlossen
und sich in die von Russland unterstitzten 4. und 5. Korps der Syrischen Arabischen Armee (SAA) unter der
Assad-Regierung eingliederten. Zu den bekanntesten Gruppierungen zdhlten die von Ahmad al-Awdah
gefiihrte 8. Brigade (vormals Youth of Sunna Forces) und das sog. Zentralkomitee. Der SOR war formell von
HTS unabhangig, doch es bestand eine enge Zusammenarbeit im Rahmen der Offensive.* Dariiber hinaus
lehnten sich auch lokale bewaffnete Gruppierungen in Suweida gegen die Prasenz der SAA auf und vertrieben
diese aus dem Gouvernement.* Seit der Auflosung der 8. Brigade und ihrer Integration in die neuen syrischen
Streitkrifte der Ubergangsregierung am 13.04.2025% liegen keine Hinweise auf ein Fortbestehen des SOR als
Zusammenschluss bewaffneter Gruppierungen in Sidsyrien vor.

In Folge der Machtiibernahme durch HTS wurden zahlreiche ehemalige Oppositionsgruppierungen in die neue
Armee der Ubergangsregierung integriert. Darunter befinden sich Expertinnen und Experten zufolge auch etwa

29 UN HRC, Report of the Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic, A/HRC/43/57, letzte
Aktualisierung 28.01.2020.

30 Center for Strategic and International Studies, Examining Extremism: Hayat Tahrir Al-Sham (HTS), letzte Aktualisierung 03.08.2023.

31 Middle East Eye, What does Hay'at Tahrir al-Sham believe in?, letzte Aktualisierung 04.12.2024.

32 The New York Times, Syria’s New Leaders Vow Punishment for Atrocities Under al-Assad, letzte Aktualisierung 10.12.2024.

33 Deutschlandfunk Kultur, Die vermutlich letzte Schlacht um Syrien, letzte Aktualisierung 05.03.2020.

34 Middle East Eye, What does Hay'at Tahrir al-Sham believe in?, letzte Aktualisierung 04.12.2024.

35 Syria Direct, What was behind Daraa’s rapid fall, and did HTS participate?, letzte Aktualisierung 08.12.2024.

36 Die NLF ist eine Koalition verschiedener islamistischer Gruppierungen und vormaliger Milzen der Freien Syrischen Armee (nicht zu
verwechseln mit der SFA), vgl. Middle East Institute, Building Syria’s new army: Future plans and the challenges ahead, letzte
Aktualisierung 12.06.2025.

37 Middle East Institute, Building Syria’s new army: Future plans and the challenges ahead, letzte Aktualisierung 12.06.2025.

38 Al Jazeera, "su¥) iy calaind Al ) gaall g3 ddee calE”| &y Suall ilileall 3,519 [Military Operations Department ... led the deterrence operation
that brought down Bashar al-Assad], letzte Aktualisierung 31.12.2024.

39 Middle East Institute, Building Syria’s new army: Future plans and the challenges ahead, letzte Aktualisierung 12.06.2025.

40 FDD’s Long War Journal, Analysis: Who liberated Damascus? UNorth Press Agencycking the Southern Operations Room’s emergence,
letzte Aktualisierung 09.12.2024; Syria Direct, What was behind Daraa’s rapid fall, and did HTS participate?, letzte Aktualisierung
08.12.2024.

41 Syria Direct, What was behind Daraa’s rapid fall, and did HTS participate?, letzte Aktualisierung 08.12.2024.

42 Enab Baladi, Eighth Brigade in Daraa dissolves itself, letzte Aktualisierung 13.04.2025; The National, Powerful southern Syrian militia
disbands under pressure from government, letzte Aktualisierung 14.04.2025.
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3.500 mehrheitlich uigurische Kampfer der Turkistan Islamic Party.* Sie sollen vor allem in Jisr al-Shughur, im
Gouvernment Idlib, leben.* Eine geringere Zahl an tschetschenischen Kdmpfern, die zuvor zumindest zum Teil
dem IS angehort habe, soll Berichten zufolge ebenfalls in die neue Armee integriert worden sein. Dariiber
hinaus sei auch das sog. Balkan-Bataillon zu nennen, welches 200-300 mehrheitlich aus Stidosteuropa
stammende Kampfer umfassen soll.*

Im Rahmen der tiirkischen Militaroperation ,,Friihlingsschild“ im Jahr 2020 wurden tiirkische Truppen in die
Gebiete in und um Idlib entsandt. Anfang Juni 2025 bezifferte der tiirkische Verteidigungsminister die
Gesamtstarke tiirkischer Truppen in Syrien mit mehr als 20.000 Mann und schloss einen Abzug zunichst aus bis
Frieden und Stabilitdt in Syrien gewdhrleistet sowie die tiirkischen Grenzen gesichert seien.* Im Oktober 2025
autorisierte das tiirkische Parlament den Einsatz des Militars in Syrien und Irak fiir die ndchsten drei Jahre.*
Bereits im Rahmen eines Sicherheitsabkommens von August 2025 sagte die Tirkei den neuen syrischen
Sicherheitskraften Unterstiitzung in Form von Munition und Logistik zu.*® Im Oktober 2025 wurde bekannt,
dass syrische Offiziere an Militdrakademien in der Tiirkei und Saudi-Arabien geschickt worden seien, um die
militdrische und wissenschaftliche Zusammenarbeit zwischen den Landern zu starken.*

In weiteren durch die turkischen Streitkrafte eingenommenen Gebieten in Raqga und Hasaka entlang der
nordlichen Grenze zur Tirkei etablierten sich vor dem Sturz der Assad-Regierung und unter dem Schutz der
turkischen Armee zahlreiche islamistische Milizen, die sich zur Syrischen Nationalarmee (SNA)
zusammenschlossen. Diese wurden von der Tiirkei geférdert und standen in Opposition sowohl zur Assad-
Regierung als auch zu den kurdisch gefiihrten SDF. Die SNA unterstiitzte bereits 2019 die tirkische Offensive in
historisch kurdischen Gebieten im Norden des Landes. Uber die Jahre wurden ihnen in Gebieten unter ihrer
Kontrolle Rechtsverletzungen insbesondere gegen die kurdische Bevélkerung vorgeworfen.® Im Oktober 2019
fusionierte sie mit Teilen der Nationalen Befreiungsfront (NLF) und kontrollierte, unter der Obhut der
turkischen Armee, groRe Teile der Gebiete im Norden Syriens.>* Angaben der Denkfabrik Al-Sharq Strategic
Research aus August 2021 zufolge soll die SNA seit dem Zusammenschluss mit der NLF aus sieben Korps
bestanden (drei der SNA, vier der NLF) und insgesamt 80.000 Kampfer umfasst haben.2 Das Online-
Nachrichtenportal Middle East Eye veroffentlichte im Dezember 2024 Schatzungen, denen zufolge zwischen
30.000 und 80.000 Kampfer zur SNA zdhlen sollen.* Der Aussage des tiirkischen Auenministers vom
27.01.2025 zufolge soll die Truppenstarke der SNA etwa 80.000 Kdmpfer betragen.5* Die einzelnen
Gruppierungen der SNA konkurrierten in der Vergangenheit miteinander, sodass es vor dem Sturz der Assad-
Regierung immer wieder zu Auseinandersetzungen innerhalb des Milizenverbundes kam.>®

Unter der Bezeichnung Syrische Interimsregierung (SIG) wurden in den von der SNA kontrollierten Gebieten
eigene zivile Verwaltungsstrukturen eingerichtet, die an die tiirkischen Behérden in den Provinzen Gaziantep,
Urfa und Kilis angegliedert waren. Im Februar 2025 wurden sie schlieRlich an die neue Ubergangsregierung in
Damaskus tibertragen. In diesem Zuge sollen auch bewaffnete Gruppierungen der neuen syrischen Armee
unterstellt worden sein.*” Nach ihrer Machtibernahme in Damaskus verkiindete HTS, dass alle bewaffneten
Fraktionen aufgeldst und in ein neues, einheitliches Militar integriert werden sollten.*® Im Rahmen dieser
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Eingliederung wurde einigen Kommandeuren der SNA ein offizieller Rang in der neuen syrischen Armee
verliehen und Flihrungspositionen tbertragen. Betroffen war zum Beispiel der Anfiihrer der beriichtigten
Suleiman-Shah-Brigade, der den Rang eines Brigadegenerals erhielt.5 Truppen der Ubergangsregierung
wurden im Februar 2025 in den Ortschaften Afrin und Jinderes (beide im Gouvernement Aleppo) positioniert.®
Insbesondere das 3. Korps der SNA, welches die Suleiman-Shah-Brigade, die Hamza Division und die Sultan-
Murad-Division umfasst, soll nach aktuellem Kenntnisstand jedoch noch immer nicht vollstandig bzw. effektiv
integriert worden sein.®

Das geringe MaR an Disziplin unter manchen der in die neuen staatlichen Sicherheitskrafte eingegliederten
bewaffneten Fraktionen zeigte sich besonders deutlich an den Massakern an der (primar) alawitischen
Bevolkerung in der Kiistenregion im Marz 2025. Diese Gruppierungen gehéren zwar nominell dem offiziellen
Sicherheitsapparat der Ubergangsregierung an, weisen aber z. T. unverinderte Organisations-, Personal- und
Kommandostrukturen auf.®? Einem Expertinnen- und Expertenbericht von Oktober 2025 zufolge soll die Tirkei
noch immer die Gehalter fiir den GroRteil der NLF-Kadmpfer sowie einige SNA-Fraktionen zahlen. Lediglich
neue Rekruten wiirden Gehaltszahlungen von der Ubergangsregierung erhalten.s3 Seit Juni 2025 wiirden die
Gelder jedoch iiber die syrischen Behdrden verteilt.®* Die Massaker im Méarz 2025 sollen beispielsweise
insbesondere von Kampfern der SNA veriibt worden sein.%

Zahlreiche zu den Sicherheitskraften gehdrende Gruppierungen sehen sich Vorwiirfen von Rechtsverletzungen,
Einschiichterung und Ubergriffen insbesondere gegeniiber der alawitischen Bevélkerung ausgesetzt. In einem
Expertenbericht vom 21.01.2025, der sich mit der Sicherheitslage in alawitisch bewohnten Gebieten
beschéftigt, wird erlautert, dass insbesondere auslandischen Kampfern unter dem Schirm der Abteilung fir
Militdroperationen, SNA-Milizen aber auch den HTS-Elitetruppen ,Rote Bander“ hiufig Rechtsverletzungen,
zumeist Beldstigung und Einschiichterung, in seltenen Fillen jedoch auch Mord, nachgesagt wiirden.® Andere
Kampfer, darunter bspw. die der (ehemaligen) NLF, sollen aufgrund ihres Verhaltens in den Gebieten unter
ihrer Kontrolle einen vergleichsweise guten Ruf genieRen.®’

Die Strukturen der neuen Armee umfassen die Kampfer zahlreicher Fraktionen, die sich meist wiederum
einzelnen Divisionen zuordnen lassen. Einem Medienbericht aus Juni 2025 zufolge, der sich auf einen
anonymen syrischen Militarfunktionr stiitzt, soll die Truppenstirke der Ubergangsregierung insgesamt ca.
100.000 Mann umfassen, wobei 200.000 angestrebt wiirden. Demnach seien auch 30.000 Kampfer der
Syrischen Nationalarmee (SNA) integriert worden.% Truppen der (ehemaligen) NLF sollen einem Expertinnen-
und Expertenbericht aus Oktober 2025 zufolge im Damaszener Umland in der 44. Division, in der 54. Division in
Homs, der 64. Division in Idlib und der 74. Division in Hama zu finden sein. Kleinere NLF-Fraktionen agierten
auBerdem in neu etablierten Divisionen in der Kiistenregion und dem landlichen Teil Homs.%® Die 44. Division
besteht laut Angaben eines Thinktanks aus Fraktionen, die zuvor unter verschiedenen anderen Namen
gekampft haben, darunter HTS, Ahrar al-Sham (vormalige NLF-Miliz), 77. Division und andere.” Demnach
stellen auRerdem die Kimpfer der (ehemaligen) Ahrar al-Sham die Basis der 54. Division dar und sind in
verschiedenen Gebieten Syriens aktiv. Die Kimpfer seien demnach in Rif Dimashq, Tartus, Homs und wahrend
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der Kampfe in Suweida auch dort prasent gewesen.” Die 64. Division soll demselben Thinktank zufolge in dem
Gebiet zwischen Idlib und Aleppo operieren und zahlreiche Kdmpfer der (ehemaligen) Faylaq al-Sham
umfassen.”? Kampfer der Jaysh-al-Izza-Miliz werden als primare Truppen der 74. Division genannt, welche im
Norden und Westen Hamas agiert.”® Die ehemaligen SNA-Milizen gingen in diversen Einheiten auf. Besonders
beriichtigt aufgrund von Ubergriffen auf die Zivilbevélkerung waren (iber die Jahre die Sultan-Suleiman-Shah-
Brigade, deren Kampfer in groRen Teilen in der 62. Division in Hama stationiert sind; sowie die Hamza-Division,
die mindestens in Teilen als 76. Division in Aleppo eingesetzt wird.”* Mehreren Divisionen werden
extremistische Ideologien unterstellt, wie z. B. der 82. Division, die Berichten zufolge vor allem aus
auslandischen Kampfern der Jund al-Agsa (primir aus dem Kaukasus und Zentralasien) bestehen und in der
Vergangenheit mit dem IS kooperiert und deren Kampfer wahrend der Ausschreitungen in Suweida im Juli
2025 zum Teil IS-Aufnaher an ihren Uniformen getragen haben sollen.”

Mit dem Sturz der Assad-Regierung und der Auflésung der SAA in ihrer alten Form fielen die militarischen
Ressourcen an die neuen Machthaber und ihre Kdmpfer. Im Zuge des Umsturzes bombardierte das israelische
Militar SAA-Standorte und -Ausriistung und soll Angaben des Prasidenten al-Sharaa zufolge durch beinahe
1.000 Luftschldge etwa 80 % der militdrischen Kapazitaten Syriens zerstort haben.”®

Neben den neuen Strukturen der neuen syrischen Armee wurden auRerdem die Truppen der Allgemeinen
Sicherheit in das syrische Innenministerium Ubertragen und stellten zundchst mit etwa 8.000 Mann die Basis fiir
die Truppen der Inneren Sicherheit dar, welche fiir die Wahrung der Sicherheit verantwortlich wurde. In den
vergangenen Monaten sei die Truppenstarke der Inneren Sicherheit aufgrund von Rekrutierungsmafnahmen
deutlich angestiegen. 77 Unter anderem seien auch religise und ethnische Minderheiten gezielt zur
Rekrutierung ermutigt worden. In Afrin bspw. hitten sich etwa 1.000 junge Ménner verschiedener ethnischer
und religioser Zugehorigkeiten den neuen Sicherheitskraften angeschlossen.’® Am 13.11.2025 rief das
Innenministerium auBerdem gezielt auch Frauen zum Beitritt in die Krafte der Inneren Sicherheit auf. 7°
Dennoch bendtige man laut einem Sprecher des Innenministeriums jedoch noch etwa eine Verdreifachung der
derzeitigen Kapazitdten. Bislang durchliefen neue Rekruten jedoch haufig nur stark verkiirzte Trainings von
etwa 10 bis 15 Tagen.®°

2.2 Demokratische Krifte Syriens (SDF) und US-Militar

Im Verlauf des syrischen Biirgerkriegs nahmen die kurdisch-dominierten Demokratischen Krifte Syriens (SDF)
im Nordosten eine wichtige Rolle im Kampf gegen den Islamischen Staat (IS) ein. Im Jahr 2014 wurde unter
Federfihrung der USA die Internationale Koalition gegen den Islamischen Staat ins Leben gerufen, die gegen
die erstarkende islamistisch-extremistische Gruppierung vorgehen sollte.® Die SDF wurden im Rahmen der
Internationalen Koalition gegen den Islamischen Staat durch die USA und andere internationale Partner
unterstltzt. Das zivile Pendant zur militdrischen Organisation der SDF bildet die Demokratische Autonome
Administration von Nord- und Ostsyrien (DAANES). Sie umfasst heute fast das gesamte Gouvernement Hasaka
und groRRe Teile der Gouvernements Deir ez-Zor und Raqqa (vgl. Abb. 1). Starkste Kraft innerhalb der SDF sind
die kurdischen Volksverteidigungseinheiten (YPG), die der tiirkischen PKK nahestehen.®? Fir das Jahr 2024
schitzte das International Institute for Strategic Studies, ein britischer Thinktank fiir Militarpolitik und
internationale Beziehungen, die Truppenstéarke der SDF auf etwa 50.000 Kdmpferinnen und Kampfer.%3 Eine
andere Quelle hatte die Truppenstarke zuvor auf etwa 100.000 geschétzt, so auch der SDF-Oberkommandant
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Mazloum Abdi.?* Ein Expertenbericht aus Juni 2025 beziffert die Truppenstarke ebenfalls mit 50.000, von denen
etwa 40 % Kurdinnen und Kurden sein sollen, wahrend die anderen Kdmpfer Araber seien.?> Trotz der
arabischen Mehrheit innerhalb der SDF werden diese durch kurdisches Fiihrungspersonal gepragt und die
Fiihrungsriege mit der YPG oder PKK in Verbindung gebracht.®

Eine Integration der Kampferinnen und Kampfer der SDF sowie der Verwaltungsstrukturen der DAANES in den
neuen syrischen Staats- und Sicherheitsapparat steht weiterhin aus (vgl. 1.3 Verhandlungen zwischen SDF und
der Ubergangsregierung).

Als Reaktion auf den Einsatz von Chemiewaffen gegen die eigene Bevdlkerung kam es 2017 erstmals auch zu
direkten Angriffen der USA auf Ziele der syrischen Regierung.?” Seit 2015 befindet sich eine US-Militarprasenz
in Syrien, die zwischenzeitlich eine Truppenstarke von 2.000 Frauen und Mannern erreichte. Die US-Militars
arbeiten vor allem mit den SDF zusammen und gehen gegen den IS in Syrien vor.% Im Jahr 2019, wéahrend der
ersten Amtszeit von US-Prasident Donald Trump, zogen die USA einen GroRteil ihres militarischen Personals
aus Nordostsyrien ab. Im Juni 2020 sollen noch ungefahr 600 US-amerikanische Sicherheitskrafte an der Seite
der mit ihnen verbilindeten SDF stationiert gewesen sein.®® In Gesamtsyrien sollen sich in der ersten
Jahreshalfte 2024 rund 900°° US-Truppen befunden haben, primar um mit kurdischen Truppen ein
Wiedererstarken des IS zu unterbinden.® Im Dezember 2024 wurde diese Zahl durch das US-amerikanische
Verteidigungsministerium auf 2.000 korrigiert, wobei sich darunter sowohl temporére als auch stationdre
Truppen befunden haben sollen.®? Im Juni 2025 verkiindete die US-Regierung, dass sie die Truppenprasenz in
Syrien reduzieren wiirde. Zahlreiche Militdarstandorte wurden seither an die SDF (ibergeben.®? Insgesamt 500
US-Militarangehdrige sollen Syrien bis Anfang Juni 2025 verlassen haben.®* Die Truppenreduzierung loste vor
allem bei den durch die USA unterstiitzten SDF Sorge vor einem vollstindigen Riickzug aus Syrien aus. Der US-
Senat genehmigte im Oktober 2025 jedoch im Rahmen des National Defense Authorization Act die finanzielle
Unterstitzung Giber 130 Mio. USD an die SDF sowie in geringerem MaRe an die SFA (s. u.). Der Betrag umfasst
65 Mio. USD fiir Gehalter, 15,6 Mio. USD fiir Training und Bewaffnung, 32,4 Mio. USD fiir logistische
Unterstitzung, 15,3 Mio. USD fiir die Wartung von Fahrzeugen und Einrichtung und 1,5 Mio. USD fiir
Betriebsdienstleistungen.®s

Neben den SDF wird auch die Gruppierung Syrian Free Army (SFA) von den USA unterstiitzt. Die Gruppierung,
die vormals Maghawir al-Thawra hieR, ist vor allem um die US-Basis al-Tanf zu finden. Einem Expertenbericht
aus Juni 2025 zufolge zieht die Gruppierung es vor, weitere Entwicklungen abzuwarten, bevor sie die
Integration in die neuen syrischen Armeestrukturen anstreben moéchte. Demnach fanden jedoch bereits
militdrische Absprachen zwischen der SFA und der Ubergangsregierung statt.*

2.3 Drusisches Milizenbiindnis ,,Nationalgarde

Am 10.03.2025, unmittelbar nach den Massakern an der alawitischen Bevélkerung in der Kiistenregion (v. a.
Tartus und Latakia), unterzeichneten mehrere drusische Milizen und die syrische Ubergangsregierung ein
Abkommen, das unter anderem die Rekrutierung von Sicherheitskréften aus Suweida und die Einrichtung
militarischer Einheiten aus Suweida unter dem Schirm des Innenministeriums vorsah. Dies stellte zunachst
einen Schritt in Richtung der Integration der stdlichen bewaffneten Gruppierungen aus Suweida in den neuen
Sicherheitsapparat dar. Eine einflussreiche drusische Fiihrungspersonlichkeit, Sheikh Hikmat al-Hijri, gab
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jedoch wenige Tage spater an, dass keine Einigung erzielt worden sei, was die widersprichlichen Positionen
innerhalb der drusischen Gemeinschaft zur Ubergangsregierung verdeutlichte.®

Nach den Ausschreitungen und Griueltaten durch mit der Ubergangsregierung in Verbindung stehenden
Kampfern in Suweida im Juli 2025 (vgl. 3.4.4 Sicherheitslage - Stiden und 2.4 Drusinnen und Drusen) schlossen
sich Berichten zufolge mehr als 35 zuvor noch politisch divers orientierte lokale drusische Milizen zur sog.
»Nationalgarde® unter der Fiihrung Sheikh al-Hijris zusammen. Auch einflussreiche drusische bewaffnete
Gruppierungen wie Liwa al-Jabal und Rijjal al-Karama, die sich zuvor fiir eine Zusammenarbeit mit der
Ubergangsregierung aussprachen, schlossen sich dem Biindnis an und lehnen seither eine Integration in den
Sicherheitsapparat der Ubergangsregierung in Damaskus ab. Mehrere lokale Fiihrungspersénlichkeiten,
darunter auch al-Hijri, riefen zur Abspaltung Suweidas oder zumindest zu einem autonomen Status des
Gouvernements innerhalb Syriens auf. Einige beflirworten einen Anschluss an Israel, das sich im Rahmen der
Ausschreitungen als Schutzmacht der Drusinnen und Drusen inszenierte. Zusétzlich zur ,,Nationalgarde® wurde
am 06.08.2025 auRerdem der ,Oberste Rechtsausschuss® (Supreme Legal Committee) als zivile
Verwaltungsbehorde des Gouvernements ins Leben gerufen. Wahrend der Norden und Westen des
Gouvernements nach aktuellen Erkenntnissen unter Kontrolle der Ubergangsregierung verbleiben, stehen das
Zentrum, der Stiden und Osten unter der Herrschaft der sog. ,Nationalgarde®.®® Insgesamt soll diese
schatzungsweise mehr als 10.000 Kampfer umfassen. %

2.4 Islamischer Staat

Der Islamische Staat (IS) ist auch nach dem Verlust seines Territoriums in Syrien aktiv. Vielen IS-Zellen dienen
die diinnbesiedelten Regionen in Zentral- und Ostsyrien als Riickzugsort, in dem vor und nach dem Sturz der
Assad-Regierung weder regierungstreue Sicherheitskrafte noch die SDF iber ausreichend Ressourcen
verfiigten, um die Aufstindischen effektiv bekdmpfen zu kdnnen.1® Daten des Washington Institutes zufolge,
einem US-amerikanischen Thinktank, der IS-Aktivititen weltweit verfolgt, soll die Aktivitat der Gruppierung in
Syrien, fiir die sie Verantwortung (ibernahm, tiber die Jahre bis 2023 kontinuierlich abgenommen haben. Der
Thinktank betont jedoch, dass dies zum Teil auch an dem Vorgehen des IS lage, die Beteiligung an Angriffen
nicht immer 6ffentlich bekannt zu machen.* Die Mitglieder der Gruppierung sind jedoch weiterhin aktiv und
waren bis zum Sturz der Assad-Regierung in der Lage, ihre Aktivitdten zu steigern: Im Jahr 2024 verdreifachten
sich die Angriffe im Vergleich zum Vorjahr. Einem Syrienexperten zufolge hatten nicht nur die Zahl, sondern
auch die Komplexitat und die geografische Verbreitung der Angriffe deutlich zugenommen.'°> Nach dem Sturz
der Assad-Regierung nahmen die Aktivitdten und Angriffe des IS zunachst deutlich ab. Von Januar bis Oktober
2025 lieR sich jedoch erneut ein deutlicher Anstieg in der Zahl der Angriffe erkennen, die bislang
nichtsdestotrotz weiterhin unter dem Niveau von 2024 verblieben.'% Einem Expertenartikel aus Oktober 2025
zufolge entwickelten sich die Uberbleibsel des IS {iber das Jahr 2025 hinweg von voneinander losgeldsten
Schliferzellen zu einem kleinen, flexiblen Netzwerk, welches insbesondere im Osten des Landes aktiv sei.
Demselben Artikel zufolge wiirden lokale Quellen aus dem Sicherheitsbereich die Zahl der aktiven IS-Kampfer
auf 2.500 bis 3.000 schitzen.04

Im Rahmen der Volatilitat, der sich die SDF-Fiihrung im Nordosten aufgrund des Machtwechsels, des
teilweisen US-Truppenabzugs und des groRen auRenpolitischen Einflusses der Tiirkei gegeniibersieht, kam fiir
die internationale Gemeinschaft die Sorge auf, wie IS-Lager im Rahmen eines Kollaps oder aber der
Eingliederung der SDF in die Sicherheitsarchitektur der Ubergangsregierung weiterhin gesichert werden
konnen. Es handelt sich hierbei um Lager, die nach dem territorialen Sieg iber den IS 2019 eine grofRe Zahl an
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(mutmaRlichen) IS-Anhingerinnen und -Anhdngern sowie deren Familienmitglieder aufnahmen. Die Lager sind
abgeriegelt und kénnen durch die Bewohnerinnen und Bewohner nicht ohne Weiteres verlassen werden.
Gleichzeitig verfigen die Behorden der DAANES nicht Uber die Kapazitidten oder die gerichtlichen Strukturen,
die Betroffenen vor Gericht zu stellen.1% Insgesamt sollen sich nach Angaben des US-Militars noch rund 9.000
IS-Kampfer und 43.000 Familienangehorige in den Lagern befinden.*¢ Andere Quellen gehen sogar von 65.000
Personen, darunter 42.000 auslandischen Gefangenen, aus.'?” Berichten zufolge konnten IS-Zellen versuchen,
Anhanger durch Angriffe auf die Gefangenenlager zu befreien, wie bspw. bereits im Jahr 2022 auf das al-Sinaa-
Gefangnis in Hasaka.®® Im Januar 2025 hatte die Tirkei erneut ihre Unterstiitzungsbereitschaft fiir die neue
syrische Regierung bei der Verwaltung und Sicherung der Lager betont.1%® Ob die Ubergangsregierung die
Kapazitaten und den Willen fiir eine nachhaltige Sicherung aufbringen kann, ist Beobachtenden zufolge unklar.
Mehreren Medienberichten zufolge wiirde die Ubergangsregierung im Rahmen der Integration der SDF in den
syrischen Staatsapparat die Kontrolle Gber die Gefangnisse ibernehmen.® Dariiber hinaus betraf das Einfrieren
fast aller US-Auslandshilfen im Januar 2025 auch Programme, die Lager mit IS-Gefangenen in Nordostsyrien
unterstlitzen, darunter insbesondere das Lager al-Hol im Gouvernement Hasaka, in welchem sich mehrere
Zehntausend Gefangene und ehemalige IS-Mitglieder aufhalten sollen, sowie das Lager al-Roj, in dem vor
allem vormalige IS-Ehefrauen mit ihren Kindern leben. Die dort lebenden Frauen werden in grof3en Teilen als
ideologische Hardlinerinnen verstanden: Ihnen wird u. a. vorgeworfen, ihre Kinder zu radikalisieren und zu
einer neuen Generation von IS-Kampfern heranziehen zu wollen.** Kurzzeitig mussten Lebensmittelhilfen fir
die Bewohnerinnen und Bewohner der Lager eingestellt werden, bevor eine Ausnahmegenehmigung der US-
Regierung im Februar 2025 wieder Gelder an eine Hilfsorganisation flieRen lieR, die daraufhin Hilfsleistungen in
den Lagern wieder aufnahm.2 Im November 2025 wurde bekannt, dass die syrische Ubergangsregierung der
US-gefiihrten Koalition zur Bekdmpfung des IS beigetreten sein soll. Der Beitritt betrdfe bislang jedoch
lediglich die politische Koalition, nicht den militdrischen Zusammenschluss unter US-Fiihrung.**3

2.5 Russisches Militar

Russland unterstiitzte in der Vergangenheit die Assad-Regierung in ihrem Ringen um die Kontrolle iber
Gesamtsyrien. Nach dem Sturz Assads zeichnete sich eine Reduzierung russischer Truppen und
Militarkapazitdten in Syrien ab. Auswertungen von Satellitenbildern durch die BBC zeigen eine deutlich
geringere Ausstattung der Marinebasis in Tartus mit militarischem Equipment und Fahrzeugen. Auch an der
zweiten groRen russischen Basis, dem Luftwaffenstandort in Hmeimim, sei die militarische Ausstattung
offensichtlich verringert worden.*** Medienberichten zufolge m&chte Russland die Standorte in Tartus und
Hmeimim erhalten und steht dazu in Verhandlungen mit der Ubergangsregierung.''s Dariiber hinaus wolle sie
auch ihre Basis in der Stadt Qamishli, im Nordosten Syriens, beibehalten.¢ Das Institute for the Study of War,
ein US-amerikanischer Thinktank, berichtete, das russische Militar habe alle seine Standorte, abgesehen von
der Luftwaffenbasis in Hmeimim und der Marinebasis in Tartus, verlassen. Die Standorte seien durch Truppen
der syrischen Ubergangsregierung oder der SDF ibernommen worden.2” Der anonymen Quelle eines
Nachrichtenartikels aus dem Sicherheitsbereich zufolge konnten russische Militdrangehdérige sich nur mit
Genehmigung der Ubergangsregierung und unter Begleitung der syrischen Sicherheitskrifte auRerhalb der
Militarbasen bewegen. Einem in Europa ansassigen Analysten zufolge bestiinde die Marinebasis in Tartus nicht
langer in der Form wie zu Zeiten der Assad-Regierung. Das russische Militdr konne dort lediglich einen
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Anlegeplatz mit Genehmigung der syrischen Behdrden nutzen. Ein Vertrag, der den Hafen unter russische
Verwaltung stellte, wurde geklindigt und durch einen Vertrag mit Dubai Ports World, einem kommerziellen
Hafenbetreiber aus den VAE, ersetzt.118

Die Ubergangsregierung ist auf russische Unterstiitzung zur Aufhebung von UN-Sanktionen und der Streichung
hochrangiger Regierungsmitglieder von der UN-Terrorliste angewiesen. Russland hingegen hat Berichten
zufolge ein Interesse daran, seine Militarstitzpunkte aufrechtzuerhalten, um sie als Zugang zur MENA-Region
und ferner nach Afrika nutzen zu kénnen. In diesem Kontext finden hochrangige Verhandlungen zwischen
beiden Parteien statt. Die Ubergangsregierung forderte in der Vergangenheit die Auslieferung des gestiirzten
Prasidenten Bashar al-Assad, der sich in Russland aufhalten soll und die Zahlung von Kriegsreparationen durch
Russland.'*® Im Rahmen eines Treffens zwischen dem russischen Staatsprasidenten Wladimir Putin und dem
syrischen Ubergangsprisidenten Ahmed al-Sharaa im Oktober 2025 sicherte Letzterer die Wahrung von in der
Vergangenheit getroffenen syrisch-russischen Vereinbarungen zu.'?° Wenig spater folgten Berichte tber erste
russische Flugzeuge, die wieder die russische Luftwaffenbasis Hmeimim anflogen.?

2.6 Israelisches Militir

Im Zuge des Sturzes der Assad-Regierung im Dezember 2024 stieR das israelische Militar iber die bereits
annektierten Gebiete der Golanhdhen auf weiteres syrisches Gebiet, insbesondere rund um den strategisch
bedeutsamen Berg Hermon, vor und eroberte Teile des Gouvernements Quneitra. Die dortige militarische
Besatzung umfasst insbesondere eine zuvor durch die UN patrouillierte Pufferzone, reicht jedoch auch etwa 15
km nach Syrien hinein. Die israelische und die syrische Regierung stehen aktuell in Verhandlungen, um eine
dauerhafte Losung fiir die betroffenen Gebiete zu finden.*?? Immer wieder kommt es zu Militarrazzien,
Verhaftungen und Konfiszierungen in den Gebieten unter israelischer Kontrolle (vgl. 3.5 Sicherheitslage -
Militarprasenz Israels). Im August 2025 agierte das Militar nur 6 km siidlich von Damaskus.? Dariiber, wie viele
israelische Truppen in Syrien stationiert sind, liegen keine Informationen vor.

118 The New York Times, Syria’s New Leaders Are Talking to a Former Enemy: Russia, letzte Aktualisierung, 15.10.2025.

119 Ebd.

120 Reuters, Syria's Sharaa tells Putin he will respect past deals with Moscow, letzte Aktualisierung 15.10.2025.

121 Bloomberg, Russia Renews Flights to Syrian Air Base in Rebuild of Relations, letzte Aktualisierung 30.10.2025.

122 The Times of Israel, Citing October 7, Katz says Israeli troops inside Syria staying put to defend north, letzte Aktualisierung 26.08.2025.
123 The Guardian, Israeli forces raid former air defence base near Syrian capital, letzte Aktualisierung 28.09.2025.
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3. Sicherheitslage

3.1 Einfiihrung in die quantitative Auswertung (ACLED)

Fir die quantitative Auswertung des Konflikts wurde primar und sofern nicht anderweitig kenntlich gemacht,
auf Datensitze des Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED) zuriickgegriffen, um Trends und
Entwicklungen des Konflikts darzustellen. ACLED ist eine gemeinniitzige Organisation mit Sitz in den
Vereinigten Staaten, welche u. a. Daten zu bewaffneten Konflikten und politischer Gewalt sammelt und als
Datensatze zur Verfligung stellt. Die Verwendung von ACLED-Daten ist hilfreich fiir eine quantitative
Auswertung bewaffneter Konflikte und stellt eine sinnvolle Erganzung zur qualitativen Analyse dar.

Vor der Arbeit mit durch ACLED bereitgestellten Daten und ebenso vor der Lektiire von auf ACLED-basierten
Auswertungen ist es essentiell, sich mit der Methodik hinter der Sammlung und Bereitstellung von Daten durch
ACLED vertraut zu machen. Hierbei ist ein Blick in das ACLED Codebook unerlasslich. Die wichtigsten Punkte
daraus wurden nachstehend zusammengefasst.

ACLED gliedert nach sechs Typen von Ereignissen, die sowohl gewalttatig als auch nichtgewalttitig sein
kénnen, und in weitere Unterkategorien gegliedert werden kénnen. Dazu zdhlen:

e ,Battles“: Gewaltsame ZusammenstoRe zwischen mindestens zwei bewaffneten Gruppen, bei denen
es sich um bewaffnete staatliche, nichtstaatliche und externe Akteure handeln kann

e, Explosions/remote violence“: Explosionen und Ferngewalt, die als einseitige Gewaltereignisse
verstanden werden und bei denen Sprengkdrper, u. a. Bomben, Granaten, IEDs, Luft- und
Drohnenangriffe sowie chemische Waffen eingesetzt werden

e, Protests“: 6ffentliche Demonstrationen, die sich gegen eine politische Einrichtung,
Regierungsinstitution, Politik, Unternehmen usw. richten und bei denen die Teilnehmenden keine
Gewalt ausiiben, obwohl Gewalt gegen sie angewandt werden kann

e Riots“: gewalttatige Unruhen, bei denen demonstrierende Personen oder Mobs zerstérende
Handlungen, z. B. Steinwiirfe und Zerstérung von Eigentum, begehen. Im Gegensatz zu bewaffneten
Gruppen verwenden die randalierenden Personen keine hochentwickelten Waffen wie Pistolen

o Strategic developments”: Aktivititen gewalttitiger Akteure, die selbst nicht als politische Gewalt
erfasst werden, aber kiinftige Ereignisse auslosen kdnnen. Sie umfassen eine Reihe von Ereignissen,
u. a. Rekrutierungskampagnen, Plinderungen, Uberfille, gewaltlose Verlegung von Territorien

e ,Violence against civilians“: gewaltsame Ereignisse, bei denen eine bewaffnete staatliche oder
nichtstaatliche Gruppe unbewaffneten Zivilpersonen vorsatzlich Gewalt zufiigt

Weitere wichtige Punkte, die es zu beachten gilt, sind:

e ACLED kategorisiert die Konfliktvorfalle und hierarchisiert diese; besonders relevant ist dies bei der
Betrachtung von gezielten Angriffen auf Zivilpersonen: Geschieht dies bspw. mittels Artilleriebeschuss,
ordnet ACLED diesen Vorfall der Kategorie ,Artillerie- und Raketenbeschuss“ und nicht der Kategorie
Lviolence against civilians® zu. Letztere wird nur dann herangezogen, wenn keine der vorherigen
Kategorien (gemiR der Rangfolge von ACLED)'?* infrage kommt. Meist sind dies gezielte Angriffe
gegen Zivilpersonen mit Schlag-, Stich- oder Schusswaffen, aber auch sexuelle Gewalt, Folter und
Entfiihrungen.

e Violence against civilians“ bildet somit zielgerichtete Ubergriffe gegen spezifische zivile Individuen ab
und umfasst also gerade keine willkiirlichen zivilen Kollateralschiaden von Konflikthandlungen.
Parallel dazu gibt es das Label ,civilian targeting®; dieses ist keine Konfliktkategorie fiir sich, sondern
markiert all jene Konfliktvorfille, die sich zwar gegen Zivilpersonen richten, jedoch bereits in einer
anderen Kategorie eingeordnet wurden, bspw. Artilleriebeschuss von Wohngebieten. Dieses wird
zunachst der Kategorie ,Artillerie- und Raketenbeschuss“ zugeordnet, erhalt zusatzlich jedoch das
Label ,civilian targeting*. Auch hier sind zivile Kollateralschdden somit nicht abgebildet.

124 Die absteigende ,,Reihung” der Oberkategorien gestaltet sich wie folgt: battles, protests, riots, explosions/ remote violence, violence
against civilians, strategic developments, vgl. ACLED Codebook, S. 10.
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e ACLED generiert seine Daten aus 6ffentlich zuganglichen Quellen und Informationen von lokalen
Partnerinstitutionen. Trotz Qualitdtssicherung durch ACLED kann der Datensatz daher falsche
Angaben enthalten und es ist grundsatzlich von einer Dunkelziffer aller nicht erfassten Vorfille
auszugehen.

e  Zahlen zu Todesopfern sind oftmals (grobe) Schiatzwerte, sie stellen somit keine genauen Angaben
dar; sie sind jedoch geeignet, um Trends und Entwicklungen zu beschreiben.

e ACLED stellt keine Zahlen iiber Verletzte zur Verfiigung.

e  ACLED trifft keine Unterscheidung zwischen Kombattanten und Zivilpersonen bei den Angaben zu
Todesopfern.

Die im vorliegenden Bericht verwendeten Daten wurden am 21.10.2025 abgerufen und umfassen den Zeitraum
Januar 2024 bis einschlieflich September 2025.

3.2 Allgemeine Entwicklungen der Sicherheitslage

Syrien befand sich seit Médrz 2011 in einem andauernden Konfliktzustand. Damals brachen Proteste aus, die
einen Wandel weg von der autoritdren Fiihrung der Assad-Regierung forderten. Die syrische Regierung unter
Prasident Bashar al-Assad versuchte, die Proteste gewaltsam mithilfe von Polizei, Militar und paramilitarischen
Einheiten niederzuschlagen. Daraufhin organisierte sich bewaffneter Widerstand und der Konflikt wurde
spatestens seit 2012 als Biirgerkrieg bezeichnet.

Mit dem Erstarken des sog. Islamischen Staates (IS) nahm die Internationalisierung des Konfliktes weiter zu.
Zur Konfliktlinie zwischen Regierung und dem bewaffneten Widerstand traten diverse weitere: Die kurdischen
Gruppierungen, spater vereint mit anderen Bevolkerungsteilen im Nordosten Syriens unter dem Banner der
SDF, begannen, eine alternative Verwaltungszone gegeniiber dem Zentralstaat aufzubauen. Hinzu kamen der
bewaffnete Kampf gegen den IS, die russische Unterstiitzung fiir die syrische Regierung und der Einmarsch der
turkischen Armee. Im Siidosten, an der syrisch-irakischen Grenze, versuchten die USA dem iranischen Einfluss
in der Region etwas entgegenzusetzen, dem es Uber die Jahre gelungen war, sich sowohl in Damaskus als auch
in Bagdad und Beirut zu verfestigen. Die iranische Priasenz und die Unterstiitzung der erklarten Front gegen
Israel an den Golanhéhen und im benachbarten Libanon veranlassten das israelische Militdr dazu, regelmaRig
Luftangriffe gegen militarische Ziele in Syrien zu fliegen.'?

Ein GroRteil dieser Dynamiken endete am 08.12.2024 mit dem (berraschenden Sturz der Assad-Regierung
durch eine Offensive der bewaffneten Oppositionsgruppierungen aus dem Nordwesten unter Fihrung der
Gruppierung Hay’at Tahrir al-Sham (HTS). Dennoch gibt es noch immer verschiedene Konfliktherde innerhalb
Syriens, die allerdings eher unregelmaRig aufflammen. Die Sicherheitslage variiert stark zwischen bzw. auch
innerhalb einzelner Gouvernements. Je nach Region und involvierten Akteuren sowie ihrer Zugehdrigkeit zur
Vorgangerregierung bzw. Oppositionsgruppen unterscheiden sich die Griinde, Mittel und Auswirkungen auf die
Zivilbevolkerungen deutlich voneinander.

Die Sicherheitslage innerhalb Syriens hat sich in den vergangenen Jahren deutlich verdndert. Um eine gewisse
Gegeniiberstellung vornehmen zu kénnen, werden im Folgenden Zahlen von Januar 2024 bis einschlieBlich
September 2025 aufgefiihrt, anhand derer die aktuellen Herausforderungen zunichst quantitativ erlutert
werden sollen.

Wie an der nachfolgenden Abbildung (Abb. 2) zu erkennen ist, sind die Konfliktvorfille insgesamt seit der
Machtiibernahme der HTS am 08.12.2024 deutlich zuriickgegangen. Wahrend im Rahmen der
Rebellenoffensive im November und Dezember 2024 noch ein leichter Anstieg zu verzeichnen ist, fallen die
Zahlen im Anschluss stark ab. Mit Ausnahme des erneut leichten Anstiegs im Marz 2025, der auf die
mehrtagigen bewaffneten Auseinandersetzungen in der Kiistenregion zurtickgefiihrt werden kann (vgl. 3.4.2
Sicherheitslage — Kiistenregion und 4.1 Alawitisch Konfessionszugehorige), ist seit dem Regierungswechsel
tendenziell ein stetiger Abwartstrend der Gesamtzahl an Konfliktvorfillen zu beobachten. Dass sich im Juli
2025 trotz der mehrtagigen Kampfe zwischen verschiedenen Akteuren in Suweida (vgl. 3.4.4 Sicherheitslage
Stiden) hier insgesamt kein Anstieg abzeichnet, resultiert daraus, dass zwar die Konfliktvorfalle in Suweida

125 \Vgl. Encyclopedia Britannica, Syrian Civil War, ohne Datum.
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sprunghaft anstiegen (insbesondere die Kategorie ,battles”), in einigen anderen Landesteilen allerdings im
selben Monat abnahmen.

Auch bei der Anzahl an konfliktbedingten Todesfallen zeigt sich seit der Machtiibernahme durch die HTS eine
dhnliche Entwicklung — mit zwei Ausnahmen: Zundchst nehmen die Zahlen im Rahmen der Offensive stark zu,
fallen dann tber die Monate Januar und Februar 2025 wieder deutlich ab, bevor sie im Marz 2025 mit den
Kampfhandlungen in der Kiistenregion und den Massakern an der iberwiegend alawitischen Bevélkerung die
mit Abstand héchsten Werte im Vergleich der Jahre 2024 und 2025 erreichen. Mit Ausnahme eines weiteren
Ausschlags im Juli 2025 infolge der gewaltsamen Auseinandersetzungen in Suweida kann seit dem
Regierungswechsel jedoch grundsitzlich ein kontinuierlicher Abwartstrend bei konfliktbedingten Todesfallen
verzeichnet werden. Dieser sinkt bis September 2025 auf den niedrigsten Wert - nicht nur seit Kriegsende,
sondern insgesamt im hier zugrunde gelegten Auswertungszeitraum seit Januar 2024.

Abb. 2: Konfliktvorfille und konfliktbedingte Todesfille in Syrien (gesamt) nach Monaten, ACLED
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Bei naherer Betrachtung der Konfliktvorfallsarten in der nachfolgenden Abbildung (Abb. 3) wird deutlich, wie
sich die Konfliktlinien tatsdchlich verandert haben. Zu Zeiten der Assad-Regierung sind Vorfille der Kategorie
sexplosions/remote violence" am haufigsten. Im Oktober 2024, als die Assad-Regierung den Einsatz von
Drohnenangriffen und die Bombardierung von Gebieten in Idlib mit Unterstiitzung durch russische Luftangriffe
intensivierte, nimmt die Zahl der Vorfille in dieser Kategorie noch einmal deutlich zu.?? Wéhrend der
Militédroffensive der Oppositionsgruppierungen bleibt der Einsatz dieser Mittel weiterhin auf relativ hohem
Niveau, wahrend er in den Monaten danach stark abnimmt und seither weit unter das Niveau der Assad-Zeit
fallt.

Die Kategorie ,battles” verzeichnet insbesondere im November und Dezember einen Aufschwung, der in den
Folgemonaten in einen riickldufigen Trend umschlagt, allerdings mit einem Ausschlag im Juli 2025 infolge der
Kampfe zwischen verschiedenen bewaffneten Akteuren in Stidsyrien.

Die Kategorie ,violence against civilians“ folgt hingegen keinem klar erkennbaren Trend und nimmt seit dem
Sturz der Assad-Regierung sogar zu, wobei insbesondere zwei Ausschldge im Januar und Marz 2025
bemerkenswert sind. Bei letzterem handelt es sich erneut um die Massaker an der (alawitischen)
Zivilbevolkerung in der Kistenregion. Seit Juni 2025 steigen die Werte erneut tendenziell an (zu Bedenken ist
bei der Betrachtung der Konfliktvorfalle jedoch erneut die Hierarchisierung, die ACLED in der Einteilung
vornimmt. Die Zahl der gezielt angegriffenen Zivilpersonen muss nicht unbedingt zugenommen haben, nur weil
die Kategorie hohere Zahlen aufweist. Stattdessen kénnten zuvor im Rahmen der Kategorie ,.explosions/remote

126 Security Council Report, Syria. Expected Council Action, letzte Aktualisierung 31.10.2024.
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violence® ebenfalls zahlreiche Zivilpersonen gezielt angegriffen worden sein. Dies ldsst sich aus den Zahlen von
ACLED nicht direkt herauslesen).

Abb. 3: Konfliktvorfille in Syrien (gesamt) nach event type und Monat, ACLED
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3.3 Konfliktbedingte Todeszahlen

In der folgenden Abbildung (Abb. 4) ist die Verteilung und Entwicklung der konfliktbedingten Todeszahlen
mit genauerer Betrachtung der einzelnen Gouvernements dargestellt. Sie stammen von ACLED und
unterscheiden grundsatzlich nicht zwischen Kombattanten und Zivilpersonen.

Die Todeszahlen in Aleppo nehmen mit der Offensive beginnend im November 2024 erkennbar zu, ebenso wie
in Hama und Homs, wo es zu einzelnen Kampfen im Rahmen der HTS-geflihrten Offensive auf die Hauptstadt
Damaskus kam. Im Gouvernement Aleppo kam es auRerdem zu einer Offensive der durch die Tirkei
unterstlitzten SNA gegen die SDF in Manbij, im Rahmen derer die SDF Territorien einbiiRen musste und
ebenfalls Tote zu verzeichnen waren. Diese Zahlen sinken im Februar 2025 deutlich ab und erreichen im Juni
2025 den niedrigsten Wert seit Beginn der Offensive, anschlieRend steigt der Trend wieder leicht an.

Bei der Darstellung in Abb. 4 fallen zudem insbesondere zwei starke Ausschldge in den Monaten Méarz und Juli
2025 auf, die sich mit den Kampfen in der Kiistenregion (inkl. Hama) bzw. in Suweida erklaren lassen.
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Abb. 4: Konfliktbedingte Todesopfer in Syrien (gesamt) nach Gouvernement und Monat, ACLED
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Da die Trends in den ibrigen Gouvernements durch die drei vergleichsweise starken Ausschlage (Dezember
2024, Méarz 2025 und Juli 2025) der oben genannten Regionen bzw. Ursachen nicht mehr nachvollziehbar
abgebildet werden kénnen, zeigt die nachfolgende Abbildung (Abb. 5) die Entwicklungen der Todeszahlen in
Syrien noch einmal ohne die entsprechenden Gouvernements Aleppo, Hama, Homs, Latakia, Tartus und
Suweida. Dies dient ausschlieBlich der Gbersichtlicheren Darstellung und der besseren Nachvollziehbarkeit von
Trends in den Gbrigen Landesteilen.

Bei Betrachtung der Zahlen fiir das Gouvernement Damaskus ldsst sich grundsatzlich weiterhin ein
vergleichsweise niedriges Niveau an konfliktbedingten Todesopfern feststellen, nachdem es im Oktober 2024
zundchst einen leichten Anstieg gab, der im Verlauf der Monate wieder abgenommen hat. Im Juni 2025
erreichten die Zahlen allerdings den hochsten Wert insgesamt seit 2024, was u. a. auf ein Selbstmordattentat in
einer Kirche in Damaskus mit mindestens 25 Toten zurlickgefiihrt werden kann.'?” AnschlieRend fallen die
Zahlen wieder kontinuierlich ab.

Wahrend die Zahlen im Gouvernement Rif Dimashq zur Zeit der Assad-Regierung etwas niedriger waren,
nehmen sie seit der Machtiibernahme, besonders aber im April 2025, erkennbar zu. Der plétzliche Anstieg im
April 2025 lasst sich durch die Angriffe sunnitisch-extremistischer Gruppierungen auf die drusisch bewohnten
Ortschaften Jaramana, Sahnaya und Ashrafiyat Sahnaya und die damit einhergehenden Kampfe zwischen
diesen Gruppierungen, drusischen Milizen und den Truppen der Ubergangsregierung erkliren.22 Seither
pendeln sich die Werte wieder auf ein Niveau vergleichbar mit der Assad-Regierungszeit in 2024 ein.

Im Gouvernement Daraa lassen sich seit dem Regierungswechsel zwei erhéhte Werte im Marz/April sowie im
Juli 2025 erkennen. In den jeweiligen Zeitrdumen kam es u. a. zu einer Intensivierung von Angriffen der
israelischen Armee. Laut SNHR sollen bei einem israelischen Drohnenangriff am 03.04.2025 im Westen des

127 Reuters, Syrian Christian leader chides president over deadly church bombing, letzte Aktualisierung 24.06.2025.
128 Kurdistan24, 134 Dead in Aftermath of Sectarian Clashes Between Druze and Syrian Security forces, letzte Aktualisierung 08.05.2025.
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Gouvernements neun Zivilpersonen getotet worden sein.*?° Im Juli wirkten sich zudem die gewaltsamen
Auseinandersetzungen in Suweida auf das benachbarte Gouvernement aus, wo es mitunter zu mehreren
Tétungen von Zivilpersonen kam. 30

Die Todesopferzahlen der nordlich gelegenen Gouvernements Raqqga, Hasaka und Deir ez-Zor, die weitgehend
unter Kontrolle der SDF stehen und die wahrend der Assad-Zeit im Jahr 2024 viele UnregelmaRigkeiten
aufweisen, pendeln sich nach einem Anstieg im Kontext der Machtiibernahme durch die HTS seither jeweils auf
einem relativ stabilen Niveau unterhalb der Werte des Vorjahres 2024 ein, seit Juli 2025 wieder leicht steigend.
Deir ez-Zor verzeichnet dabei im Vergleich nach wie vor die hchsten Opferzahlen.

In Idlib lasst sich dagegen ein klarer Trend beobachten: Nachdem die Zahl der Todesopfer infolge intensivierter
Angriffe durch die Assad-Regierung mit russischer Unterstiitzung im Oktober und November deutlich steigt
und auch wahrend der HTS-geflihrten Offensive im Dezember auf hohem Niveau bleibt, nehmen die Werte
seither signifikant ab und bleiben auf einem konstant niedrigen Niveau.

Abb. 5: Konfliktbedingte Todesopfer nach Gouvernement und Monat, OHNE die Gouvernements Aleppo,
Hama, Homs, Latakia, Tartus und Suweida, ACLED
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Da es sich bei ACLED mit Blick auf die Erhebung der konfliktbedingten Todesopfer oftmals um Schatzungen
handelt und ACLED insbesondere keine Unterscheidung zwischen Kombattanten und Zivilpersonen vornimmt
(vgl. 3.1 Sicherheitslage - Einflihrung in die quantitative Auswertung (ACLED)), werden fiir einen spezifischeren
Blick auf zivile Todesopfer im Folgenden zusétzlich die manuell ausgewerteten Zahlen der
Menschenrechtsorganisation Syrian Network for Human Rights (SNHR) dargestellt. SNHR erfasst unter
anderem extralegale Tétungen nach methodischen Standards und veréffentlicht diese Zahlen nach
Gouvernements.

In Abb. 6 sind die zivilen Todeszahlen zusammengefasst aus allen Gouvernements zu sehen. Im Rahmen der
Offensive bzw. auch nach dem Sturz der Assad-Regierung und der Machtiibernahme der HTS-geflihrten

Ubergangsregierung lasst sich hier ebenfalls eine deutliche Zunahme der Gesamtzahlen erkennen. Auch der
bereits durch ACLED abgebildete signifikante Ausschlag im Marz 2025 mit dem Hochstwert an Todesopfern

129 SNHR, SNHR Condemns the Intensified Attacks and Wide Ground Incursions by Israeli Occupation Forces into Syrian Territority, letzte
Aktualisierung 05.04.2025; Security Council Report, Syria: Briefing, letzte Aktualisierung 09.04.2025.
130 Syria Direct, Daraa caught between Suwayda crisis and Israeli threats, letzte Aktualisierung 09.09.2025.
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seit 2024 (vgl. Abb. 2) spiegelt sich in den Erhebungen von SNHR mit Blick auf get6tete Zivilpersonen
entsprechend wider. AnschlieBend fallen die Werte erneut deutlich und kontinuierlich ab, bleiben insgesamt
jedoch auf einem héheren Niveau als unter Assad. 3!

Was die Auswirkungen der gewaltsamen Ausschreitungen in Suweida im Juli 2025 betrifft, ldsst Abb. 6
allerdings insofern Schlisse auf UnregelmaRigkeiten in ihrer Reprasentativitat zu, als dass eine in diesem
Zusammenhang mutmalilich deutlich erhéhte zivile Todesopferzahl bisher nicht in die Monatsberichte von
SNHR aufgenommen wurde, auf deren Auswertung der Graph beruht. Im Monatsbericht Juli 2025
dokumentiert SNHR zwar mindestens 1.013 getotete Personen im Kontext der Kimpfe in Suweida, hatte
hierbei zum Zeitpunkt der Berichtverffentlichung am 01.08.2025 jedoch noch keine Differenzierung zwischen
Zivilpersonen, Sicherheitskraften, Armeeangehérigen, Mitgliedern (bewaffneter) Stammesgruppen und anderen
Milizen vorgenommen. Die Verifizierung der Opfer bzw. die Klassifizierung ihrer Todesumstande dauern
demnach an. SNHR weist in diesem Zusammenhang explizit darauf hin, dass bewaffnete Personen, die im
Kontext von Kampfhandlungen getdtet wurden, erst dann in die Kategorie der zivilen Todesopfer
aufgenommen werden, wenn nachgewiesen werden kann, dass es sich dabei um eine extralegale Tétung
handelte.3? Fir August wurde bisher kein Bericht veréffentlicht, weswegen der Graph zum aktuellen
Auswertungsstand dort entsprechend auf Null sinkt.

Es gilt an dieser Stelle grundsatzlich jedoch auch hervorzuheben, dass die abgebildeten Zahlen lediglich das
nach methodischen Standards bestatigte MindestmaR an tatsachlichen Todesopfern darstellen und somit eher
generelle Trends nachzeichnen kénnen. Die Dunkelziffer dirfte weitaus héher liegen, wie SNHR selbst betont.

Abb. 6: Zivile Todesopfer in Syrien (gesamt) nach Monaten, SNHR
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Quelle: SNHR - Casualities Monthly Reports.

131 In diesem Kontext kann jedoch nicht ausgeschlossen werden, dass aufgrund des Regimewechsels einige Hiirden und Herausforderungen
fiir die methodische Aufbereitung wegfielen, sodass Opfer bzw. deren Angehérige unter der Ubergangsregierung nun eher bereit sind
Vorfille von Toétungen zu bestatigen als unter der dulerst repressiven Assad-Regierung. SNHR bezieht hierzu jedoch keine Position,
daher handelt es sich hierbei lediglich um eine Spekulation.

132 SNHR, Monthly Report for Victims of Extrajudicial Killing in Syria, July 2025, letzte Aktualisierung 01.08.2025, S.3-4.
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3.4 Sicherheitslage und Konfliktvorfille nach Regionen

Die Entwicklung der Sicherheitslage in Syrien variiert grundsatzlich stark zwischen bzw. auch innerhalb
einzelner Gouvernements und hdngt von diversen Faktoren ab. Seit ihrer Machtiibernahme hat die HTS-
dominierte Ubergangsregierung ihre Kontrolle {iber verschiedene Gebiete zunehmend ausgeweitet,
insbesondere in ldndlichen Regionen ersetzt sie seither schrittweise militarische Checkpoints durch
Checkpoints unter Kontrolle des Innenministeriums. AuRerdem hat das Innenministerium in den vergangenen
Monaten seinen Fokus zunehmend von der Massenrekrutierung auf die Ausbildung der Sicherheitskrafte
verlagert, wozu auch internationale Ausbildungsprogramme verbiindeter Lander wie der Tiirkei gehdren.
Obwohl beim Aufbau der neuen Armee- und Polizeistrukturen sowie bei der Ausbildung der Sicherheitskréfte
seither Fortschritte erzielt wurden und die Anzahl an Konfliktvorfillen in Syrien nicht nur seit dem
Regierungswechsel, sondern auch im Vergleich zum Jahr 2024 unter Assad abgenommen hat (vgl. 3.2
Sicherheitslage — Allgemeine Entwicklungen der Sicherheitslage), bleibt die Sicherheitslage insgesamt
weiterhin sehr volatil.*33

Neben einigen groRflachigeren Kampfhandlungen zwischen zentralen Akteuren kommt es nach wie vor zu
vereinzelten Rachemorden, konfessionell motivierter Gewalt, Entfiihrungen und Vertreibungen. Nach
Einschatzungen des Syrienexperten Gregory Waters3* kann die instabile Sicherheitslage in Syrien derzeit auf
zwei Hauptfaktoren zuriickgefiihrt werden: Zum einen sieht sich die Ubergangsregierung nach Griindung der
neuen Armee und der Integration Dutzender bewaffneter Gruppierungen in diese nach wie vor erheblichen
Herausforderungen hinsichtlich einer zentralen Kommandostruktur ausgesetzt. Einige Milizen, die zwar
nominell in die neue Armee integriert wurden, agieren teilweise weiterhin noch relativ unabhangig. In diesem
Zusammenhang beschreibt Waters mangelnde Disziplin und Durchsetzbarkeit verschiedener Befehlshaber
gegeniber ihren Einheiten. Zum anderen fiihrt er an, dass lokale Konflikte zwischen verschiedenen (religits
oder ethnisch gepriagten) Gemeinschaften und Ortschaften immer wieder in groRflichigere sektiererische
Gewalt umschlagen. Die jiingsten Unruhen wie in der Kiistenregion, im Umland von Damaskus oder in Suweida
haben ihren Ursprung oftmals in ungeldsten lokalen Konflikten, wie Streitigkeiten um Wohnraum und
Eigentumsanspriiche oder in fortwdhrenden Racheakten. Insgesamt beschreibt Waters es in einem Lagebericht
vom 29.09.2025 als zunehmend schwierig, Trends mit Blick auf die Sicherheitslage zu identifizieren.3

Fir eine detailliertere Darstellung in den einzelnen Gouvernements werden im Folgenden zentrale
Entwicklungen der Sicherheitslage mit regionalem Fokus entlang einschlagiger Konfliktparteien seit dem Sturz
der Assad-Regierung nachgezeichnet.

133 Danish Immigrations Service, Syria - Security, military service and the situation of certain profiles, September 2025, S.8; Gregory Waters,
A New Syria Starts to Take Shape, Syria Revisited, letzte Aktualisierung 29.09.2025.

134 Gregory Waters ist Experte flir Syrien, u. a. fUr die Sicherheitsdienste der syrischen Regierung und den IS in Syrien. Waters war zuvor als
Berater bei der International Crisis Group tatig, wo er Feldforschung im Nordwesten und Nordosten Syriens betrieb und drei Berichte
Uber die Aktivitaten nichtstaatlicher bewaffneter Gruppen im ganzen Land mitverfasste.

135 Gregory Waters, A New Syria Starts to Take Shape, Syria Revisited, letzte Aktualisierung 29.09.2025.
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3.4.1 Norden

Wie nachfolgende Abbildung (Abb. 7) erkennen lisst, kam es in den nordwestlichen Gouvernements Idlib und
Aleppo kurz nach der Offensive durch die HTS zu einer signifikanten Abnahme an Konfliktvorfallen. Auch in
den nordostlichen Gouvernements Raqqa, Hasaka und Deir ez-Zor unter (iberwiegender SDF-Kontrolle sanken
die Zahlen, am starksten in Ragga und Hasaka, ab Marz 2025 im Zusammenhang mit dem
Waffenstillstandsabkommen zwischen der Ubergangsregierung und den SDF. Ein erneuter Anstieg von
Konfliktvorfallen aufgrund zunehmender gewaltsamer Zusammenst6Re zwischen verschiedenen Akteuren in
der Region, auf die im Folgenden detaillierter eingegangen wird, ist verstarkt ab Juli 2025 wieder zu
beobachten.

Abb. 7: Konfliktvorfille nach Monat und Gouvernement (hier: Norden), ACLED
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Syrische Armee, SDF und Tiirkei

Nachdem der Oberkommandeur der SDF, Mazloum Abdi, am 10.03.2025 eine Vereinbarung mit
Ubergangsprisident al-Sharaa unterzeichnet hatte, die den Weg fiir einen Waffenstillstand und die politische
Eingliederung der SDF und ihrer zivilen Institutionen in den syrischen Staatsapparat bis Ende des Jahres 2025
ebnen sollte, stellten sich die Kampfhandlungen zwischen Streitkraften der syrischen Armee und den SDF
vorerst weitgehend ein; es fanden mehrere hochrangige Treffen zwischen beiden Parteien statt. Auch die bis
dahin andauernden Kampfe um den Tishreen-Staudamm (Aleppo) konnten im April 2025 befriedet werden.
Spatestens seit der Gewalteskalation im Gouvernement Suweida im Juli 2025, bei denen die SDF ihre Solidaritat
mit den drusischen Fraktionen und ihren Autonomiebestrebungen gegeniiber der Zentralregierung bekundete,
flammten die Kdimpfe zunehmend wieder auf und forderten dabei immer regelmaRig Tote und Verletzte auf
beiden Seiten des Konflikts. Die Verhandlungen gerieten zunehmend ins Stocken.'3¢ Insbesondere seit Juli 2025
kommt es vermehrt zu Kampfen zwischen den SDF und der syrischen Armee in den Gouvernements mit
geteilter Herrschaftskontrolle im Norden Syriens. Medien berichteten wiederholt Giber Angriffe und
Infiltrationsversuche. Beide Seiten werfen sich dabei gegenseitig vor, fiir das Auslésen der Gefechte
verantwortlich zu sein.

Heftige ZusammenstoRe mit mehreren Verletzten ereigneten sich insbesondere im Gouvernement Deir ez-Zor
auf beiden Seiten des Euphrat. Die syrische Ubergangsregierung kontrolliert derzeit das Westufer des Euphrat,
wahrend die SDF das Ostufer halten. Nachdem am 20.07.2025 ein Zivilist von einem Scharfschiitzen getotet
worden war, der mutmaRlich den SDF angehdrte, nahmen die Spannungen am Euphrat zu. Nach Angaben einer
anonymisierten Quelle des Verteidigungsministeriums sollen am 14.08.2025 Kampfe durch Schiisse der SDF
von der Ostlichen Flussseite in al-Jeneina auf Armeeposten der westlichen Flussseite in al-Bughayliya ausgelost

136 The New Arab, Suweida's shadow: Why Syria's Kurds may rethink their future, letzte Aktualisierung 05.08.2025; The New Arab, SDF,
Syrian government agreement on the line after deadly Aleppo clashes, letzte Aktualisierung 12.09.2025.
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worden sein. Weitere Kimpfe brachen in der von den SDF kontrollieren Stadt Gharanij auf der einen und der
Stadt al-Dweir auf der anderen Flussseite aus.23” Die Gefechte setzten sich auch im Oktober 2025 weiter fort,
als es u. a. am 25.10.2025 erneut zu wechselseitigem Beschuss iber den Euphrat kam. 38

Zudem wehrte die syrische Armee eigenen Angaben zufolge am 03.09.2025 das Eindringen von SDF-
Streitkraften Gber den Euphrat in die Region al-Mughleh im Osten des Gouvernements Raqqa ab, wobei
mehrere SDF-Mitglieder getdtet und verwundet worden sein sollen. Die SDF duferten sich nicht zu dem
Vorfall.13®

GroRere Zusammenstole ereigneten sich u. a. im Gouvernement Aleppo, bspw. am 02.08.2025 in der Region
Manbij im Osten des Gouvernements. Auch das tiirkische Militar soll dabei eingegriffen und Stellungen der SDF
unter Beschuss genommen haben.#° Bei Kdmpfen am 12.08.2025 wurde ein Mitglied der syrischen Streitkréfte
getdtet. Die Verhandlungen zwischen der Ubergangsregierung und den SDF gerieten weiter ins Stocken.#! Die
Angriffe setzten sich seither fort, am 11.09.2025 kam es im Osten des Gouvernements zu gréReren
ZusammenstoRen. Syrischen Staatsmedien zufolge hatten die SDF von ihren Stellungen auf dem
Militarflughafen al-Jarrah und rund um die Stadt Maskanah Artilleriegeschosse abgefeuert und dabei zivile
Hauser getroffen, wobei es zu mehreren Toten und Verletzten kam. Daraufhin seien in der Region stationierte
syrische Armeeeinheiten eingeschritten. Die SDF erklarten ihrerseits, Infiltrationsversuche und Angriffe
bewaffneter Gruppen mit Verbindungen zur Ubergangsregierung abgewehrt zu haben.#2 Anfang Oktober 2025
kam es in Aleppo-Stadt zu den heftigsten Kdmpfen seit der Machtiibernahme durch Ubergangsprisident al-
Sharaa. Bei den Gefechten in mehrheitlich kurdischen Nachbarschaften wurden am 06.10.2025 mindestens ein
Kampfer der Ubergangsregierung sowie eine Zivilperson getdtet. In der Nacht zum 07.10.2025 kam es zur
Aushandlung eines Waffenstillstandes zwischen den beiden Konfliktparteien. In einer gemeinsamen
Stellungnahme verkiindeten Abdi und der Verteidigungsminister einen Waffenstillstand entlang aller
Frontverldufe im Norden und Nordosten des Landes.**?

Wahrend die Lage in Aleppo-Stadt seither weitgehend ruhig blieb, soll es Medienberichten zufolge nahe dem
Tishrin-Staudamm im Osten des Gouvernements allerdings erneut zu tédlichen Auseinandersetzungen
gekommen sein; beide Seiten werfen sich gegenseitig vor, das Waffenstillstandsabkommen verletzt zu
haben.1#

Trotz der zunehmenden Zusammenst6Re zwischen den SDF und den Streitkraften der Inneren Sicherheit der
Ubergangsregierung konnten beide Seiten bisher eine umfassende Konfrontation vermeiden. Doch mit den
vermehrten Mobilisierungsaufrufen arabischer Stamme gegen die SDF (ebenso wie gegen drusische Milizen in
Siidsyrien) kénnte das Risiko verschirfter Konflikte steigen. Die syrische Ubergangsregierung kénnte wie jiingst
in Suweida (vgl. 3.4.4 Sicherheitslage - Stiden) zum Schutz der Stimme eingreifen, sollten sich die
ZusammenstoRe verscharfen.14

137 Enab Baladi, Clashes Between Syrian Ministry of Defense Forces and the SDF in Deir Ezzor, Eastern Syria, letzte Aktualisierung
14.08.2025.

138 Enab Baladi, Renewed clashes between Syrian army and SDF in Deir Ezzor, letzte Aktualisierung 26.10.2025.

139 Enab Baladi, Syrian army says it repelled SDF infiltration attempt in Raqga countryside, letzte Aktualisierung 03.09.2025.

140 Reuters, Syria's defence ministry and Kurdish-led SDF trade blame over attack in northern Syria, letzte Aktualisierung 03.08.2025; Enab
Baladi, SDF Shells Aleppo Sites Amid Syrian and Turkish Response, letzte Aktualisierung 03.09.2025; Reuters, Kurdish-led SDF says it
clashed with government forces in northern Syria, letzte Aktualisierung 04.08.2025.

141 Al Jazeera, Syrian gov’t soldier killed in clashes with Kurd-led SDF in Aleppo province, letzte Aktualisieurng 12.08.2025; Reuters, Syrian
soldier killed in clashes with SDF in Aleppo, state news agency says, letzte Aktualisierung 12.08.2025.

142 Enab Baladi, Syrian Defense Ministry: Dead and injured in SDF shelling east of Aleppo, letzte Aktualisierung 11.09.2025.

143 The New York Times, Deadly Clashes Erupt Between Syrian Government Forces and Kurdish Fighters, letzte Aktualisierung 07.10.2025;
The New Arab, Two Syrian soldiers reportedly killed by Kurdish forces, letzte Aktualisierung 29.10.2025.

144 Enab Baladi, Aleppo: Calm in the City, Ceasefire Violations in the East, letzte Aktualisierung 09.10.2025.

145 Enab Baladi, Clashes Between Syrian Ministry of Defense Forces and the SDF in Deir Ezzor, Eastern Syria, letzte Aktualisierung
14.08.2025.
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Arabische Stamme

Insbesondere seit August 2025 sollen Medienberichten zufolge mehrere sunnitisch-arabische Stamme in den
DAANES-Gebieten wiederholt zur Mobilisierung gegen die kurdisch-dominierten SDF aufgerufen haben. Es ist
seither immer wieder zu vereinzelten bewaffneten ZusammenstéRen gekommen. 146

Die Beziehungen zwischen arabischen Staimmen und den SDF sind komplex. Nach der territorialen Niederlage
des IS im Jahr 2019 gegen die SDF im Rahmen einer internationalen US-gefiihrten Koalition expandierten die
SDF in ehemaliges IS-Gebiet, das als Kernland der arabischen Stamme Syriens gilt. Die Stimme schlossen sich
wahrend des Krieges unterschiedlichen Konfliktparteien an und wechselten dabei teilweise auch die Seiten.
Viele der Stammesfiihrer, die jahrzehntelang im Exil, Gberwiegend in der Golfregion, gelebt hatten, kehrten seit
dem Sturz der Assad-Regierung wieder in ihre Heimat zuriick. Die neuen syrischen Machthaber nutzten seither
ihre Verbindungen zu arabischen, ehemals Assad-kritischen Staimmen im Nordosten und bezogen bestimmte
Personlichkeiten mit Stammeshintergrund in die neue Regierung mit ein, um ihre Interessen gegeniiber den
SDF besser durchsetzen zu kénnen.” Die zunehmende Abhingigkeit der Ubergangsregierung von Stimmen
lasst sich auRerdem auf die bislang begrenzte Kapazitat der neuen Armee zuriickfiihren, das Land groRflachig
abzudecken. Da sie sich nach wie vor im Aufbau befindet, fehlen ihr die Reichweite und die logistischen
Kapazitdten, um jeden Teil des Landes, insbesondere abgelegene Gebiete, zu sichern. Diese Liicke macht die
Mobilisierung von Stammeskréften zu einem wirksamen Instrument fir die neue Regierung, um ihren Einfluss
regional auszuweiten und auf Unruhen zu reagieren.#

Das Gouvernement Deir ez-Zor, dessen Bevdlkerung tiberwiegend sunnitisch-arabisch ist, stellt seit Jahren
einen Brennpunkt der Spannungen zwischen den SDF und arabischen Stimmen dar. Viele arabische Staimme
werfen den SDF eine diskriminierende Politik ihnen gegeniiber vor,*° ebenso die unrechtmaRige Bereicherung
an Olressourcen zur Finanzierung der SDF-kontrollierten Gebiete.2s

Insbesondere in der Stadt Gharanij im Osten von Deir ez-Zor kam es seit August 2025 vermehrt zu
ZusammenstoRen zwischen den SDF und arabischen Stammen.**! Ein groRerer Vorfall ereignete sich am
11.09.2025. Medienberichten zufolge warfen Mitglieder des Stammes al-Shaitat den SDF vor, einen Mann an
einem von SDF kontrollierten Checkpoint erschossen und seine Leiche einbehalten zu haben. Daraufhin hatten
Stammesmitglieder der al-Shaitat alle Staimme im Osten von Deir ez-Zor zu einer Generalmobilisierung gegen
die SDF aufgerufen. Zudem sollen Bewohner der Stadt SDF-Stellungen angegriffen haben. Die Lage
insbesondere in der Stadt Gharanij bleibt weiterhin angespannt.**2

Im Gouvernement Hasaka sollen SDF-Einheiten Medienberichten vom 02.09.2025 zufolge zudem Dutzende
arabische Stammesangehérige, darunter Frauen, festgenommen haben, die mutmaRlich der
Ubergangsregierung nahestehen. In diesem Zusammenhang seien demnach groRangelegte Razzien der SDF in
verschiedenen Distrikten von Hasaka durchgefiihrt worden. Die SDF gaben dagegen an, hierbei auf
zunehmende Aktivitdten von IS-Zellen reagiert zu haben.*3

Auch im Gouvernement Raqqa kommt es immer wieder zu ZusammenstoRen zwischen arabischen Stimmen
und den kurdisch-dominierten SDF. Am 15.08.2025 rief der Stamm der al-Bakara in der Region Tel Abyad im
Norden des Gouvernements zu einer Generalmobilisierung gegen die SDF und ihrer vollstdndigen Vertreibung
aus Nordsyrien auf.?>

146 Foundation for Defense of Democracies, Stalled Syria-SDF Deal Risks Sparking Wider Conflict, letzte Aktualisierung 14.08.2025; The
New Arab, The future of northeast Syria: Will tensions between the SDF and Arab tribes explode?, letzte Aktualisierung 04.09.2025; Long
War Journal, Sunni Arab tribes mobilize against the Syrian Democratic Forces, letzte Aktualisierung 15.08.2025.

147 Long War Journal, Sunni Arab tribes mobilize against the Syrian Democratic Forces, letzte Aktualisierung 15.08.2025.

148 Arab Center Washington DC, From Sectarianism to Tribalism: Rebuilding Syria’s Power Structures, letzte Aktualisierung 06.08.2025.

149 Al-Monitor, Syria’s Sharaa hopes for Kurdish deal to prevent conflict, letzte Aktualisierung 17.08.2025.

150 | ong War Journal, Sunni Arab tribes mobilize against the Syrian Democratic Forces, letzte Aktualisierung 15.08.2025.

151 The New Arab, Clashes break out in Deir az-Zour between Syria government troops, Kurdish-led SDF, letzte Aktualisierung 14.08.2025;
The New Arab, The future of northeast Syria: Will tensions between the SDF and Arab tribes explode?, letzte Aktualisierung 04.09.2025.

152 Enab Baladi, Syrian tribe declares mobilization against SDF in eastern Deir Ezzor after killing of young man, letzte Aktualisierung
09.11.2025.

153 The Arab Weekly, Fear of Arab tribal revolt drives SDF crackdown in Syria’s Hasakah, letzte Aktualisierung 02.09.2025.

154 Enab Baladi, Syrian tribe declares mobilization against SDF in eastern Deir Ezzor after killing of young man, letzte Aktualisierung
11.09.2025.
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Islamischer Staat

Nach dem Sturz der Assad-Regierung war zundchst ein deutlicher Riickgang von Aktivitaten des IS in Syrien zu
verzeichnen.*> Einem Bericht des US-amerikanischen AuRenministeriums zum ersten Quartal 2025 zufolge
begann der IS etwa ab Marz 2025, sich weiter Richtung Westen zu bewegen und aus der Badiya-Wiiste zu
operieren.?¢ Seither stieg die Zahl der durch den IS veriibten Angriffe kontinuierlich an. Wéhrend sich die
Angriffe zundchst iberwiegend auf die SDF oder auf mit ihnen verbiindete Sicherheitskrafte sowie auf
Zivilpersonen im Nordosten des Landes konzentrierten, nahmen Drohungen gegen die Ubergangsregierung
stetig zu.*>” Die Gefahr von Anschligen stellt insgesamt weiterhin eine erhebliche Bedrohung fiir die Sicherheit
Syriens dar. Nach Angaben der Syrischen Beobachtungsstelle fiir Menschenrechte (SOHR) hat der IS im Jahr
2025 bis einschliellich Juli insgesamt 139 Anschldge in den DAANES-Gebieten veriibt, grofStenteils im
Gouvernement Deir ez-Zor.*%8

Am 30.05.2025 bekannte sich der IS erstmals zu einem Anschlag auf Sicherheitskréfte der syrischen
Ubergangsregierung.1® Am 22.06.2025 veriibte ein Selbstmordattentiter einen Anschlag auf eine griechisch-
orthodoxe Kirche in Damaskus. Das Innenministerium machte den IS fiir die Tat verantwortlich. Die bis dahin
weitgehend unbekannte Gruppierung Saraya Ansar al-Sunna tibernahm am 24.06.2025 die Verantwortung fir
den Anschlag. Sie wurde vonseiten der Regierung als dem IS zugehdrig beschrieben. Bei dem Anschlag wurden
mindestens 25 Menschen getotet und 63 weitere verletzt.160

Die von den USA gefiihrte internationale Koalition gegen den IS fiihrte auch zu Beginn der zweiten Jahreshalfte
2025 mehrere Operationen gegen fithrende IS-Mitglieder im Gouvernement Aleppo durch, u. a. am 25.07.2025.
Berichten zufolge geschah dies in Abstimmung mit den Streitkriften der Ubergangsregierung sowie den SDF.
Dabei soll ein hochrangiger IS-Anfiihrer getdtet worden sein.¢! Ebenso wurde am 20.08.2025 westlich von
Aleppo ein hochrangiges Mitglied der Terrorgruppe gefangen genommen. 2

Unterdessen kam es in Gharanij, einer von den SDF kontrollierten Stadt am dstlichen Euphratufer in Deir ez-
Zor, Mitte August 2025 zu gewaltsamen ZusammenstoRen mit mutmallichen IS-Mitgliedern, bei denen auch
Zivilpersonen zu Schaden kamen. Medienberichten zufolge sollen demnach vier SDF-Mitglieder von
Unbekannten gefangen genommen worden sein. Die SDF warfen dem IS vor, fiir die Entfiihrung verantwortlich
zu sein. Infolgedessen stiirmten die SDF die Stadt, fihrten Razzien durch und lieferten sich Kdmpfe mit
Bewohnern. Dabei sollen auch mehrere Zivilpersonen verletzt worden sein.%3

Wie die nachfolgende Grafik (Abb. 8) des Syrienexpertens Charles Lister'®* verdeutlicht, stellte der Monat
September 2025 den aktivsten und zeitgleich tddlichsten seit dem Sturz der Assad-Regierung im Dezember
2024 dar (seither Tendenz wieder leicht abnehmend).26 Allein zw6lf von insgesamt 14 dokumentierten IS-
Anschlagen, die im Zeitraum von 23.-30.09.2025 veriibt wurden, ereigneten sich demnach in den Gebieten
unter SDF-Kontrolle. Der Anstieg von IS-Gewalt in dieser Region ist nicht zuletzt vor dem Hintergrund o. g.
zunehmender Spannungen zwischen den SDF und sunnitisch-arabischen Gemeinschaften sowie der ins
Stocken geratenen Verhandlungen zwischen der Ubergangsregierung und den SDF und den damit
einhergehenden gewaltsamen Zusammenst6Ren einzuordnen. Einschatzungen von Charles Lister zufolge nutze
der IS dieses wachsende Sicherheitsvakuum, auch infolge der reduzierten US-Militarprasenz, bewusst zur

155 Charles Lister, ISIS is on the ropes in Syria. A successful transition in Damascus could deliver a knockout blow, letzte Aktualisierung
14.04.2025.

156 USDOD, Lead IG Report to the U.S. Congress January 1, 2025 - March 31, 2025, 29 April 2025, S.21.

157 Etana Syria, BRIEF: SDF Agreement Stalls as ISIS Regroups, letzter Aufruf 14.09.2025.

158 SOHR, Dramatic escalation | ISIS carries out 22 attacks in SDF-controlled areas in July, killing and injuring 26 people, including civilians,
letzte Aktualisierung 01.08.2025.

159 Security Council Report, Syria, July 2025 Monthly Forecast, letzte Aktualisierung 30.06.2025.

160 International Centre for Counter-Terrorism, Syria Embarks on a Transitional Justice Project, letzte Aktualisierung 01.09.2025; The
Washington Institute, The Damascus Church Attack: Who Is Saraya Ansar al-Sunnah?, letzte Aktualisierung 25.06.2025.

161 Security Council Report, Syria, August 2025 Monthly Forecast, letzte Aktualisierung 30.07.2025.

162 Security Council Report, Syria, September 2025 Monthly Forecast, letzte Aktualisierung 29.08.2025.

163 Enab Baladi, “SDF” Accuses ISIS of Kidnapping Its Members, letzte Aktualisierung 14.08.2025.

164 Charles Lister ist Senior Fellow und Leiter der Syrien-Initiative am Middle East Institute (MEI). Sein Fokus liegt auf Syrien, Terrorismus
und Aufstande in der Levante. Seine Arbeit umfasst zudem breitere regionale Sicherheitsdynamiken und die Entwicklung
dschihadistischer Bewegungen, darunter al-Qaida und Islamische Staat. Er ist Senior Consultant des Karam Shaar Advisory, Griinder von
Syria Weekly und Berater des International, Impartial and Independent Mechanism (IIIM) der Vereinten Nationen fiir Syrien. Dariiber
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weiteren Destabilisierung der Sicherheitslage, von der er profitiert. Wie bereits in der Vergangenheit hat eine
Zunahme der Gewalt durch den IS in der Regel wiederum zu umfassenderen und aggressiveren
SicherheitsmaRnahmen seitens der SDF gegenliber sunnitisch-arabischen Gemeinschaften gefiihrt.*%¢ Auch
SOHR dokumentierte eine deutliche Zunahme von IS-Gewalt in SDF-Gebieten und schliet auf eine
Neustrukturierung innerhalb des IS.1¢

Mit Blick auf die zweite Oktoberhilfte 2025 fiihrt Charles Lister weiter aus, dass IS-Angriffe dabei die
zweithdufigste konfliktbedingte Todesursache in Syrien darstellen. Der signifikante Anstieg in jlingster Zeit
zeigt sich insbesondere auch daran, dass der IS in den drei Monaten von Ende Juli bis Ende Oktober mindestens
139 Anschlége veriibte, was beinahe die Anzahl von 151 Anschldgen im gesamten Zeitraum von Januar bis Ende
Juli 2025 erreicht. Noch auffilliger ist dabei die zunehmend tédliche Wirkung der IS-Angriffe mit 79
Todesféllen von Ende Juli bis Ende Oktober 2025 im Vergleich zu 61 Todesféllen in den vorangegangenen
sieben Monaten.16¢

Insgesamt ist seit dem Regierungswechsel - trotz eines kurzzeitigen Riickgangs im Juni 2025 - somit ein
kontinuierlicher Aufwartstrend mit Blick auf IS-Angriffe und den damit verbundenen Todesopfern zu
beobachten (Abb. 8). Dennoch blieben die Zahlen seither weit niedriger als im letzten Regierungsjahr unter
Assad.

Abb. 8: Durch den IS veriibte Angriffe (blau) und damit verbundene Todeszahlen (orange) von Juni 2023 bis
Oktober 2025 nach ,,Syria Weekly“ (Stand 26.11.2025)
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Quelle: Charles Lister, Syria Weekly (Substack), Data Update (November 18-25, 2025), letzte Aktualisierung
26.11.2025.

Generell ist zu beobachten, dass sich insbesondere im Gouvernement Deir ez-Zor ein Grofteil der
Sicherheitsvorfille entlang unterschiedlichster Konfliktlinien ereignet. Deir ez-Zor stellt dabei nicht nur unter
den noérdlichen Gouvernements dasjenige dar, das seit Marz 2025 kontinuierlich die meisten Konfliktvorfille
zahlt (Abb. 7), sondern (mit Ausnahmen der bereits zuvor erwahnten Ausschlage im Marz und Juli) seither sogar
im landesweiten Vergleich, wie nachfolgende Abbildung veranschaulicht (Abb. 9).

166 Charles Lister, Data Update (September 23-30, 2025), Syria Weekly, letzte Aktualisierung 02.10.2025.
167 North Press Agency, ISIS intensifies attacks in NE Syria, 16 strikes reported in October, letzte Aktualisierung 30.10.2025.
168 Charles Lister, Data Update (October 14-28, 2025), Syria Weekly, letzte Aktualisierung 30.10.2025.

29


https://www.syriaweekly.com/p/data-update-november-18-25
https://www.syriaweekly.com/p/data-update-september-23-30-2025
https://npasyria.com/en/131614/
https://www.syriaweekly.com/p/data-update-october-14-28-2025

Abb. 9: Konfliktvorfille nach Monat und Gouvernement (hier: Syrien gesamt), ACLED
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Bei genauerer Betrachtung der einzelnen Konfliktvorfallsarten in Deir ez-Zor ist zudem seit Juni ein
signifikanter Anstieg der Kategorie ,battles erkennbar (vgl. Abb. 10). Dies kann entsprechend auf die Zunahme
der oben beschriebenen Zusammenst6Re zwischen verschiedenen Konfliktparteien in Deir Ez-Zor
zurlickgefiihrt werden. Erkennbar sind ab diesem Zeitraum auch die kontinuierlich steigenden Werte im
Bereich ,violence against civilians®.

Abb. 10: Konfliktvorfille nach Monat und event type in Deir ez-Zor, ACLED
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3.4.2 Kiistenregion

In der Kistenregion Syriens, die das Kernland des Militdr- und Sicherheitsapparats der ehemaligen Assad-
Regierung darstellt und wo nach wie vor der GroRteil der alawitischen Bevélkerung lebt, kam es unmittelbar
nach dem Regierungswechsel zu weit verbreiteten Ubergriffen und Gewalt gegen die lokale Bevélkerung durch
bewaffnete meist sunnitische Milizen oder andere Bevolkerungsgruppen. Zudem flammen dort immer wieder
Kampfe zwischen Sicherheitskriften der Ubergangsregierung und feindlich gesinnten, in groRen Teilen Assad-
treuen bewaffneten Gruppierungen auf. Die Unruhen gipfelten im Marz in einer Gewalteskalation in den
Gouvernements Latakia und Tartus, aber auch in Hama, und stellten die heftigsten Kampfe mit den hochsten
Todesopferzahlen seit dem Sturz der Assad-Regierung dar (detaillierte Informationen zu den Unruhen und den
Folgen fur die alawitische Minderheit vgl. 4.1 Alawitische Konfessionszugehérige). Einwohnerinnen und
Einwohner der Kistenregion, einschlieRlich Hama und Homs, berichteten auch in den Monaten nach den
Massakern weiterhin von Morden, Entfiihrungen und Uberfillen auf Angehérige der alawitischen Minderheit.
Aber auch sunnitische Dorfer sollen weiterhin von Vergeltungsakten betroffen sein. Nach einer
zwischenzeitlichen Stabilisierung der Lage soll es vor allem im Laufe des September 2025 in Hama und Homs
wieder zu einer leichten Verschlechterung der Sicherheitslage in Form von Entfiihrungen, Pliinderungen oder
(Rache-)Morden meist durch bewaffnete unbekannte Gruppen gekommen sein. Die Vorfille ereigneten sich
sowohl in alawitisch als auch sunnitisch und christlich gepragten Ortschaften. Im Allgemeinen sind die Gebiete
im Westen von Hama und Homs insofern besonders betroffen, da hier sunnitische, alawitische und christliche
Dérfer dicht beieinander liegen, was Vergeltungsakte infolge des jahrelangen Krieges und der unterschiedlichen
Zugehorigkeiten zu (ehemaligen) Konfliktparteien sowie den seit Jahrzehnten ungelésten Streitigkeiten um
Wohnraum aufgrund von Vertreibungen (vgl. 3.4.3 Sicherheitslage - Zentralsyrien) begiinstigt.%®

Neben fortwihrenden Ubergriffen gegen die alawitische Bevélkerung in meist lindlichen Regionen von Hama
wird die Sicherheitslage insbesondere im Osten des Gouvernements zudem dadurch beeinflusst, dass in
Gebieten unter (ehemaliger) Kontrolle der Opposition — im Gegensatz zu Gebieten, die von der Assad-
Regierung gehalten wurden - in der Regel keine Entwaffnungen stattgefunden haben. In diesem
Zusammenhang wird immer wieder von Angriffen bewaffneter Gruppierungen auf unbewaffnete Zivilpersonen
berichtet. Im Gouvernement Homs ist die Sicherheitslage auRerdem auch dadurch gekennzeichnet, dass
insbesondere der Westen an der Grenze zum Libanon lange unter Einfluss der Hisbollah stand und eine
Hochburg des Drogen- und Waffenschmuggels darstellte. Die dortigen bewaffneten Gruppierungen agieren
seit dem Sturz der Assad-Regierung eher als unabhéngige Banden anstatt als integrierte Einheiten innerhalb der
neuen Armeestruktur, was die Ubergangsregierung vor entsprechende Herausforderungen stellt.”° Es liegen
Berichte vor, dass Kréfte der Inneren Sicherheit im Laufe des Oktober in Latakia, Tartus, Hama und Homs,
insbesondere aber entlang der libanesischen Grenze, mehrere kriminelle Banden festnehmen konnten, die fiir
zahlreiche Morde, Entfiihrungen, Erpressungen und Raubiiberfille verantwortlich sein sollen. Die jiingste Welle
von Entfiihrungen in Richtung Libanon deutet auf eine verstarkte Beteiligung von alawitisch gepragten
kriminellen Netzwerken an Entfiihrungen hin, aber auch sunnitische Netzwerke sind dahingehend weiterhin
aktiv.7

Dariiber hinaus soll die salafistisch-jihadistische Organisation Saraya Ansar al-Sunnah, die zur Gewalt gegen die
alawitische Minderheit aufruft (aber auch gegen die drusische und schiitische Minderheit sowie allgemein
gegen Syrerinnen und Syrer, die die alawitische Bevélkerung unterstiitzen), fir zahlreiche Morde in den ersten
Monaten nach dem Regierungswechsel verantwortlich gewesen sein, die sich iberwiegend in Latakia, Tartus,
Homs und Aleppo ereigneten.”?

Dennoch nahm die Zahl der Konfliktvorfélle in den Monaten nach der Eskalation im Marz erkennbar ab.
Insbesondere in den Stadten ist gemalk einem Bericht des Danish Immigration Service zur Sicherheitslage
(Stand Juni 2025) zwischenzeitlich ein Riickgang zu verzeichnen, wéahrend in den landlichen Regionen weiterhin

169 Middle East Eye: One month on, killings persist in Syria’s Alawi heartlands, letzte Aktualisierung 11.04.2025; Syria Direct: Extrajudicial
killings of Alawites plague Homs city, letzte Aktualisierung 09.05.2025; Gregory Waters, Violence Surges in Hama, Locals Respond, Syria
Revisited, letzte Aktualisierung 02.10.2025; Gregory Waters, Housing Disputes and Iran’s Legacy in Homs, Syria Revisited, letzte
Aktualisierung 22.09.2025.

170 Danish Immigration Service, Syria - Security Situation, letzte Aktualisierung Juni 2025, S.12.

171 Gregory Waters, Syria's Kidnapping Controversy, Syria Revisited, letzte Aktualisierung 06.11.2025.

172 Danish Immigration Service, Syria - Security Situation, letzte Aktualisierung Juni 2025, S.16-17.
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von einer erhéhten Anzahl an Sicherheitsvorfallen berichtet wird.'”® Waters fiihrt diese Diskrepanz u. a. darauf
zuriick, dass in landlichen Regionen weniger Checkpoints und SicherheitsmaRnahmen vorhanden sind, was zu
einem entsprechenden Sicherheitsvakuum fiihrt. In einem Lagebericht von September 2025 verzeichnete
Waters hinsichtlich der Ubergriffe durch Sicherheitskrifte auf die lokale Bevélkerung in der Kiistenregion eine
in Teilen riicklaufige Zahl an Vorfallen im Vergleich zu den Vormonaten infolge institutioneller Anpassungen,
so beispielsweise in der Kiistenstadt Baniyas (eine der am starksten von den Gewaltausbriichen im Marz
betroffenen Stidte im Gouvernement Tartus), wo eine Riickkehr zum Wirtschaftsleben in den alawitischen
Stadtvierteln beobachtet werden kann, oder in Jableh (Latakia). Demnach wurden dort lokale Sicherheitskrafte
ausgetauscht bzw. werden diese in ihrem Auftreten zwischenzeitlich als professioneller wahrgenommen,
weswegen die Fille von dokumentierter willkiirlicher Schikane und Ubergriffen durch diese gegeniiber der
Zivilbevolkerung zuriickgegangen sein sollen.74

Die nachfolgende Abbildung (Abb. 11) veranschaulicht diese Entwicklungen anhand der entsprechenden
Ausschlage insbesondere in den Gouvernements Latakia und Tartus, gefolgt von Hama, im Monat Mérz.
Zundachst ist eine deutliche Abnahme der Konfliktvorfille zu beobachten, bevor die Werte in Latakia und Tartus
infolge einer Serie extralegaler Tétungen, die sich gegen ehemalige Unterstiitzer der Assad-Regierung
und/oder die alawitische Bevélkerung richteten, im Mai erneut leicht stiegen.'”> Im Mai kam es dariiber hinaus
zu israelischen Luftangriffen auf die Kistenstadte Latakia und Tartus, israelischen Angaben zufolge auf
Waffenlager.1’¢ Die Werte in Homs bleiben seit dem Regierungswechsel durchgangig vergleichsweise hoch
(sogar hoher als im Vorjahr unter der Assad-Regierung) und schlagen erst etwa ab Juli in einen riicklaufigen
Trend um.

Abb. 11: Konfliktvorfille nach Monat und Gouvernement (hier: Kiistenregion), ACLED
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Ab Mitte August 2025 flammten erneut Kimpfe zwischen Sicherheitskriften der Ubergangsregierung und
Assad-treuen bewaffneten Gruppierungen auf. Das Verteidigungsministerium meldete am 15.08.2025 eine
Intensivierung von Angriffen auf seine Truppen in Latakia und Tartus, woraufhin das Verteidigungsministerium
militdrische Verstarkung in die Kiistenregion entsandte. Dem soll am 06.08.2025 die Verhaftung mehrerer

173 Danish Immigration Service, Syria - Security Situation, letzte Aktualisierung Juni 2025, S.11-12.

174 Gregory Waters, A New Syria Starts to Take Shape, Syria Revisited, Syria Revisited, letzte Aktualisierung 29.09.2025.

175 Institute for the Study of War; Critical Threats Project, Iran Update, May 14, 2025, letzte Aktualisierung 14.05.2025; Institute for the
Study of War; Critical Threats Project, Iran Update, May 15, 2025, letzte Aktualisierung 15.05.2025.

176 Reuters, Israeli strikes target Syria's Latakia, Tartous, letzte Aktualisierung 30.05.2025.
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Assad-Getreuer, die einen Anschlag auf eine Kirche in Tartus geplant haben sollen, durch die Sicherheitskrafte
vorausgegangen sein.’”’

Die nachfolgend durch den Syrienexperten Charles Lister zusammengetragenen Zahlen (Abb. 12) zu Angriffen
durch Assad-treue Milizen, die den mit Abstand héchsten Wert im Zusammenhang mit den oben
beschriebenen Gewaltausbriichen in den Kiistengebieten im Marz erreichen, lassen anschlieRend einen
deutlichen Riickgang erkennen. Nachdem es in den Monaten Juni und Juli 2025 zunéachst zu einem
vollstandigen Riickgang gekommen zu sein scheint, zeichnet sich etwa ab August wieder ein leichter Anstieg
ab. Seit Marz 2025 werden aus diesen Konflikten keine bzw. eine sehr niedrige Zahl an Todesopfern gemeldet.

Abb. 12: Angriffe durch Assad-treue Milizen (blau) und hieraus resultierende Todeszahlen (orange) in 2025
nach ,Syria Weekly“

Regime loyalist attacks & resulting deaths, 2025
' | stmmmeeay

DEBINS e AECKS

Quelle: Charles Lister, Syria Weekly, Data Update (September 30 - October 07, 2025), letzte Aktualisierung
09.10.2025.

Amnesty International (AI) veréffentlichte im Juli 2025 einen Bericht, in dem die Menschenrechtsorganisation
die Ubergangsregierung aufforderte, die durch Al seit Februar 2025 vermehrt dokumentierten Fille von
Entfihrungen und geschlechtsspezifischer Gewalt an alawitischen Frauen und Madchen (vgl. 5.2 Frauen und
Kinder) in den Gouvernements Latakia, Tartus, Hama und Homs zu untersuchen. Das Innenministerium
reagierte darauf, indem es eine Untersuchungskommission einrichtete, die sich mit den Fallen von insgesamt 42
alawitischen Frauen und Madchen beschaftigte. Die Ergebnisse wurden am 02.11.2025 veroffentlicht. Demnach
soll es sich nur in einem der 42 Fille tatsdchlich um eine Entfiihrung gehandelt haben. 8

Waihrend die Untersuchungsergebnisse des Innenministeriums womdoglich einen anderen Eindruck erwecken,
kommt es zwar nach wie vor zu zahlreichen (tatséchlichen) Entfihrungen, die alle Bevélkerungsgruppen,
Konfessionen und Regionen des Landes betreffen und aus unterschiedlichen Motiven - sei es finanzieller,
personlicher oder geschlechtsspezifischer Natur — begangen werden. Waters weist allerdings in diesem
Zusammenhang auch darauf hin, dass die Ergebnisse der Untersuchungskommission das Problem
zunehmender Falschmeldungen in sozialen Medien und ihre Auswirkungen im syrischen Kontext verdeutlicht
haben. Diese stellen insofern eine besondere Gefahr dar, als sie oftmals fiir Verleumdungszwecke zwischen
verschiedenen Bevdlkerungsgruppen instrumentalisiert werden, bestehende Feindseligkeiten schiiren und
immer wieder in Racheakte (meist auf lokaler Ebene) miinden. In den anderen 41 Fillen soll es sich nach
Erkenntnissen der Untersuchungskommission u. a. um Frauen bzw. Mddchen gehandelt haben, die im Rahmen
der Unruhen in der Kiistenregion im Marz oder vor hauslicher Gewalt flohen. Andere befanden sich z. T.

177 Institute for the Study of War; Critical Threats Project, Iran Update, August 15, 2025, letzte Aktualisierung 15.08.2025.
178 Associated Press, Syrian inquiry finds most allegations of kidnapped Alawite women are false, letzte Aktualisierung 02.11.2025; Amnesty
International, Syria: Authorities must investigate abductions of Alawite women and girls, letzte Aktualisierung 28.07.2025.
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vorlibergehend bei Verwandten und Freunden. Beispielsweise behaupteten Manner, deren Ehefrauen sich
aufgrund von hauslicher Gewalt an die Polizei wandten, um Hilfe bei der Flucht zu erhalten, anschlieRend in
sozialen Medien, dass ihre Frauen von Sicherheitskraften entfiihrt worden seien. Ferner entpuppten sich
manche Entfiihrungen als finanziell motivierte Erpressungsversuche durch die vermeintlichen Opfer selbst.
Auch verbreiteten sich Entfihrungsmeldungen oft rasant, wenn jemand nicht zur erwarteten Zeit zu Hause
eintraf und sich Familien daraufhin in sozialen Netzwerken erkundigten, ob jemand etwas von ihnen gehort
habe. Diese Meldungen werden oftmals direkt als Entfihrungsfalle verbreitet.1”®

3.4.3 Zentralsyrien

Wie anhand der folgenden Grafiken fiir Damaskus und Rif Dimashq (Abb. 13) zu erkennen ist, stiegen die
Konfliktvorfalle auch hier im Zusammenhang mit der Rebellenoffensive im November und Dezember 2024
signifikant an. Auch wenn die Werte anschlieRend wieder deutlich sanken und die beiden Gouvernements im
landesweiten Vergleich (Abb. 9) nach wie vor mitunter die niedrigsten Werte aufweisen, bleiben sie seither
dennoch auf einem hoheren Niveau als im Jahr 2024 wahrend der Assad-Regierung.

Abb. 13: Konfliktvorfille nach Monat und Gouvernement (hier: Zentralsyrien), ACLED
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Im April 2025 kam es zu grofReren Ausschreitungen in den Giberwiegend drusisch bewohnten Ortschaften
Jaramana und (Ashrafiyat) Sahnaya siidlich der Hauptstadt Damaskus. Ausgel6st wurden diese durch eine
verbreitete Tonaufnahme, in der ein Geistlicher der drusischen Minderheit angeblich den Propheten
Mohammed beleidigt haben soll. Daraufhin starteten unbekannte bewaffnete Gruppen am 28.04.2025 Angriffe
auf Jaramana, wo es zu Kdmpfen mit bewaffneten Drusen kam. In den folgenden Tagen griffen die Unruhen auf
die Ortschaften Sahnaya, Ashrafiyat Sahnaya und bis in den Siiden auf das Gouvernement Suweida tber, bis
Sicherheitskrifte der Ubergangsregierung mit der Unterstiitzung verbiindeter Milizen die Kontrolle
zuriickerlangten und eine Waffenruhe hergestellt werden konnte. Die Unruhen fiihrten zu Dutzenden
Todesopfern.18°

Ab April 2025 wurde zudem von verschiedenen Kriminalitatsvorfallen berichtet, vorwiegend Entfiihrungen oder
bewaffneten Ubergriffen in und um Damaskus, worauf die Sicherheitskrifte mit vermehrten Checkpoints und
Razzien reagierten.18: Im Mai 2025 ereignete sich Berichten zufolge eine Reihe von Ubergriffen auf Nachtclubs

179 Gregory Waters, Syria's Kidnapping Controversy, Syria Revisited, letzte Aktualisierung 06.11.2025.

180 Deutsche Welle, Latest deadly violence in Syria: What you need to know, letzte Aktualisierung 03.05.2025; Syrians for Truth and Justice,
‘You’re a Druze... We Will Burn You and Your Motorcycle’: Gross Violations against the Druze (April-May 2025), August 2025, S. 13-14.

181 Harmoon Center, Harmon Centre Monitoring Report for April 2025, Mai 2025, S. 6.
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in Damaskus durch bewaffnete Einzelpersonen oder islamistische Gruppen, die sich in erster Linie gegen
Lokalitaten mit Alkoholausschank und einem gemischten Publikum richteten.18?

Am 22.06.2025 wurde die Hauptstadt Ziel eines Selbstmordanschlags, als ein Attentater die griechisch-
orthodoxe Mar-Elias-Kirche angriff. Es handelte sich seit Jahren um den ersten Anschlag dieser Art in Syrien,
wofir das Innenministerium den IS verantwortlich machte (vgl. 3.4.1 Sicherheitslage - Norden). Bei dem
Anschlag wurden 25 Menschen getdtet und 63 weitere verletzt.2®

Auch wenn das israelische Militar Giberwiegend im Siiden Syriens aktiv ist, kommt es auch immer wieder zu
Luftangriffen auf Ziele in Damaskus und Rif Dimashq. Medienberichten zufolge sollen sich israelische
Luftangriffe in Damaskus am 13.03.2025 gegen eine mutmaRliche Einrichtung des sog. Islamischen Jihad in
Palastina (P1J) in der Gegend Marshrou Dummar gerichtet haben.8* Nach Angaben von SNHR sollen dabei vier
Zivilpersonen verletzt worden sein.'®s Anfang April 2025 flog Israel erneut Angriffe auf Luftwaffenstitzpunkte
nahe Damaskus.# Im Zusammenhang mit den mehrtagigen Kampfen ab Ende April 2025 in den Ortschaften
Jaramana, Sahnaya, Ashrafiyat Sahnaya sowie im Gouvernement Suweida zwischen Angehérigen der drusischen
Minderheit und Streitkriften der Ubergangsregierung intervenierte Israel und griff zunichst am 30.04.2025
syrische Sicherheitskrafte in Sahnaya und zwei Tage darauf Ziele nahe des Prasidentenpalasts in Damaskus an.
Syrische Medien berichteten zudem von weiteren heftigen Luftschldgen in verschiedenen Teilen von Damaskus
und Umgebung. Israelischen Aussagen nach sei dies als Warnung an die syrische Ubergangsregierung zu
verstehen gewesen, mit ihren Truppen nicht in Richtung Siiden nach Suweida vorzudringen. Israel positionierte
sich dabei als Schutzmacht der drusischen Minderheit.*®” Die Spannungen nahmen weiter zu, als erstmalig
Gebiude der Ubergangsregierung im Zentrum von Damaskus zum unmittelbaren Ziel israelischer Luftangriffe
erkldrt wurden: Infolge der Kdmpfe in Suweida schritt das israelische Militdr erneut zur Unterstiitzung der
drusischen Bevdlkerung ein, indem es mehrere Luftangriffe auf das Hauptquartier des
Verteidigungsministeriums durchfiihrte.’®® Nach Angaben des SNHR wurden dabei drei Personen getétet und
34 verletzt.®®

Eine weitere Dynamik, die die Sicherheitslage in einigen Teilen von Damaskus und Rif Dimashq immer wieder
destabilisiert, duRert sich in teils jahrzehntelangen Eigentumsstreitigkeiten aufgrund von Vertreibungen.
Wahrend einige der betroffenen Grundstiicke wahrend der Biirgerkriegsjahre beschlagnahmt wurden, reichen
andere Eigentumsstreitigkeiten bereits Jahrzehnte zuriick. Der GroRteil geht dabei auf die Praxis illegitimer
Landnahme durch die Assad-Familie zuriick (d. h. bereits unter dem Vorgiangerprasidenten Hafiz al-Assad),
indem sie Land von bestimmten Gemeinschaften beschlagnahmte und Mitgliedern anderer, ehemals
privilegierter, Personengruppen, meist aus der alawitischen Minderheit, ibergab. Viele (Assad-getreue)
Alawitinnen und Alawiten wurden seit dem Regierungswechsel aus ihren Hausern vertrieben, nachdem vormals
Vertriebene Giberwiegend aus der sunnitischen Bevolkerung ihr Eigentum zurlickforderten. **® Ende August
2025 soll es Medienberichten zufolge dabei zu gréfReren Vorfallen im mehrheitlich von Alawiten und
Alawitinnen bewohnten Damaszener Vorort al-Soumariya gekommen sein: Demnach stiirmten regierungsnahe
Sicherheitskrafte die Ortschaft, drohten Zwangsraumungen an und forderten von den Bewohnerinnen und
Bewohnern Eigentumsnachweise ein. In diesem Zusammenhang wurde auch von Pliinderungen, Verhéren,
Schldgen und Festnahmen durch die regierungsnahen Streitkrafte berichtet. Ob die Sicherheitskrafte
tatsachlich auf Anordnung des Innenministeriums agierten bzw. welche Behdrde letztendlich den angeblichen
Evakuierungsbefehl ausstellte, blieb unklar. Hunderte Familien sollen ihre Hauser aus Angst vor Gewalt an der
alawitischen Minderheit bzw. aus Angst vor Racheakten verlassen haben und in vielen Fillen seither nicht mehr
zuriickgekehrt sein, auch wenn der Raumungsbefehl seitens syrischer Behdrden wieder zurlickgenommen
wurde. Aus den Berichten ging nicht hervor, ob die Betroffenen physisch aus ihren Hiusern vertrieben

182 Etana Syria, Syria Update #24: 8 May 2025, 8 May 2025, letzte Aktualisierung 08.05.2025.

183 International Centre for Counter-Terrorism, Syria Embarks on a Transitional Justice Project, letzte Aktualisierung 01.09.2025; The
Washington Institute, The Damascus Church Attack: Who Is Saraya Ansar al-Sunnah?, letzte Aktualisierung 25.06.2025.

184 Reuters, Israel conducts airstrike on edge of Syrian capital, three reported hurt, letzte Aktualisierung 13.03.2025.

185 SNHR, Four civilians, including two women, injured in an Israeli occupation airstrike on Mashrou Dummar in

Damascus, March 13, 2025, letzte Aktualisierung 15.03.2025.

186 Reuters, Israel steps up Syria strikes, says Turkey aims for 'protectorate’, letzte Aktualisierung 03.04.2025.

187 Reuters, Israeli military strikes near Syria’s presidential palace after warning over sectarian attacks, letzte Aktualisierung 02.05.2025.

188 The New York Times, Israel Strikes Syrian Capital, Sending Warning to Government, letzte Aktualisierung 16.07.2025.

189 SNHR, Three Civilians Killed and 34 Others Wounded in Israeli Bombing Targeting the Ministry of Defense Headquarters in Damascus
on July 16, 2025, letzte Aktualisierung 19.07.2025.

190 The New York Times, Hundreds of Thousands Have Fled Their Homes in Syria’s Rocky Transition, letzte Aktualisierung 30.10.2025.
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wurden.*®! In al-Soumariya wohnen bzw. wohnten Tausende ehemalige Soldaten der Assad-Armee mit ihren
Familien. Unmittelbar in den Wochen nach dem Sturz der Assad-Regierung sollen Truppen der
Ubergangsregierung dort Hauser zerstért haben und zahlreiche Menschen infolgedessen geflohen sein.2*

3.4.4 Siiden

Die israelische Militarbesatzung im Siiden Syriens, die seit dem Regierungswechsel sowohl territorial in Form
von neu errichteten Militdrposten als auch in Form von Bodenoperationen und Luftangriffen ausgeweitet
wurde, birgt ein erhdhtes Konfliktpotential. Im Rahmen der Offensiven kommt es immer wieder zu
Verhaftungen, Vertreibungen und vereinzelten (zivilen) Todesopfern.1** Insbesondere im April, Juni, Juli und
Ende August 2025 weitete das israelische Militdr seine Luft- und Artillerieangriffe aus®®4, was auch aus
nachfolgender Abbildung (Abb. 14) hervorgeht (siehe auch 3.5 Sicherheitslage — Militarprasenz Israels). Die
Gewaltausbriiche im Gouvernement Suweida im Juli 2025, die sich in der Grafik besonders niederschlagen und
auf deren Hintergriinde im weiteren Verlauf genauer eingegangen wird, wirkten sich auch auf die
Sicherheitslage im benachbarten Gouvernement Daraa aus. Dort kam es u. a. zu Angriffen auf
Beduinengemeinden. Auch nach Inkrafttreten des Waffenstillstands wurde wiederholt von Pliinderungen der
Hilfslieferungen, Entfiihrungen, Vertreibungen und vereinzelten zivilen Todesopfern berichtet.s

Abb. 14: Konfliktvorfille nach Monat und Gouvernement (hier: Siiden), ACLED
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Drusen- und Beduinenmilizen, Syrische Armee und Israel

Im Juli 2025 kam es im stidlichen Gouvernement Suweida zu Gewaltausbriichen mit Hunderten Toten und
Verletzten. Die Kampfhandlungen ereigneten sich zunachst zwischen lokalen drusischen Milizen und
sunnitischen Beduinenstimmen. Schnell griffen sowohl die Streitkrifte der Ubergangsregierung bzw. mit ihr
verblindete Milizen als auch die israelische Armee in das Konfliktgeschehen ein. Die bewaffneten
Auseinandersetzungen, die am 13.07.2025 durch die Entfiihrung eines drusischen Handlers, mutmallich durch
Beduinen, und VergeltungsmaRnahmen durch lokale Milizen ausgeldst wurden, gipfelten in mehrtagigen

191 Reuters, How Syrian forces emptied Alawite suburb: X means stay, O means go, letzte Aktualisierung 12.09.2025.

192 Syria Direct, Evictions in Alawite slums of al-Somoriyeh reignite historic property disputes, letzte Aktualisierung 10.09.2025.
193 Associated Press, Israeli strikes kill 9 in southwestern Syria, letzte Aktualisierung 04.04.2025.

194 Charles Lister, Syria Weekly, Data Update (October 14-28, 2025), letzte Aktualisierung 30.10.2025.

195 Syria Direct, Daraa caught between Suwayda crisis and Israeli threats, letzte Aktualisierung 09.09.2025.
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blutigen Kdmpfen und Ubergriffen auf die Zivilbevélkerung. Dabei soll es insbesondere zu Angriffen auf die
drusische Zivilbevolkerung durch die syrische Armee und mit ihr verbiindete Milizen gekommen sein.%

Die Gewalthandlungen griffen von Suweida-Stadt in kurzer Zeit auf landliche Regionen (iber, wo es in
umliegenden Doérfern zu Pliinderungen und StraRenblockaden durch bewaffnete Gruppen kam. Das
Verteidigungs- und das Innenministerium entsandten daraufhin am 14.07.2025 Militdrkonvois und Streitkrafte
in die Region, eigenen Angaben nach zur Beruhigung der Lage und zum Schutz der Zivilbevdlkerung.*”’

Obwohl das Verteidigungsministerium nach zweitdgigen Kampfhandlungen zunachst eine Waffenruhe
zwischen lokalen drusischen Milizen, sunnitischen Beduinen und Sicherheitskriften der Ubergangsregierung
verkiindet hatte, kam es 6rtlichen Zeugen- und Medienberichten zufolge erneut zu Plinderungen,
standrechtlichen Hinrichtungen und anderen gewalttédtigen Auseinandersetzungen.®

Israel positionierte sich als Schutzmacht der drusischen Minderheit und griff unmittelbar in den Konflikt mit
ein, indem es Medienberichten zufolge Bombenangriffe auf Angehérige der syrischen Streitkrafte im
Gouvernement Suweida sowie auf die Hauptstadt Damaskus durchfiihrte.'®

Die syrischen Regierungsgruppen zogen sich daraufhin in der Nacht vom 16.07. auf den 17.07.2025 wieder aus
der Stadt Suweida sowie dem gesamten Gouvernement zuriick. Kurz zuvor hatte der Président das
Inkrafttreten einer Waffenruhe und die Ubergabe der Sicherheitsverantwortung an lokale Vertreter verkiindet.
Als die Kampfhandlungen zwischen Beduinengruppen und drusischen Milizen trotz Waffenruhe im
Tagesverlauf jedoch wieder aufflammten und es vermehrt zu Vergeltungsangriffen gegen Beduinen kam, loste
dies eine landesweite Mobilisierung von tiber 100.000 Stammeskampfern aus, die in das Konfliktgeschehen in
Suweida intervenierten.?® Israel gewahrte den syrischen Sicherheitskraften angesichts der instabilen Lage
daraufhin erneut fir 48 Stunden begrenzten Zugang zum Gouvernement Suweida.?* Nachdem sich die
Stammeskampfer daraufhin weitgehend aus Suweida-Stadt zuriickgezogen und drusische Milizen die Kontrolle
wieder zuriickerlangt hatten, verkiindete das syrische Innenministerium am 20.07.2025 eine erneute
Waffenruhe.2%

Nach wenigen Tagen brachen insbesondere im Nordwesten des Gouvernements wieder vereinzelt Kimpfe aus.
Auch Israel griff Medienberichten zufolge erneut syrische Streitkrafte bzw. regierungsnahe Milizen an.?%

Die Waffenruhe wurde seither insgesamt groRRtenteils eingehalten, die Lage in Suweida bleibt allerdings sehr
angespannt. Auch in den Folgemonaten kam es immer wieder zu einzelnen, teils mehrtagigen, Gefechten,
Gberwiegend im Nordwesten des Gouvernements.?** Suweida bleibt Medienberichten vom 13.09.2025 zufolge
weitgehend vom Rest Syriens abgeschnitten. Regierungsnahe Sicherheitskrafte kontrollieren dabei den Ein-
und Ausreiseverkehr sowie eintreffende Hilfslieferungen. Israel soll demnach Uber eigene Transportwege nach
Suweida verfligen und diese auch nutzen.?%

Am 23.08.2025 kiindigten lokale Fraktionen in Suweida die Griindung einer Nationalgarde unter der Fiihrung
der drusischen geistlichen Autoritat Sheikh Hikmat al-Hijri an. Die Bewegung Rijal al-Karama (Men of Dignity),
die sich zunachst geweigert hatte, sich dem neu gegriindeten Militdrverband unter al-Hijris Kommando
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203 Die Zeit, Israelische Angriffe auf Syrien trotz Waffenruhe gemeldet, letzte Aktualisierung 30.07.2025.

204 Enab Baladi, Aid convoy enters Suwayda in southern Syria via Damascus road, letzte Aktualisierung 02.09.2025; Enab Baladi, Calm
returns to Suwayda after clashes between government forces and local factions, letzte Aktualisierung 16.10.2025; SOHR, Dramatic
developments follow Sheikh Hekmat Al-Hijri’s statements | Many killed and wounded in separate attacks in Al-Suwaidaa, letzte
Aktualisierung 29.10.2025.

205 The Jerusalem Post, Sweida's Druze defy Damascus in a fight over self-determination, their fate in Syria, letzte Aktualisierung
13.09.2025.
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anzuschlieRen, sagte am 25.08.2025 ebenfalls ihre Unterstiitzung zu. Die 2013 gegriindete Bewegung stellt eine
der bedeutendsten bewaffneten Fraktionen in Suweida dar und galt bis zum Eingreifen der Streitkrafte der
Inneren Sicherheit wihrend der Kdmpfe in Suweida als Unterstiitzer der Ubergangsregierung unter Prisident
al-Sharaa. Derzeit besteht die neu gegriindete Nationalgarde aus rund 40 bewaffneten lokalen Gruppen und ist
nicht Teil der staatlichen Armeestruktur.2%

Nach Angaben der Unabhéangigen Internationalen Untersuchungskommission der UN fiir Syrien sollen tiber 30
ehemals mehrheitlich von Drusinnen und Drusen bewohnte Ortschaften in Suweida im Rahmen der
gewaltsamen Unruhen entvélkert, gepliindert oder niedergebrannt worden sein.?°” Zudem kam es zu (Zwangs-
)Vertreibungen hunderter Beduinenfamilien ins benachbarte Daraa, wo die Mehrheit im Osten des
Gouvernements in provisorischen Aufnahmelagern Zuflucht gefunden hat. Nahere Informationen zur aktuellen
Lage der drusischen Minderheit, vgl. 4.5 Drusinnen und Drusen.

3.5 Militarprasenz Israels

Israel fihrte im Machtvakuum nach dem Sturz Assads zahlreiche Luftangriffe auf militarische Stellungen in
Syrien durch. Ziel sei es nach eigener Darstellung gewesen, Waffen und militarische Ausrlistung zu zerstéren,
um zu verhindern, dass diese in die Hande extremistischer Gruppen fallen.?°® Schatzungen des israelischen
Militdrs zufolge sollen in den ersten 48 Stunden etwa 70 bis 80 % der militdrischen Leistungsfahigkeit der
syrischen Armee durch die Bombardierung zerstért worden sein?®, darunter etwa 86 % der syrischen
Luftabwehr.?'? Dariiber hinaus ordnete Premierminister Netanyahu an, die strategisch bedeutsame
demilitarisierte Zone auf den Golanhéhen einzunehmen. Diese Zone wurde im Rahmen eines Abkommens
zwischen Israel und Syrien im Jahr 1974 entmilitarisiert und seitdem durch Truppen der UN (UNDOF, United
Nations Disengagement Observer Force) kontrolliert. Die israelische Armee soll Medienberichten zufolge
entlang dieses Streifens acht Militdrstellungen unterschiedlicher GroRe errichtet haben.?** Im Januar 2025
verdffentlichte Satellitenbilder zeigten Bauarbeiten des israelischen Militdrs innerhalb der entmilitarisierten
Pufferzone. Gemal der israelischen Armee operierten ihre Streitkrafte innerhalb der Pufferzone sowie an
strategisch wichtigen Punkten im Siiden Syriens zum Schutz der Bevélkerung Nordisraels.?*? Auf die Einnahme
des 80 km langen Streifens durch die israelische Armee folgten weitere Luftangriffe auf militdrische Stellungen
in Syrien sowie mehrere Bodenoperationen des israelischen Militdrs auf syrischem Territorium, um
zurlickgelassene Waffen der syrischen Armee sicherzustellen. GroRe Teile des Gouvernements Quneitra waren
hiervon betroffen. Einige Ortschaften wurden durch das israelische Militar zu temporaren Evakuierungen
aufgefordert.?®

Im Januar 2025 griff die israelische Luftwaffe Medienberichten zufolge erstmals Ziele an, die der
Ubergangsregierung zuzuschreiben sind. Am 15.01.2025 seien hierbei drei Personen getdtet worden, darunter
auch zwei Mitglieder der Abteilung fiir militarische Operationen und eine Zivilperson. Laut SOHR ereignete sich
der Angriff parallel zu Hausdurchsuchungen, die die Konfiszierung von Waffen zum Ziel hatten. Israels Militar
gab hingegen an, dass lediglich Warnschisse in der Gegend abgegeben worden seien.?

Seither kam es immer wieder zu einzelnen Bodenoperationen des israelischen Militars.?* Israels
Premierminister Netanyahu verkiindete in einer Rede am 23.02.2025, dass Israel keine militdrische Prasenz der
syrischen Ubergangsregierung siidlich von Damaskus akzeptieren wiirde. In diesem Kontext forderte er die

206 Enab Baladi, In Suwayda, the Druze “National Guard” Incorporates Men of Dignity as Sheikh al-Hijri Calls for Separation from Syria,
letzte Aktualisierung 25.08.2025.

207 UN News, ‘Repeated bouts of violence’ put Syria rebuilding at risk: Independent rights investigator, letzte Aktualisierung 30.10.2025.

208 Spiegel Online, Israel attackiert offenbar erstmals nach Machtwechsel Syriens neue Armee, letzte Aktualisierung 16.01.2025.

209 The Times of Israel, In historic campaign across Syria, IDF says it destroyed 80% of Assad regime’s military, letzte Aktualisierung
10.12.2024.

210 The Times of Israel, Israeli Air Force says it has achieved total air superiority above Syria, letzte Aktualisierung 12.12.2024.

211 Enab Baladi, Information on Israel’s biggest operation in Syria after Assad’s fall, letzte Aktualisierung 14.09.2025.

212 BBC, Satellite imagery reveals Israeli military construction in buffer zone with Syria, letzte Aktualisierung 23.01.2025.

213 France24. Syrians in the Golan Heights refuse to leave ‘in exchange for peace' with Israel, letzte Aktualisierung 15.01.2025, UN OCHA,
Syrian Arab Republic Flash Update No. 11 on the recent developments in Syria, letzte Aktualisierung 13.01.2025, S. 1.

214 Spiegel Online, Israel attackiert offenbar erstmals nach Machtwechsel Syriens neue Armee, letzte Aktualisierung 16.01.2025; SOHR,
Amid security campaign by Military Operations Administration | Three people killed in attack by Israeli drone on military convoy in Al-
Qunaitrah countryside, letzte Aktualisierung 15.01.2025.

215 UN OCHA, Syrian Arab Republic Humanitarian Situation Report No. 1, As of 12 February 2025, letzte Aktualisierung 12.02.2025, 2.
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Entmilitarisierung der drei Gouvernements Quneitra, Daraa und Suweida. Der israelische Verteidigungsminister
kindigte weiter an, israelische Truppen wiirden auf unbestimmte Zeit auf dem Hermon-Berg und in der
Pufferzone entlang der syrisch-israelischen Grenze stationiert bleiben, um israelische Gemeinden zu schitzen
und gegen Bedrohungen vorgehen zu kénnen.?¢

Zwischen dem Sturz der Assad-Regierung im Dezember 2024 und September 2025 wurden verschiedenen
Berichten zufolge mehr als 1.000 israelische Luftangriffe und Giber 400 Bodenoperationen verzeichnet, 2%
darunter am 02.05.2025 auch in Damaskus nur wenige Meter vom Prasidentenpalast entfernt. Vor dem
Hintergrund von mehrtagigen ZusammenstéRen zwischen sunnitischen bewaffneten Gruppen und drusischen
Milizen sowie anschliefend entsandten regierungstreuen Sicherheitskrdften im Siiden Syriens mit Giber 100
Toten stellte der Angriff auf die Hauptstadt israelischen Angaben nach eine Warnung an die
Ubergangsregierung zum Schutz der drusischen Minderheit dar. Wenige Tage spiter kam es erstmals zu einer
Anndherung zwischen dem US-Présidenten Donald Trump und dem syrischen Prasidenten Ahmed al-Sharaa,
im Rahmen derer Trump die Aufhebung der langjahrigen US-Sanktionen ankiindigte. Seither war zunichst eine
Reduzierung israelischer Luftschldge auf syrisches Territorium zu verzeichnen.?*8

Regionale Spannungen verscharften sich, als Israel am 12.06.2025 eine Militaroffensive zur Zerschlagung des
iranischen Atom- und Raketenprogramms startete. Berichten zufolge nutzten Israel und Iran fiir ihre
gegenseitigen Angriffe den syrischen Luftraum, wobei mehrere abgefangene Drohnen und ballistische Raketen
syrisches Territorium trafen, insbesondere die Gouvernements Suweida, Daraa, Quneitra und den landlichen
Raum von Damaskus im Siiden Syriens. Eine Frau soll dabei im Osten des Gouvernements Daraa durch
herabfallende Teile einer Rakete verletzt worden sein. Am 24.06.2025 wurde ein Waffenstillstand vereinbart.?*?

Ab dem 13.07.2025 kam es im Gouvernement Suweida zu mehrtiagigen bewaffneten Auseinandersetzungen
zwischen drusischen Milizen und Anhédngern sunnitischer Beduinenstamme sowie syrischen Streitkraften (vgl.
3.4.4 Sicherheitslage - Stiden und 4.5 Drusinnen und Drusen). In diesen Konflikt griff Israel unmittelbar ein.
Dabei flihrte Israel Dutzende Angriffe aus der Luft und mit Drohnen durch, infolge derer mehrere Fahrzeuge
der syrischen Armee getroffen und syrische Streitkréafte getétet worden sein sollen. Israel begriindete das
militarische Einschreiten mit dem Schutz der drusischen Minderheit und der Sicherheit des eigenen Landes.??°
Am 16.07.2025 weitete Israel seine Angriffe auf syrisches Territorium weiter aus, indem es Luftschlage auf das
Areal des Prasidentenpalasts sowie das Verteidigungsministerium im Zentrum von Damaskus durchfihrte,
wodurch eine Person getétet und 18 verletzt worden sein sollen.??* Dariiber hinaus drohte Israel mit einer
Intensivierung der Luftschlage, sollten sich die syrischen Streitkrafte nicht aus Suweida zuriickziehen.??
Nachdem die Kampfhandlungen zwischen Beduinengruppen und drusischen Milizen nach einer kurzen
Waffenruhe und dem damit einhergehenden Riickzug syrischer Sicherheitskréfte jedoch erneut aufflammten,
gewahrte Israel syrischen Sicherheitskraften angesichts der instabilen Lage fiir 48 Stunden begrenzten Zugang
zum Gouvernement Suweida, was den derzeitigen Einfluss Israels auf die syrische Ubergangsregierung
verdeutlicht.?? Das militdrische Eingreifen der israelischen Armee in Suweida und Damaskus erfolgte nach
wochenlangen inoffiziellen Gespriachen mit der syrischen Ubergangsregierung iiber ein diplomatisches
Abkommen, was Beobachterinnen und Beobachtern zufolge eine Einordnung israelischer Ziele und Strategien
im Umgang mit Syrien erschwert.?2

216 Associated Press, Netanyahu says Israel won’t allow Syrian forces ‘south of Damascus’, letzte Aktualisierung 24.02.2025; The New York
Times, In Syria, Joy at a Dictator’s Demise Turns Into Fear of Israeli Raids, letzte Aktualisierung 22.02.2025; Enab Baladi, ¢ b clUay saluis
4 g illadlae &3 e 3l [Netanyahu calls for disarmament of three Syrian provinces], letzte Aktualisierung 23.02.2025.

217 Al Jazeera, Israel sets up checkpoint in Syria’s Quneitra in new breach of sovereignty, letzte Aktualisierung 05.11.2025.

218 The New York Times, Israel Launches Airstrikes Near Syrian Presidential Palace, letzte Aktualisierung 02.05.2025; The New York Times,
Trump’s Warming Toward Syria Complicates Israel’s Military Strategy, letzte Aktualisierung 27.05.2025; Die Zeit, Trump kiindigt
Aufhebung der Sanktionen gegen Syrien an, letzte Aktualisierung 13.05.2025.

219 Enab Baladi, Woman injured by fragments of Iranian missile in Daraa countryside, letzte Aktualisierung 21.06.2025; Security Council
Report, Syria, July 2025 Monthly Forecast, letzte Aktualisierung 30.06.2025.

220 The Times of Israel, Syria asserts right to defend itself from Israeli attacks amid carnage in Druze area, letzte Aktualisierung 15.07.2025;
North Press Agency, Israel launches strikes on Syrian forces in Suwayda over threats to Druze, letzte Aktualisierung 15.07.2025.

221 The Guardian, Israel strikes Syria’s defence ministry in third day of attacks, letzte Aktualisierung 16.07.2025.

222 The New York Times, Israel Strikes Syrian Capital, Sending Warning to Government, letzte Aktualisierung 16.07.2025.

223 CNN, Syria withdraws troops from south after days of deadly clashes with Arab minority that drew in Israel, letzte Aktualisierung
17.07.2025; The Times of Israel, Israel says it’s allowing Syrian forces to enter Sweida for 48 hours amid renewed clashes, letzte
Aktualisierung 18.07.2025; Enab Baladi, Israel Allows Limited Deployment of Syrian Forces in Suwayda, letzte Aktualisierung 18.07.2025.

224 Deutsche Welle, What are Israel's objectives in Syria?, letzte Aktualisierung 17.07.2025; The New York Times, Handshakes or Airstrikes:
What Does Israel Want in Syria?, letzte Aktualisierung 17.07.2025.

39


https://english.enabbaladi.net/archives/2025/06/woman-injured-by-fragments-of-iranian-missile-in-daraa-countryside/
https://apnews.com/article/israel-syria-buffer-zone-military-netanyahu-6a107f835d4262b56551ad940a5144d7
https://www.nytimes.com/2025/02/22/world/middleeast/syria-assad-israel-raids.html?searchResultPosition=6
https://www.nytimes.com/2025/02/22/world/middleeast/syria-assad-israel-raids.html?searchResultPosition=6
https://www.enabbaladi.net/740759/%d9%86%d8%aa%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%87%d9%88-%d9%8a%d8%b7%d8%a7%d9%84%d8%a8-%d8%a8%d9%86%d8%b2%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%84%d8%a7%d8%ad-%d9%85%d9%86-%d8%ab%d9%84%d8%a7%d8%ab-%d9%85%d8%ad%d8%a7%d9%81/
https://www.enabbaladi.net/740759/%d9%86%d8%aa%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%87%d9%88-%d9%8a%d8%b7%d8%a7%d9%84%d8%a8-%d8%a8%d9%86%d8%b2%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%84%d8%a7%d8%ad-%d9%85%d9%86-%d8%ab%d9%84%d8%a7%d8%ab-%d9%85%d8%ad%d8%a7%d9%81/
https://www.aljazeera.com/news/2025/11/5/israel-sets-up-checkpoint-in-syrias-quneitra-in-new-breach-of-sovereignty
https://www.nytimes.com/2025/05/02/world/middleeast/israel-syria-druse-strikes.html
https://www.nytimes.com/2025/05/25/world/europe/syria-trump-israel-airstrikes.html
https://www.nytimes.com/2025/05/25/world/europe/syria-trump-israel-airstrikes.html
https://www.zeit.de/politik/ausland/2025-05/trump-sanktionen-syrien-aufheben-riad-usa
https://www.zeit.de/politik/ausland/2025-05/trump-sanktionen-syrien-aufheben-riad-usa
https://english.enabbaladi.net/archives/2025/06/woman-injured-by-fragments-of-iranian-missile-in-daraa-countryside/
https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2025-07/syria-81.php
https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2025-07/syria-81.php
https://www.timesofisrael.com/syria-asserts-right-to-defend-itself-from-israeli-attacks-amid-carnage-in-druze-area/
https://npasyria.com/en/127234/
https://www.theguardian.com/world/2025/jul/16/israel-strikes-syria-defence-ministry-in-third-day-of-attacks-on-the-country
https://www.nytimes.com/2025/07/16/world/middleeast/israel-syria-damascus-strikes.html
https://edition.cnn.com/2025/07/16/middleeast/damascus-syria-airstrikes-intl
https://www.timesofisrael.com/israel-says-its-allowing-syrian-forces-to-enter-sweida-for-48-hours-amid-renewed-clashes/
https://english.enabbaladi.net/archives/2025/07/israel-allows-limited-deployment-of-syrian-forces-in-suwayda/
https://www.dw.com/en/what-are-israels-interests-and-objectives-in-syria/a-73313624
https://www.nytimes.com/2025/07/17/world/middleeast/israel-syria-druse-diplomacy.html?searchResultPosition=8
https://www.nytimes.com/2025/07/17/world/middleeast/israel-syria-druse-diplomacy.html?searchResultPosition=8

Seit Ende Juli 2025 wird vermehrt von Angriffen, Hausdurchsuchungen, Festnahmen und der Errichtung von
Militarposten im Gouvernement Quneitra durch die israelische Armee berichtet. Demnach soll beispielsweise
eine israelische Militareinheit am 25.07.2025 in die Gegend der Abu-Madhra-Farmen im Siiden von Quneitra
vorgedrungen sein, Hauser durchsucht und persénliche Daten von Landwirten aufgenommen haben. Derartige
Falle im stidlichen Quneitra ereigneten sich Medienberichten und lokalen Quellen zufolge beinahe taglich.?
Am 31.07.2025 wurden vier Syrer im Dorf Umm al-Azam im Rahmen einer israelischen Patrouille verhaftet, zu
einem Armeestitzpunkt gebracht und nach einem zweistiindigen Verhor wieder frei gelassen. Gleichzeitig
liegen Berichte vor, denen zufolge offizielle syrische Quellen die Prasenz israelischer Truppen und
Militarstitzpunkte in den Gouvernements Quneitra, Daraa und im siidlichen Rif Dimashq teilweise bestreiten
und dort die volle Souveranitat des syrischen Staates betonen.??® Am 03.08.2025 bestatigte die israelische
Armee, dass ihre Streitkrafte Angriffe auf vier Ortschaften in Quneitra durchgefiihrt und Waffen
beschlagnahmt hatten. Dabei sollen mehrere Personen im Dorf Hadar verhort worden sein, die des
Waffenhandels verdachtigt wurden. Die israelische Armee bestéatigte dort die Stationierung israelischer
Truppen.?” Dariiber hinaus bestatigte die israelische Armee, im Dorf Taranjah Waffen und militdrische
Ausriistung beschlagnahmt und dabei einen mutmaRlichen Waffenhéndler festgenommen zu haben.??

Im August 2025 intensivierte die israelische Armee ihre Einsétze auf syrischem Territorium und drang dabei

u. a. bis in das Gouvernement Rif Dimashq vor, so auch am 25.08.2025 in der dort westlich gelegenen Stadt Beit
Jinn.?» Das syrische Aulenministerium verurteilte den Einmarsch als eklatante Verletzung der Souveranitat und
territorialen Integritat Syriens.?*® Auch am 28.11.2025 wurden bei einer Razzia durch das israelische Militar in
Beit Jinn lokalen Gesundheitsbehérden zufolge mindestens 13 Personen getdtet und mindestens zwei Dutzend
weitere Personen sowie mehrere israelische Militarangehorige verletzt. Unter den Getoteten sollen sich
demnach auch Frauen und Kinder befunden haben. Dabei sei es neben Bodenoperationen auch zu
Bombardierungen aus der Luft durch das israelische Militar gekommen. Laut israelischen Angaben galt die
Razzia der libanesischen sunnitisch-islamistischen Jamaa Islamiya, mehrere Mitglieder sollen im Rahmen der
Operation demnach festgenommen worden sein.?!

Nach der Explosion einer Landmine am 26.08.2025 wihrend eines Panzertrainings syrischer Streitkrafte auf
einem Militargeldnde bei Jabal al-Mani’ nahe Deir Ali siidlich der Hauptstadt Damaskus kam es anschliefend zu
Luftangriffen durch mutmaRlich israelische Drohnen.?3? Der staatlichen Nachrichtenagenatur SANA zufolge
hitten syrische Soldaten in der Nihe von Jabal al-Mani’ auRerdem Uberwachungs- und Abhérgerite entdeckt.
Beim Versuch, diese zu zerstoren, sei der Standort unter israelischen Luftangriff geraten, bei dem
Militarfahrzeuge zerstort wurden, und der Tote und Verletzte auf syrischer Seite forderte.?3 Die israelische
Armee setzte ihre Luftangriffe auf Stellungen der syrischen Armee bei Jabal al-Mani’ und dem Dorf Harjalah
weiter fort, wodurch am 27.08.2025 sechs Soldaten des syrischen Verteidigungsministeriums getotet worden
sein sollen.?** Zudem wurde von Explosionen rund um die Stadt al-Kiswah slidwestlich von Damaskus sowie
von israelischen Tiefflligen tiber mehreren Gebieten der Hauptstadt berichtet.?

Der israelische Verteidigungsminister Yisrael Katz kiindigte am 26.08.2025 zudem an, dass die israelische Armee
beabsichtige, weiterhin auf dem strategisch wichtigen Berg Hermon zu bleiben und eine (aus israelischer Sicht)
notwendige Sicherheitszone aufrechtzuerhalten.?3¢ Insgesamt betonte Israel wiederholt, dass die
Minderheitenfrage ein Indikator dafiir sei, in welche Richtung Syrien sich entwickeln werde.
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226 Enab Baladi, Israel Releases Four Syrians Arrested in Quneitra, Southwest of Damascus, letzte Aktualisierung 01.08.2025.

227 Enab Baladi, Israel Raids Sites, Seizes Weapons in Syria’s Quneitra Province, letzte Aktualisierung 03.08.2025.

228 Enab Baladi, Israel Raids Quneitra in Southern Syria: Arrests and House Searches, letzte Aktualisierung 11.08.2025.

229 The New Arab, Israel carries out raids on southern Syria, sets up checkpoints, letzte Aktualisierung 25.08.2025.

230 The Times of Israel, ‘Dangerous escalation’: Syria accuses IDF of incursion into border village, letzte Aktualisierung 25.08.2025; Enab
Baladi, Syrian Foreign Ministry Condemns Israeli Incursion in Damascus Countryside, letzte Aktualisierung 25.08.2025.

21 The New York Times, Israeli Raid in Southern Syria Kills at Least 13, Syrian Officials Say, letzte Aktualisierung 28.11.2025; Associated
Press, Israeli forces kill at least 13 people in southern Syria raid, officials and residents say, letzte Aktualisierung 28.11.2025.

232 Enab Baladi, Syrian Defense Ministry soldiers killed in landmine blast in Damascus countryside, letzte Aktualisierung 26.08.2025.

233 BBC, Israeli strikes kill six Syrian troops, Syria says, letzte Aktualisierung 01.09.2025; Enab Baladi, Netanyahu about the Syrian
government: “I’'m not naive, I know who I'm dealing with., letzte Aktualisierung 28.08.2025.

234 The Times of Israel, Six Syrian soldiers killed in Israeli drone strike near Damascus — state TV, letzte Aktualisierung 27.08.2025.

235 Enab Baladi, Israeli airstrikes target military sites in Damascus countryside, Syria, letzte Aktualisierung 28.08.2025.

236 The New York Times, Israeli Airstrikes Kill Soldiers in Syria, Officials There Say, letzte Aktualisierung 28.08.2025; Enab Baladi, Israeli
Army Kills Civilian in Quneitra, Southern Syria, letzte Aktualisierung 26.08.2025.
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Sicherheitspolitisch wolle man dariiber hinaus um jeden Preis verhindern, dass die syrisch-israelische Grenze
zur potenziellen Bedrohung fiir Israel werde.?”

Die Reihe israelischer Luftangriffe auf Syrien setzte sich im September 2025 und in den darauffolgenden
Monaten weiter fort, dabei erneut weit tiber das israelisch-syrische Grenzgebiet hinaus. Nach Angaben
staatlicher syrischer Medien richteten sich die Angriffe vom 08.09.2025 gegen Ziele nahe der Stadte Homs,
Latakia und Palmyra.?38 Zugleich laufen zwischen Israel und der syrischen Ubergangsregierung weiterhin
Verhandlungen (iber ein Sicherheitsabkommen, wie Président al-Sharaa seither mehrfach, zuletzt am
11.11.2025, bekraftigte.?*

3.6 Kriegsriickstande

Nach mehr als 13 Jahren des bewaffneten Konflikts in Syrien sind groRRe Teile des Landes von Verminung,
Blindgangern und Kriegsriickstanden betroffen, die eine andauernde Bedrohung fiir die Zivilbevolkerung
darstellen, die Mobilitdt einschranken und immer wieder Leben kosten.

Es kommt landesweit fortlaufend zu Todesfallen und Verwundungen aufgrund der Explosion von
Sprengkdrpern und Kriegsiiberresten. Laut einem Lagebericht des Verantwortungsbereichs Minenrdumung in
Syrien (The Mine Action Area of Responsibility, MA AoR) unter Leitung des Minenraumdienstes der Vereinten
Nationen (The United Nations Mine Action Service, UNMAS) wurden seit dem Sturz der Assad-Regierung bis
Mitte Oktober 2025 insgesamt 1.426 Opfer durch explosive Kampfmittel verzeichnet, davon 552 Tote und 874
Verletzte.

Maénner seien dabei am starksten betroffen, nachdem sich der GroRteil der Explosionen im Kontext der
Sicherung ihrer Lebensgrundlagen ereigne, meist auf landwirtschaftlichen Nutzflachen oder Weidegebieten
sowie beim Sammeln von Altmetall.?** Von den insgesamt 102 Fallen, die im Zeitraum von Mitte August bis
Mitte Oktober 2025 verzeichnet wurden, ereigneten sich allein 62 Explosionen im Rahmen von Feldarbeit. Auch
Kinder, die meist beim Spielen in der Umgebung ihres Zuhauses oder ihrer Schule zu Opfern von
explodierenden Kriegsriickstinden werden, gehdren zu den gefidhrdetsten Gruppen. Im genannten Zeitraum
stellten Kinder demnach etwa ein Drittel aller Todesopfer und etwa die Halfte aller Verletzten dar.?#?

Dariiber hinaus wird fortlaufend von detonierten Kriegsriickstanden auf Militarstiitzpunkten und
Munitionsdepots, beispielsweise im Rahmen von Panzertrainings berichtet, wobei es regelmaRig zu Toten und
Verletzten insbesondere unter syrischen Streitkraften kommt.2*

Zwar kann das volle Ausmal der Kontamination durch entsprechende Kriegsriickstande derzeit nicht ermittelt
werden, nach Schatzungen des UNMAS sollen insgesamt allerdings rund 65 % der Bevdlkerung in Syrien
dadurch gefdhrdet sein.?*

Geografisch am stérksten von detonierten Kriegsriickstanden betroffen ist der Norden Syriens. Insbesondere
Deir ez-Zor zahlt zu den Gouvernements mit der hochsten Kontamination, wo seit dem 08.12.2024 rund ein
Viertel aller Vorfille verzeichnet wurde. Weitere Gouvernements mit kontinuierlich hohen Explosionszahlen
sind Idlib, Homs, Aleppo und Hama. Viele Menschen sind nach Kriegsende wieder dorthin zuriickgekehrt, ohne
Uber die Risiken, insbesondere entlang der ehemaligen Frontlinien in Idlib und Aleppo, aufgeklart zu sein.
Tartus stellte im Zeitraum Mai bis Mitte August 2025 landesweit das einzige Gouvernement dar, in dem keine
Falle explodierter Kriegsriickstande verzeichnet wurden.?*> Selbst wenn entsprechende Sicherheitswarnungen
die lokale Bevélkerung erreicht haben, sehen sich viele Personen infolge ihrer Armut dazu gezwungen, ihren

237 Zenith, »Glaube nicht, dass eine Eskalation das Ziel ist«, letzte Aktualisierung 16.07.2025.

238 Reuters, Israel strikes in vicinity of three Syrian cities, Syrian media say, letzte Aktualisierung 09.09.2025.

239 The New Arab, President says Syria in talks with Israel on security deal, letzte Aktualisierung 12.09.2025; Middle East Eye, Sharaa
confirms Syria is in direct talks with Israel, says no deal without withdrawal, letzte Aktualisierung 12.11.2025.

240 Syria MA AoR, Situation Update No. 5, 15.08. - 15.10.2025, S.2.

241 Syria MA AoR, Situation Update No. 4, May 1 - August 15, 2025, S.2.

242 Syria MA AoR, Situation Update No. 5, 15.08. - 15.10.2025, S.2.

243 The New Arab, Blast in Syria's Idlib kills four, wounds five, letzte Aktualisierung 14.08.2025; Enab Baladi, Syrian Civil Aviation Authority
clarifies cause of explosion near Damascus Airport, letzte Aktualisierung 03.09.2025.

244 \/gl. UNMAS, where we work, Syria, 0. D.

245 Syria Mine Action AoR, Situation Update No. 4, May 1 - August 15, 2025, S.4-5.
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Lebensunterhalt dennoch durch die Bestellung kontaminierter Ackerflachen oder das Sammeln von Altmetall
zu bestreiten.

Aufgrund der nach wie vor maroden und stark eingeschrankten Gesundheitsinfrastruktur in Syrien haben
Uberlebende gemiRk dem UN-Biiro fiir die Koordinierung von humanitiren Angelegenheiten (UN OCHA) nur
sehr begrenzten Zugang zu Prothesen, Rehabilitationsdiensten und Traumabehandlung. Dariiber hinaus
mangelt es demnach an Ressourcen zur professionellen Minenrdumung und zum Ausbau der Programme fir
Risikoaufklarung.?#

Die Nichtregierungsorganisation Action for Humanity, die humanitare Hilfe in Syrien leistet, geht nach wie vor
von 100.000 bis 300.000 nicht explodierten Munitionsresten aus.?*® Minenrdumarbeiter stoen immer wieder
auf neue Minenfelder, wie beispielsweise ein im Juni 2025 identifiziertes 240.000 m? groRes Gebiet im
Gouvernement Ragqa, wo der international titigen Nichtregierungsorganisation Mines Advisory Group (MAG)
zufolge durchschnittlich drei Landminen pro Quadratmeter vermutet werden. Einschatzungen der MAG nach
sei Syrien Mitte 2025 mit Blick auf die Opferzahlen der ,am starksten von Landminen betroffene Ort der Welt®
gewesen.?* Insgesamt zahlen Landminen und nicht explodierte Kampfmittel in Syrien nach wie vor zu den
todlichsten Gefahren fir die Zivilbevélkerung.20

Gemal der Organisation Arzte ohne Grenzen, die in Deir ez-Zor aktiv ist, werde dort durchschnittlich eine
Person pro Tag behandelt, die durch Kriegsriickstande verletzt wurde. Etwa zwei Drittel davon weise demnach
lebensbedrohliche oder schwere Verletzungen auf, fast ein Viertel habe Korperteile verloren, knapp die Halfte
der Behandelten seien Kinder.?!

Einschidtzungen des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz (ICRC) zufolge werde es mehrere Jahrzehnte
dauern, bis das Land weitgehend von explosiver Munition befreit sein wird. Besondere Herausforderungen
bestehen demnach nicht nur in der Quantitat, sondern auch in der Vielfalt der verbliebenen Kampfmittel. Denn
aufgrund der Vielzahl der am Konflikt beteiligten Parteien stammen diese aus diversen Herkunftslandern, was
die Entscharfung aufgrund unterschiedlichster Herstellungstechniken erschwert. Die Kontamination durch
Kriegsriickstande gefdhrdet dabei nicht nur die Zivilbevélkerung insbesondere im Rahmen landwirtschaftlicher
Tatigkeiten, sondern verzégert somit auch den Wiederaufbau betroffener Infrastruktur.?s

Minenrdumungsarbeiten wurden nach dem Sturz der Assad-Regierung auch dadurch beeintrdchtigt, dass
entsprechende technologische Ausriistung zur Identifizierung und Entscharfung von Minen als Technologie mit
doppeltem Verwendungszweck eingestuft und aufgrund internationaler Sanktionen somit lange nicht nach
Syrien importiert werden durfte.?

Eine weitere grolRe Herausforderung besteht zudem in der Beseitigung von chemischen Munitionsriickstanden.
UN-Angaben zufolge weisen verschiedene Bodenproben auf Spuren von Nervenkampfstoffen hin. Diese
werden demnach neben den 26 bisher identifizierten Standorten in (iber 100 weiteren Gebieten im Land
vermutet, wo Aktivitaten mit chemischen Waffen stattgefunden haben sollen. Nach Angaben der Hohen
Vertreterin der UN fiir Abriistungsfragen, Izumi Nakamitsu, zeige sich die syrische Ubergangsregierung bisher
kooperativ und transparent bei der Aufklarung des Ausmalles und Umfangs des syrischen
Chemiewaffenprogramms.2*

Der syrische Zivilschutz, auch bekannt als Weillhelme, wurde im Juni 2025 in das Ministerium fir Notfall- und
Katastrophenschutz eingegliedert, das fiir die Uberwachung von Minenrdumungen verantwortlich ist.2

246 Karam Shaar Advisory Ltd., The UXO Threat: Syria’s Hidden War Against Landmines and Explosives, letzte Aktualisierung 24.09.2025.

247 UN OCHA, Syrian Arab Republic: Humanitarian Situation Report No. 6 (As of 27 May 2025), letzte Aktualisierung 27.05.2025; ZDF heute,
Syrien: Die Furcht vor Minen und Kriegsresten, letzte Aktualisierung 13.09.2025.

248 Action for Humanity, UK INGO Launches Largest Medical Deployment in Syria Since Liberation, letzte Aktualisierung 22.09.2025.

249 The Washington Post, In photos: Demining Syria, the ‘most land mine-affected place in the world’, letzte Aktualisierung 12.06.2025.

250 North Press Agency, Landmine blast kills civilian in Deir ez-Zor, letzte Aktualisierung 17.08.2025.

251 Arzte ohne Grenzen, Syrien: Tédliche Vorfille durch Minen und Sprengkérper in der Region Deir ez-Zor, letzte Aktualisierung
11.06.2025.

252 JCRC, ICRC voices: Contending with Syria’s deadly legacy of war, letzte Aktualisierung 28.08.2025.

253 Middle East Institute, Sanctions are lifting, but Syrians still can’t go home, letzte Aktualisierung 16.06.2025.

254 United Nations, Syria Chemical Weapons Concerns Widen with New Evidence, United Nations Disarmament Chief Tells Security
Council, letzte Aktualisierung 12.09.2025.

255 Syria Mine Action AoR, Situation Update No. 4, May 1 - August 15, 2025, S.1.
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4. Ethnische und religiose Minderheiten

Abb. 15: Verteilung ethnischer und religioser Minderheiten im Jahr 2011, graphische Darstellung durch
Fabrice Balanche

Sectarian Distribution in Syria
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Quelle: Syria Comment von Joshua Landis, The Alawi Community and the Syria Crisis — by Fabriche Balanche,
letzte Aktualisierung 19.05.2015.

4.1 Alawitische Konfessionszugehorige

4.1.1 Hintergrund

Die Alawitinnen und Alawiten sind eine Glaubensgemeinschaft, die sich durch ihre Glaubenspraxis stark vom
sunnitischen wie schiitischen Islam unterscheidet und gelegentlich auch als eigenstdndige Religion betrachtet
wird.?*¢ Thre Glaubenspraxis setzt sie grundsatzlich dem Verdacht der Haresie durch Vertreter der jeweiligen
Orthodoxie aus.?” Da die Assad-Familie selbst Teil dieser Glaubensgemeinschaft war und sich in Militar wie
Sicherheitsapparat stark auf Personen aus dieser Bevilkerungsgruppe gestiitzt hat, ist die Mitgliedschaft in
dieser Glaubensgemeinschaft stark mit der Assad-Herrschaft assoziiert.?®

256 e Monde diplomatique: Minderheit und Herrscherkaste. Die komplizierte Geschichte der Alawiten von Syrien, 11.01.2013.
257 Britannica: Alawites, 05.10.2025.

258 \/gl. z. B. The New York Times, Syria’s Alawite Minority, Favored by the Assads, Looks Nervously to the Future, letzte Aktualisierung
27.04.2025.
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Viele Alawitinnen und Alawiten haben 6konomisch von der Herrschaft der Assads profitiert. Das Assad-System
nutzte verschiedene Formen von Social Engineering zur Erreichung strategischer Ziele. Eines davon war die
Schaffung eines Flachengrtels aus alawitischen Siedlungen in Damaskus durch die Enteignung gréRerer
Bezirke von ihren meist sunnitischen Vorbesitzern und deren anschlieBende Ubertragung an iiberwiegend
alawitische Armeeangehdrige und deren Familien. Damaskus, das 1947 lediglich rund 300 alawitische
Einwohner zihlte, hatte zu Beginn des Biirgerkrieges im Jahr 2011 {iber 500.000 Einwohner, die sich als
Alawitinnen und Alawiten identifizierten.?*

4.1.2 Situation unter der Ubergangsregierung

Nach mehreren organisierten und koordinierten Angriffen auf Sicherheitskrafte durch Assad-treue bewaffnete
Gruppierungen am 06.03.2025 in der mehrheitlich alawitisch bewohnten Kiistenregion rief die
Ubergangsregierung zu einer allgemeinen Mobilisierung ihrer Truppen und verbiindeter Gruppierungen auf.
Medienberichten zufolge kiampften auf Seite der Ubergangsregierung neben den HTS-Sicherheitskriften auch
lokale bewaffnete Gruppierungen, Milizen des durch die Tirkei unterstiitzten Biindnisses der SNA aus dem
Norden und auslandische islamistische Fraktionen. Diese gelten nominell zwar als in den neuen syrischen
Sicherheitsapparat integriert, de facto agieren sie z. T. jedoch weiterhin unabhéngig. Auch Zivilpersonen
nahmen den Berichten zufolge Waffen auf und schlossen sich den bewaffneten Parteien auf beiden Seiten an.
Die Kampfe eskalierten daraufhin in Ubergriffe auf die Zivilbevélkerung und entluden sich in Racheakten durch
die Sicherheitskrifte und Unterstiitzer der Ubergangsregierung entlang konfessioneller Linien. Insbesondere
die alawitische Bevdlkerung in den Gouvernements Latakia, Tartus und Hama war von extralegalen
Hinrichtungen und Massakern betroffen, aber auch Christinnen und Christen sowie Angehérige der
sunnitischen Mehrheitsbevélkerung waren unter den Opfern. Obgleich die Ubergangsregierung am 10.03.25
erklarte, die Kontrolle zuriickerlangt zu haben,?® dauerten die Auseinandersetzungen zwischen bewaffneten
Gruppierungen und Sicherheitskraften noch mehrere Tage an, bis sich die Lage schlieRlich wieder beruhigte.
Das Syrische Netzwerk fiir Menschenrechte (SNHR) verifizierte bis zum 15.03.2025 die Tétung von mind. 1.034
Zivilpersonen. 439 wurden demnach durch Anhédnger der Assad-Regierung getotet, wahrend 595 Tétungen den
Sicherheitskraften und ihren Unterstiitzern zugeordnet wurden. !

Ubergangsprisident al-Sharaa kiindigte eine umfassende Aufklirung der Vorfille und strafrechtliche
Konsequenzen fiir jene an, die fir die Tétungen von Zivilpersonen verantwortlich seien. Zu diesem Zweck rief
er ein Komitee ins Leben, das innerhalb von 30 Tagen Ergebnisse Gibermitteln sollte.?52 Im Juli 2025 stellte diese
Kommission ihren Bericht vor, in dem sie die Namen von 1.426 get6teten Personen und 298 Verdachtigen
nannte, die militarische Fiihrung jedoch weitgehend von der Verantwortung fiir die Massaker freisprach.?3 Zu
einer deutlich regierungskritischeren Einschatzung gelangte die Unabhangige Internationale
Untersuchungskommission der UN zu Syrien in einem Report vom 11.08.2025.264

In der Kistenregion sowie in Homs gibt es seither einen andauernden Konflikt zwischen verschiedenen
alawitischen bewaffneten Gruppen, die aus Anhangern der fritheren Regierung bestehen, und solchen, die mit
der Ubergangsregierung assoziiert sind. ZusammenstéRe zwischen beiden Gruppen sowie gewaltsame
Ubergriffe an der alawitischen Zivilbevélkerung durch die neuen Sicherheitskrifte werden aus der Region
regelmaRig berichtet?, obgleich sie seit den Massakern im Marz 2025 nicht mehr ein solch hohes Niveau
erreichten. 2%
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Seit dem 27.08.2025 scheint ein Konflikt um Immobilieneigentum speziell um den Damaszener Stadtteil
al-Sumaria eskaliert zu sein. Diversen Medienberichten zufolge bedrangten mit der Regierung assoziierte
Sicherheitskrifte die Einwohner des Stadtteils, den Besitz an ihren Hausern nachzuweisen. Andernfalls wirden
sie den Berichten zufolge vertrieben werden.?¢’ Die Hauser wurden demnach mit X und O markiert?¢, eine
Praxis, die im syrischen Kontext an das Vorgehen des IS erinnert, Hauser mit N und Y (fir Christinnen und
Christen sowie Jesidinnen und Jesiden) oder S (fir Sunnitinnen und Sunniten, die verschont werden sollten) zu
markieren. Auch wenn es keine Berichte (iber gewaltsame Vertreibungen gibt, l6ste dies offenbar Panik unter
der alawitischen Bevélkerung und interne Vertreibungen aus, bei der nach Angaben eines
Nachbarschaftskomitees nur etwa 3.000 von 22.000 Einwohnerinnen und Einwohnern des Stadtteils vor Ort
verblieben. Trotz Aufforderungen von Regierungsseite an die Betroffenen, in ihren Stadtteil zurlickzukehren,
berichteten verbliebene und zuriickgekehrte Einwohnerinnen und Einwohner weiterhin von Ubergriffen.26°
Uber eine Lésung der zugrundeliegenden Probleme von Enteignungen wie z. B. durch Entschiadigungen ist
bisher nichts bekannt geworden. Auch aus anderen Stadtteilen wurden erniedrigende Praktiken und
bedrohliches Verhalten der Sicherheitskrafte und Behérden gegeniiber alawitischen Bewohnerinnen und
Bewohnern bekannt.?”°

Alawitische Zivilpersonen berichteten zudem in groBem MalRe von Entfiihrungen und sexuellen Ubergriffen auf
Frauen. Selbst fiir den Fall, dass ein Vergewaltigungsopfer die Offentlichkeit sucht, scheint kaum Bereitschaft
zu bestehen, gegen Tater aus Reihen des Sicherheitsapparates vorzugehen.?’* Entfiihrungen alawitischer Frauen
ereigneten sich vor allem in der Kiistenregion. Dutzende Frauen sollen betroffen sein. Haufig wiirden
Losegelderpressungen erfolgen, wahrend die Frauen in Gefangenschaft Gewalt erfiihren.?’2 Zuletzt erregte ein
Fall der Entfiihrung eines Achtkldsslers direkt vor einer Schule groRe Proteste und fiihrte zu einem Streik
mehrerer Bildungseinrichtungen, darunter Schulen und Universititen, im Gouvernement Latakia. Dieser stellt
aber nur einen Fall in einer Reihe mehrerer entfiihrter alawitischer Kinder dar.?”

4.2 Christliche Religionsangehorige

4.2.1 Hintergrund

Waihrend der Biirgerkriegsjahre 2011 bis 2024 sollen grof3e Teile der christlichen Bevélkerung aufgrund der
Verfolgung durch den IS und andere extremistische Gruppierungen sowie der desastrésen Wirtschaftslage das
Land verlassen haben. Ganze Stadtviertel, Dorfer und Landstriche, v. a. in angestammten christlichen
Siedlungsgebieten im Nordosten (Hasaka) und Nordwesten (Idlib) sowie den zeitweise vom IS kontrollierten
Stadten Deir ez-Zor und Raqqga, wurden von einem GroRteil ihrer christlichen Bewohnerinnen und Bewohnern
aufgegeben und verlassen.?””* Andere christliche Siedlungsgebiete auRerhalb der groRen Stadte, wo die
Mehrheit der christlichen Bevélkerung lebte, v. a. das Wadi al-Nasara (,,Tal der Christen“) im Gouvernement
Homs, blieben wahrend des Birgerkrieges weitgehend von Kampfen verschont und boten Christinnen und
Christen aus anderen Regionen des Landes Zuflucht. Von den urspriinglich etwa 150.000 bis 170.000
christlichen Religionsangehdérigen in Aleppo soll ca. ein Drittel entweder ins Wadi al-Nasara oder die Stadte
Latakia und Tartus geflohen sein. Ein weiterer Teil floh ins Ausland, so dass Schatzungen zufolge weniger als
20 % der ansassigen Christinnen und Christen in der einst bevolkerungsreichsten Stadt des Landes (Durch
massive Zerstérung und Vertreibung im Zuge des Biirgerkrieges wurde sie von Damaskus tiberholt)
verblieben.?”> Einem Bericht der christlichen Hilfsorganisation Aid for Church in Need (ACN) zufolge seien von
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den urspriinglich ca. 2 Mio. Christinnen und Christen im Jahr 2024 nur noch etwa 250.000 im Land verblieben,
was einem Riickgang ihres Anteils an der Gesamtbevélkerung von ca. 10 % auf weniger als 2 % entspricht.?76

Noch in ihrem Bericht fiir das Jahr 2024 (vor dem Sturz der Assad-Regierung) konstatierte die US-Kommission
fur Internationale Religionsfreiheit (USCIRF), dass die primaren Akteure, die die Religionsfreiheit im
Allgemeinen verletzten, HTS- und SNA-Fraktionen seien.?”” Unter der HTS-gefiihrten Administration wurde
der christlichen Bevélkerung in Idlib die Austibung ihrer religiosen Praktiken grundsétzlich erlaubt, nachdem
HTS in den Jahren vor der Machtiibernahme in Damaskus einen Kurs der ideologischen MaRigung verfolgte. Im
Jahr 2022 bspw. erlieR der oberste religiose Wiirdentrager von HTS, Scheich Abdul Rahman Atoun, der heute
als Vorsitzender des Obersten Fatwa-Rates Syriens fungiert, eine Fatwa, die 6ffentliche religiose Praktiken fir
Christen legalisierte.?’® In einigen Fallen wurde auch konfiszierter Besitz zuriickgegeben. Dennoch soll es in
dieser Zeit auch weiterhin zu Einschrankungen der Religionsfreiheit und Ubergriffen gegeniiber Christinnen
und Christen gekommen sein.?”®

Waihrend des Biirgerkriegs schloss sich die christliche Bevdlkerung weitgehend nicht der Rebellion gegen die
Assad-Regierung an, die sich als Garant eines sakularen Staates und Verteidiger religiéser Minderheiten
gegeniber sunnitischen Extremisten darstellte.

4.2.2 Situation unter der Ubergangsregierung

Die vorliegenden Berichte zur Situation nach dem Sturz der Assad-Regierung legen bislang nicht nahe, dass es
ein systematisches Vorgehen der neuen Administration gegen die christliche Bevdlkerung gibt. HTS-Fiihrer al-
Sharaa traf sich kurz nach seiner Machtiibernahme mit christlichen Fiihrern und sicherte ihnen seinen Schutz
zu.281 Im Zuge der Einsetzung der Ubergangsregierung Ende Mirz 2025 wurde die Christin Hind Kabawat zur
Ministerin fiir Soziales und Arbeit ernannt.?®? Christliche Vertreterinnen und Vertreter der Zivilgesellschaft in
der mehrheitlich alawitischen Kistenregion Syriens, wo es im Marz zu Kdmpfen zwischen Anhangern der
gestlirzten Assad-Regierung und Sicherheitskraften sowie Massakern an der Zivilbevélkerung kam (vgl. 3.4.2
Sicherheitslage — Kiistenregion und 4.1 Alawitische Konfessionszugehérige), sollen von enger und gut
funktionierender Zusammenarbeit mit den von HTS ernannten lokalen Verwaltungs- und Sicherheitsbeamten
berichtet haben.?®

Nichtsdestotrotz besteht weiterhin eine Bedrohungslage durch die zahlreichen extremistischen und
bewaffneten Gruppierungen im Land. Seit dem Sturz der Assad-Regierung kam es wiederholt zu Ubergriffen
gegen die christliche Bevolkerung. Am 18.12.2024 er6ffneten unbekannte bewaffnete Personen aus einem
vorbeifahrenden Auto das Feuer auf den Eingangsbereich einer orthodoxen Kirche in Hama, wobei keine
Personen zu Schaden kamen. Dem Syrischen Netzwerk fir Menschenrechte (SNHR) zufolge soll es sich bei den
Angreifern um Mitglieder der Miliz Ansar al-Tawhid gehandelt haben, die mit al-Qaeda in Verbindung steht
und deren Vorgangergruppierung vor einigen Jahren durch HTS aufgelést wurde.?8

Am 23.12.2024 wurde ein Weihnachtsbaum in der mehrheitlich christlichen Stadt Sugaylabiyah von
auslandischen Kampfern (nach Angaben von SNHR ebenfalls Mitglieder von Ansar al-Tawhid) in Brand gesetzt.
Obwohl ein HTS-Vertreter vor Ort direkt nach dem Vorfall zusicherte, dass die Tater bestraft wiirden und man
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den Weihnachtsbaum bis zum Folgetag ersetzen werde, kam es im Anschluss in christlichen gepragten Vierteln
von Damaskus zu Solidarititsbekundungen und Protesten gegen die Ubergangsregierung. 2

Nachdem in der mehrheitlich christlichen Ortschaft Maaloula am 26.12.2024 im Rahmen eines persénlichen
Konflikts ein Muslim von einem Christen erschossen wurde, kam es zu Spannungen zwischen den christlichen
und muslimischen Bewohnerinnen und Bewohnern sowie zu mutmaRlichen gegenseitigen Ubergriffen.
Truppen der HTS sollen daraufhin die beteiligten christlichen Familien entwaffnet und unter Hausarrest
gestellt haben, um die Lage zu deeskalieren. Auch wenn sich die Lage anschliefend wieder beruhigte, habe die
angespannte Situation die lokale christliche Bevélkerung stark verunsichert und einige Familien zur Flucht aus
dem Ort bewegt.2¢

Dariiber hinaus gab es immer wieder Berichte, dass muslimische Prediger, z. T. auch bewaffnet, durch
christliche Stadtviertel marschierten und die Bewohner aufforderten, zum Islam zu konvertieren, oder
Flugblatter verteilten, in denen sie die islamische Kleiderordnung fir Frauen, Geschlechtertrennung und das
Verbot von Alkohol und Gesang propagierten. Auch von Fahrzeugen, die durch christliche Wohngebiete fuhren
und die Anwohnerinnen und Anwohner {iber Lautsprecheranlagen mit islamischen religiosen Hymnen oder
Predigten beschallten, wurde berichtet. Christinnen und Christen sollen diese Aktionen vor dem Hintergrund
der allgemeinen Situation im Land als einschiichternd und bedrohlich empfunden haben.?¥

Am 22.06.2025 kam es zum bisher tédlichsten Vorfall, als ein Selbstmordattentdter wihrend einer Messe in die
Mar-Elias-Kirche im christlichen Damaszener Vorort Dweila eindrang und um sich schoss, bevor er sich in die
Luft sprengte. Bei dem Vorfall kamen mindestens 25 Menschen ums Leben und 63 weitere wurden z. T. schwer
verletzt. Am Folgetag behauptete die Ubergangsregierung, dass der IS fiir den Anschlag verantwortlich sei, und
gab bekannt, dass sie die verantwortliche Zelle eliminiert und zwei weitere geplante Anschlage verhindert habe.
Bei den Razzien seien Sprengstoff, Selbstmordwesten, Minen und Munition sichergestellt worden. Dabei seien
sechs Personen festgenommen und zwei Verdachtige erschossen worden. Am 24.06.2025 bekannte sich dann
die IS-Splittergruppe Saraya Ansar al-Sunna zu dem Anschlag. Verschiedenen Medienberichten zufolge [6ste
der Angriff unter der christlichen Bevolkerung starke Zweifel hinsichtlich der Bereitschaft und Fahigkeit der
Ubergangsregierung aus, sie vor extremistischen Gruppierungen zu schiitzen. Christliche Fiihrer machten die
Ubergangsregierung unter Prisident Al-Sharaa fiir das Attentat verantwortlich. 2

Zudem sollen im Zuge der Gefechte und Massaker in den Kistenregionen (vgl. 3.4.2 Sicherheitslage -
Kustenregion und 4.1 Alawitische Konfessionszugehorige) und Suweida (vgl. 3.4.4 Sicherheitslage — Stiden und
4.5 Drusinnen und Drusen), bei denen vorrangig alawitische und drusische Zivilpersonen ins Visier genommen
worden sein sollen und nachweislich Truppen der Regierung und verbiindete Milizen beteiligt waren, auch
einige Christinnen und Christen unter den Opfern gewesen sein.?®

Am 01.10.2025 wurden im Dorf Anaz in der mehrheitlich christlichen Region Wadi al-Nasara westlich von
Homs drei Christen von maskierten Bewaffneten auf einem vorbeifahrenden Motorrad erschossen. Bei dem
Angriff, der sich gegen eine Gruppe richtete, die sich vor dem Haus des Dorfvorstehers versammelt hatte,
wurden zudem mehrere weitere Personen verletzt. Als Reaktion auf die Morde kiindigten lokale Wirdentrager
den Riickzug ihrer Kandidaten aus den bevorgestandenen Parlamentswahlen an und erklarten einen Boykott
des Wahlprozesses. Dariiber hinaus wurde der Schulunterricht ausgesetzt, und viele Einwohner blieben aus
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Protest der Arbeit fern. Regierungsbeamte verurteilten den Vorfall als vorsatzlichen Versuch, die Region zu
destabilisieren, und versprachen, die Verantwortlichen festzunehmen.?*

4.3 Schiitische Konfessionszugehorige

4.3.1 Angehorige der 12er-Shia

Die 12er-Shia ist im heutigen Shiismus weltweit zwar die grofRte Konfession und die Staatsreligion Irans, in
Syrien gehort ihr jedoch nur eine kleine Minderheit an, die etwa 3 % der Bevolkerung ausmacht.?®* Das
wesentliche Zentrum der Shia ist vor allem das Viertel Sayyida Zainab in Damaskus, das um einen den Schiiten
heiligen Schrein herum liegt. Daneben gibt es einzelne Gemeinden in den GroRstadten.??

In der Zeit des Assad-Regimes wurden intensive Konversionsbemiihungen durch iranische Missionare
unternommen, die jedoch gerade bei Sunniten nur sehr geringe Erfolge hatten.?*? Seit Beginn des Birgerkrieges
versuchten das Assad-Regime und Iran, durch schiitische Einwanderer, die Ansiedlung von Familien von
schiitischen Miliziondren aus anderen schiitisch gepragten Léndern wie Libanon, Jemen oder Irak und
schlieRlich durch gezielte Bemiihungen der Konversion von gesellschaftlichen Schliisselpersonen und v. a. der
jungen, armen, mannlichen Unterschicht, die Kontrolle der Assad-Regierung iiber Regionen wie Deir Az-Zour
zu zementieren. 2%

Diese Bemiihungen wie auch das Eingreifen Irans, der libanesischen Hisbollah und irakischer schiitischer
Milizen im Blrgerkrieg sorgten fiir eine starke Assoziation der schiitischen Konfessionszugehorigkeit mit dem
Assad-Regime.?*> Entsprechend wurden nach der Flucht Assads Ausschreitungen v. a. gegen schiitische
Heiligtiimer und die schiitische Bevélkerung erwartet. Viele Schiiten flohen in den ersten Tagen nach dem Fall
von Damaskus?%, die Mehrheit kehrte aber wenig spater wieder zuriick.

Das Verhiltnis der schiitischen Minderheit zum neuen Staat ist ambivalent, aber insgesamt friedlich. Anders als
initial erwartet, fanden keine groRflachigen Pliinderungen oder Entweihungen schiitischer Heiligtiimer statt.?”
Im Gegenteil wurde bereits im Januar 2025 bekannt, dass ein Plan zu einem Anschlag auf den Sayyida-Zainab-
Schrein durch den IS durch die Sicherheitskréfte der neuen Regierung verhindert wurde.?®® Das Ashura-Fest,
das 2025 auf den 5. Juli fiel, musste unter starken Sicherheitsvorkehrungen und unter Verbot diverser tiblicher
Praktiken stattfinden. Es muss jedoch beachtet werden, dass das Fest kurz nach einem Anschlag des IS auf eine
Kirche stattfand, sodass hier weniger die Unterdriickung religioser Praktiken als die 6ffentliche Sicherheit im
Vordergrund standen.?®® Ob sich dies zu einem Trend entwickelt oder das 6ffentliche Praktizieren der Ashura-
Riten kiinftig moglich sein wird, ist nicht abzusehen. Gelegentliche Ubergriffe der Sicherheitskrifte auf
schiitische Zivilisten werden zwar berichtet, scheinen bisher jedoch Einzelfille zu sein.3%

4.3.2 Ismaelitische Konfessionszugeharige

Die ismaelitischen Muslime sind eine eigene Konfession innerhalb des schiitischen Islam.3 In Syrien ist vor
allem die Konfession der Nizariten verbreitet. Der Begriff wird hier synonym mit Ismaeliten verwendet.
Historisch sind sie in Syrien entstanden und stellen die Mehrheit v. a. in der Stadt Salamiyya im Gouvernement
Hama. Von der 12er-Schia unterscheiden sich Ismaeliten u. a. dadurch, dass sie eine durchgéngige Reihe an

290 The New Arab, Three killed in Christian area of Syria amid sectarian tension, election controversy, letzte Aktualisierung 02.10.2025;
North Press Agency, Gunmen kill 3 Christians in Syria’s Homs, triggering public anger, letzte Aktualisierung 02.10.2025; SARI Global,
Attack in Wadi Al-Nasara raises sectarian violence concerns, letzte Aktualisierung 02.10.2025.

291 Deutsche Welle, Syria's ethnic and religious groups explained, letzte Aktualisierung 08.12.2024.

292 The World, After Assad’s fall, a revered Shia shrine in Syria faces a new era of uncertainty, letzte Aktualisierung 27.05.2025.

293 Sindawi Khalid, The Shiite Turn in Syria, letzte Aktualisierung 23.06.2009.

294 RUSI, Religion as a Soft Power Tool: Iran’s Export of Twelver Shia Islam to Syria, letzte Aktualisierung 16.04.2024.

295 The World, After Assad’s fall, revered Shia shrine in Syria faces a new era of uncertainty, letzte Aktualisierung 27.05.2025.

2% Reuters, Syrian Shi'ites and other minorities flee to Lebanon, fearing Islamist rule, letzte Aktualisierung 13.12.2025.

297 Middle East Eye, Syria's Sayyida Zeinab Shia shrine left unharmed, Iraqi fighters say, letzte Aktualisierung 08.12.2025.

298 Al Jazeera, Syrian intelligence says it thwarted ISIL attempt to blow up Shia shrine, letzte Aktualisierung 11.01.2025.

299 The National News, Secured but subdued: Muted Ashura in Damascus, letzte Aktualisierung 06.07.2025.

300 ygl. SOHR, Security violation | General Security storms Sayyida Zainab shoots man and arrests another, letzte Aktualisierung 17.09.2025.

301 Daftary, Farhad,The Isma’ilis: Their History and Doctrines. New York: Cambridge University Press, 1992, S. 1.
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Imamen anerkennen, die seit dem 19. Jahrhundert den Titel des Aga Khan fiihren. Das derzeitige Oberhaupt ist
Aga Khan V.

Die Ismaeliten zeichnen sich durch einen hohen Grad an internationaler Organisation aus und die
ismaelitischen Institutionen haben daher Zugriff auf vergleichsweise groRe finanzielle Mittel. Im Marz 2025
kiindigte der Aga Khan die Bereitstellung von mindestens 100 Millionen Dollar fiir die Entwicklung Syriens aus
den Mitteln ismaelitischer Stiftungen an.3

Im Rahmen des Sturzes der Assad-Regierung kamen die Ismaeliten durch das Vorriicken der HTS-Milizen auf
ihr Zentrum Salamiyya Anfang Dezember 2024 in den Fokus der internationalen Berichterstattung. Die
strategisch bedeutende Lage machte Salamiyya zu einem wesentlichen Meilenstein fiir eine Fortfiihrung der
Offensive von HTS auf Homs, nachdem Hama am 04.12.2024 weitgehend umgangen war und am Folgetag fiel.
Parallel scheinen sich Regierungstruppen bereits aus Salamiyya zuriickgezogen zu haben und die értlichen
Institutionen verhandelten eine Ubergabe ohne weiteres BlutvergieRen am 05.12.2024.3% Seitdem stellt sich
die Situation in Salamiyya als relativ ruhig dar, die Stadt wird nicht von der Prasenz sunnitischer Milizen
gepragt.3%

Massaker gegeniiber Angehdrigen der ismaelitischen Glaubensgemeinschaft sind bisher nicht bekannt
geworden. Im Gegenteil haben ismaelitische Institutionen wiederholt als Mittler zwischen benachbarten
Gemeinschaften gewirkt, zuletzt v. a. zwischen den Alawiten und den Sicherheitskréaften der
Ubergangsregierung.

4.4 Kurdinnen und Kurden

4.4.1 Allgemeines

Ein groRer Teil der kurdischen Bevélkerung lebt im Nordosten des Landes unter Kontrolle der kurdisch
dominierten SDF und DAANES-Verwaltung. Doch auch in Afrin, im Gouvernement Aleppo, welches lange
unter der Kontrolle der von der Tiirkei unterstiitzten SNA stand, lebte in der Vergangenheit eine grofle
kurdische Gemeinschaft. Deren Anteil nahm Uber die Jahre gegenitiber 2011 (etwa 97 %), deutlich ab.3% Die
Schétzung einer kurdischen Menschenrechtsorganisation im Jahr 2021 ging von einem Bevélkerungsanteil von
nunmehr lediglich 25 % aus.3%” In Aleppo Stadt finden sich auRerdem zwei Nachbarschaften mit mehrheitlich
kurdischer Bevolkerung. Sie stellten bis iber den Sturz der Assad-Regierung hinaus eine Enklave unter
Kontrolle der kurdisch-dominierten SDF in der anderweitig von der Zentralregierung kontrollierten Stadt
Aleppo dar. Wladimir van Wilgenburg, ein Analyst, der sich auf kurdische Politik und Bevélkerung in Syrien und
Irak spezialisiert hat, bezifferte die Gesamtzahl der Kurdinnen und Kurden in den beiden Stadtteilen im
Dezember 2024 auf mehr als 100.000.38

Im Norden der Gouvernements Raqqa und Hasaka befindet sich ein Streifen Land entlang der tiirkischen
Grenze ebenfalls unter Kontrolle der Ubergangsregierung. Das Gebiet rund um die Stidte Tell Abyad und Ra’s
al-Ayn wurde im Jahr 2019 im Rahmen einer tiirkischen Militaroffensive erobert und tber die Jahre durch die
SNA kontrolliert. Zuvor hatten sich grolRe Teile des Gebiets unter Kontrolle des IS befunden. Bereits im Jahr
2015 soll daher ein groRRer Teil der kurdischen Bevélkerung geflohen sein.3%

302 AKDN, Ismaili Imamat pledges €100 million for Syria’s development, letzte Aktualisierung 17.03.2025.

303 SOHR, After capturing strategic positions around Hama city | HTS takes control of Salamiyah city without fighting, letzte Aktualisierung
05.12.2024; North Press Agency, Turkish-backed Factions and HTS Seize Salamiyah as Syrian Army Withdraws, letzte Aktualisierung
05.12.2024.

304 Syria Direct, How Syrias Ismaili Community keeps a fragile peace, letzte Aktualisierung 02.10.2025.

305 Gregory Waters, The Ismaili Mediators of Qadmus, letzte Aktualisierung 18.05.2025.

306 Middle East Forum, Turkey‘s Demographic Engineering in Syria‘s Afrin Region: A Closer Look, letzte Aktualisierung Winter 2025.

307 Kurdistan24, Kurds becoming a minority in Kurdish region of Afrin: Statement, letzte Aktualisierung 30.05.2021.

308 Middle East Eye, Syria: Aleppo's Kurds fear displacement as thousands flee rebels in Tel Rifaat, letzte Aktualisierung 03.12.2024.

309 Middle East Eye, YPG's greatest challenge: Kurdish-Arab relations in Syria, letzte Aktualisierung 21.04.2015.
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Im Nordosten Syriens, welcher durch die SDF und DAANES kontrolliert und verwaltet wird, lebt eine
heterogene Bevolkerung. Im Jahr 2016 sollen etwa 60 % der Einwohnerinnen und Einwohner kurdischer
Abstammung gewesen sein.?'° Medienberichten zufolge soll eine Studie des Europaischen Zentrums fiir

310 The Washington Institute, Rojava's Sustainability and the PKK's Regional Strategy, letzte Aktualisierung 24.08.2016.
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Kurdische Studien aus dem Jahr 2024 auf einen deutlichen Riickgang der ethnischen und religidsen
Minderheiten in zahlreichen Ortschaften im Norden des Landes hindeuten. In einigen Ortschaften sei etwa die
Halfte der kurdischen Bevolkerung geflohen und zum Teil durch arabische Siedlerinnen und Siedler ersetzt
worden. In Qamishli hatte sich die Bevolkerung demnach zwischen 2010 und 2023 beinahe halbiert.3!* Die
genauen Bevolkerungszahlen sind jedoch nicht bekannt und lassen sich aufgrund veralteter Zensusdaten nicht
Uberpriifen.

Im Rahmen der Rebellenoffensive im November und Dezember 2024, die letztendlich zum Sturz der Assad-
Regierung fiihrte, unterstiitzten Milizen der SNA den VorstoR auf Damaskus, griffen jedoch zeitgleich SDF-
kontrollierte Gebiete im Osten des Gouvernements Aleppo, rund um den Distrikt Manbij, an. Die Kampfer der
SNA nahmen in diesem Zuge Gebiete bis zum Euphrat und dem strategisch bedeutsamen Tishreen-Staudamm
ein, wo es (iber Monate hinweg weiterhin zu Kampfhandlungen kam. Erst im April 2025 kam es zu einer
weitreichenden, wenngleich briichigen Befriedung der Situation.3?

4.4.2 Gebiete unter Kontrolle der Ubergangsregierung

Insbesondere in Gebieten unter Kontrolle der SNA berichten Menschenrechtsorganisationen immer wieder
Uber Menschenrechtsverletzungen der bewaffneten Gruppierungen gegen die kurdische Bevélkerung, darunter
willkdrliche Verhaftungen, Folter und Ausbeutung sowie die gezielte Behinderung der Riickkehr von kurdischen
Familien,3*? bis hin zum bewussten demographic engineering, wobei durch die mutmallich gezielte Ansiedlung
von sunnitischen Araberinnen und Arabern sowie turkmenischer Bevolkerung der Anteil der kurdischen
Mehrheitsbevolkerung verringert werden solle. Die Fraktionen der SNA, unterstiitzt von der Tirkei, sollen in
diesem Kontext auf Vertreibung, die Zerstérung historischer Statten, das unautorisierte Bauen von Siedlungen
und die Beschlagnahmung von Land und Grundstiicken zuriickgegriffen haben.3* Synergy Association, eine
Menschenrechtsorganisation, die Rechtsverletzungen gegen die kurdische Bevdlkerung beobachtet, erfasste
zwischen Beginn der SNA-Offensive und dem 19.12.2024 insgesamt 128 Inhaftierungen, bei denen es sich zum
GrofRteil um Riickkehrerinnen und Riickkehrer gehandelt haben soll oder aber um Personen, die zwischen
Frontverldufen eingekesselt waren.3'> Personen, die durch die SNA mit den Behérden der DAANES, der SDF
oder der PKK in Verbindung gebracht wurden, wurden bereits in der Vergangenheit in mehreren Féllen durch
die SNA inhaftiert und ihnen wurde Verrat und Spionage vorgeworfen. Im Rahmen der jiingsten
Rickkehrbewegungen wurden Angaben eines Mitglieds des lokalen Rates in Afrin in einem Artikel von Anfang
Januar 2025 zufolge ebenfalls zahlreiche junge Menschen inhaftiert, die in der Vergangenheit ihren
Selbstverteidigungsdienst geleistet haben oder denen die Kooperation mit ,terroristischen Institutionen“ oder
eine Verbindung zur PKK/SDF vorgeworfen wurde. Viele der zuriickgekehrten Personen kénnten ihre Hauser
nicht beziehen, da Binnenvertriebene aus anderen Landesteilen in diesen lebten. 31¢ Einem Artikel von Januar
2025 zufolge sollen einige Checkpoints durch die SNA aufgel6st worden sein. AuRerdem sollen einer Quelle
zufolge einige Hauser in kurdischem Besitz durch bewaffnete Gruppierungen besetzt und nur gegen Lésegeld
freigegeben worden sein.3'” Seit dem 01.04.2025 soll die Zahl der Riickkehrerinnen und Riickkehrer nach Afrin
erneut zugenommen haben. Zu diesem Zeitpunkt wurde die Ubergabe der Sicherheitskontrolle iiber die
allepinischen, kurdischen Nachbarschaften Sheikh Magsoud und Ashrafiyah zwischen der Ubergangsregierung
und der SDF ausgehandelt. Die Ubergangsregierung hatte seit dem Sturz Assads die Kurdinnen und Kurden zur
Rickkehr in den Nordwesten ermutigt. Insbesondere das Abkommen zwischen den SDF und der
Ubergangsregierung am 10.03.2025 forderte erste Riickkehrbewegungen. Die verminderte Prisenz von SNA-
Gruppierungen in Afrin, die zum Teil von Truppen der Ubergangsregierung ersetzt wurden, férderte das
Sicherheitsgefiihl der Riickkehrenden. Einem Aktivisten aus Afrin zufolge sollen Ende April zwischen 70 und

311 Rudaw, Nearly half of Rojava’s population fled due to Syria war: Study, letzte Aktualisierung 12.06.2024; SyriacPress, Study reveals
massive displacement in North and East Syria since 2011, letzte Aktualisierung 14.06.2024.

312 The New Arab, Syria Kurds say struck deal with Damascus on battleground dam, letzte Aktualisierung 11.04.2025; Enab Baladi, Syrian
army enters Tishrin Dam in Aleppo countryside, letzte Aktualisierung 12.04.2025.

313 vgl. Voice of America, Turkish-backed group besieges Syrian-Kurdish village after protest, letzte Aktualisierung 16.09.2024; Synergy
Association, Afrin: The Annual Report on Arbitrary Detention, Enforced Disappearance, and Torture During 2024, letzte Aktualisierung
29.01.2025.

314 Middle East Forum, Turkey’s Demographic Engineering in Syria’s Afrin Region: A Closer Look, letzte Aktualisierung Winter 2025.

315 Synergy Association, Northern Syria: Escalation of Violations Against Kurdish Civilians by Syrian National Army Factions, letzte
Aktualisierung 19.12.2024.
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80 % der SNA-Kampfer Afrin verlassen haben. Schatzungen einer Menschenrechtsorganisation zufolge soll der
kurdische Bevélkerungsanteil in Afrin wieder auf 60 bis 70 % angestiegen sein. Riickkehrende finden jedoch
haufig Binnenvertriebene oder dort angesiedelte Familien in ihren Hausern vor. Haufig verlassen diese gegen
eine Geldzahlung die Gebdude, doch nicht immer lasst sich die Situation leicht l6sen.38 Die Truppen der
Ubergangsregierung seien nicht vollstindig in der Lage, die Sicherheit wiederherzustellen und alle Familien, die
Hauser besetzen, zur Abreise zu bewegen.3*° In einigen Gebieten hat sich vereinzelten Berichten zufolge jedoch
nichts an der Situation vor Dezember 2025 verandert und SNA-Milizen begehen weiter Rechtsverletzungen an
der kurdischen Bevolkerung. Einer Aussage in dem Artikel zufolge sei das im April 2025 bspw. in Bulbul
weiterhin der Fall.32° Auch im Oktober 2025 gab es weiterhin Berichte tiber Plinderungen und das Vorgehen
mehrerer bewaffneter Gruppierungen gegen die Zivilbevolkerung. Darunter bspw. tiber das Konfiszieren der
Olivenernten in mehreren Provinzen, darunter Rajo und Bulbul. In einigen Fillen seien die Konfiszierungen
damit begriindet worden, dass Riickkehrerinnen und Riickkehrer in diesem Jahr die Ernte nicht selbst
durchfiihren diirften.32 Dennoch sollen die Ubergriffe einem Artikel zufolge in ihrer Zahl abgenommen
haben.3?2

4.4.3 Gebiete unter Kontrolle der SDF und DAANES

In den Gebieten unter Kontrolle der kurdisch-dominierten SDF und DAANES lebt ein GroRteil der Kurdinnen
und Kurden unbehelligt. Dennoch kommt es immer wieder zu RechtsverstéRen durch die Behérden. Dort
stellen insbesondere Rekrutierungen zum sog. ,,Selbstverteidigungsdienst” eine Herausforderung fiir Kurden im
einzugsfahigen Alter dar (vgl. 7.2 Der Selbstverteidigungsdienst in der DAANES). Dariiber hinaus gibt es einige
Restriktionen fur Journalistinnen und Journalisten, die sich auf das Leben oder die Arbeit von
Medienschaffenden auswirken kénnen.

Im Nordosten, insbesondere im Gouvernement Hasaka, gibt es auRerdem zahlreiche staatenlose Kurdinnen
und Kurden, an deren rechtlichem Status sich in jiingerer Zeit keine wesentlichen Anderungen ergeben haben.
Fir mehr Informationen hierzu, siehe BAMF Landerkurzinformation, Syrien. Staatenlose kurdische Personen,
letzte Aktualisierung 04/2024.

4.5 Drusinnen und Drusen

4.5.1 Allgemeines

Obwohl sich die drusische Gemeinschaft im 10. Jahrhundert vom ismaelitischen Zweig des schiitischen Islam
abgespalten hat, identifizieren sich die Mitglieder dieser Religionsgemeinschaft nicht als Muslime und werden
auch von bekennenden Muslimen in der Regel nicht als solche gesehen. Ihre Doktrinen sind eklektisch, da sie
Elemente aus anderen Glaubensrichtungen beinhalten, so unter anderem auch den Glauben an Reinkarnation.
Drusinnen und Drusen erlauben keine Konversion, weder aus ihrer Religion heraus noch hinein. Ehen mit
AulRenstehenden sind selten und werden stark missbilligt. Viele religiose Praktiken werden geheim gehalten,
sogar vor einem GroRteil der eigenen Gemeinschaft. Nur eine Elite von Eingeweihten, bekannt als ugqal
(,Wissende®), nimmt vollstandig an ihren religiosen Zeremonien teil und hat Zugang zu den geheimen Lehren
der Schriften, al-Hikma al-Sharifa.

Die groRte drusische Bevolkerung findet sich in Syrien. Aber auch in Israel, in Libanon und in Jordanien verfiigt
die Gemeinschaft Gber Siedlungsgebiete. In Syrien wird ihre Zahl zu Beginn der 2020er Jahre auf etwa 700.000
geschatzt, womit sie ca. 3 % der Bevolkerung des Landes ausmachen. Sie leben dort vorwiegend im siidlichen
Gouvernement Suweida und in den Stadtvierteln Jaramana und Ashrafiyat Sahnaya der syrischen Hauptstadt
Damaskus.
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In Israel leben schatzungsweise 150.000 Drusinnen und Drusen, wovon etwa 20 % die israelische
Staatsbirgerschaft besitzen. Die meisten leben im Norden Israels und auf den von Israel annektierten
Golanhdhen, wo sie die Mehrheit der arabischen Bevolkerung stellen. Israelische Staatsangehérige der
drusischen Minderheit sind wehrpflichtig, gelten dem Staat gegenlber als sehr loyal und besetzen z. T.
hochrangige militdrische Posten. Vor diesem Hintergrund versteht Israel sich traditionell als regionale
Schutzmacht der drusischen Gemeinschaft und hat gegeniiber der syrischen Ubergangsregierung deutlich
gemacht, dass es bereit ist, bei einer Bedrohung der Minderheit militarisch einzugreifen.3

Das mehrheitlich drusische Gouvernement Suweida blieb wahrend des syrischen Birgerkriegs weitgehend von
Kampfhandlungen verschont. Die Regierung gestand der drusischen Minderheit in Suweida weitgehende
Autonomie zu und nahm drusische Manner faktisch weitgehend von der allgemeinen Wehrpflicht aus. Ab 2018
jedoch hat die syrische Regierung aufgrund des Mangels an Rekruten den Druck auf drusische Manner erhoht,
um diese zur Ableistung des allgemeinen Militdrdienstes zu bewegen, allerdings mit begrenztem Erfolg. Die
Gberwiegende Mehrzahl der wehrfahigen drusischen Manner in Suweida widersetzte sich den
Einberufungsversuchen. Stattdessen schlossen sich viele lokalen Milizen an, die als lokale Sicherheitsakteure
fungieren. Da diese sich nicht der Opposition anschlossen, sondern begrenzt auf die mehrheitlich drusischen
Gebiete agierten, tolerierte die Regierung dies in der Regel. Den anderen Religionsgemeinschaften Syriens,
insbesondere der sunnitischen Bevélkerungsmehrheit, gelten sie somit in der Regel nicht als Unterstiitzer des
Assad-Regimes. 32

4.5.2 Situation unter der Ubergangsregierung

Nach dem Sturz der Assad-Regierung gab es gemischte Reaktionen aus der drusischen Gemeinschaft auf die
HTS-gefiihrte Ubergangsregierung. Einige drusische Akteure haben ihre Unterstiitzung fiir ein geeintes und
pluralistisches Syrien bekundet und ihre Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit der Ubergangsregierung zum
Ausdruck gebracht, wahrend andere eher eine misstrauische bis konfrontative Haltung eingenommen haben.
Die drusische Gemeinschaft stellt ihre eigenen Milizen, die ihre Siedlungsgebiete sichern, und hat sich gegen
eine Zentralisierung unter der neuen Regierung gewehrt.3?

Ende April 2025 kam es zu Gewaltausbriichen entlang konfessioneller Linien in mehrheitlich von Drusinnen und
Drusen bewohnten Vororten von Damaskus: Jaramana, Sahnaya, Ashrafiyat Sahnaya sowie an Orten im weiter
stidlich gelegenen Gouvernement Suweida. Ausloser dafiir war die Verbreitung einer Audioaufnahme, in der ein
Geistlicher der drusischen Minderheit in Syrien den Islam und den Propheten Mohammed beleidigt haben soll.
Unbekannte, mutmaRlich sunnitisch-arabische, bewaffnete Gruppen starteten daraufhin am 28.04.2025
Angriffe auf Jaramana. Am 13.07.2025 kam es zu ZusammenstoRen zwischen bewaffneten drusischen
Gruppierungen und lokalen (sunnitischen) Beduinenclans sowie gegenseitigen Pliinderungen und
VergeltungsmaRnahmen, bei denen von beiden Konfliktparteien auf der jeweils anderen Seite auch
Zivilpersonen ins Visier genommen wurden. Die syrische Regierung entsandte daraufhin Truppen, die sich
jedoch z. T. auf die Seite der Beduinen stellten. Hunderte Zivilpersonen, (iberwiegend Drusinnen und Drusen,
wurden getotet, viele davon durch Angehérige der Sicherheitskrafte und verbiindeter Milizen.3?¢ Das Syrische
Netzwerk fiir Menschenrechte berichtete, dass zwischen dem 13.07. und 17.07.2025 insgesamt 169 Menschen
getotet und ber 200 verletzt worden seien, wiahrend SOHR zunichst bereits 594 Todesopfer zahlte.3?” Bis zum
23.07.2025 sei die Zahl der bestatigten Todesopfer SOHR zufolge auf 1.339 gestiegen, wobei es sich in 196
Fallen um Hinrichtungen von Zivilpersonen durch Sicherheitskréafte gehandelt haben soll.3® Die Eskalation der
Gewalt gegen die drusische Minderheit in Suweida veranlasste die israelische Regierung nach eigener

323 Encyclopedia Britannica, Druze, letzte Aktualisierung 07.10.2025; DW, Syria: Who are the Druze?, letzte Aktualisierung 17.07.2025.

324 France 24, Syria's Druze reject Assad's call to serve, letzte Aktualisierung 21.11.2018; EUAA, Targeting of Individuals, letzte
Aktualisierung 15.04.2024, S. 76; FES, The Regime’s Reach: Analyzing Damascus‘ Approach to Suwayda After 2011, Dezember 2023, S. 1;
Washington Institute for Near East Policy, Nonviolent Protest Movement in Suweida Continues to Resurrect Calls from the Syrian
Revolution, letzte Aktualisierung 18.12.2023.

325 Deutsche Welle, Syria: Who are the Druze?, letzte Aktualisierung 17.07.2025.

326 Amnesty International, Syria: New investigation reveals evidence government and affiliated forces extrajudicially executed dozens of
Druze people in Suwayda, letzte Aktualisierung 02.09.2025; Human Rights Watch, Syria: Abuses, Humanitarian Emergency Amid Sweida
Clashes, letzte Aktualisierung 22.07.2025.

327 BBC, Almost 600 killed in south Syria violence, monitoring group says, letzte Aktualisierung 18.07.2025.

328 SOHR, Al-Suwayda bloodshed in seven days | Primary death toll in Al-Suwaidaa hits 1,399 including 196 executed, letzte Aktualisierung
23.07.2025.
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Darstellung schlieRlich zum militarischen Eingreifen, indem es Bombenangriffe auf Angehdérige der syrischen
Streitkrafte im Gouvernement Suweida sowie auf die Hauptstadt Damaskus durchfiihrte. Die
Regierungstruppen und beduinischen Kampfer zogen sich in den darauffolgenden Tagen groRtenteils aus
Suweida zuriick. Am 19.07.2025 wurde eine Waffenruhe vereinbart, die trotz wiederholter Verletzungen durch
immer wieder aufflammende Gefechte zwischen drusischen und sunnitischen Milizen und Sicherheitskréften
weiterhin in Kraft ist.3%

Bei Angriffen auf die Dorfer Ta’ara, Al Doura und Al Douweira wurden nach Angaben des UN-
Hochkommissariats fiir Menschenrechte (OHCHR) vom 21.08.2025 insgesamt mehr als 1.000 Menschen
getotet, darunter mindestens 539 identifizierte drusische Zivilpersonen, unter denen sich auch 39 Frauen und
21 Kinder befanden. Mindestens 196 Menschen, darunter acht Kinder und 30 Frauen, sollen auRergerichtlich
hingerichtet und iber 33 Dorfer niedergebrannt worden sein. Im Internet zirkulierten Videos, die zeigen, wie
bewaffnete Manner kniende drusische Zivilpersonen auf 6ffentlichen Platzen exekutieren und alteren Mannern
als Demiitigung die Schnurrbarte abrasieren. Zudem seien laut OHCHR mindestens 105 drusische Frauen und
Madchen durch bewaffnete Gruppen, die mit den syrischen Ubergangsbehérden in Verbindung stehen,
entfihrt worden, wobei Dutzende noch immer vermisst werden sollen. In mindestens drei Fillen sollen
drusische Frauen vor ihrer Hinrichtung vergewaltigt worden sein.**® Mit Stand vom 27.09.2025 zdhlte SOHR in
dem Konflikt insgesamt 2.048 Todesopfer, wobei es sich in 817 Fallen (darunter auch 77 Frauen und 15 Kinder)
um gezielte Hinrichtungen von Zivilpersonen durch Angehorige der syrischen Sicherheitskrafte gehandelt
haben soll. Zudem seien 20 Mitglieder des medizinischen Personals des al-Suweida-Nationalkrankenhauses
von Angehdrigen der Sicherheitskrafte exekutiert worden. Auf der anderen Seite kamen demnach 437
Angehorige der syrischen Sicherheitskrafte und verbiindeter Milizen sowie dutzende beduinische Kampfer, aber
auch unbewaffnete Zivilpersonen33! bei ZusammenstéfRen mit drusischen Kampfern ums Leben.33?

Vertreter der drusischen Gemeinschaft in Suweida berichteten auRerdem gegeniiber Nachrichtenmedien, dass
sich die dortige Versorgungslage aufgrund einer weitgehenden Blockade der Region durch Regierungstruppen
seit Ausbruch der Kampfe deutlich verschlechtert haben soll,333 wihrend die syrische Ubergangsregierung eine
gezielte Blockade bestritt.3** Insbesondere Brot soll zeitweise nur noch schwer erhiltlich gewesen sein, da nicht
genligend Mehl in die Region geliefert worden sei.33*

Ubergangsprisident al-Sharaa hat der drusischen Gemeinschaft im Zuge der Gewaltausbriiche wiederholt den
Schutz der Regierung zugesichert und nach dem militirischen Eingreifen Israels (vgl. 3.4.4 Sicherheitslage -
Stiden) vor der Instrumentalisierung der Spannungen zur Destabilisierung und Spaltung Syriens gewarnt.33¢ Am
31.07.2025 wurde per Dekret ein siebenkopfiger Untersuchungsausschuss gebildet, der die Ereignisse
aufarbeiten und Tater identifizieren soll, um sie an die Justiz zu tUberstellen. Nach drei Monaten soll ein
Abschlussbericht vorgelegt werden.33” Der Abschluss dieses Berichts steht weiterhin aus.

Angste unter der drusischen Bevélkerung sowie auch unter anderen Minderheiten in Syrien bleiben aufgrund
der wiederholten Gewaltausbriiche entlang konfessioneller Linien unter Beteiligung von staatlichen
Sicherheitskraften jedoch weiterhin hoch.?3® Aufgrund von Diskriminierungen und offenen Anfeindungen in

329 Reuters, Calm reported in Syria's Sweida, Damascus says truce holding, letzte Aktualisierung 21.07.2025; Al-Monitor, Bedouin civilians
evacuate Syria's Sweida as tense truce holds, letzte Aktualisierung 21.07.2025; UN News, Syria: Ceasefire under strain as violence and aid
access issues persist in Sweida, letzte Aktualisierung 06.06.2025.

330 OHCHR, Syria: UN experts alarmed by attacks on Druze communities, including sexual violence against women and girls, letzte
Aktualisierung 21.08.2025.

331 Enab Baladi, Local Witnesses: Violations Target Civilians from Suwayda’s Bedouin Community, letzte Aktualisierung 17.07.2025.

332 SOHR, Accusing them of treason | Protestors in Al-Suwaidaa condemn support by Druze figures to caretaker government and president
Al-Sharaa, letzte Aktualisierung 27.09.2025.

333 North Press Agency, Syria’s Suwayda faces humanitarian crisis amid government blockade, letzte Aktualisierung 07.08.2025; The Syrian
Observer, Suweida’s Economy in Peril: Blockade and Violence Push Province to the Brink, letzte Aktualisierung 04.09.2025; The New
Arab, Suweida reels from crisis as army, SDF clash in northern Syria, letzte Aktualisierung 08.10.2025.

334 Enab Baladi, Suwayda Governor Denies “Siege”: Aid Is Entering, letzte Aktualisierung 29.07.2025; Enab Baladi, Syrian ‘Interior’ Denies
Suwayda Siege: Exploitation of the Humanitarian Crisis, letzte Aktualisierung 30.09.2025.

335 North Press Agency, Flour shipment arrives in Syria’s Suwayda amid ongoing bread crisis, letzte Aktualisierung 28.09.2025; Enab Baladi,
What are the causes of the flour crisis in Suwayda province, southern Syria?, letzte Aktualisierung 27.09.2025.

336 BBC, Syria leader vows to protect Druze after sectarian violence prompts Israeli strikes, letzte Aktualisierung 17.07.2025; France 24,
Syria’s al-Sharaa vows to protect Druze minority’s rights following deadly sectarian violence, letzte Aktualisierung 17.07.2025.

337 Reuters, Syria forms committee to investigate Sweida violence, letzte Aktualisierung 01.08.2025.

338 CNN, As Syria’s president gains global recognition, Druze minority in the country is still haunted by violence in Suwayda, letzte
Aktualisierung 25.09.2025.
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Homs verlieBen Anfang Mai 2025 zahlreiche drusische Studierende in verschiedenen Stadten ihre Wohnheime
und kehrten zu ihren Familien zuriick oder wurden in separaten, abgesicherten Wohnheimen untergebracht.
Das Ministerium fiir Hochschulwesen verbot Studierenden und Mitarbeitenden der Universitdten daraufhin das
Teilen von Inhalten, die der nationalen Einheit oder dem biirgerlichen Frieden schaden wiirden.?* Im August
berichtete SOHR, dass Angehorige der Sicherheitskrafte und weitere bewaffnete Manner Hotels in der
Ortschaft Bloudan (Rif Dimashq) nach drusischen Angestellten durchsucht und die Eigentimer unter Druck
gesetzt hatten, diese zu entlassen.3#

Nach der Gewalteskalation in Suweida dufRerte sich Sheikh Hikmat al-Hijri, einer der drei filhrenden drusischen
Geistlichen in Syrien, 6ffentlich duRerst kritisch tiber die syrische Ubergangsregierung und forderte einen
sdkularen, dezentralisierten syrischen Staat, der die Rechte und regionale Autonomie von Minderheiten
garantiert. Ihm loyale drusische Milizen lehnten am 17.09.2025 einen Sicherheitsplan fiir die Region Suweida
ab, der gemeinsam von Syrien, Jordanien und den USA ausgearbeitet worden war, da der Plan einer neuen
Form der ,Vormundschaft“ durch Damaskus gleichkomme und eine von der syrischen Ubergangsregierung
durchgefiihrte Untersuchung der sektiererischen Gewalt bedeuten und ,den Angeklagten zum Richter machen®
wiirde. Wihrend al-Hijri Verhandlungen oder ein Abkommen mit der Ubergangsregierung zum derzeitigen
Zeitpunkt ausschloss, lobte er Israels militarisches Eingreifen zum Schutz der drusischen Bevélkerung. 34 Seit
August 2025 haben drusische Gruppierungen unter der Fiihrung al-Hijris in Suweida autonome Sicherheits-
und Verwaltungsstrukturen aufgebaut, dhnlich der autonomen kurdischen Verwaltungsgebiete im Nordosten
des Landes.3*? Nach der Eskalation der Gewalt im Juli demonstrierten im August zahlreiche Drusinnen und
Drusen in Suweida fiir Autonomie und schwenkten dabei z. T. israelische Flaggen.3#?

Anfang Oktober kam es erneut zu Gefechten entlang der Walgha-StraRe westlich von Suweida, als
Regierungstruppen die sog. ,,Nationalgarde®, einen Zusammenschluss drusischer Milizen unter Fiihrung al-
Hijris, beschuldigten, den Waffenstillstand gebrochen und Sicherheitsstellungen angegriffen zu haben. Lokale
Quellen warfen dagegen den Sicherheitskraften der Regierung vor, die Waffenruhe im westlichen Umland von
Suweida ,wiederholt gebrochen® zu haben. Ein Kampfer der selbsternannten drusischen ,,Nationalgarde* sei bei
den neuerlichen Zusammenst6Ren durch einen Drohnenangriff der syrischen Regierungstruppen getotet
worden, wahrend mindestens sieben weitere durch Schiisse und Granatsplitter im Westen der Stadt verletzt
worden seien. Walgha soll seit dem Abzug der Regierungstruppen zu einem wichtigen Knotenpunkt fir
humanitére Lieferungen, Gefangenenaustausche und medizinische Evakuierungen durch den Arabischen Roten
Halbmond und internationale Organisationen geworden sein. Trotz wiederholter Waffenstillstandserkldrungen
seit Juli kam es in der Region immer wieder zu ZusammenstdRen zwischen lokalen drusischen Fraktionen und
Regierungstruppen.3

4.6 Palastinenserinnen und Palistinenser

4.6.1 Hintergrund

Bei paldstinensischen Gefliichteten aus Syrien (PRS, Palestinian refugees from Syria) handelt es sich um ab 1948
im Zuge des Nahostkonflikts nach Syrien emigrierte Paldstinenserinnen und Palastinenser und deren
Nachkommen, die in der Regel bis heute nicht auf eine syrische Staatsangehérigkeit hoffen knnen.34 In
verschiedenen Migrationsbewegungen kamen grofRe Zahlen an paléastinensischen Gefliichteten nach Syrien und
stellten laut UNRWA bereits vor Ausbruch des Syrienkonflikts eine besonders vulnerable Personengruppe

339 Enab Baladi, Jaramana sectarian fuse reveals fragility of new balances, letzte Aktualisierung 08.05.2025; The New Arab, Viral video sparks
outcry over alleged Syrian Druze student evictions, letzte Aktualisierung 09.05.2025; The New Arab, Syria government clamps down on
sectarian incitement at universities, letzte Aktualisierung 11.05.2025.

340 SOHR, Sectarian discrimination | Druze employees dismissed from Bloudan hotels, letzte Aktualisierung 04.08.2025.

341 The New Arab, Syria Druze leader rejects Damascus talks, praises Israel, letzte Aktualisierung 18.09.2025; The Independent, Druze seek
Sweida autonomy and turn toward Israel, adding new twist to Syria's tensions, letzte Aktualisierung 01.10.2025.

342 The New Arab, Syria Druze leader rejects Damascus talks, praises Israel, letzte Aktualisierung 18.09.2025; The Independent, Druze seek
Sweida autonomy and turn toward Israel, adding new twist to Syria's tensions, letzte Aktualisierung 01.10.2025.

343 Deutsche Welle, Syria: Hundreds demonstrate for Druze 'self-determination’, letzte Aktualisierung 16.08.2025.

344 The New Arab, Clashes subside in Suweida after days of fighting between Druze factions and Syrian forces, letzte Aktualisierung
09.10.2025.

15 Qsterreichisches Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (BFA), Fact Finding Mission Report Syrien, letzte Aktualisierung August 2017,
S.23-24

55


https://english.enabbaladi.net/archives/2025/05/jaramana-sectarian-fuse-reveals-fragility-of-new-balances/
https://www.newarab.com/news/video-sparks-outcry-over-alleged-syrian-druze-student-evictions
https://www.newarab.com/news/video-sparks-outcry-over-alleged-syrian-druze-student-evictions
https://www.newarab.com/news/syria-govt-clamps-down-sectarian-incitement-universities
https://www.newarab.com/news/syria-govt-clamps-down-sectarian-incitement-universities
https://www.syriahr.com/en/367235/
https://www.newarab.com/news/syria-druze-leader-rejects-damascus-talks-praises-israel
https://www.independent.co.uk/news/syria-bashar-assad-israel-damascus-beirut-b2837027.html
https://www.independent.co.uk/news/syria-bashar-assad-israel-damascus-beirut-b2837027.html
https://www.newarab.com/news/syria-druze-leader-rejects-damascus-talks-praises-israel
https://www.independent.co.uk/news/syria-bashar-assad-israel-damascus-beirut-b2837027.html
https://www.independent.co.uk/news/syria-bashar-assad-israel-damascus-beirut-b2837027.html
https://www.dw.com/en/syria-hundreds-demonstrate-for-druze-self-determination/a-73667048
https://www.newarab.com/news/fighting-between-druze-militias-gov-forces-dies-down-suweida
https://www.ecoi.net/en/file/local/1410004/5618_1507116516_ffm-bericht-syrien-mit-beitraegen-zu-jordanien-libanon-irak-2017-8-31-ke.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/1410004/5618_1507116516_ffm-bericht-syrien-mit-beitraegen-zu-jordanien-libanon-irak-2017-8-31-ke.pdf

dar.3*¢ Bis zum Beginn des Blrgerkriegs 2011 lebten ca. 560.000 palastinensische Gefllichtete in Syrien, etwa
80 % von ihnen in und um Damaskus.34

4.6.2 Rechtlicher Status von PRS

Zum Aufenthaltsrecht von Paldstinenserinnen und Palastinensern in Syrien, siehe BAMF,
Landerkurzinformation Syrien. Status palistinensischer Gefliichteter in Syrien, letzte Aktualisierung 05/2024.

GemalR Art. 51 der durch Prasident Ahmed al-Sharaa im Méarz 2025 unterzeichneten Verfassungserklarung
behalten alle geltenden Gesetze ihre Gliltigkeit (lediglich die wahrend des Biirgerkrieges erlassene
Sondergesetzgebung wurde gem. Art. 48 aufgehoben), sofern keine Anderungen durch den Gesetzgeber
vorgenommen werden.348 Einem Bericht der Action Group for Palestinians of Syria, einer in London ansassigen
Organisation, die sich seit 2012 der Dokumentation von Rechtsverletzungen gegen PRS sowie der Wahrung
ihrer Rechte und Interessensvertretung verschrieben hat, zufolge traf sich der neu eingerichtete Vorstand der
General Authority for Palestinian Arab Refugees (GAPAR) am 13.08.2025 erstmals, um anstehende
Herausforderungen zu diskutieren. Dazu zdhlten demzufolge die Organisation und Verantwortungsverteilung
innerhalb der Behdrde, die Einrichtung von spezialisierten Komitees, die Lebensbedingungen von PRS und eine
initiale Beschreibung des Behordenstatus und ihrer Aufgaben.34

Im Juli wurden Berichte publik, denen zufolge PRS nicht langer als ,,Paldstinensisch-Syrisch® im
Personenregister gefiihrt wiirden, sondern als ,Ausldnder®. Das |&ste bei den Betroffenen Fragen (iber ihren
rechtlichen Status aus. Die Ubergangsregierung verkiindete jedoch kurz darauf, dass es sich hierbei um einen
technischen Fehler gehandelt habe und bereits mit der Korrektur der Daten begonnen wurde. Die Action Group
For Palestinians of Syria gab an, dies sei im Zuge der Zusammenfiihrung der Zivilstandsregister im ,Single
Syrian Registry“ geschehen, in deren Folge nun auch Palastinenserinnen und Palastinenser darin aufgenommen
werden sollten. Zuvor wurden PRS in einem gesonderten Register durch GAPAR gefiihrt. Nicht ndher
bestimmten ,,Menschenrechtsquellen“ nach sollen dabei in mehreren Féllen Daten gedndert oder entfernt
worden sein, darunter auch Angaben zum Zeitpunkt der Einwanderung nach Syrien. Ferner wurde der
Herkunftsort (im heutigen Israel bzw. den Paléstinensischen Autonomiegebieten) geléscht und durch
spalastinensischer Einwohner” unter Nennung des bewohnten syrischen Gouvernements ersetzt. Inwiefern die
Léschung des Migrationsdatums Konsequenzen auf den rechtlichen Status haben kdnnte, da sich dafir bislang
am Zeitpunkt der Registrierung orientiert wurde, bleibt nach gegenwartigen Erkenntnissen ungeklart.3%°

Im September 2025 rief GAPAR auch all jene PRS, die bislang nicht im GAPAR-Register gefiihrt waren, dazu
auf, sich dort zu registrieren. Dies wiirde ihnen den Zugang zu syrischen Dokumenten fiir paldstinensische
Gefllichtete ermdglichen und damit den Zugang zum Arbeitsmarkt und Universitaten erleichtern. Fir eine
derartige Registrierung miisse jedoch ein giltiger, durch das Innenministerium ausgestellter Aufenthaltstitel
vorgelegt werden. Dies stelle der Aussage eines paldstinensischen Anwalts zufolge eine sehr hohe Hirde fir
viele der Betroffenen dar und wiirde die meisten von dem Prozess ausschlieRen. Von dieser Neuerung betroffen
waren insbesondere PRS, die nach 1956 nach Syrien migriert seien und daher keinen Anspruch auf eine
GAPAR-Registrierung gehabt hitten. Sie erhielten bislang lediglich einen einjahrigen Aufenthaltstitel, der
jahrlich erneuert werden musste.3%!

Es bleibt unklar, ob und inwiefern PRS, die bislang nicht bei GAPAR registriert waren und sich mit einem
abgelaufenen Aufenthaltstitel fir Syrien im Ausland befinden, von den neuen Regelungen profitieren kdnnten
und auf welcher gesetzlichen Grundlage die o. g. Anderungen beruhen.

346 UNRWA, Syria, UNRWA Humanitarian Snapshot, letzte Aktualisierung 27.09.2018; UNRWA, Syria, Lebanon and Jordan Emergency
Appeal 2023, letzte Aktualisierung 19.01.2023, S. 11.

347 USAID, Syria. Complex Emergency. Fact Sheet #3, letzte Aktualisierung 08.02.2019, S. 6.

348 Englische Ubersetzung: Consitutionnet, Constitutional Declaration of the Syrian Arab Republic, letzte Aktualisierung 13.03.2025.

349 Action Group For Palestinians of Syria, The Board of Directors of the General Authority for Palestinian Arab Refugees holds its first
meeting in Damascus, letzte Aktualisierung 16.08.2025.

350 Action Group fiir Palestinians of Syria, The Syrian government announces the correction of an error in the registration of Palestinian
refugee data., letzte Aktualisierung 11.07.2025; The New Arab, Syria corrects ‘erroneous’ classification of Palestinians as foreigners amid
shock, letzte Aktualisierung 15.07.2025.

351 The New Arab, Syria invites undocumented Palestinian refugees to legalise for first time in decades, letzte Aktualisierung 29.09.2025.
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https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Behoerde/Informationszentrum/Laenderkurzinformationen/2024/laenderkurzinfo-syrien-05-24-status-gefluechteter.pdf
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Behoerde/Informationszentrum/Laenderkurzinformationen/2024/laenderkurzinfo-syrien-05-24-status-gefluechteter.pdf
https://www.unrwa.org/resources/reports/syria-unrwa-humanitarian-snapshot-august-2018
https://www.unrwa.org/sites/default/files/content/resources/2023_unrwa_syrialbjo_emergencyappeal_eng.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/content/resources/2023_unrwa_syrialbjo_emergencyappeal_eng.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/1458398/1788_1551288520_0802.pdf
https://constitutionnet.org/sites/default/files/2025-03/2025.03.13%20-%20Constitutional%20declaration%20%28English%29.pdf
https://www.actionpal.org.uk/en/post/14114/news-and-reports/the-board-of-directors-of-the-general-authority-for-palestinian-arab-refugees-holds-its-first-meeting-in-damascus
https://www.actionpal.org.uk/en/post/14114/news-and-reports/the-board-of-directors-of-the-general-authority-for-palestinian-arab-refugees-holds-its-first-meeting-in-damascus
https://www.actionpal.org.uk/en/post/14087/news-and-reports/the-syrian-government-announces-the-correction-of-an-error-in-the-registration-of-palestinian-refugee-data
https://www.actionpal.org.uk/en/post/14087/news-and-reports/the-syrian-government-announces-the-correction-of-an-error-in-the-registration-of-palestinian-refugee-data
https://www.newarab.com/news/syria-backtracks-classification-palestinians-foreigners
https://www.newarab.com/news/syria-backtracks-classification-palestinians-foreigners
https://www.newarab.com/news/syria-invites-undocumented-palestinian-refugees-register

4.6.3 UNRWA

Ein GroRteil der PRS sind beim UN-Hilfswerk fir Paldstina-Flichtlinge (UNRWA) registriert. Ende 2023 waren
es seinen eigenen Angaben zufolge insgesamt (iber 580.000 PRS. Schatzungen des Hilfswerks gehen jedoch
davon aus, dass sich im Dezember 2023 nur etwa 438.000 von ihnen tatsiachlich im Land aufhielten.352 Nicht
naher spezifizierten Angaben der Action Group for Palestinians of Syria von Marz 2025 zufolge soll es mehr als
460.000 PRS geben, von denen der GroRteil unter prekdren humanitdren Bedingungen lebt. Die Gruppe stiitzt
sich auf lokale Berichte, denen zufolge die Mehrheit der palastinensischen Familien in Syrien auf UNRWA
angewiesen seien, um ihren Lebensunterhalt zu sichern.3>* UNRWA ging im Juli 2025 davon aus, dass 40 % der
PRS noch immer vertrieben waren und sich verschlechternden Lebensumstdnden ausgesetzt sahen. Lediglich
33 % der Erwachsenen sollen in einem Beschéaftigungsverhiltnis gestanden und PRS-Familien einen Grof3teil
ihres Einkommens fiir Lebensmittel ausgegeben haben. Die Lebensmittelunsicherheit unter PRS stieg von 46 %
im September 2022 auf 62 % im Méarz 2024 an. Etwa 25 % der PRS-Haushalte wiirden von Frauen gefiihrt,
wahrend 30 % der PRS als duferst vulnerabel eingestuft werden. 89 % der PRS lebten von 2,15 USD oder
weniger am Tag.3%

Leistungen des UNRWA

In einem Informationsblatt vom 07.08.2025 ver&ffentlichte UNRWA eine Auflistung von Leistungen, die allen
Palastina-Fliichtlingen in Syrien und jenen, die nach Syrien zurtickkehren, zur Verfligung stiinden -
vorbehaltlich vorhandener Finanzierungen durch Geldgeber. Die in arabischer und englischer Sprache
verfiigbare Liste enthilt nach eigener Ubersetzung folgende Leistungen im Gesundheitssektor:

»1. Primdre Gesundheitsversorgung: Konsultationen, Medikamente, diagnostische Tests (Labor und
Radiologie), Uberweisungen an Krankenhduser und Radiographie

2. Prdvention und Bekdmpfung von Krankheiten: Vorsorgeuntersuchungen und Behandlung chronischer
Krankheiten wie Bluthochdruck und Diabetes, Krebsmedikamente (Chemotherapie) und Erstattung von
bis zu 75 % fiir bestimmte Medikamente; Vorsorgeuntersuchungen auf ibertragbare und ansteckende
Krankheiten und Eindimmung ihrer Ausbreitung

3. Miitter- und Kinderbetreuung: Familienplanung, Betreuung vor der Schwangerschaft, wéhrend der
Schwangerschaft und nach der Geburt, Uberwachung des Wachstums von Kindern und Impfungen

4. Prothesen: wie Hérgerdte, Prothesen und Physiotherapie

5. Mund- und Zahngesundheit: z. B. Zahnextraktionen, Wurzelbehandlungen, Fiillungen,
Réntgenaufnahmen und Vorsorgeleistungen fiir Schwangere, Kinder im Vorschulalter und Kinder, die
sich einer Untersuchung unterziehen

6. Schulgesundbheit: Erstuntersuchungen fiir neue Schiiler, Untersuchungen fiir Schiiler der Klassen 4 und
7, Impfungen, Zahngesundheit, Entwurmung und verschreibungspflichtige Brillen

7. Psychische Gesundheit und psychosoziale Unterstiitzung: einschlieflich Uberweisung an einen
Psychiater

8. Routineimpfungen“3%

Um die Leistungen in Anspruch nehmen zu kénnen, miissen die Betroffenen demnach lediglich mit ihrer
URNWA-Registerkarte und einem Identitatsnachweis die Gesundheitszentren des UNRWA aufsuchen. Im
Bildungssektor sollen die Leistungen nachfolgendes Angebot umfassen:

352 UNRWA, Where We Work. Syria, letzte Aktualisierung Dezember 2023.

353 Action Group For Palestinians of Syria, Palestinians in Syria face complex challenges, letzte Aktualisierung 11.03.2025.

354 UN OCHA, Humanitarian Response Priorities. Syrian Arab Republic. January - December 2025, letzte Aktualisierung Juli 2025, S. 13.

355 UNRWA, Information on UNRWA services available to Palestine Refugees from Syria returning from displacement due to the Syria crisis,
letzte Aktualisierung 08.07.2025; \5_55¥) Jual, Facebook, 07.08.2025.
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https://www.unrwa.org/where-we-work/syria
https://www.actionpal.org.uk/en/post/13987/news-and-reports/palestinians-in-syria-face-complex-challenges
https://reliefweb.int/attachments/fae2dfd6-c668-46cf-a33b-2a8cb7a10983/syria_humanitarian_response_priorities_jan_dec%202025_en_20240724.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/content/resources/syria_returning_from_displacement_english.pdf
https://www.facebook.com/unrwaNewsPage/posts/pfbid02jdMvSPmJH2puVwmGQWeJL8aZReBtZaFGUxFPNzaTsYeV1a6h7JEYaU9jJDwHJdj6l

»1. Grundbildung (Klassen 1 bis 9) gemdf3 dem syrischen Lehrplan

2. Die Ausbildung fiir Schiiler der 10. Klasse und dariiber hinaus erfolgt im Rahmen des allgemeinen
Bildungssystems, und paldstinensische Fliichtlinge, die bei der General Authority for Palestinian Arab
Refugees (GAPAR) registriert sind, haben Anspruch auf eine Einschreibung.

3. Psychosoziale Unterstiitzung

4. Fiir zuriickkehrende Schiiler, die sich wieder integrieren, werden Férderunterricht und Hilfsprogramme
angeboten, darunter Unterstiitzung beim Ubergang zu den in Syrien geltenden Lehrplénen.

5. Kinder mit Behinderungen, deren Bediirfnisse in UNRWA-Schulen nicht erfiillt werden kdnnen, kénnen
an das UNRWA-Lernzentrum in Damaskus verwiesen werden. 35

Schiilerinnen und Schiiler, die bei GAPAR registriert sind, konnen darliber hinaus an staatlichen syrischen
Schulen eingeschrieben werden. Beglaubigte auslandische Bildungsabschliisse, bspw. aus Jordanien oder
Libanon, konnen anerkannt werden.357

In dem oben bereits genannten Informationsblatt erldutert UNRWA auRerdem, dass Lebensereignisse, wie
Geburten, Ehen etc. bei UNRWA angezeigt werden sollten. PRS, die zusatzlich bei GAPAR registriert sind,
hatten diese auch dort anzuzeigen. Dem letzten Stand im August 2025 nach seien Registrierungen sowie
Aktualisierungen im Personenstandsregister jedoch noch ausgesetzt.3>8

Uber die bereits angegebenen Dienstleistungen hinaus wiirde PRS rechtliche Unterstiitzung beim Erhalt ziviler
Dokumente sowie begrenzte Unterstiitzung im Bereich Wohnungs-, Grundstiicks- und Eigentumsrechte
zustehen. Ferner solle das Angebot des UNRWA psychologische und psychosoziale Beratung sowie
Bargeldunterstltzung und begrenzte Lebensmittel- und Sachleistungen umfassen. Diese wiirden auf dem
ermittelten Bedarf und der Verfiigbarkeit von Finanzmitteln fir das Hilfswerk basieren. Sozialarbeiterinnen und
Sozialarbeiter wiirden auRerdem in den Bereichen geschlechtsspezifische Gewalt und Kinderrechte sowie
Sensibilisierung fiir den Schutz vor sexueller Ausbeutung und Missbrauch aktiv sein.3%°

In den UNRWA-betriebenen Flichtlingslagern strebt das Fliichtlingshilfswerk eigenen Angaben zufolge die
Bereitstellung von Infrastruktur an, die folgende Aspekte beinhaltet:

»1. Sanitdrdienstleistungen, einschliefSlich Sammlung und Entsorgung fester Abfdlle, Hygiene und
Desinfektion in offiziellen paldstinensischen Fliichtlingslagern

2. Kleinere Reparaturen an beschddigten Wohnungen auf der Grundlage einer detaillierten Bewertung
der sozio6konomischen Lage und des Zustands der Wohnungen“3¢°

Trotz der oben wiedergegebenen Auflistung an Leistungen weisen UNRWA selbst und verschiedene
Medienberichte auf die unzulanglichen Kapazitdten des Hilfswerks hin. So hatten PRS einem Nachrichtenartikel
vom 09.08.2025 zufolge seit dem Sturz der Assad-Regierung keine Bargeldleistungen mehr erhalten, mit
Ausnahme eines Lebensmittelkorbprogrammes Ende Dezember 2024. Zuvor hatte jede Person
Bargeldunterstiitzung von 300.000 bis 500.000 SYP (ca. 40-50 USD) im Quartal bezogen.3%* UNRWA weist in
seiner Auflistung explizit auf eine Abhangigkeit des Leistungsangebots von verfiigbaren Finanzierungen hin:

356 UNRWA, Information on UNRWA services available to Palestine Refugees from Syria returning from displacement due to the Syria crisis,
letzte Aktualisierung 08.07.2025; \5_55¥) Jual, Facebook, 07.08.2025.

357 Ebd.

358 Ebd.

359 Ebd.

360 Ebd.

361 Enab Baladi, “UNRWA” Announces Its Services for Palestinians Returning to Syria, letzte Aktualisierung 09.08.2025.

58


https://www.unrwa.org/sites/default/files/content/resources/syria_returning_from_displacement_english.pdf
https://www.facebook.com/unrwaNewsPage/posts/pfbid02jdMvSPmJH2puVwmGQWeJL8aZReBtZaFGUxFPNzaTsYeV1a6h7JEYaU9jJDwHJdj6l
https://english.enabbaladi.net/archives/2025/08/unrwa-announces-its-services-for-palestinians-returning-to-syria/
https://www.unrwa.org/sites/default/files/content/resources/syria_returning_from_displacement_english.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/content/resources/syria_returning_from_displacement_english.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/content/resources/syria_returning_from_displacement_english.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/content/resources/syria_returning_from_displacement_english.pdf

»Bitte beachten Sie: Einige der in allen oben genannten Bereichen genannten Mafsnahmen hédngen von
der Verfligbarkeit von Finanzmitteln ab. UNRWA war in den letzten Jahren mit erheblichen finanziellen
Engpdssen konfrontiert. Trotz dieser Herausforderungen hat UNRWA im Rahmen ihrer Méglichkeiten
weiterhin hochwertige Dienstleistungen fiir paldstinensische Fliichtlinge in Syrien erbracht.“362

Die finanzielle Lage des Fliichtlingshilfswerks hat sich aufgrund des starken Riickgangs an Hilfsgeldern stark
verschlechtert, was sich auch negativ auf die Lage der PRS auswirkt.363 Der Leiter der UNRWA-Operationen in
Syrien duRerte im Juli 2025 Bedenken, dass es zu einer weiteren Reduzierung oder sogar einem Stopp der
Leistungen des Hilfswerks kommen kénnte.3%* Zuvor war es bereits zu Kiirzungen gekommen, so bspw. im
Flichtlingslager in Daraa, das wahrend des Syrienkonflikts zu etwa 70 % zerstort worden sein soll. Einem
Bericht von Juni 2025 zufolge sollen Lebensmittel- und Bargeldhilfen seit Anfang des Jahres 2025 eingestellt
worden sein. Darliber hinaus beklagten Lagerbewohnerinnen und -bewohner die weit verbreitete Korruption
innerhalb des UNRWA 365

UN OCHA schreibt in seinem Humanitarian-Response-Priorities-Bericht von Juli 2025, dass UNRWA nicht die
finanziellen Mittel habe, um jenen, die an den Ort ihres gewohnlichen Aufenthalts zuriickkehren, humanitare
Hilfen bereitzustellen.3%¢ Was dies konkret fiir Riickkehrerinnen und Riickkehrer bedeutet und wer hiervon
betroffen ist oder ob sich dies nur auf PRS auRerhalb der Fliichtlingslager bezieht, bleibt unklar.

Fliichtlingslager des UNRWA

UNRWA unterhilt grundsatzlich zwolf Fliichtlingslager fir PRS in Syrien. Diese umfassen Dera’a, Ein el Tal
(inoffiziell), Hama, Homs, Jaramana, Khan Dunoun, Khan Eshieh, Latakia (inoffiziell), Neirab, Qabr Essit,
Sbeineh und Yarmouk (inoffiziell).3%” Bei inoffiziellen UNRWA-Lagern handelt es sich um solche, die von der
syrischen Regierung eingerichtet wurden. Die Einwohnerinnen und Einwohner haben sowohl in offiziellen wie
auch in inoffiziellen Lagern Zugang zu UNRWA-Leistungen. In inoffiziellen Lagern jedoch ist UNRWA z. B.
nicht fir die Millentsorgung zustandig.3%8

Die letzten, aus September 2024 stammenden Angaben des UNRWA zu Leistungen, dem Stand der
Lagerinfrastruktur und zusatzlichem Renovierungs- oder Finanzierungsbedarf in den einzelnen
Flichtlingslagern lassen sich den folgenden Profilen entnehmen:

Dera’a (September 2024)3%, Ein el Tal/Handarat — unofficial camp (September 2024)37°, Hama (September
2024)37t, Homs/al-Aideen (September 2024)372, Jaramana (September 2024)373, Khan Dunoun (September
2024)3"4, Khan Eshieh (September 2024)375, Latakia — unofficial camp (September 2024)375, Neirab (September
2024)%77, Qabr Essit (September 2024)378, Sbeineh (September 2024)37°

362 UNRWA, Information on UNRWA services available to Palestine Refugees from Syria returning from displacement due to the Syria crisis,
letzte Aktualisierung 08.07.2025; \5_55¥) Jual, Facebook, 07.08.2025.

363 Enab Baladi, Cuts in aid to UNRWA include Palestinians in Syria, letzte Aktualisierung 05.02.2024.

364 Action Group for Palestinians of Syria, UNRWA's financial crisis is the focus of a meeting between Ambassador Rifai and the agency's
director in Syria, letzte Aktualisierung 16.07.2025.

365 Action Group for Palestinians, Growing Discontent Among Palestinians in Daraa Over UNRWA Amid Deteriorating Services and Absence
of Aid, letzte Aktualisierung 28.06.2025; Enab Baladi, “UNRWA” Announces Its Services for Palestinians Returning to Syria, letzte
Aktualisierung 09.08.2025.

366 UN OCHA, Humanitarian Response Priorities. Syrian Arab Republic. January — December 2025, letzte Aktualisierung Juli 2025, S. 13.

367 UNRWA, Where We Work. Syria, letzte Aktualisierung Dezember 2023.

368 UNRWA, Ein El Tal (Unofficial Camp), letzte Aktualisierung September 2024; UNRWA, Latakia (Unofficial Camp), letzte Aktualisierung
September 2024; UNRWA, Yarmouk (Unofficial Camp), letzte Aktualisierung 2024.

369 UNRWA, Profile: Dera’a Camp, letzte Aktualisierung September 2024.

370 UNRWA, Profile: Ein el Tal Camp, letzte Aktualisierung September 2024.

371 UNRWA, Profile: Hama Camp, letzte Aktualisierung September 2024.

372 UNRWA, Profile: Homs Camp, letzte Aktualisierung September 2024.

373 UNRWA, Profile: Jaramana Camp, letzte Aktualisierung September 2024.

374 UNRWA, Profile: Khan Dunoun Camp, letzte Aktualisierung September 2024.

375 UNRWA, Profile: Khan Eshieh Camp, letzte Aktualisierung September 2024.

376 UNRWA, Profile: Latakia Camp, letzte Aktualisierung September 2024.

377 UNRWA, Profile: Neirab Camp, letzte Aktualisierung September 2024.

378 UNRWA, Profile: Qaber Essit Camp, letzte Aktualisierung September 2024.

379 UNRWA, Profile: Sbeineh Camp, letzte Aktualisierung September 2024.
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https://www.unrwa.org/sites/default/files/2409_19_deraa_camp_profile.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/2409_19_ein_el_tal_camp_profile.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/2409_19_hama_camp_profile.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/2409_19_hama_camp_profile.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/2409_19_homs_camp_profile.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/2409_19_jaramana_camp_profile.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/2409_19_khan_dunoun_camp_profile.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/2409_19_khan_dunoun_camp_profile.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/2409_19_khan_eshieh_camp_profile.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/2409_19_latakia_camp_profile.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/2409_19_neirab_camp_profile.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/2409_19_neirab_camp_profile.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/2409_19_qaber_essit_camp_profile.pdf
https://www.unrwa.org/where-we-work/syria/sbeineh-camp
https://www.unrwa.org/sites/default/files/content/resources/syria_returning_from_displacement_english.pdf
https://www.facebook.com/unrwaNewsPage/posts/pfbid02jdMvSPmJH2puVwmGQWeJL8aZReBtZaFGUxFPNzaTsYeV1a6h7JEYaU9jJDwHJdj6l
https://english.enabbaladi.net/archives/2024/02/cuts-in-aid-to-unrwa-include-palestinians-in-syria/
https://www.actionpal.org.uk/en/post/14090/news-and-reports/unrwa-s-financial-crisis-is-the-focus-of-a-meeting-between-ambassador-rifai-and-the-agency-s-director-in-syria
https://www.actionpal.org.uk/en/post/14090/news-and-reports/unrwa-s-financial-crisis-is-the-focus-of-a-meeting-between-ambassador-rifai-and-the-agency-s-director-in-syria
https://www.actionpal.org.uk/en/post/14078/news-and-reports/growing-discontent-among-palestinians-in-daraa-over-unrwa-amid-deteriorating-services-and-absence-of-aid
https://www.actionpal.org.uk/en/post/14078/news-and-reports/growing-discontent-among-palestinians-in-daraa-over-unrwa-amid-deteriorating-services-and-absence-of-aid
https://english.enabbaladi.net/archives/2025/08/unrwa-announces-its-services-for-palestinians-returning-to-syria/
https://reliefweb.int/attachments/fae2dfd6-c668-46cf-a33b-2a8cb7a10983/syria_humanitarian_response_priorities_jan_dec%202025_en_20240724.pdf
https://www.unrwa.org/where-we-work/syria
https://www.unrwa.org/where-we-work/syria/ein-el-tal-unofficial-camp
https://www.unrwa.org/where-we-work/syria/latakia-unofficial-camp
https://www.unrwa.org/where-we-work/syria/yarmouk-unofficial-camp
https://www.unrwa.org/sites/default/files/2409_19_deraa_camp_profile.pdf
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https://www.unrwa.org/sites/default/files/2409_19_hama_camp_profile.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/2409_19_homs_camp_profile.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/2409_19_jaramana_camp_profile.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/2409_19_khan_dunoun_camp_profile.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/2409_19_khan_eshieh_camp_profile.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/2409_19_latakia_camp_profile.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/2409_19_neirab_camp_profile.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/2409_19_qaber_essit_camp_profile.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/2409_19_sbeineh_camp_profile.pdf

Zu einem der groRten (urbanisierten) paldstinensischen Fliichtlingslager, Yarmouk in Damaskus, finden sich
Informationen des UNRWA von April 2025. Demnach sollen zwischen Dezember 2024 und Februar 2025 etwa
4.500 Personen nach Yarmouk zuriickgekehrt sein (80 % hiervon PRS), was zu einer Gesamtzahl von etwa
15.300 Einwohnerinnen und Einwohnern fiihrte. Im Verlauf des Syrienkonflikts wurden alle 23 UNRWA-
Einrichtungen im Fliichtlingslager beschadigt oder zerstort. Laut der Website des UNRWA wurden im Jahr 2023
ein Gesundheitszentrum sowie zwei Schulen wiederer6ffnet. AuBerdem sei die Renovierung der Yarmouk-
Dienstleistungsstelle in Arbeit und Gemeinschaftszentren stiinden zur Verfiigung. UNRWA gibt an, dass die
dringenden Bedarfe des Lagers die Wiederherstellung von Wohnraum sowie die Renovierung von weiteren
UNRWA-Einrichtungen umfassen wiirden. Darunter sei prominent eine Schule, die fiir die Versorgung der
zunehmenden Zahl an Schiilerinnen und Schilern von Bedeutung sei. Dariiber hinaus fehle es an Moglichkeiten
zur Sicherung des Lebensunterhalts, Ausbildungsprogrammen fiir die Jugend im Lager sowie
SchutzmaRnahmen in Form von Rechtsbeistand zur Wahrung der Rechte vulnerabler Personengruppen.38°

In seinem Lagerprofil aus April 2025 zum Flichtlingslager Yarmouk listet UNRWA verfligbare Leistungen auf
und gibt in diesem Zuge an:

»Under its Emergency Appeal, UNRWA seeks to provide regular distributions of cash and basic items, but
the current coverage remains insufficient given the growing needs. 38!

In Bezug auf die Infrastruktur des Lagers fihrt das Flichtlingshilfswerk aus:

» The deteriorated economic situation -including the high costs of housing and rents- and the fall of the
previous regime in December 2024 have motivated returns to Yarmouk. Families, including from northern
Syria and abroad, are coming back to the camp despite the prevalent destruction, lack of basic services,
inconsistent access to water and electricity, and the risk posed by unexploded ordnance. The clearance of
rubble, especially in the southern areas of the camp, continues to be a major obstacle. 3%

Der Gesamtzustand der Infrastruktur und der 6ffentlichen Dienstleistungen, einschlieRlich Wasser-, Strom-
und Abwasserversorgung variierte auch im August 2025 noch stark von Stadtteil zu Stadtteil. UNRWA gibt an,
PRS nach Riickkehr in das Lager bei kleineren Reparaturen an Unterkiinften unterstiitzen zu kénnen.383 Zum
Zeitpunkt des letzten 6ffentlichen Lagerprofils im April 2025 wurden 320 Haushalte bei der selbstandigen
Reparatur von Wohnungen unterstiitzt. Der Bedarf sei hoch und in vielen Hiausern wiirden noch immer
grundlegende Elemente wie Fenster und Tiren fehlen, die durch die Bewohnerinnen und Bewohner mit Planen
und Plastikpanelen ausgeglichen wiirden. 72 % der Behausungen seien beschadigt und zerstort.38

4.6.4 (Ehemalige) Bewaffnete Gruppierungen

Die HTS-Fiihrung forderte bereits kurz nach dem Sturz der Assad-Regierung im Dezember 2024 die
palastinensischen bewaffneten Gruppierungen im Land dazu auf, ihre Waffen niederzulegen und stellte ihnen
dafiir in Aussicht, als wohltatige Organisationen fortbestehen zu kénnen. 38

Ein GroRteil der Gruppierungen folgte dem Aufruf, darunter bspw. die "Free Palestine Movement" (FPM). Die
FPM verkiindete am 12.12.2024, sich an die Vorgaben der syrischen Ubergangsregierung halten und nunmehr
als humanitére Organisation weiterbestehen zu wollen. Diese Verkiindigung erfolge demnach auf den Sieg des
syrischen Volkes und die Wiederherstellung der Stabilitdt im Land. In derselben Erklarung verlautbarte die
Gruppierung aulRerdem, sich von fiihrenden Personlichkeiten distanzieren zu wollen, namentlich Saed Abdel-Al
und Abdel Qader Haifawi. Sie seien aufgrund der Zusammenarbeit mit dem syrischen Assad-Regime ernannt
worden und seien an der Unterdriickung und Tétung von Paldstinenserinnen und Paldstinensern sowie der
Verbreitung falscher Anschuldigungen beteiligt gewesen, die zu zahlreichen Verhaftungen gefiihrt hatten. Die

380 UNRWA, Yarmouk (Unofficial Camp¥*), letzte Aktualisierung Februar 2025.

381 UNRWA, Yarmouk Camp profile, letzte Aktualisierung April 2025, S. 2.

382 Ebd.

383 UNRWA, Information on UNRWA services available to Palestine Refugees from Syria returning from displacement due to the Syria crisis,
letzte Aktualisierung 08.07.2025; \5_55¥) Jual, Facebook, 07.08.2025.

384 UNRWA, Yarmouk Camp profile, letzte Aktualisierung April 2025, S. 2.

385 The Times of Israel, Leading Syrian rebel group said to demand disarmament of country’s Palestinian factions, letzte Aktualisierung
15.12.2024.
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Gruppierung wiirde die Ubergangsregierung dabei unterstiitzen, die beiden zur Rechenschaft zu ziehen.38
Mehreren Berichten zufolge sollen die Anfiihrer der FPM sowie andere hochrangige Milizenfiihrer auler Landes
geflohen sein, wihrend andere versuchten, ihre kompromittierte Stellung mit den neuen Behérden in
Damaskus beizulegen. Hierzu wiirden Lager und Waffen paldstinensischer bewaffneter Gruppierungen an die
Sicherheitskrifte der Ubergangsregierung tibergeben und nur leichte Handwaffen behalten. ¢’

Im Januar 2025 verkiindete die Ubergangsregierung die Inhaftierung eines gesuchten Mannes, der bereits
mehreren Assad-treuen Milizen und zuletzt der Vierten Division angehdrt haben soll und eine fiihrende Rolle in
der FPM einnahm.388 Uber seinen Verbleib, eine potentielle Anklage, Gerichtsverfahren, Freilassung liegen
keine Berichte vor.

Die USA verlangten von der syrischen Ubergangsregierung im Zuge einer Anniherung der beiden Linder, gegen
palastinensische Milizen vorzugehen. MutmaRlich in diesem Kontext kam es am 22.04.2025 zur Verhaftung von
zwei Anflihrern des sog. Palastinensischen Islamischen Jihad (P1J) in Damaskus. Zwar sollen die beiden im
Rahmen einer Operation der Sicherheitskrafte und nicht gezielt aufgrund von Vorwiirfen gegen sie verhaftet
worden sein. Dennoch handelt es sich hierbei um einen der prominentesten Vorfalle, bei denen hochrangige
Anfihrer paldstinensischer Fraktionen (es soll zu dem Zeitpunkt noch etwa 13 aktive paléstinensische
bewaffnete Gruppierungen in Syrien gegeben haben) inhaftiert worden sein sollen.3#° Einem Medienbericht aus
Marz 2025 zufolge wurden mehrere bewaffnete Gruppierungen effektiv aufgelost oder ihnen Richtlinien fir
ihre Tatigkeiten auferlegt:

"As HTS has taken control in Syria, it has taken decisive action against the Palestinian factions. It has
closed and confiscated the offices, weapons, and military camps of PFLP-GC, al-Sa’iqa, and Fateh al
Intifada. HTS has allowed the offices of Islamic Jihad, Popular Front for the Liberation of Palestine
(PFLP), Democratic Front for the Liberation of Palestine (DFLP), Fatah, and Hamas to stay open. Still, all
factions have to operate within the permissible limits established by the new authorities in Damascus.

[...]<3%0

Obgleich die Ubergangsregierung zunichst keine offizielle Linie in Bezug auf den israelisch-paldstinensischen
Konflikt verfolgte, l6ste sie durch ihr Vorgehen die bis dato vorhandenen palastinensischen politischen
Strukturen in Syrien auf und wirkte darauf hin, dass die Gruppierungen kiinftig ausschlieBlich als gemeinn(tzige
Organisationen agieren wiirden. Milizenfihrer, die mit dem neuen Kurs einverstanden waren, blieben im Land,
wahrend jene, die ihn ablehnten, zu groRen Teilen in den Libanon flohen.3*! In einem Fall verwies die
Ubergangsregierung Talal Naji, den langjahrigen Anfiihrer der PFLP-GC, des Landes.392 Einem
Nachrichtenartikel aus September 2025 nach hielten sich die verbliebenen Organisationen an die Angaben der
Ubergangsregierung und es soll zu keinen gréReren Auseinandersetzungen oder Spannungen gekommen

sein, 393

386 Action Group for Palestinians of Syria, 4lu Cluadd ¢ya | i s L s (8 Lellee | Cilitin) (la 5 ja (ulald 3S ) [The Free Palestine
Movement announces the resumption of its activities in Syria and disavows former figures], letzte Aktualisierung 12.12.2024.

387 Shaam.org, €. 3w pUai o i e ) s (" dsialandlill Jiladll” e ciliiiliall jume sale [What is the fate of the "Palestinian factions" militias in
Syria after the fall of the Assad regime?], letzte Aktualisierung 15.01.2025.

388 Action Group for Palestinians of Syria, 8~ (bauld 4S ja (e ool e () [Arrest of a leader of the Free Palestine Movement], letzte
Aktualisierung 09.01.2025; Shaam.org, L3t (e | i dadaiall s ol asias e ¥ g eaa Jac® 5 a (planli A8 " L (53U kel [A leader in the "Free
Palestine Movement" who served as a recruiter for shabiha was arrested, and the organization disavows its leaders], letzte Aktualisierung
10.02.2025.

389 The New Arab, Syrian security forces arrest two Palestinian Islamic Jihad leaders in Damascus, letzte Aktualisierung 22.04.2025.

39 Betare, Nidal, A New Opportunity for Palestinians in Syria, in: Arab Center Washington DC, letzte Aktualisierung 21.03.2025.

391 Ebd.

392 The New Arab, Syria expels leader of leftist Palestinian faction, letzte Aktualisierung 23.06.2025.

393 The New Arab, What is the future of Palestinian armed groups in exile?, letzte Aktualisierung 18.09.2025.
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5. Weitere Bevolkerungsgruppen und Profile

5.1 Personen mit (unterstellter) Verbindung zur Assad-Regierung

Die Personen, die (mutmaRlich) mit dem Staats- und Sicherheitsapparat der Assad-Regierung in Verbindung
standen, umfassen mehrere Personengruppen bzw. Profile. Dazu zdhlen neben Anhangern der alawitischen
Minderheit auch Mitglieder der zwischenzeitlich aufgelosten Baath-Partei, Mitglieder des ehemaligen
Sicherheitsapparats oder allgemein Personen, die sich Assad gegeniiber loyal duRerten. Die Merkmale sind
dabei nicht trennscharf, vielmehr noch weisen die Betroffenen meist mehrere dieser Zuschreibungen auf. Viele
dieser Personen sind seit dem Sturz der Assad-Regierung mit Entlassungen, Beschlagnahmungen,
Vertreibungen, aber auch Entfiihrungen und Tétungen konfrontiert (vgl. 4.1 Alawitische
Konfessionszugehorige).3%

Nach der Machtiibernahme erdffnete die Ubergangsregierung in jedem Gouvernement sog.
Vers6hnungszentren. Diese richteten sich in erster Linie an Mitglieder des ehemaligen Militar- und
Sicherheitsapparats, Geheimdienstes oder an Assad-treue Milizen und dienten zur Statusklarung und der
damit verbundenen Datenaufnahme der betroffenen Personen, nachdem sie ihre Waffen und Fahrzeuge dort
abgegeben hatten (vgl. 7.1 Wehrdienst - Die Situation unter der Ubergangsregierung).:* Diejenigen, die sich
dem Prozess freiwillig unterzogen, soll Schutz vor Verfolgung gewahrt worden sein,3%¢ vorausgesetzt, dass bei
ihnen keine Beteiligung an Kriegsverbrechen nachgewiesen werden konnte.3*’

Viele ehemalige hochrangige Funktionare, vor allem Brigadegenerile und héhere Range, sollen Berichten
zufolge aus dem Land geflohen oder untergetaucht sein.**® Milizen wie die Nationalen Verteidigungskrafte
(NDF) losten sich auf. Viele ehemalige Kampfer sollen untergetaucht sein, ohne ihre Waffen abgegeben zu
haben.3* Medienberichten zufolge sollen sich zudem rund 4.500 ehemalige Streitkréfte, darunter teils
hochrangige Generale, den SDF in Nordostsyrien angeschlossen und sich u. a. in Ragqa-Stadt und Deir ez-Zor-
Stadt sowie auf dem Olfeld al-Omar und dem Gasfeld Koniko stationiert haben. Laut internen Quellen der SDF
sollen diese aus ehemaligen Militdrformationen in der Wiistenregion in Zentral- und Ostsyrien und anderen
Gebieten, wie beispielsweise der 17. Division in Ragga und dem Kawkab-Regiment in Hasaka stammen. 4%
Wahrend sich zwar grundsatzlich viele ehemalige Streit- bzw. Sicherheitskrafte dem Statusklarungsprozess
stellten, entzogen sich zahlreiche bewaffnete Assad-treue Gruppen vor allem in den Kiistengebieten, wo sich
umfassende Waffenvorrate befunden haben sollen, dem Entwaffnungs- und Statuskldarungsprozess“,
begannen mit dem Aufbau eines Rebellennetzwerks und beteiligten sich aktivam bewaffneten Widerstand.*%

Insbesondere zu Jahresbeginn 2025 kam es zu intensiven Kampfen zwischen verbliebenen Assad-treuen
Milizen und den neuen Sicherheitskraften. Dies betraf haufig alawitische Wohngebiete.*®* Die neuen syrischen
Sicherheitskrafte gingen verstarkt gegen Assad-treue Milizen und deren Anhanger vor. In verschiedenen
Ortschaften kam es zu groR angelegten Verhaftungskampagnen, nachdem Milizen sich geweigert hatten, ihre
Waffen abzugeben und sich Statusklarungsprozessen zu unterwerfen oder aber nachdem die lokale
Bevolkerung den Sicherheitskraften Hinweise auf Aktivitaten der Milizen gegeben hatte.*** Insbesondere in
landlichen Gegenden haben Assad-treue Milizen eine hohere Prasenz, was dort vermehrt zu

394 Danish Immigration Service, Syria - Security, military service and the situation of certain profiles, September 2025, S. 17.

395 The New York Times, As People Are Abducted on Unpatrolled Streets, Syrians Demand Better Protection, letzte Aktualisierung
10.03.2025.

3% Harmoon Center for Contemporary Studies, Rebuilding Security in Syria: Challenges and Strategies for Disarmament, Demobilisation,
Reintegration (DDR), and Security Sector Reform, letztze Aktualisierung 17.04.2025, S. 27.

397 The Washington Institute, Syria’s Transitional Honeymoon Is Over After Massacres and Disinformation, letzte Aktualisierung
10.03.2025.
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Reintegration (DDR), and Security Sector Reform, letztze Aktualisierung 17.04.2025, S. 27.

39 Ebd,, S. 28.

400 Enab Baladi, Thousands of former regime remnants in SDF ranks, letzte Aktualisierung 20.11.2025.
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Auseinandersetzungen zwischen den Sicherheitskraften und den Milizen fiihrte.*° Nicht nur in der
Kistenregion, wo der GroRteil ehemaliger Mitglieder des Staats- und Sicherheitsapparats beheimatet ist,
sondern mitunter auch im nordéstlichen Gouvernement Deir ez-Zor soll es Medienberichten zufolge zu
groRangelegten Sicherheitsoperationen gegen Uberreste der Assad-Regierung und vom Iran unterstiitzten
Milizen gekommen sein. 4%

Gleichzeitig nahm ihr bewaffneter Widerstand gegen die Ubergangsregierung zu. Die heftigsten
Zusammenst6Re ereigneten sich Anfang Marz 2025, als Assad-treue bewaffnete Gruppierungen in gut
koordinierten und organisierten VorstéRen Sicherheitskrafte der Ubergangsregierung angriffen und dabei
mehrere Kampfer téteten. Die Ubergangsregierung kiindigte daraufhin Sicherheitskampagnen in mehreren
Gebieten, allen voran in den mehrheitlich alawitisch bewohnten Gebieten in der Kiistenregion Latakias und
Tartus, an. Uber mehrere Tage kam es zu schweren Kampfen und zahlreichen Toten zwischen Truppen und
Unterstiitzern der Ubergangsregierung auf der einen und Assad-treuen Milizen auf der anderen Seite. Dariiber
hinaus wurden auch Massaker an der (alawitischen) Zivilbevolkerung veriibt (vgl. 4.1 Alawitische
Konfessionszugehorige). 4’

Die Ubergangsregierung versprach nach Machtiibernahme ein striktes Vorgehen gegen all jene Personen, die in
die Folter und das Toten von Menschen involviert waren. Personen, die Kriegsverbrechen begangen oder Blut
an ihren Handen hatten, wiirde die Méglichkeit einer Amnestie dementsprechend verwehrt.*%® Besonders im
Fokus stehen in diesem Kontext ehemalige "senior officials" der Assad-Regierung. Wéahrend gegen diese
hochrangigen Funktiondre gezielt vorgegangen wird,*? ist nicht bekannt, bis zu welchem Rang bzw. welchen
Positionen der Fokus der Strafverfolgung reicht. Medienberichten zufolge soll es durch die Streitkrafte der
Ubergangsregierung zu umfassenden Verhaftungskampagnen gegen Tausende ehemalige Soldaten, darunter
hochrangige Funktiondre, gekommen sein.* In einer Erklarung vom 27.10.2025 gab das syrische
Innenministerium die Verhaftung von Generalmajor Naif Dergam bekannt, der unter der Assad-Regierung als
Generalstaatsanwalt der Streitkréfte tatig war, wo ihm Militdr- und Feldgerichte unterstanden. Er wurde
demnach den zustandigen Behérden libergeben und soll nach Beendigung der Ermittlungen vor Gericht
gestellt werden. Wenige Tage zuvor wurde zudem die Verhaftung von Generalmajor Akram Salloum al-
Abdullah verkiindet, der u. a. als Chef der Militdrpolizei im Verteidigungsministerium tétig war und u. a. in
Exekutionen von Gefangenen im Militargefangnis Sednaya verwickelt sein soll.#!* Genauere Informationen zum
Ermittlungs- bzw. Verfahrensstand liegen derzeit nicht vor. Gleichzeitig berichtete SOHR, dass sich unter den
Inhaftierten in den Gefangnissen von Hama, Adra und Harem auch solche Offiziere und Soldaten befanden, die
sich kampflos ergaben oder solche, die aus dem Irak zuriickgekehrt waren. Zudem solche, die sich ehemals am
Kampf gegen den IS beteiligt haben sollen. AuRerdem Zivilpersonen, die bei Razzien oder an Checkpoints
aufgegriffen wurden. Mitunter sollen hochrangige Offiziere laut Angaben von SOHR in das Gefdngnis von Afrin
verlegt worden sein, ohne dass ndhere Umstidnde dazu bekannt gegeben worden waren. Insgesamt gestalteten
sich demnach die Tatbestdnde der Festnahmen, Haftbedingungen, die Haftdauer sowie die Verteilung auf die
Gefangnisse weitgehend intransparent.*2 Es liegen vereinzelte Berichte tiber Isolationshaft ohne Zugang zu
rechtlichem Beistand oder Familienbesuchen sowie {iber Folter und Misshandlung von Haftlingen vor, welche
aus strafrechtlichen oder sicherheitspolitischen Griinden inhaftiert sind, darunter Vorfalle im Gefangnis von
Adra.#3
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Gleichzeitig liegen auch Berichte vor, wonach die Ubergangsregierung wieder Dutzende ehemalige
Militdrangehorige unterschiedlichen Ranges (darunter Offiziere, Unteroffiziere und Majore) entlassen haben
soll, nachdem diesen keine Beteiligung an Kriegsverbrechen nachgewiesen werden konnte.*

Die Sicherheitskrifte der Ubergangsregierung fithrten insbesondere in den ersten Monaten nach der
Machtiibernahme umfassende Operationen gegen (mutmaRliche) Assad-Loyalisten durch, ohne dass dabei
jedoch eine Liste von Verdachtigen veroffentlicht, eine zustdndige Aufsichtsbehorde gegriindet oder offizielle
Verfahren fiir Anklagen oder Verhaftungen festgelegt wurden. Infolgedessen agierten bewaffnete
regierungsnahe Gruppen weitgehend eigenmachtig, mitunter soll es zu auBergerichtlichen Tétungen
gekommen sein.*> Am 24.06.2025 berichtete SOHR, dass ein ehemaliges Mitglied der Assad-Streitkréfte von
einem Mitarbeiter des Verteidigungsministeriums im Gouvernement Latakia erschossen wurde. Bei dem
Getoteten handelte es sich demnach um einen Alawiten. Lokalen Angaben zufolge soll er an verschiedenen
Ubergriffen und kriminellen Aktivititen unter der ehemaligen Regierung beteiligt gewesen sein sowie den
Islam und den Propheten Mohammed beleidigt haben.*1¢

Bei der Verfolgung der syrischen Behérden von Mitgliedern der ehemaligen Regierung, die mutmaRlich an
Menschenrechtsverletzungen beteiligt gewesen sein sollen, lassen sich im Wesentlichen zwei Muster in der
Vorgehensweise erkennen: Personen, die hohe Amter innehatten oder mit bekannt gewordenen Massakern in
Verbindung gebracht werden, werden im Rahmen ihrer Verhaftung oftmals 6ffentlich namentlich genannt und
bleiben in der Regel in Haft. Allerdings sind auch hier Ausnahmen bekannt, wie beispielsweise im Fall von Fadi
Sagr (ehemaliger Anfiihrer der Nationalen Verteidigungskrifte, NDF). Im Gegensatz dazu bleiben viele Beamte
von niedrigerem Rang und ehemalige Informanten auf freiem FuR. Trotz haufiger Meldungen von
Einheimischen an die Sicherheitskrafte sollen diese Personen oft nur kurz inhaftiert und dann wieder
freigelassen werden.*’

Dariiber hinaus wurde tiber Mechanismen der Strafverfolgung oder potentielle negative Ergebnisse der
Sicherheitsiiberpriifungen und deren Konsequenzen, insbesondere in Féllen hochrangiger Regimeangehdériger
wie bspw. dem Kommandeur der Republikanischen Garde oder dem in die Massaker von Tadamon involvierten
Fadi Saqr, bislang wenig bekannt.*® Zur Aufarbeitung dieser Falle wurde ab Mai 2025 das Oberste Komitee zur
Sicherung des zivilen Friedens (Supreme Committee for the Preservation of Civil Peace) eingesetzt*® sowie
ebenfalls im Mai 2025 die Nationale Behérde fiir Ubergangsjustiz (National Transitional Justice Authority).*® Die
rechtlichen Befugnisse und Grundlagen der beiden Institutionen sind bislang jedoch in groRen Teilen unklar,
insbesondere zur Erteilung von Amnestien.*? Die Nationale Behérde fiir Ubergangsjustiz geriet sowohl bei
syrischen als auch internationalen Menschenrechtsorganisationen unmittelbar nach ihrer Grindung in Kritik, da
der eng gefasste Wortlaut des Dekrets den Eindruck erwecke, die Behdrde verfolge vor allem Angehérige und
Verbiindete der Assad-Regierung. Diese seien zwar fiir den GroRteil der wahrend des Biirgerkriegs begangenen
Verbrechen verantwortlich. Doch die Verbrechen anderer Gruppen, darunter der IS oder ehemalige
oppositionelle Rebellenmilizen, werden dadurch offenbar nicht aufgearbeitet.4?? Am 08.06.2025 kam es
erstmalig zur Haftentlassung von Offizieren, die zuvor unter der Regierung Assad in der SAA gedient hatten
und denen durch das Komitee zur Sicherung des zivilen Friedens eine Amnestie erteilt worden sei. Dies geschah
jedoch ohne Bekanntwerden einer Liste von Namen oder einer Transparenzmachung des Prozesses als solcher.
Diese Praxis zog weitgehende Kritik nach sich, zumal bekannt wurde, dass auch solche ehemaligen Vertreter
der Assad-Regierung darunter waren, denen Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit
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Aktualisierung 24.06.2025.

417 Kayla Koontz, Gregory Waters, Without Accountability, Syria’s Sectarian Violence Will Only Worsen, The Washington Institute, letzte
Aktualisierung 10.06.2025.
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Aktualisierung 17.05.2025.
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vorgeworfen werden.*? Die Arbeit des Komitees wird daher von Seiten verschiedener
Menschenrechtsorganisationen sehr kritisch gesehen.*?* Der zuvor erwdhnte Fadi Saqr zeigte sich kurz darauf
unbehelligt in der Offentlichkeit.*? Bisher sind kaum Strafprozesse fiir die unter der Assad-Diktatur
begangenen Verbrechen bekannt geworden, allerdings werden seit August 2025 intensive Konsultationen mit
NGOs gehalten, die u. a. ihre Dokumentation von Menschenrechtsverletzungen dem Komitee zugédnglich
machen sollen, um so eine Aufarbeitung zu ermdglichen.*? Bislang wurde lediglich die Einleitung von
Gerichtsverfahren gegen vier hochrangige Mitglieder der Assad-Regierung offiziell angekiindigt. Hierbei
handelt es sich um den ehemaligen Innenminister Mohammed al-Shaar, den ehemaligen Gromufti von Syrien
Ahmed Badr al-Din Hassoun, den ehemaligen Chef des Luftwaffengeheimdienstes Ibrahim Huwija und den
Leiter der Abteilung fir Politische Sicherheit Atef Najib.*?” Auf welcher gesetzlichen Grundlage die Verfahren
eingeleitet wurden, wurde nicht publik gemacht. Das Justizministerium dementierte in sozialen Medien
kursierede Geriichte, wonach gegen die Betroffenen Todesurteile verhangt worden sein sollen.*2

Was den Umgang mit ehemaligen Mitgliedern der Baath-Partei betrifft, so ist eine Unterscheidung zwischen
hochrangigen Beamten und reguldren Mitgliedern zu beobachten. Nur hochrangige Parteimitglieder waren
aufgerufen, sich bei den Verséhnungszentren zu melden.*?® Zwar gab es vereinzelte Berichte (iber Verhaftungen
ehemaliger Parteimitglieder*®; ob die Mitgliedschaft an sich allerdings den Hauptgrund fiir die Verhaftungen
darstellte, bleibt unklar, da diese unter der Assad-Herrscherfamilie weit verbreitet bzw. fiir viele Personen sogar
verpflichtend war.#3! Die Baath-Partei wurde nach aber fiinf Jahrzehnten Einparteienherrschaft im Januar 2025
durch die Ubergangsregierung aufgeldst.*:2

Insbesondere zu Jahresbeginn 2025 sollen Familienangehérige von Personen, die frither mit der Assad-
Regierung in Verbindung standen, mit verschiedenen Herausforderungen konfrontiert gewesen sein. Dazu
gehorten vor allem umfangreiche Entlassungen aus dem Staatsdienst, von denen beispielsweise Ehefrauen und
Tochter ehemaliger Sicherheitskrafte oder Personen im Bildungs- und Gesundheitswesen betroffen waren. Es
blieb jedoch unklar, ob diese Entlassungen gezielt aufgrund familidrer Verbindungen erfolgten oder Teil einer
umfassenden Umstrukturierung des 6ffentlichen Sektors waren. Berichten zufolge waren alawitische Familien
am starksten von den Entlassungen betroffen. Es gab auRerdem Berichte tiber Verhaftungen von
Familienmitgliedern sowie Giber Beschlagnahmungen von Hausern von Verwandten ehemaliger
Regierungsanhanger.*33

Auch andere Personengruppen, denen eine Verbindung zur Assad-Regierung vorgeworfen wird, sollen
Berichten zufolge verhaftet worden sein, darunter Arzte, die in Militirkrankenhiuser beschéaftigt waren.*3

Neben der Verfolgung durch die Ubergangsregierung stellen fortlaufende Entfithrungen und tédliche
Vergeltungsakte durch unbekannte Bewaffnete oder salafistisch-jihadistische Gruppierungen eine weitere
erhebliche Herausforderung dar und finden in verschiedenen Gouvernements statt.*** Die Angriffe richten sich
sowohl gegen Personen, die in Verbindung mit dem ehemaligen Militar- und Sicherheitsapparat, dem
Geheimdienst oder loyalen Milizen standen, als auch gegen solche, bei denen eine Verbindung lediglich
vermutet wird. Auch in jiingster Zeit (hier Oktober und November 2025) berichtete SOHR regelmaRig von
entsprechenden Rachemorden und Entfiihrungen durch meist unbekannte Bewaffnete.*
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Da es sich bei den Opfern entsprechender Vorfille allerdings neben Anhangern der alawitischen auch zum Teil
um die der sunnitischen und schiitischen Gemeinschaft handelt, scheint die Involvierung in friihere Vorfalle
hier eine groRere Rolle als die religiose Zugeharigkeit an sich zu spielen. Die Betroffenen sollen mutmaRlich
Verbindungen zum Sicherheitsapparat und zum Geheimdienst gehabt haben bzw. als Informanten aktiv
gewesen sein.*” Bei einem im Oktober 2025 erfolgten Doppelmord an zwei Mannern im mehrheitlich von der
christlichen Minderheit bewohntem Dorf Anaz im Gouvernement Homs, der von Beobachtern zunichst als
sektiererische Gewalt eingeordnet worden war, stellte sich nach weiteren Ermittlungen heraus, dass eines der
Todesopfer einer Assad-treuen Miliz angehért haben soll. Medienberichten zufolge sollen viele Mdnner in Anaz
wahrend des Krieges auf der Seite der Assad-Regierung gestanden haben. Das nahegelegene Dorf Qalaat
hingegen soll Giberwiegend oppositionelle Kréafte unterstiitzt haben, weswegen Beobachter hier von einer
gezielten Totung aus Rache ausgehen. 43

Gleichzeitig wird jedoch auch regelmiRig von gezielten Ubergriffen, iberwiegend im Gouvernement Homs,
berichtet, wo fortlaufend Entfiihrungen und Tétungen (diese oftmals von einem motorisierten Fahrzeug aus),
insbesondere gegen die alawitische Bevélkerung gerichtet, stattfinden. Ob die Opfer der mutmalilichen
Racheakte dabei tatsachlich in Verbindung mit der Assad-Regierung standen, spiele demnach oft keine oder
eine untergeordnete Rolle**, da diese aufgrund ihrer Gberproportionalen Vertretung im ehemaligen
Staatsapparat oftmals kollektiv fiir dessen Verbrechen verantwortlich gemacht werden.*+

Mit Blick auf den Zeitraum 14.10.-28.10.2025 machten Selbstjustizakte, (iberwiegend gegen Personen mit
(mutmaRlicher) Nahe zur Assad-Regierung, nach Auswertungen von Charles Lister 36 % aller Todeszahlen aus
und stellten damit seit dem Sturz der Assad-Regierung fortwahrend den haufigsten Grund fiir Gewaltvorfille
dar (Stand Ende Oktober 2025). Wahrend die Intensitat der Selbstjustiz und gezielten Tétungen gegen diese
Personengruppen im Laufe der Monate nach Angaben von Charles Lister abgenommen habe*#, beschreibt
Gregory Waters insgesamt einen zunehmenden Trend der Selbstjustizvorfille, iiberwiegend im ldndlichen
Raum des Gouvernements Homs.*4? Waters fiihrt die hohe Anzahl an Racheakten auf mangelnde,
intransparente und unzureichend kommunizierte Prozesse der Ubergangsjustiz zuriick. Viele ehemalige
Informanten und Regierungsmitarbeiter niederer Range seien demnach weiterhin auf freiem Ful8. Wahrend die
Bevolkerung den Sicherheitskrdften zwar immer wieder Hinweise gebe, wiirden die Beschuldigten oftmals
wieder nach wenigen Tagen Haft entlassen werden. Waters weist in diesem Zusammenhang auf eine viel
genutzte Plattform in sozialen Medien hin, auf der Bilder der Beschuldigten zusammen mit ihrem Wohnort
veroffentlicht werden. Oftmals handele es sich auch um sunnitische Opfer von Selbstjustizakten, die als
ehemalige Informanten unter der Assad-Regierung aktiv gewesen sein sollen und von ihrer eigenen Gemeinde
verachtet wiirden. Dariiber hinaus soll in Aleppo eine Gruppierung aktiv sein, die bereits wihrend des Krieges
Offiziere des Assad-Apparats totete und dies offenkundig auch weiterhin tue. Einen Grund der fortschreitenden
Selbstjustiz sieht Waters u. a. darin, dass diese Gruppierung mutmaRlich auch die Sicherheitskréfte der
Ubergangsregierung angreifen wiirde, sollten diese aktiv gegen sie zur Eindimmung der Rachemorde
vorgehen. 44

Eine weitere Bedrohung geht zunehmend von salafistisch-jihadistischen Gruppierungen aus. Saraya Ansar al-
Sunnah, deren Angriffe sich gezielt gegen die alawitische und schiitische Bevélkerung sowie gegen Personen
mit Verbindung zur Assad-Regierung richten, soll dabei fiir mehrere Tétungen verantwortlich sein. Die Miliz,
die etwa Anfang 2025 entstand und dem IS nahestehen soll, basiert mutmaBlich auf einem dezentralen
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Netzwerk unabhangig voneinander agierender Einzeltater. Unter den Opfern sollen sich u. a. ehemalige
Mitglieder der Sicherheitskrifte, religiose Fiihrungsfiguren und Medienschaffende befunden haben.*+

5.2 Frauen und Kinder

In der modernen Geschichte von Machtiibernahmen durch islamistische Bewegungen wurden die Freiheiten
von Frauen in deren Folge oft eingeschrankt. Verschiedene Frauenrechtsorganisationen blicken daher besorgt
auf die Machtiibernahme durch die HTS-gefiihrte Ubergangsregierung in Syrien. s

Zwar liegen Berichte dariiber vor, dass sich die Situation syrischer Frauen in Idlib wahrend der HTS-Herrschaft
ab 2017 in manchen Aspekten zum Positiven gewandelt habe: So existierte dort mindestens ein Zentrum zur
beruflichen Weiterbildung fiir Frauen, das im Zuge der Erdbebenkatastrophe im Februar 2023 von den lokalen
HTS-geflihrten Behorden registriert worden war und dadurch seine Aktivitdten weiter ausweiten konnte.*4¢
Berichte liber die systematische Benachteiligung von Frauen unter der HTS in Idlib pragen jedoch das Lagebild.
Die Regierungsform der sog. ,Heilsregierung®, in der zumindest Wahlen zur Besetzung technokratischer
Ministerien und des sog. Schura-Rates (der sich in etwa als ein Kabinett nach islamischer Tradition beschreiben
lasst) abgehalten wurden, sah bspw. kein Wahlrecht fiir Frauen, weder passiv noch aktiv, vor. HTS etablierte
mehrere Sittenpolizeiapparate, die 6ffentlichkeitswirksam ein nach ihrer Auslegung addquates Frauenbild
propagierten. Sie nutzten dazu u. a. Veranstaltungen, Wettkdmpfe und Plakatkampagnen, um sittliche“
Erscheinungsbilder und Verhaltensweisen zu transportieren.*’ Berichten zufolge seien zur Zeit der HTS-
Herrschaft in Idlib auch mehrere Frauen entfihrt, in Gefangnissen der HTS gefoltert und sexuell missbraucht
worden.*8

Zum gegenwirtigen Zeitpunkt verfiigt die Ubergangsregierung jedoch schlicht nicht {iber die Kapazititen, eine
striktere islamistische Gesellschaftsordnung (wie zu der Zeit, als HTS nur Idlib beherrschte) landesweit
durchzusetzen. Zudem strebt sie nach internationaler Anerkennung und Unterstiitzung, was sie
Beobachterinnen zufolge unter anderem dazu veranlasst hat, mit Frauenrechtsaktivistinnen in den Dialog zu
treten.**® Am 08.01.2025 hielt die ,,Syrische Frauenbewegung® ihre erste Pressekonferenz in Damaskus ab, in
der sie betonte, dass sie sich fiir die Férderung von Frauenrechten einsetzen werde, und forderte, die
Gleichstellung der Geschlechter voranzutreiben und Frauen in Entscheidungsprozesse einzubeziehen.**

Grundsétzlich bekannte sich die HTS seit ihrer Machtiibernahme zur politischen und gesellschaftlichen
Teilhabe von Frauen. Mehrere Frauen wurden in hochrangige Positionen berufen, darunter die Leiterin der
syrischen Zentralbank (die erste Frau, die jemals diese Funktion innehatte), die Leiterin des neu eingerichteten
Biros fiir Frauenangelegenheiten und die Gouverneurin von Suweida. Im Vorfeld der syrischen Nationalen
Dialogkonferenz im Februar ernannte die Ubergangsregierung einen siebenk&pfigen Vorbereitungsausschuss,
darunter auch zwei Frauen. 4! Eine davon, die Christin Hind Kabawat, wurde Ende Marz als einziges weibliches
Mitglied des Kabinetts zur Ministerin fiir Soziales und Arbeit ernannt.*5

Die Ende Dezember 2024 von der Ubergangsregierung ernannte Leiterin des Biiros fiir
Frauenangelegenheiten*s dulerte sich jedoch in einem Fernsehinterview mit dem tiirkischen staatlichen
Nachrichtensender TRT auf eine Art und Weise, die Kritik und Sorge unter Frauenrechtsorganisationen
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hervorrief. Sie erklarte, die neue Regierung wiirde an einem Gesellschaftsmodell arbeiten, das zur
Alltagsrealitat syrischer Frauen passe und dem islamischen Rechts- und Wertekanon (Scharia) unterlage.
Frauen seien ,primar fir ihre Familien und Ehemanner verantwortlich®. Wer bezlglich der Rolle von Frauen
ideologisch von ihr abweiche, dem werde sie ,keinen Raum geben®.4>* Eine weitere Prioritat sieht die
Funktiondrin in der Unterstitzung ehemals unter der Assad-Regierung inhaftierter Frauen, denen sie
psychologische Unterstiitzung, aber auch Zugang zu Bildung, Gesundheitsleistungen und rechtliche
Unterstiitzung bei Klageverfahren gegen ihre einstigen Gefangniswarter zusagte.*

In einem Fernsehinterview mit einem libanesischen Sender im Dezember 2024 titigte ein Sprecher der
Ubergangsregierung als sexistisch empfundene AuRerungen iiber die allgemeine Rolle von Frauen in der
Politik.*s¢ Zwei im Januar 2025 bekanntgewordene Videos zeigen den Justizminister der Ubergangsregierung
wie er im Jahr 2015 in seiner damaligen Funktion als Richter der Jabhat-al-Nusra-Miliz in zwei Fillen den
Befehl zur Hinrichtung einer jeweils gefesselten und vermummten Frau gibt. Die beiden Tétungsvideos haben
bislang zu keiner Entlassung, geschweige denn einem Riicktritt des Justizministers gefiihrt.#” Der neue Direktor
der syrischen Rundfunk- und Fernsehbehérde soll sich Giber einen von ihm verwalteten Pro-HTS-Facebook-
Account gegen die Arbeit von Frauen auflerhalb des Hauses ausgesprochen haben.*®

Im Juni verfiigte die Ubergangsregierung, dass Frauen an 6ffentlichen Strinden und in Schwimmbédern sog.
»Burkinis“ (Badeanziige, die den Kérper bis auf Gesicht, Hinde und FiiRe bedecken) oder andere ,,anstindige”
Kleidung tragen missen. Die vom Tourismusministerium erlassenen Vorschriften zielten darauf ab, ,die
Standards der 6ffentlichen Sicherheit zu verbessern und die 6ffentliche Sittlichkeit zu wahren”, wie der syrische
staatliche Nachrichtensender Al-Ikhbariyah al-Suriyah berichtet haben soll.4*®

V. a. in den mehrheitlich alawitischen Kiistenregionen Tartus und Latakia, aber auch in den Gouvernements
Homs, Hama, Damaskus und Aleppo sollen seit Jahresbeginn dutzende Frauen unter ungeklarten Umstdnden
verschwunden oder gezielt entfiihrt worden sein, die Berichten zufolge z. T. Opfer von Menschenhandel und
Zwangsheirat wurden. SOHR und die Next Century Foundation berichteten im April bzw. Anfang Juni 2025 von
mindestes 50 entfihrten bzw. unter ungeklarten Umstanden verschwundenen alawitischen Frauen.*® Die
internationale Nachrichtenagentur Reuters berichtete Ende Juni 2025 von mindestens 33 verschwundenen
Frauen.*! Ende Juli 2025 nannten UN-Experten die Zahl von 38 verschwundenen Alawitinnen“®?, Amnesty
International (AI) berichtete von mindestens 36 Fillen.*s3 Die Entfiihrungen sollen demnach haufig tagstber
und an belebten 6ffentlichen Platzen stattgefunden haben. Viele der betroffenen Familien beklagten zudem
fehlende Unterstiitzung seitens der Behorden. Diese Berichte sowie weitere investigative Recherchen legen
nahe, dass zumindest einige der verschwundenen Frauen von Angehorigen bewaffneter Gruppierungen, die der
HTS bzw. der Ubergangsregierung nahestehen sollen, entfiihrt und in andere Regionen Syriens (v. a. nach Idlib)
oder ins Ausland gebracht wurden, z. T. um dort zwangsverheiratet zu werden. In anderen Fallen erhielten die
Angehorigen der entfiihrten Frauen Bild- und Textnachrichten mit Lésegeldforderungen. Mehrere Opfer, die
entkommen konnten bzw. freigelassen wurden, sollen berichtet haben, von ihren Entfiihrern wegen ihrer
Zugehorigkeit zur alawitischen Gemeinschaft beleidigt worden zu sein. 6
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Vertreter der Ubergangsregierung bestritten dagegen, dass Alawitinnen Opfer gezielter Entfiihrungen wiirden.
Der Medienbeauftragte des Gouverneurs von Tartus z. B. erklarte, die meisten Falle vermisster Frauen seien
vielmehr auf Familienstreitigkeiten oder personliche Griinde zuriickzufihren als auf Entfiihrungen, ohne jedoch
Beweise dafiir vorzulegen.*6

Ein im Oktober 2025 von der Ubergangsregierung eingesetztes Komitee, welches mit der Untersuchung der
Berichte zu den verschwundenen alawitischen Frauen beauftragt wurde, veréffentlichte am 02.11.2025 seinen
Abschlussbericht. Darin wird festgestellt, dass es sich lediglich in einem einzigen von den 42 untersuchten
Fallen um eine Entfiihrung gehandelt habe, wobei die Betroffene durch die Behdrden sicher zuriick nach Hause
gebracht worden sei. Von den verbleibenden 41 Fillen hétten sich einige als Falschmeldungen in den sozialen
Medien herausgestellt, in den brigen seien die Frauen entweder mit ihren Lebenspartnern geflohen, hitten
sich vorriibergehend bei Verwandten oder Freunden aufgehalten, seien vor hduslicher Gewalt geflohen oder
Opfer von Erpressung oder Prostitution geworden. In vier Fillen seien den betroffenen Frauen aulRerdem
Straftaten nachgewiesen worden und man habe sie festgenommen.#6¢

Wahrend informierte Beobachter bestatigen, dass viele der Berichte zu entfiihrten Frauen auf
Missverstandnisse oder gezielt durch Netzwerke von Loyalisten der Assad-Regierung bzw. Gegnern der HTS-
gefiihrten Ubergangsregierung liber soziale Medien gestreute Falschmeldungen zuriickzufiihren seien,
kritisieren sie auch das durch den Abschlussbericht vermittelte Bild, es gabe kaum echte Entfiihrungsfalle, und
vermuten eine gezielte Vorauswahl der von dem Komitee untersuchten Fille.*

Im Gegensatz zum sunnitisch-konservativen Islamismus der HTS und ihrer Schutzmacht Tiirkei verschreiben
sich die in Nordostsyrien tonangebenden kurdischen Kréfte einer Ideologie, die sozialistische und feministische
Elemente betont.* Der sog. Sozialvertrag, der mit der Verkiindung der DAANES-Regierung im Jahr 2014
verabschiedet wurde, sieht explizit eine Beteiligung von Frauen in den Gesetzgebungs- und Exekutivorganen
der Selbstverwaltung Nordostsyriens vor. 2018 wurde er um die Empfehlung einer paritatischen Besetzung aller
Institutionen ab der Kommunalebene erganzt und 2023 folgten zusétzliche Erganzungen, mit denen die
Frauenrechte weiter gestarkt werden sollen.*®® Mit Anpassungen im Familienrecht im Jahr 2022 beabsichtigten
die DAANES u. a., Polygamie und Kinderheirat zu bekampfen. Beide Phanomene gelten auch in Nordostsyrien
als verbreitet.4’°

Die rechtliche und politische Stellung der Frau war im Herrschaftsbereich der DAANES schon vor dem Sturz
der Assad-Regierung gleichberechtigter als in anderen Teilen Syriens. Die Umsetzung wird jedoch von Teilen
der Bevolkerung Nordostsyriens (insbesondere der konservativ eingestellten sunnitisch-arabischen
Bevolkerung) als erzwungenes ideologisches Projekt der kurdisch dominierten Regierung wahrgenommen, was
einer breiten Akzeptanz und Umsetzung der Gesetzgebung in der Region entgegensteht.*’?

Frauengefiihrte Haushalte, die infolge des Krieges keine Seltenheit sind, heranwachsende Madchen, Frauen im
Allgemeinen und Menschen mit Behinderungen in Gesamtsyrien sind systemisch von der wirtschaftlich
schlechten Allgemeinlage betroffen und befinden sich haufiger in vulnerablen Positionen, was die Gefahr von
sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt erhéht.#”? Darliber hinaus hat geschlechtsspezifische Gewalt
gegeniiber Frauen im Verlauf des Birgerkriegs deutlich zugenommen. Die wirtschaftliche Not erschwert die
Situation fir Betroffene weiter und setzt Frauen und Madchen in besonderem MaRe der Gefahr von Gewalt und
Ausbeutung aus.*’? Ferner sorgen gesellschaftliche Normen und Erwartungen fiir Einschrankungen in der
Eigenstandigkeit von Frauen.7*

465 Reuters, 'She's not coming back': Alawite women snatched from streets of Syria, letzte Aktualisierung 27.06.2025.
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467 Misbar, Conflicting Reports on Syrian Women’s Abductions Undermine Real Tragedies, letzte Aktualisierung 12.11.2025; Syria Revisited,
Syria's Kidnapping Controversy, letzte Aktualisierung 06.11.2025.

468 Reuters, Women rally for equal rights in Syria after Assad's fall to Islamists, letzte Aktualisierung 23.12.2024; The Guardian, ‘Woman,
life, freedom’: the Syrian feminists who forged a new world in a land of war, letzte Aktualisierung 09.02.2025.
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470 North Press Agency, Women in NE Syria play great role in shaping DAANES structure, letzte Aktualisierung 01.02.2024.
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472 UN OCHA, Syrian Arab Republic: Humanitarian Response Priorities (January to December 2025), letzte Aktualisierung 24.07.2025, S. 8.
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Aufgrund der wirtschaftlichen Schwierigkeiten, mit denen viele Syrerinnen und Syrer konfrontiert sind, ist
Kinderarbeit sehr weit verbreitet. In einer landesweiten Umfrage durch REACH gaben im Januar 2025
insgesamt 24 % der Befragten an, dass Kinderarbeit ein Risiko in ihren Gemeinden sei.*’ Kinderarbeit und
Kinderheirat haben im Laufe des Biirgerkrieges deutlich zugenommen und stellen aufgrund der schlechten
wirtschaftlichen Lage fiir viele Familien wichtige Bewaltigungsstrategien dar. UNICEF gibt an, dass etwa 2,4
Mio. Kinder im Alter zwischen fiinf und 17 Jahren keine Bildung erhalten.+’¢ Hohe Bildungs- und
Transportkosten hindern viele Familien daran, ihre Kinder zur Schule zu schicken.4’”” Negative
Bewaltigungsstrategien waren bereits unter der Assad-Regierung weitverbreitet. Im Zuge der Fact Finding
Mission der BAMF-Landeranalyse im Oktober und November 2024 in die Tiirkei berichteten Organisationen
von einer wachsenden Zahl an Fallen von Kinderehen und Zwangsprostitution sowie Fallen, in denen Kinder fir
einige Zeit zwangsverheiratet wurden, um dann wieder geschieden und erneut verheiratet zu werden. Diese
Falle wurden insbesondere unter der besonders vulnerablen Bevolkerung in Lagern fir Binnengefliichtete
beobachtet.*’8

Weiterhin gibt es Berichte tiber die Rekrutierung von Minderjihrigen durch bewaffnete Gruppierungen,
insbesondere im Nordosten Syriens. Aufgrund der politischen Sensibilitdt der Thematik ist das Ausmal dieser
Rekrutierungen jedoch nicht bekannt. Die danische Migrationsbehorde befragte hierzu im Juni 2024 diverse
Quellen, die verschiedene Trends angaben.*’® Zwar soll es auch zur Rekrutierung von Minderjahrigen in die SDF
kommen, der primare Akteur scheint jedoch die Gruppierung Revolutionary Youth Movement zu sein.“® Das
Syria Justice and Accountability Center (SJAC) hat fiir den Zeitraum von April 2024 bis April 2025 49 neue Fille
von Rekrutierung von Kindern dokumentiert, wobei diese in bestimmten Monaten gehauft auftraten.*®* Ein
starker Anstieg wurde im Marz und April 2025 festgestellt: In diesen beiden Monaten wurden 17 Falle bestatigt,
verglichen mit insgesamt 32 Fallen in den vorangegangenen zehn Monaten. Der Anstieg erfolgte zu dem
Zeitpunkt, als die SDF und die Ubergangsregierung eine Eingliederungsvereinbarung aushandelten und kénnte
daher laut SJIAC erhohte Rekrutierungsbemiihungen seitens kurdischer Akteure in Reaktion auf vermeintliche
Bedrohungen ihrer Autonomie widerspiegeln. SJAC gibt an, bereits zuvor beobachtet zu haben, dass die
Rekrutierung von Kindern in den DAANES-Gebieten zunehme, wenn dort eine duRere Bedrohung
wahrgenommen werde.

Nach Angaben des UN OCHA vom Juli 2024 gab es seit 2011 mehr als 9.500 bestétigte Falle von
Kinderrekrutierungen durch verschiedene bewaffnete Gruppierungen. 8
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6. Rickkehrerinnen und Riickkehrer

6.1 Einreisemoglichkeiten und -bestimmungen

Angaben von UNHCR zufolge missen Syrerinnen und Syrer fiir die Einreise nach Syrien giiltige
Ausweisdokumente wie einen syrischen Reisepass oder Personalausweis vorlegen. Syrische
Ausweisdokumente, die unter der ehemaligen Assad-Regierung ausgestellt wurden, sind weiterhin giiltig. Fir
Personen ohne Ausweisdokumente, die jedoch in den syrischen Zivilregistern erfasst sind, soll es méglich sein,
dass die Einreise nach einer Identitatsiiberpriifung tiber die Datenbank des Zivilregisters, auf das die
Einwanderungsbeamten an den Grenzen Zugriff haben, gestattet wird. Diese Personen erhalten einen Auszug
aus dem Zivilregister, der fur die Einreise verwendet werden kann. Syrische diplomatische Vertretungen im
Ausland sind ebenfalls befugt, syrischen Staatsangeho6rigen ohne Ausweispapiere, die nach Syrien zuriickkehren
mochten, vorldufige Reisedokumente auszustellen.*®

Was die Einreise von Kindern betrifft, verlangt die Ubergangsregierung die Vorlage einer Geburtsurkunde und
die Begleitung durch einen Elternteil oder Erziehungsberechtigten. Wenn Kinder auRerhalb Syriens geboren
wurden und nicht bereits Gber diplomatische Vertretungen im Ausland oder iiber Zivilbehérden in Syrien in
syrischen Datenbanken registriert wurden, benétigen sie eine vom Geburtsland ausgestellte Geburtsurkunde.
Geburtsanzeigen von medizinischen Einrichtungen wie Krankenhdusern werden fir nicht-registrierte Kinder bei
der Einreise nach Syrien in Ausnahmefillen akzeptiert.**

Mit Blick auf die Einreisebestimmungen gibt UNHCR an, dass die Ubergangsregierung derzeit keine
einheitlichen Regularien anwendet und diese je nach Grenziibergang zu den verschiedenen Nachbarstaaten
variieren konnen. Was staatenlose Personen mit dauerhaftem Aufenthalt in Syrien betrifft, liegen derzeit keine
Informationen vor, wonach diesen eine Wiedereinreise nach Syrien verwehrt worden ware, allerdings scheint es
derzeit auch hier keine einheitliche Vorgehensweise der Grenzbehdrden zu geben. Tiirkische Behérden
erlauben Syrerinnen und Syrern, denen in der Tiirkei ein voriibergehender Schutzstatus gewahrt worden war,
insgesamt drei sog. ,go-and-see-visits“, die in der Regel der Haushaltsvorstand oder stellvertretend eine andere
erwachsene Person (ibernehmen soll. Die Riickreise in die Tirkei muss dabei Giber denselben Grenziibergang
wie bei der Einreise erfolgen.*

UNHCR gibt weiter an, dass Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Ausstellung von Personalausweisen in
Syrien selbst bis auf weiteres ausgesetzt sind, es jedoch moglich sei, voriibergehend einen Auszug aus dem
Personenstandsregister zu erhalten. Reisepasse dagegen kdnnten direkt beim Innenministerium beantragt
werden. Die Dienstleistungen zur Aktualisierung von Personenstandsdaten wurden am 30.06.2025 wieder
aufgenommen. Demnach konne jedes Standesamt aufgesucht werden, um Aktualisierungen im
Zusammenhang mit Personenstandsinformationen wie Geburt, Heirat, Scheidung oder Tod zu registrieren.

Das syrische AuRenministerium teilte Medienberichten zufolge am 13.11.2025 mit, nach Durchfiihrung einer
Pilotphase nun die weltweit nutzbare App namens ,MOFA SY*“ auf den Markt gebracht zu haben. Diese soll
syrischen Staatsbiirgerinnen und Staatsbirgern vereinfachten Zugriff auf die konsularischen Dienstleistungen
des AuRenministeriums gewahren und somit die bisher genutzte, aus Zeiten der Assad-Regierung stammende
Plattform ersetzen.*¥’

6.2 Riickkehrtrends, Situation von Riickkehrerinnen und Riickkehrern im Land

Mit Stand 13.11.2025 sind nach Angaben des UNHCR seit dem Sturz der Assad-Regierung am 08.12.2024
insgesamt 1.227.738 Syrerinnen und Syrer wieder zurlickgekehrt. Der GroRteil der Einreisen erfolgte dabei aus
der Trkei (42 %), gefolgt von Libanon (34 %) und Jordanien (18 %). Weitaus niedrigere Zahlen wurden aus dem
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Irak (3 %) und aus Agypten (2 %) verzeichnet. Damaskus war demnach das Ziel der meisten Riickkehrenden, wie
nachstehende Abbildung (Abb. 16) verdeutlicht. Die Gouvernements Aleppo, Idlib, Homs, Rif Dimashqg, Hama
und Daraa weisen (in abnehmender Reihenfolge) ebenfalls hohe Zahlen auf. Die Gouvernements mit den
wenigsten Riickkehrenden stellen Tartus und Suweida dar.*¢® Auffallend ist hier, dass die Riickkehrbewegungen
demnach insbesondere in diejenigen Regionen stattfinden, die sich unter Kontrolle der Ubergangsregierung
befinden. Die Zahlen beruhen in der Regel auf registrierten Grenzibertritten und der Selbstauskunft der
Einreisenden hinsichtlich einer beabsichtigten Riickkehr, spiegeln allerdings nicht zwingend die tatsachliche
Rickkehrbewegung bzw. die finalen Niederlassungsgebiete wider. Denn viele Riickkehrbewegungen verlaufen
weiterhin informell oder sind nicht vollstandig dokumentiert, auch nicht jede Heimkehr ist dauerhaft.*®

Abb. 16: Beabsichtigte Riickkehrgebiete nach Gouvernements
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Quelle: UNHCR, Syria Governorates of Return Overview (As of 13 Nov 2025).

Gleichzeitig sind iber 1,9 Mio. Binnenvertriebene an ihren Herkunftsort innerhalb Syriens zurtickgekehrt,
darunter mehr als eine Mio. Menschen aus Binnenvertriebenenlagern im Norden des Landes. Rund sieben Mio.
Menschen innerhalb Syriens konnten nach wie vor nicht an ihren Herkunftsort zuriickkehren und gelten
weiterhin als Binnenvertriebene.*°

Angaben der IOM zufolge stellen Aleppo, Rif Dimashq und Idlib landesweit die Gouvernements mit dem
hochsten Zerstérungsgrad von Eigentum dar. Viele der Riickkehrerinnen und Riickkehrer in diesen Gebieten
leben daher in provisorischen Unterkilinften oder zerstorten bzw. beschddigten Gebduden.** Gleichzeitig
stellen die genannten drei Gouvernements auch diejenigen Regionen dar, in denen sich der Grofteil aller
Binnenvertriebener aufhalt: mit 33 % in Rif Dimashq, 22 % in Aleppo und 16 % in Idlib. Es kommt weiterhin
regelmaRig zu Fluchtbewegungen und Vertreibungen innerhalb Syriens: Im Oktober 2025 wurden gemalt IOM-
Erhebungen landesweit 17.610 Binnenvertriebene verzeichnet, was im Vergleich zu den drei Vormonaten
(insbesondere nach einem sprunghaften Anstieg der Zahlen infolge der Massaker im Juli 2025) insgesamt einen
erkennbaren Riickgang markiert. Im Oktober stellte Idlib das Gouvernement mit den héchsten Werten sowohl
bei Ab- als auch Zuwanderung dar. Dieser Trend ist Einschatzungen von IOM zufolge mitunter auf die
vereinzelten, immer wieder aufflammenden Kdmpfe und die Entwicklungen der dortigen Sicherheitslage im
entsprechenden Monat zuriickzufiihren. 2

488 UNHCR, Syria Governorates of Return Overview (As of 13 Nov 2025), letzte Aktualisierung 13.11.2025.

489 Der Tagesspiegel, Trotz desolater Lage in der Heimat, letzte Aktualisierung 07.11.2025.

490 UNHCR, Regional Flash Update #52 Syria Situation (8 November 2025), letzte Aktualisierung 08.11.2025.
491 JOM, Syrian Arab Republic - Population Mobility and Baseline Assessment - Round 9 - October 2025, S. 3.
492 Ebd,, S. 5.
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Was die Zahl der Rickkehrenden aus dem Ausland betrifft, so wurde im Monat Oktober 2025 mit 90.903
Personen insgesamt ein signifikanter Anstieg im Vergleich zu den Vormonaten und zugleich der hchste Wert
seit Februar 2025 verzeichnet (vgl. Abb. 17).3 Die Giberwiegende Mehrheit beabsichtigte dabei jeweils, wieder
an den urspriinglichen Heimatort zuriickzukehren. Im Oktober gaben nur 6 % an, an einen anderen Ort
zurilickzukehren.

Abb. 17: Registrierte Ankunftszahlen aus dem Ausland nach Monat, 2025
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Quelle: IOM, Syrian Arab Republic - Population Mobility and Baseline Assessment - Round 9 - October 2025.

Es liegen nach Angaben von UNHCR keine Informationen vor, wonach den Riickkehrenden (Sammel-
)Unterkiinfte von staatlicher Seite zur Verfiigung gestellt wiirden, diese werden in der Regel von
internationalen Hilfsorganisationen betrieben.** Sofern in den Aufnahmeldndern Libanon, Jordanien, Irak und
Agypten ein Anspruch auf monatliche Bargeldhilfen bestand und die Absicht der dauerhaften Riickkehr nach
Syrien vorliegt, bietet UNHCR syrischen Riickkehrerinnen und Riickkehrern eine finanzielle Unterstiitzung in
Form einer einmaligen Bargeldauszahlung im Wert von 600 USD an. Die Uberpriifung der
Anspruchsberechtigung bei der Riickkehr aus anderen Staaten befindet sich derzeit noch in Bearbeitung.*%

Die Beweggriinde und Trends hinsichtlich einer Riickkehr nach Syrien bleiben komplex und werden weitgehend
von individuellen Umstédnden, sozio6konomischen Zwiangen in den bisherigen Aufnahmelandern, der
(wahrgenommenen) Verbesserung der Sicherheitslage oder des Zugangs zu Eigentum in den Herkunftsgebieten
beeinflusst. Die Nachhaltigkeit der Riickkehrbewegungen bleibt somit vorerst fraglich. Viele Riickkehrende
sehen sich mit erheblichen Herausforderungen beim Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen,
Dokumentenbeschaffung und bei der Sicherung ihrer Existenzgrundlagen konfrontiert (vgl. 9 Humanitare und
wirtschaftliche Lage).**¢ Laut einem Bericht des Norwegischen Flichtlingsrats (NRC) Giber Herausforderungen
von Syrerinnen und Syrern bei der Riickkehr aus Jordanien werden als gréf3te Hindernisse unzureichende
Informationen Uber die Sicherheits- und Rechtslage in Syrien, die zerstorte Infrastruktur, eingeschrankte
Beschaffungsmoglichkeiten von Dokumenten sowie die wirtschaftliche Situation genannt: Nachdem zwei
Drittel der syrischen Familien in Jordanien unterhalb der Armutsgrenze leben und 93 % der erwerbstatigen
Gefllichteten dort keine giiltige Arbeitserlaubnis besitzen, verfiigen die Betroffenen demnach meist auch nicht
Uber die erforderlichen finanziellen Mittel fir einen Neuanfang in Syrien.*” Einem Bericht von SNHR zufolge
stellen zudem die hohen GebUhren fiir die Ausstellung offizieller Reisedokumente ein weiteres Hindernis im
Rahmen der Riickkehr dar.*%8 In der ersten Jahreshilfte 2025 betrugen diese 300 USD (bzw. 800 USD fir
Expressbestellungen) pro Person fir syrische Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger im Ausland. Wie Medien am

493 Ebd.,, S. 7.

494 UNHCR, Syria is Home, FAQ, Assistance and financial support, o. D., letzter Aufruf am 19.11.2025.

495 UNHCR, Syria is Home, FAQ, Assistance and financial support, o. D., letzter Aufruf am 20.11.2025.

496 UNOCHA, Syrian Arab Republic: Humanitarian Response Priorities, Syrian Arab Republic, January-December 2025, Juli 2025, S. 55.

497 Norwegian Refugee Council, Still on the Journey Home - Challenges and Barriers for Syrian Refugees in Jordan returning to Syria, letzte
Aktualisierung 24.09.2025.

498 SNHR, On World Refugees Day: Despite the Fall oft he Assad regime, the Return of Refugees Remains Hostage to Intertwined
Challenges that Require genuine National and International Commitment, Friday 20 June 2025, letzte Aktualisierung 20.06.2025, S. 3.
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27.06.2025 berichteten, verkiindete das Innenministerium die Senkung entsprechender Gebiihren, die sich
seither auf 200 USD (bzw. 400 USD fiir Expressbestellungen) belaufen sollen.*%

Sofern ihr ehemaliger Wohnraum infolge des Krieges nicht zerstért worden ist, berichten Riickkehrerinnen und
Rickkehrer von teils ausgepliinderten bzw. entkernten Gebduden, aus denen neben den persénlichen
Gegenstdanden und Mdbeln auch Wasserhahne, Rohre, Stromkabel, Fliesen, Tiiren oder Wéande entfernt
wurden.5® Erschwerend hinzu kommen ungeklarte Verhiltnisse hinsichtlich Wohnraum, Land und Eigentum
(,Housing, Land and Property, HLP“). Viele Riickkehrende, einschlieRlich Binnenvertriebene, finden ihre Hauser
demnach zwischenzeitlich fremdbewohnt vor. Wahrend den derzeitigen Bewohnerinnen und Bewohnern oft
ebenfalls kein alternativer Wohnraum zur Verfligung steht, haben folglich auch Riickkehrende aufgrund
fehlender Eigentumsnachweise, Schwierigkeiten bei der Dokumentenbeschaffung oder teils jahrzehntelanger
Eigentumsstreitigkeiten keine Moglichkeit der Niederlassung an ihren Heimatort.>°! In der Stadt Homs
beispielsweise lassen sich die Eigentumsstreitigkeiten auf umfassende Vertreibungen der sunnitischen
Bevolkerung durch die Assad-Regierung mit Unterstiitzung des Iran und der Hisbollah und der Ansiedlung
schiitischer Familien zwischen 2012 und 2017 zuriickfiihren. Nach dem Sturz der Assad-Regierung flohen viele
dieser schiitischen Bewohnerinnen und Bewohner in den Libanon. Zwar konnten dadurch einige vertriebene
sunnitische Familien wiederum in ihre leerstehenden Hauser einziehen. In den letzten Monaten seien Berichten
von Gregory Waters zufolge jedoch auch wieder vermehrt schiitische Familien dorthin zurlickgekehrt, wodurch
es im Kontext der Konflikte um Wohnraum und ungeklarte Eigentumsverhiltnisse dort zu vermehrten
Bedrohungen und Entfiihrungen gekommen sein soll.5%?

Es liegen dariiber hinaus Berichte vor, wonach Riickkehrende aus Gefliichtetenlagern innerhalb Syriens wieder
in diese zuriickkehrten, nachdem sie die Lebensbedingungen dort im Vergleich zu ihrem Heimatort als weniger
schlecht empfanden. Insbesondere im Nordwesten des Landes, wo sich die meisten Binnenvertriebenen
befinden, nehmen die Spannungen zwischen ihnen und den aufnehmenden Gemeinden, die selbst unter
enormem Druck stehen, weiter zu. Demografische Veranderungen, hohe Arbeitslosigkeit, eine teils ungleiche
Verteilung von Hilfsglitern zwischen verschiedenen Gemeinden und die damit einhergehende Konkurrenz um
die begrenzten Ressourcen tragen weiter zur Verschédrfung der Spannungen bei.%

Was Riickkehrende aus Deutschland betrifft, wurden unter anderem auch zwei Falle bekannt, die jeweils nur
kurze Zeit nach ihrer Riickkehr als tot gemeldet wurden. Zum einen handelte es sich um einen Syrer, der am
29.07.2025 in Gewahrsam der Sicherheitskrifte der Ubergangsregierung zu Tode kam und wenige Tage zuvor
fiir einen Besuch nach Syrien eingereist sein soll. Nach Darstellung der Ubergangsregierung soll er sich in der
Umayyaden-Moschee auffallig verhalten und andere Besucher gestort haben, woraufhin er von den
Sicherheitskraften aus der Moschee gebracht wurde. Er habe sich in einem mental instabilen Zustand befunden.
Im Raum der Sicherheitskrafte hatte er sich selbst schwer verletzt, ein gerufener Krankenwagen hatte ihn nicht
mehr retten konnen. SOHR und Nachrichtenmedien dagegen gaben Folter als Todesursache an. Online
kursierende Fotos des Leichnams wiesen Verletzungen auf, die Angaben der Familie zufolge auf
Misshandlungen und Folter hindeuteten. Die Ehefrau des Betroffenen warf der Ubergangsregierung vor, ihren
Mann getotet zu haben. Die Ergebnisse der Untersuchung, die von staatlicher Seite in Auftrag gegeben und u. a.
durch ein dreikdpfiges forensisches Komitee durchgefiihrt wurde, liegen nach wie vor nicht vor.>% Ein weiterer
Syrer, der Medienberichten zufolge einige Wochen vor seinem Tod aus Deutschland zuriickgekehrt sein soll,
wurde am 03.08.2025 erhidngt in seiner Wohnung in Deir ez-Zor (Stadt) aufgefunden. Er soll demnach Spuren
von Misshandlungen und Folter aufgewiesen haben. SOHR zufolge soll er sich tber die Jahre aktivistisch
betdtigt und in sozialen Medien geduRert haben. Zuletzt habe er auch kritisch gegenlber der derzeitigen
Situation in Syrien Stellung genommen. Noch kurz vor seinem Tod befand er sich fiir ca. 20 Tage im

499 SNHR, Statement Calling for Urgent Reform of Syrian Passport Fees, letzte Aktualisierung 05.06.2025; WelatTV, Syrian Ministry of
Interior Reduces Passport Issuance Fees, letzte Aktualisierung 27.06.2025.

500 Norwegian Refugee Council, World is failing the Syrians who have returned home, letzte Aktualisierung 21.08.2025; WDR, Diskussion
um Syrien-Ruckkehrer: "Wer zurlickkommt, erlebt einen Schock’, letzte Aktualisierung 03.11.2025.

501 Housing, Land and Property (HLP) Technical Working Group Syria, Terms of Reference, letzte Aktualisierung 24.10.2025.

502 Gregory Waters, Housing Disputes and Iran’s Legacy in Homs, Syria Revisited, letzte Aktualisierung 22.09.2025.

503 Tamim Elyan, A Wall of Syrian Wishes, IOM, letzte Aktualisierung 04.11.2025; Norwegian Refugee Council, World is failing the Syrians
who have returned home, letzte Aktualisierung 21.08.2025.

504 Syria TV, Laslall 43d 5 Ja 3ded N 4l ga 5 e, 3 o 3 [Youssef Labbad: From his arrival in Damascus until his mysterious death], letzte
Aktualisierung 31.07.2025; SOHR, After returning from Germany | Young man dies under torture in the capital Damascus, letzte
Aktualisierung 30.07.2025; The New Arab, Syrian man dies 'under torture' days after return from Germany, letzte Aktualisierung
31.07.2025.
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Gewahrsam der Inneren Sicherheit und wurde schlielich ohne Angabe von Griinden fiir seine Verhaftung
entlassen. Ob dies im Zusammenhang mit seinem Tod steht, ist nicht bekannt. Auch die genauen Umstédnde
seines Todes verbleiben weiterhin ungeklart.50

505 SOHR, [Days after his release, activist Kindi Al-Adai was found hanged inside his home in Deir ez-Zor], letzte Aktualisierung 03.08.2025;
North Press Agency, Media activist found hanged in Deir ez-Zor, letzte Aktualisierung 03.08.2025.
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7. Wehrdienst

7.1 Die Situation unter der Ubergangsregierung

Mit Inkrafttreten der Ubergangsverfassung endete die allgemeine Wehrpflicht in den Gebieten unter
Regierungskontrolle. GemaR Art. 41 kann aber in Krisenzeiten unter bestimmten Umstinden eine
Generalmobilmachung durch den Prasidenten verfligt werden.5%

Medienberichten zufolge hat die Ubergangsregierung seit Februar 2025 mit groRangelegten
Rekrutierungskampagnen fiir die Armee und Sicherheitskrafte in den von ihr kontrollierten Gebieten
begonnen.*” Bis Juni 2025 soll bereits die Halfte der Sollstdrke durch diese Form der Rekrutierung erreicht
worden sein.*® Dabei versucht die neue Regierung augenscheinlich, auch die ethnische und religiése Diversitat
der Sicherheitskrafte zu erhdhen.>%

Laut Medienberichten haben einfache Wehrdienstleistende durch die Ubergangsregierung keine Konsequenzen
zu befiirchten, sofern sie nicht an Verbrechen beteiligt waren. Zahlreiche hochrangige Mitglieder des
Sicherheitsapparats wurden bereits verhaftet, ihr Verbleib ist bislang jedoch haufig ungeklart.
Ubergangsprisident Ahmad al-Sharaa erlie kurz nach dem Sturz der Assad-Regierung eine Amnestie fiir Syrer,
die ihren Wehrdienst unter Assad geleistet haben und nicht in Folterhandlungen oder andere
Rechtsverletzungen involviert waren. Jene, die zum Zeitpunkt des Sturzes der Assad-Regierung ihren Dienst
leisteten, sollten sich innerhalb einer Frist zu sog. Verséhnungszentren begeben, um dort ihre Waffen
abzugeben, personliche Informationen zu hinterlegen, hierdurch alte Affiliationen zur Assad-Diktatur
(symbolisch) aufzulésen und ein drei Monate glltiges Ausweisdokument, die sog. taswiya-Karte (arabisch fir
~Beilegung®), zu erhalten, das ihnen Bewegungsfreiheit ohne eine unmittelbare Strafverfolgung erméglichte. 5
Zunachst wurde verfiigt, dass sich die betroffenen Personen nach drei Monaten erneut bei einem
Sicherheitszentrum melden missten, um vollstandig sicherheitstiberpriift zu werden.5!

Nachdem die Behorden eine individuelle Beteiligung an Kriegsverbrechen ausgeschlossen haben, sollen die
Betroffenen einen zivilen Personalausweis erhalten. Es kursieren Bilder und Berichte von verschiedenen
Versionen der taswiya-Karten, die kein einheitliches Muster aufzuweisen scheinen. Eine groRe Anzahl an
Personen, denen im Rahmen dieser Verfahren taswiya-Karten ausgestellt wurden, hatten Berichten zufolge bis
zuletzt (Stand Anfang Oktober 2025) noch keine zivilen Ausweisdokumente erhalten. Da in der Gemeinschaft
der Betroffenen immer wieder Geschichten Gber Verhaftungen von Personen mit taswiya-Karten oder gar
deren Totung wahrend der Massaker im Marz 2025 kursierten, wiirden sie sich Medienberichten zufolge haufig
versteckt halten. Vor allem in der Kiistenregion herrsche demnach Angst davor, mit den Karten an Checkpoints
von Sicherheitskriften der Ubergangsregierung inhaftiert zu werden. 522

7.2 Der Selbstverteidigungsdienst in der DAANES

Laut dem seit 2020 in Kraft befindlichen Wehrdienstgesetz der DAANES unterstehen Manner im Alter von 18
bis 40 Jahren de facto einer Wehrpflicht fir die SDF, die als ,,Selbstverteidigungspflicht” betitelt wird. Auch
staatenlose Kurden sind hiervon betroffen, wahrend sich Frauen freiwillig anschlieRen kénnen. Das
Wehrdienstgesetz verpflichtet dabei zur Ableistung eines Dienstjahres vor Vollendung des 40. Lebensjahres,

506 Constitutionnet: Syria Constitutional Declaration [English]

507 Enab Baladi, "g 8l &) ) s iVl b #3865 Cils auai [Aleppo beginnt mit der Rekrutierung von Soldaten fiir das Verteidigungsministerium],
letzte Aktualisierung 12.02.2025; The National [HTS army recruitment blitz aims to cement control of new Syria], letzte Aktualisierung
19.02.2025; France 24, x3all (sl Giaall ) (e ghaiall YT alaail ey g 530 [Al-Sharaa verkiindet Beitritt Tausender Freiwilliger zur neuen
syrischen Armee], letzte Aktualisierung 10.02.2025; Syria TV, Ual_jasl JiSY1 4, sSiall glaliall g ) lad| 2850l 4y sud) 4 5al) b 2uaill [Rekrutierung
im entstehenden syrischen Staat: Jugendliche aus Idlib und den vom Krieg zerstérten Regionen am starksten betroffen), letzte
Aktualisierung 21.02.2025.

508 The National News: Syria has recruited half of planned 200,000-strong army, military sources say, Letzte Aktualisierung: 03.06.2025.

509 The Times of Israel, Syria security forces’ push to recruit Kurds, religious minorities brings hope, skepticism, 23.08.2025.

510 ISPI, Coming to Terms with the past in Syria: The First, Fragile, Steps of “Transitional Justice”, letzte Aktualisierung 07.02.2025.

511 The New York Times, Al-Assad’s Soldiers Hope for Amnesty. First, They Have to Take a Number, letzte Aktualisierung 18.12.2024.

512 Syria Direct, Assad’s former fighters underground as demobilization stalls, letzte Aktualisierung 07.10.2025; The Washington Institute,
Without Accountability, Syria’s Sectarian Violence Will Only Worsen, letzte Aktualisierung 10.06.2025; SOHR, After expiring two months
ago | Legal uncertainty looms over thousands holding “security settlement” cards across Syria, letzte Aktualisierung 22.05.2025.
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wobei vielfaltige Ausnahme- und Riickstellungsregelungen zu langen Riickstellungen oder Befreiung fiihren
kénnen. Besagte Regelungen sind sichtbar vom Bemiihen gepragt, den Familien jeweils mindestens einen
mannlichen Versorger zu belassen.’ Einberufen sollen werden Manner, die zwischen dem Jahr 1998 und dem
30. Juni 2006 geboren sind. Sie sind grundsétzlich dazu aufgerufen, sich zum Erhalt ihres Dienstheftes bei den
hierfir zustandigen Selbstverteidigungsdienstzentren zu melden.** Eine anonyme Quelle gab im Juni 2024
gegeniber der danischen Migrationsbehdrde an, dass die Selbstverteidigungspflicht bei Christen aus der Region
keine Anwendung finde. Diese wiirden stattdessen fiir drei Jahre in christlichen Sicherheitskraften dienen, die
primar in christlich dominierten Gebieten fiir Sicherheit sorgten.>!* Auch wenn Araber etwa 75 % der
Bevolkerung der Region unter Kontrolle der DAANES ausmachen, stellen sie nur etwa zwei Drittel der SDF-
Kampfer, was darauf hindeutet, dass die Selbstverteidigungspflicht grundsatzlich Arabern gegeniiber weniger
streng durchgesetzt wird.5®

Manner, die sich der Selbstverteidigungspflicht entzogen haben, werden durch die Verldngerung ihres Dienstes
um einen Monat bestraft. Zwar berichten manche Quellen von kurzzeitiger Inhaftierung von Personen, die sich
dieser Pflicht entziehen. Diese diene allerdings lediglich der Statusklarung und logistischen Vorbereitung der
Dienstableistung und stelle per se keine Bestrafung dar. Dariiber hinaus lassen sich glaubhafte Informationen
dariiber finden, dass eine Inhaftierung in der Regel nicht erfolge. Berichte iiber Misshandlungen wahrend der
Haftzeit liegen nicht vor.5Y7

Ende Januar 2025 berichtete Syria TV, ein der Regierung nahestehender Nachrichtensender, dass seit dem Sturz
der Assad-Regierung tiber 5.000 Manner die SDF verlassen hatten, indem sie Gibergelaufen oder geflohen seien.
Einer der SDF nahestehenden Quelle zufolge bestehe ein Mangel an Kréften in den Reihen der SDF und sie
habe Schwierigkeiten, neue Kampfer zu rekrutieren. Es wiirden nur begrenzt Rekrutierungsoperationen
durchgefiihrt, hauptsachlich im Gouvernement Hasaka. Mitte Januar habe die SDF die Demobilisierung von
Wehrpflichtigen, die ihren Dienst bereits abgeleistet hatten, aufgrund des Anstiegs von Desertionen gestoppt.
Ein von der SDF zwangsrekrutierter Mann gab gegeniiber Syria TV an, dass er seinen Wehrdienst vor zwei
Monaten erfiillt habe und die SDF sich ohne Angabe von Griinden weigern wiirde, ihn aus dem Dienst zu
entlassen. Hunderte andere Personen seien ebenfalls davon betroffen.5¥ Ende September 2025 wurden
Medienmeldungen veréffentlicht, in denen (iber eine Rekrutierungskampagne der SDF in den Gouvernements
Deir ez-Zor und Raqgqa berichtet wurde. Neben Gblichen Vorgehensweisen wie dem Kontrollieren von Papieren
wurden den Berichten zufolge Checkpoints eingerichtet und die Kontrollen insgesamt erhdht. In diesem
Kontext seien auch Minderjdhrige inhaftiert worden, woraufhin es zu 6ffentlichen Protesten gegen das
Vorgehen gekommen war, die zur Freilassung mehrerer, einschlieBlich minderjahriger, Inhaftierter fihrten. Die
DAANES-Regierung sah sich daraufhin erneut dem Vorwurf der Zwangsrekrutierung ausgesetzt, auch wenn
keine Hinweise dartiber vorliegen, dass von der Dienstpflicht ausgenommene Erwachsene zwangsrekrutiert
worden waren. Die Inhaftierung mehrerer Minderjahriger hingegen sei den Berichten zufolge belegt worden, so
sollen im oben beschriebenen Kontext in Raqga zwischen dem 29.09. und 05.10.2025 zwolf Minderjahrige
festgesetzt worden sein, auch wenn vier davon nach 6ffentlichem Druck wieder entlassen wurden. Die SDF
widersprachen den Anschuldigungen am 01.10.2025 und sprachen von normalen Sicherheitstiberpriifungen.s®

In einem Bericht von Juni 2025, der den Zeitraum von Mai 2024 bis April 2025 dokumentiert, weist das Syria
Justice and Accountability Center insgesamt 69 Zwangsrekrutierungen von Minderjdhrigen nach, mit einer
deutlichen Zunahme seit Méarz 2025. Dabei lag der Schwerpunkt auf Jungen (etwa zwei von drei Fallen) und
Kindern in einem Alter von hochstens 15 Jahren (ebenfalls etwa im Verhiltnis zwei zu drei gegenlber
Minderjihrigen im Alter von 16 und 17 Jahren).52° Ein anonymer Universitatsprofessor aus Erbil sowie ein

513 Danish Immigration Service, Syria: Military Recruitment in Hasakah Governorate, letzte Aktualisierung Juni 2022, S. 9-12.

514 Enab Baladi, Syria: Mass Arrests in Raqqa for Conscription, SDF Denies, letzte Aktualisierung 02.10.2025.

515 Danish Immigration Service, Syrian Military recruitment in North and East Syria, letzte Aktualisierung Juni 2024, S. 13-14.

516 Long War Journal: Sunni Arab tribes mobilize against the Syrian Democratic Forces, letzte Aktualisierung 15.08.2025.

517 Danish Immigration Service: Syria. Military Recruitment in Hasakah Governorate, Juni 2022, S. 15, 19, 49; ACCORD:
Anfragebeantwortung zu Syrien: Konsequenzen bei Verweigerung des Dienstes in den Selbstverteidigungskraften; Konsequenzen fir
Angehorige; Wahrnehmung von Personen, die den Dienst in den Selbstverteidigungskraften verweigern; Situation von Arabern; Einsatz
von Rekruten im Rahmen der Selbstverteidigungspflicht an der Front [a-12188-v2], letzte Aktualisierung 06.09.2023.

518 Syria TV, 1Y) alai L g 3" 108" (e jeaic YT 5 (e ST 3lalil5 ) i =la [Exklusiv: Seit dem Sturz des Assad-Regimes sind mehr als 5.000
Mitglieder der SDF geflohen oder desertiert], letzte Aktualisierung 31.01.2025.

519 SNHR: Condemning the Widespread Detention for Forced Conscription by the Syrian Democratic Forces in Raqqa and Deir Ez-Zor since
29 September 2025, 08.10.2025; Enab al-Baladi: Rights Group Condemns SDF’s Forced Recruitment Campaigns in Syria, 09.10.2025.

520 Syria Justice and Accountability Center: Child Recruitment Practices Continue in Syria Before and After the Fall of Assad, 05.06.2025.
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https://www.ecoi.net/en/file/local/2075255/syria_fmm_rappport_military_recruitment_hasakah_governorate_june2022.pdf
https://www.ecoi.net/de/dokument/2096372.html
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https://www.syria.tv/%D8%AE%D8%A7%D8%B5-%D9%81%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D9%88%D8%A7%D9%86%D8%B4%D9%82%D8%A7%D9%82-%D8%A3%D9%83%D8%AB%D8%B1-%D9%85%D9%86-5-%D8%A2%D9%84%D8%A7%D9%81-%D8%B9%D9%86%D8%B5%D8%B1-%D9%85%D9%86-%D9%82%D8%B3%D8%AF-%D9%85%D9%86%D8%B0-%D8%B3%D9%82%D9%88%D8%B7-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%AF
https://snhr.org/blog/2025/10/08/condemning-the-widespread-detention-for-forced-conscription-by-the-syrian-democratic-forces-in-raqqa-and-deir-ez-zor-since-29-september-2025/
https://snhr.org/blog/2025/10/08/condemning-the-widespread-detention-for-forced-conscription-by-the-syrian-democratic-forces-in-raqqa-and-deir-ez-zor-since-29-september-2025/
https://english.enabbaladi.net/archives/2025/10/rights-group-condemns-sdfs-forced-recruitment-campaigns-in-syria/
https://syriaaccountability.org/child-recruitment-practices-continue-in-syria-before-and-after-the-fall-of-assad/

auslandischer Syrienexperte gaben in einem Report von ACCORD von 2023 an, dass speziell Arabern
gegeniber, die den Selbstverteidigungsdienst verweigern, nachsichtiger agiert wiirde als gegeniiber Kurden.
Dies sei allerdings darauf zuriickzufiihren, dass arabische Stammesfiihrer, die in den betroffenen Gebieten
regional begrenzt Uber groRen Einfluss verfligen, fiir bestimmte Araber Ausnahmen erwirken kénnen sollen.
Um Konflikte oder hieraus entstehende Aufstinde zu vermeiden, wiirde gegeniiber den ,Schitzlingen* haufiger
nachsichtig vorgegangen.s

Generell liegen jedoch keine Hinweise dariiber vor, dass Personen, die sich dem Dienst in den
Selbstverteidigungskréften entziehen, durch die Behdérden oder militdrischen Strukturen der DAANES
grundsatzlich eine oppositionelle Haltung unterstellt wiirde.

521 ACCORD: Anfragebeantwortung zu Syrien: Konsequenzen bei Verweigerung des Dienstes in den Selbstverteidigungskraften;
Konsequenzen fiir Angehorige; Wahrnehmung von Personen, die den Dienst in den Selbstverteidigungskraften verweigern; Situation von
Arabern; Einsatz von Rekruten im Rahmen der Selbstverteidigungspflicht an der Front [a-12188-v2], 06.09.2023.
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8. Todesstrafe, Folter und allgemeine Haftbedingungen

Entsprechend der syrischen Rechtslage ist die Todesstrafe fiir diverse Straftaten gemaR Strafgesetzbuch sowie
Militarstrafgesetzbuch vorgesehen. Dariiber hinaus sahen diverse Sondergesetzgebungen aus der Assad-
Regierungszeit wie das Betdubungsmittelgesetz, das Verbot der Muslimbruderschaft, das Anti-Terrorgesetz,
das Forstgesetz und das Gesetzdekret zur Kriminalisierung von Entfiihrungen die Todesstrafe vor.52 Im
Rahmen der Verfassungserklirung, die am 13.03.2025 durch den Ubergangsprisidenten unterzeichnet wurde,
wurde in Art. 51 geltendes Recht fiir die Ubergangsperiode angenommen, sofern keine Anderungen oder
dessen Auflosung durch die Volksversammlung beschlossen wurde. Das letzte Drittel der Volksversammlung
gilt es noch immer durch den Prisidenten zu benennen, daher sind weitreichende Anderungen an den bis dato
geltenden Gesetzen mutmaRlich nicht moglich gewesen. Darlber hinaus wurde allerdings in Art. 48 auch
Sondergesetzgebung, die ,dem syrischen Volk schadete®, auller Kraft gesetzt. Welche Sondergesetzgebungen
hier inkludiert sind, ist bislang nicht abschlieRend geklart. In der Vergangenheit war es nicht uniiblich, dass
selbst durch reguldre Strafgerichtshofe Todesurteile verhdngt werden.s2* Im November 2025 berichteten
Medien Uber die erstmalige Verhangung der Todesstrafe durch die Behérden am 03.11.2025. Ein Strafgericht in
Deir ez-Zor verhdngte im weithin bekannten Falle eines Syrers, der im August 2025 eine 15-Jahrige misshandelt
und ermordet haben soll, die Todesstrafe durch Erhdngung. Der Verurteilte misse auRerdem Schadensersatz
von 200 Mio. SYP (etwa 18.000 USD) an die Erbinnen und Erben der Getoteten zahlen sowie die
Gerichtsgebiihren tragen. Einem Artikel zufolge erging das Urteil nach drei aufeinanderfolgenden
Verhandlungstagen innerhalb nur eines Monats. Gegen das Urteil kdnne Berufung vor dem Kassationsgericht
eingelegt werden. Der zustidndige Staatsanwalt in Deir ez-Zor kiindigte an, sich an das Gericht wenden zu
wollen, um die Entscheidung lber die Berufung sowie die Urteilsvollstreckung zu beschleunigen.>* In diesem
Abschnitt nicht beriicksichtigt werden aulRergerichtliche Tétungen, wie sie insbesondere kurz nach dem Sturz
der Assad-Regierung durch die Kdimpfer diverser Milizen durchgefiihrt wurden.5?

Bislang deutet die Berichterstattung (iber Folter und Misshandlungen in Haft und Gewahrsam durch die
Truppen der Ubergangsregierung nicht auf eine systematische Anwendung der Praktiken hin, wie sie unter der
Assad-Regierung (iblich war. Zumindest vereinzelt gibt es jedoch Berichte (iber Misshandlungen oder Folter. Es
gibt mehrere Berichte tUber Falle von Folter und Misshandlungen in Haft und Gewahrsam, die zum Tod von
Syrerinnen und Syrern gefiihrt haben. SNHR verifizierte zwischen Januar und November 2025 insgesamt 30
Falle, in denen Personen unter dem Einsatz von Folter zu Tode kamen. Insgesamt 16 hiervon schreibt die
Organisation den Truppen der Ubergangsregierung zu. Eine Ttung sei in der ersten Jahreshilfte durch die SNA
vorgenommen worden, die in spiteren Monaten unter die Truppen der Ubergangsregierung gezihlt wurden.
Dariiber hinaus wurden 13 Falle unter den SDF erfasst.5% Die Zahlen der SNHR stellen eigenen Angaben
zufolge lediglich die nach ihren methodischen Standards verifizierten Vorfalle dar. Die Organisation betont
selbst, dass die Dunkelziffer der Vorfalle hoher zu erwarten sein dirfte.

Uber die Bedingungen in Haft, die medizinische Versorgung, Zugang zu Lebensmitteln etc. liegen derzeit keine
aussagekraftigen Berichte vor. Einer Stellungnahme des Innenministeriums aus Mai 2025 nach wurde im

522 Detaillierte Ausfiihrungen zu den Rechtsgrundlagen der Todesstrafe hier: SNHR, The Death Penalty in Syrian Law and Its Exploitation by
the Assad Regime to Eliminate Dissidents, letzte Aktualisierung 14.02.2025, S. 5-7.

523 SANA, &gl & 2l 4y ) seall (5 il (MY [Verfassungserklarung der Arabischen Republik Syrien], letzte Aktualisierung 13.03.2025.

524 Welat TV, Ds W o 4l il J- 85 o —ainal alac Y1, awi) da g 3as 4o 55 (e oSa J5f [First ruling of its kind after the fall of Assad: Death
sentence for the rapist and murderer of a child in Deir ez-Zor], letzte Aktualisierung 04.11.2025; Syria TV, ! &ldkall Jial alac Y, 5530y
225 8 g1 juY) L olall aladll s [Deir ez-Zor: Death sentence for the killer of the child Israa, and the Attorney General confirms its swift
implementation], letzte Aktualisierung 04.11.2025.

525 \/gl. The Guardian, Syrian fighters execute 35 in three days, war monitor says, letzte Aktualisierung 26.01.2025.

526 SNHR, Monthly Report for Victims of Extrajudicial Killing in Syria. The Death of 2818 Civilian Including 201 Children and 194 Women,
and 17 Death due to Torture Recorded in the First Half of 2025, letzte Aktualisierung 03.07.2025; SNHR, Monthly Report for Victims of
Extrajudicial Killing in Syria, The Death of 89 Civilians Including 13 Children and 10 Women, and One Death due to Torture Recorded July
2025, letzte Aktualisierung 01.08.2025, S. 2; SNHR, Monthly Report on Extrajudicial Killing in Syria. The Death of 91 Civilian Including
Eighteen Children and Five Women, and Four Deaths due to Torture Recorded in August 2025, letzte Aktualisierung 01.09.2025, S. 2;
SNHR, Monthly Report for Victims of Extrajudicial Killing in Syria. The Death of 70 Civilians Including Seven Children and Three Women,
and Three Deaths due to Torture Recorded in September 2025, letzte Aktualisierung 01.10.2025, S. 2; SNHR, Monthly Report for Victims
of Extrajudicial Killing in Syria. The Death of 66 Civilians Including Nine Children and Seven Women, and Three Deaths due to Torture
Recorded in October 2025, letzte Aktualisierung 01.11.2025, S. 2; SNHR, Monthly Report for Victims of Extrajudicial Killing in Syria. The
Death of 73 Civilians Including 12 Children and Six Women, and Two Deaths due to Torture Recorded in November 2025, letzte
Aktualisierung 01.12.2025, S. 2.
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https://snhr.org/wp-content/uploads/2025/09/M250901E.pdf
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https://snhr.org/wp-content/uploads/2025/10/M251001E.pdf
https://snhr.org/wp-content/uploads/2025/10/M251001E.pdf
https://snhr.org/wp-content/uploads/2025/11/M251101E.pdf
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Ministerium eine gesonderte Stelle fir die Reform von Gefdngnissen und Haftanstalten eingerichtet, die sich
auf die Einhaltung von Menschenrechten und die Rehabilitierung von Gefangenen fokussieren solle. Im
Rahmen der Stellungnahme wurde auch auf die sehr schlechten Bedingungen in den von der Assad-Regierung
Gbernommenen Gefangnissen hingewiesen. Demnach bedarf der (Um-)Bau in/von modernen
Gefangnisanlagen Zeit und Ressourcen.>?” Medienberichten von Ende November 2025 zufolge wurden
innerhalb diverser Gefangnisse in Syrien Rechtsbiiros er6ffnet, die es Gefangenen erméglichen sollen, ihre
Rechte einzufordern und Beschwerden einzureichen. Es handele sich hierbei um eine MaRnahme, die nach
mehreren Gefangnisbesichtigungen durch Rechts- und Justizausschiisse in Damaskus stattfanden. Die Bliros
sollten die Haftbedingungen beobachten und rechtliche Unterstiitzung bereitstellen.>?® Berichte (iber die Arbeit
der Biiros und deren Effektivitat liegen bislang nicht vor.

527 Enab Baladi, Demands for release of detainees in Idlib prisons, letzte Aktualisierung 10.06.2025.

528 Syria TV, slisd) daia 3y 5ail" (38 5all | e (o B 5538 iiSa L) [A legal office was opened in Adra Central Prison to enhance the
monitoring of prisoners.], letzte Aktualisierung 30.11.2025; Enab Baladi, faagll W7, 1 e (s & 5 618 1S ) [Opening a legal office in
Adra prison... What is the goal?], letzte Aktualisierung 30.11.2025.
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9. Humanitare und wirtschaftliche Lage

9.1 Grundsitzliches

Aufgrund des mehr als 13 Jahre andauernden Birgerkriegs, einschneidender wirtschaftlicher Sanktionen,
Wahrungsverfall der syrischen Lira, Auswirkungen der COVID-19-Pandemie und der Cholera-Epidemie,
Wirtschaftskrisen in den Nachbarlandern Tirkei und Libanon sowie der verheerenden Erdbeben im Februar
2023, weltweiten Preissteigerungen aufgrund des Krieges in der Ukraine und zuletzt Angriffen und
Unterbrechungen im Handel aufgrund der Kriege in der Region befand sich die Wirtschaft sowie die
Infrastruktur in Syrien bereits unter Assad in desolatem Zustand.>?® Diese Herausforderungen bestehen
aufgrund ihrer grundsétzlichen Natur trotz des Regierungswechsels zunachst weiter.

Die Bevélkerung, von der tiber 90 % in Armut leben, ist in groBem Malke abhangig von humanitarer Hilfe, die in
den letzten Jahren einen deutlichen Riickgang erfuhr. Zwar flossen nach dem Regierungswechsel zusatzliche
humanitére Hilfen in das Land, darunter aus der EU und aus Deutschland,>3° doch fiel russische und iranische
Unterstiitzung weg,>* und das Einfrieren der US-Auslandshilfen hatte fiir die Arbeit von Hilfsorganisationen
und UN OCHA in Syrien weitreichende Folgen.**2 Die zugesagten Wiederaufbauhilfen werden einige Zeit
benoétigen, bevor sie Friichte tragen, sodass kurzfristige Besserungen hierdurch nicht zu erwarten sind.

Im Marz 2025 stellte die US-Regierung der Ubergangsregierung eine teilweise Aufhebung der Sanktionen in
Aussicht, wenn diese eine Reihe von Bedingen erfille, darunter Garantien zur Eindimmung des iranischen
Einflusses, die Zerstérung von Chemiewaffen, den Ausschluss auslandischer Kaimpfer aus offiziellen Positionen,
den Schutz der ethnischen und religidsen Minderheiten sowie Unterstiitzung bei der Suche nach US-
Staatsangehdrigen in Syrien.*** Am 13.05.2025 kiindigte US-Prasident Trump nach einem Wirtschaftsgipfel in
Riyad schlieBlich die Lockerung der Sanktionen an, die US-Staatsangehdrigen und Unternehmen Transaktionen
u. a. mit der syrischen Zentralbank und Behérden zuvor verboten hatten.>3* Der Wechselkurs der syrischen Lira
gegeniiber dem USD stieg daraufhin um knapp 30 %.53% Auch die EU kiindigte am 20.05.2025 die Aufhebung
ihrer Wirtschaftssanktionen gegen Syrien an.53¢

Es wird daran gearbeitet, Syrien in das internationale Zahlungssystem SWIFT zu reintegrieren, von dem es im
Zuge der Sanktionen ausgeschlossen wurde. Eine erste Transaktion mit einer italienischen Bank erfolgte im
Juni.®*” Die Wiederaufnahme befindet sich jedoch aktuell noch in der Testphase, wobei es nach Angaben eines
syrischen Finanzexperten bis zu zwei Jahre dauern kénnte, bis internationale Uberweisungen wieder
routinemaRig moglich sind.>3®

Das Sanktionsregime des sog. Ceasar Act bleibt jedoch vorerst in Kraft, da dieses nur durch einen Beschluss des
US-Kongresses aufgehoben werden kann, wo das Vorhaben nach wie vor auf den Widerstand einiger
Abgeordneter st68t.5*® Nach der Zustimmung des US-Senats Anfang Oktober und der Administration unter
US-Président Trump wird jedoch mit einiger Einigung bis Ende des Jahres gerechnet.5#

529 World Bank, Economic Update, Syrian Arab Republic, letzte Aktualisierung Oktober 2024, S. 1.

530 Al Jazeera, EU, others pledge more than $6bn to Syria in post-al-Assad donor drive, letzte Aktualisierung 17.03.2025; Reuters, Germany
pledges 300 mln euros in aid for Syrians at EU conference, letzte Aktualisierung 17.03.2025.

31 S7, Kann der Rebell regieren?, letzte Aktualisierung 04.02.2025.

532 NWS NGO Forum, Policy Analysis: USAID Funding Freeze and Its Impact on The Humanitarian Response in Syria, letzte Aktualisierung
25.02.2025; The New York Times, Trump’s Foreign Aid Freeze Has Created Chaos. Here Is What to Know, letzte Aktualisierung
09.02.2025; Associated press, Head of Turkish NGO: future uncertain as USAID cuts support to humanitarian projects, letzte
Aktualisierung 06.02.2025.

533 Reuters, US gave Syria list of conditions for partial sanctions relief, sources say, letzte Aktualisierung 25.03.2025.

534 CNN, Trump announces plan to lift punishing sanctions on Syria, letzte Aktualisierung 15.05.2025.

535 The New Arab, Syrian pound rises by 30 % after Trump's sanctions announcement, amid hopes for economy, letzte Aktualisierung
15.05.2025.

536 DW, European Union lifts economic sanctions on Syria, letzte Aktualisierung 28.05.2025.

537 Reuters, Exclusive: Syria completes first global SWIFT transfer since war, governor says, letzte Aktualisierung 19.06.2025.

538 Enab Baladi, Syria’s reintegration with the global financial system starts in Washington, letzte Aktualisierung 03.11.2025.

539 Enab Baladi, “Lobbying wars” Stall the Repeal of “Caesar” Act, letzte Aktualisierung 06.11.2025.

540 The New Arab, US Senate approves repeal of punishing Assad-era Syria Caesar sanctions, letzte Aktualisierung 10.10.2025; Reuters, US
backs repeal of Caesar Act sanctions on Syria, State Department says, letzte Aktualisierung 31.10.2025.
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https://documents1.worldbank.org/curated/en/099617210152414596/pdf/IDU1e896291c1751614c03189551eadb96c56942.pdf
https://www.aljazeera.com/news/2025/3/17/eu-pledges-2-5-billion-euros-2-7bn-to-syria-in-post-al-assad-donor-drive
https://www.reuters.com/world/europe/germany-pledges-300-mln-euros-aid-syrians-eu-conference-2025-03-17/
https://www.reuters.com/world/europe/germany-pledges-300-mln-euros-aid-syrians-eu-conference-2025-03-17/
https://www.sueddeutsche.de/politik/rebellenfuehrer-syrien-ahmed-al-scharaa-regierung-erdogan-treffen-li.3195401?reduced=true
https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/policy-analysis-usaid-funding-freeze-and-its-impact-humanitarian-response-syria
https://www.nytimes.com/2025/02/08/world/europe/us-foreign-aid-freeze-wwk.html?searchResultPosition=18
https://apnews.com/video/head-of-turkish-ngo-future-uncertain-as-usaid-cuts-support-to-humanitarian-projects-94fef36ee1de4ff7a4cfd3dbc8902e3d
https://www.reuters.com/world/us-gave-syria-list-conditions-partial-sanctions-relief-sources-say-2025-03-25/
https://edition.cnn.com/2025/05/13/politics/syria-sanctions-lift-trump
https://www.newarab.com/news/syrian-pound-rises-30-after-trumps-sanctions-announcement
https://www.dw.com/en/european-union-lifts-economic-sanctions-on-syria/a-72702049
https://www.reuters.com/business/finance/syria-expects-first-transfer-with-us-bank-within-weeks-governor-says-2025-06-19/
https://english.enabbaladi.net/archives/2025/11/syrias-reintegration-with-the-global-financial-system-starts-in-washington/
https://english.enabbaladi.net/archives/2025/11/lobbying-wars-stall-the-repeal-of-caesar-act/
https://www.newarab.com/news/us-senate-approves-repeal-assad-era-syria-caesar-sanctions
https://www.reuters.com/world/middle-east/us-backs-repeal-caesar-act-sanctions-syria-state-department-says-2025-10-31/
https://www.reuters.com/world/middle-east/us-backs-repeal-caesar-act-sanctions-syria-state-department-says-2025-10-31/

Zuletzt waren, insbesondere nach der Aufhebung von Sanktionen, Schritte in Richtung eines wirtschaftlichen
Aufschwungs zu beobachten. Die syrische Ubergangsregierung schloss ein Abkommen mit einem
Energiekonsortium unter Beteiligung von Unternehmen aus Katar, Tiirkei und den USA in Hohe von 7 Mrd.
USD zur Wiederherstellung landesweiter Stromversorgung.>* China hat mit Syrien Gber die chinesische Firma
Fidi ein 20-jahriges Investitionsabkommen fiir Freihandelszonen in Damaskus und Homs geschlossen.>* Die
Firma DP World in den Vereinten Arabischen Emiraten hat ein Abkommen in H6he von 800 Mio. USD zur
Entwicklung des Hafens von Tartus unterzeichnet.>*

Dennoch wird das BIP Syriens, nachdem es im Vorjahr um 1,5 % zuriickging, im Jahr 2025 vor dem Hintergrund
anhaltender Sicherheitsprobleme, Liquiditdtsengpassen und ausgesetzter auslidndischer Hilfen voraussichtlich
lediglich um 1 % wachsen, so die Weltbank in einem Bericht aus dem Juni 2025. Wahrend die Lockerung der
Sanktionen ein gewisses Aufwdrtspotenzial biete, blieben die Fortschritte begrenzt, da eingefrorene
Vermogenswerte und der eingeschrankte Zugang zum internationalen Bankwesen weiterhin die
Energieversorgung, auslandische Hilfe, humanitdre Unterstiitzung sowie Handel und Investitionen
behinderten. Seit 2010 ist das BIP um insgesamt mehr als 50 % geschrumpft, und das
Bruttonationaleinkommen pro Kopf ist bis 2024 auf 830 USD gesunken. Ein Viertel der Bevélkerung lebt
demnach in extremer Armut, weitere zwei Drittel unterhalb der Armutsgrenze fiir Linder mit mittlerem
Einkommen im unteren Bereich.54

Nach einer kurzen Abwertung stieg der Wert der syrischen Lira verglichen mit dem Stand vor dem Sturz der
Assad-Regierung Ende November 2024 bis August 2025 um etwa 29 %, getrieben durch die gestiegene
Nachfrage von Zuriickkehrenden sowie die teilweise Aufhebung von Sanktionen und Devisenkontrollen.
Einschrankungen wie wochentliche Abhebungslimits, ausgesetzte elektronische Zahlungen und verspdtete
Gehaltszahlungen der Regierung beeintrachtigen jedoch weiterhin die Verfligbarkeit von Bargeld. Nach einem
anfanglichen Anstieg haben sich die Lebensmittelpreise zugleich mittlerweile stabilisiert und sind seit Januar
2025 im Jahresvergleich leicht riickldufig. Ursachlich hierfir seien die Aufwertung der syrischen Lira, die
Auflésung militarischer Checkpoints und ein verstérkter Zustrom billigerer Importgiter, hauptsachlich aus der
Tirkei.>* Dennoch wurde insbesondere im Oktober und November 2025 (iber erneut steigende Preise
aufgrund eines sprunghaften Anstiegs der Stromkosten berichtet.54

9.2 Humanitare Situation und Hilfen

Im Rahmen einer von der EU organisierten internationalen Geberkonferenz wurden am 17.03.2025 Hilfsgelder
von mehr als 5,8 Mrd. EUR zur Unterstiitzung der Ubergangsregierung in humanitiren und
Sicherheitsangelegenheiten zugesagt. 2,5 Mrd. EUR sollen in den Jahren 2025 und 2026 von der EU
bereitgestellt werden. Deutschland will zusatzlich 300 Mio. EUR durch die UN und Partnerorganisationen
beisteuern. Auch syrische Gefliichtete in Jordanien, Libanon, Irak und der Tiirkei sollen durch diese Gelder
unterstltzt werden.>

Saudi-Arabien und Katar erkldrten sich im Mai 2025 bereit, die Schulden Syriens bei der Weltbank in Hohe von
15,5 Mio. USD zu begleichen, was der syrischen Ubergangsregierung die Aussicht auf finanzielle Unterstiitzung
beim Wiederaufbau des 6ffentlichen Sektors und der Wirtschaft er6ffnete.>*® Zuvor hatte die syrische
Regierung Giber mehr als 14 Jahre hinweg keinen Zugriff auf Gelder und technische Unterstiitzung der

541 Daily Sabah, Syria signs $7B power deal with consortium including Turkish firms, letzte Aktualisierung 30.05.2025.

542 Forbes Middle East, 20-Year Deal With China's Fidi To Boost Free Zone Investments As Western Sanctions Ease, letzte Aktualisierung
22.05.2025.

543 Reuters, Syria and DP World ink $800 million deal for port development, letzte Aktualisierung 16.05.2025.

544 World Bank, New World Bank Report Highlights Syria's Economic Challenges and Recovery Prospects for 2025, letzte Aktualisierung
07.07.2025.

545 World Bank, Macro Poverty Outlook for Syrian Arab Republic: October 2025, letzte Aktualisierung 07.10.2025, S. 2.

546 Enab Baladi, New electricity tariffs turn power bills into a nightmare for Syrians, letzte Aktualisierung 13.11.2025; The New Arab, Syrians
struggle to keep homes and businesses afloat as electricity bills triple and food prices soar, letzte Aktualisierung 26.11.2025.

547 Reuters, EU conference pledges $6.3 billion for Syria's recovery, letzte Aktualisierung 18.03.2025; AA, Gemeinsame Pressemitteilung des
AA und BMZ zur IX. Brisseler Syrien-Konferenz, letzte Aktualisierung 17.03.2025.

548 Associated Press, World Bank says Saudi Arabia and Qatar have paid off Syria’s outstanding debt, letzte Aktualisierung 16.05.2025.
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Weltbank. Im Juni 2025 folgte die Zusage der Weltbank Uiber eine Finanzierungshilfe von 146 Mio. USD fir
Syrien, um Stromkapazitdten im Land zu erhéhen und die wirtschaftliche Erholung zu beférdern.s#

Trotz dieser positiven Entwicklungen, die sich seit der Machtiibernahme der Ubergangsregierung abzeichnen,
bleibt die wirtschaftliche und humanitére Lage in Syrien weiterhin desolat. Nach Schatzungen der UN sind im
Jahr 2025 nach wie vor rund 16,5 Mio. Syrerinnen und Syrer auf humanitare Hilfen angewiesen®%, wahrend
diese in den vergangenen Jahren einen deutlichen Riickgang erfuhren. Der humanitére Hilfsplan fiir Syrien
(HRP) des UN OCHA fiir das Jahr 2024 war bereits stark unterfinanziert, sodass der Gesamtbedarf in Héhe von
4,1 Mrd. USD nur zu 36,6 % gedeckt werden konnte.>*! Trotz eines Anstiegs der humanitdren Hilfen fiir Syrien
um 70 % im ersten Halbjahr 2025 gegeniiber dem gleichen Zeitraum im Jahr 2024, der malRgeblich auf die
Unterstiitzung der Tirkei zuriickzufiihren ist, liegt das Gesamtvolumen nach Angaben der Weltbank weiterhin
um ein Drittel unter dem Niveau von 2023.552 Der Gesamtbedarf des HRP fiir das Jahr 2025 in Hohe von 3,19
Mrd. USD war bis Anfang November erst zu 23,3 % finanziert.>s* Von den 575,4 Mio. USD, die das UNHCR fiir
die Syrien-Operation im Jahr 2025 beantragt hatte, waren bis September 2025 nur 26 % finanziert.>>* Der Bedarf
von UNICEF fiir das Jahr 2025 in Hohe von 488,3 Mio. USD war bis September 2025 lediglich zu 33 %
finanziert.** Das UN-Welternahrungsprogramm (WFP) erklarte Ende September 2025, ohne zusatzliche
Finanzmittel in Hohe von 84 Mio. USD ab Januar 2026 seine Hilfen reduzieren zu mussen, einschlieRlich der
Aussetzung des subventionierten Brotprogramms fiir mehr als 2 Mio. Menschen.>*¢ Auch der Gesamtbedarf der
WHO in Hohe von 141,5 Mio. USD wies bis Oktober 2025 noch eine Finanzierungsliicke von 77 Mio. USD auf.>%’

Die nach UN-Angaben schwerste Diirre seit 36 Jahren bringt zusatzliche Beeintrachtigungen der
Erndhrungssicherheit sowie der Wasserversorgung in dem kriegsversehrten Land mit sich. Laut UN sind mehr
als 75 % der Anbau- und Weideflachen Syriens von der Diirre betroffen, was zu einem Einbruch der
Ernteertrage und einem Anstieg der Futtermittelpreise um 100 bis 300 % gefiihrt haben soll. Infolgedessen sei
auch der Viehbestand um 40 % zuriickgegangen und die Sterblichkeitsrate unter geschwachten Tieren
gestiegen.ss8 Die Weizenproduktion soll um 40 % eingebrochen sein, sodass die Ubergangsregierung zur
Aufrechterhaltung des subventionierten Brotprogramms in diesem Jahr auf zusatzliche Importe aus dem
Ausland im Umfang von 2,55 Mio. Tonnen angewiesen sein soll. Diese wiirden jedoch durch fehlende Mittel
und Zahlungsverzdgerungen erschwert. Laut WFP kénnten in der Folge rund drei Millionen Syrerinnen und
Syrer von einer schweren Hungersnot bedroht sein, wahrend tber die Halfte der Bevolkerung derzeit bereits
unter Erndhrungsunsicherheit leide.5® Schatzungen zufolge seien mittlerweile mehr als 80 % der Syrerinnen
und Syrer von den Auswirkungen der Diirre betroffen. Sowohl in stadtischen Zentren als auch in abgelegenen
landlichen Gebieten wird laut IFRC ein dringender Bedarf an Wasser, Sanitar- und Hygieneversorgung (WASH)
gemeldet. Aufgrund des mangelnden Zugangs zu sauberem Trinkwasser missten demnach immer mehr
Menschen auf unsichere Quellen oder teure private Wasserversorger zuriickgreifen. 6

Hinzu kommt, dass nach Angaben der Vereinten Nationen seit der Machtiibernahme der Ubergangsregierung
aufgrund von Gewaltausbriichen entlang konfessioneller Linien, Racheakten und Eigentumsstreitigkeiten mehr
als 400.000 zusatzliche Personen innerhalb Syriens vertrieben wurden, wodurch sich die bereits schwierige
humanitare Lage in den davon betroffenen Gebieten noch verscharfte.>*

Von den 2,3 Millionen Menschen, die nach Angaben des UN OCHA im HRP vom Juli 2024 in
Vertriebenenlagern lebten, befanden sich ca. eine Mio. in insgesamt 972 Lagern in Aleppo und Idlib in einer
~extremen und katastrophalen Lage®. Die meisten davon seien aufgrund der extremen Schédden an Infrastruktur

549 World Bank, Syria. World Bank US$146 Million Grant to Improve Electricity Supply and Support Sector Development, letzte
Aktualisierung 25.06.2025.

550 UN OCHA, Syrian Arab Republic: Humanitarian Response Priorities (January to December 2025), letzte Aktualisierung 24.07.2025.

551 Ebd. S. 5.

552 World Bank, Macro Poverty Outlook for Syrian Arab Republic: October 2025, letzte Aktualisierung 07.10.2025, S. 2.

553 UN OCHA, Financial Tracking Service, zuletzt abgerufen am 05.11.2025.
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und Wohngebiuden (vgl. 9.4 Zerstérung der Infrastruktur, WiederaufbaumaRnahmen) nicht in der Lage, in ihre
Heimat zuriickzukehren. Mehr als 300.000 weitere Binnenvertriebene lebten demnach in 10 Lagern und {ber
150 informellen Siedlungen und 74 Sammelunterkiinften in den Gouvernements Hasaka, Ragga und Deir ez-
Zor, weitere 300.000 bis 400.000 Menschen in Aufnahmegemeinden. Etwa 69,5 % der Binnenfliichtlingslager
sollen laut HRP kritisch Giberbelegt und von ,unterdurchschnittlichen“ Lebensbedingungen gepragt gewesen
sein. 62

Ein Vergleich mit den Angaben des UNHCR zeigt jedoch, dass die Daten zur Situation der Binnenvertriebenen
des im Juli 2024 aktualisierten HRP offensichtlich noch vom Januar 2025 stammen. Seit Dezember 2024 sind
dem UNHCR zufolge insgesamt knapp 2 Mio. Binnenvertriebene in ihre Heimat zuriickgekehrt, davon ca. eine
Mio. aus Fliichtlingslagern. Demnach leben aktuell nur noch ca. 1,4 Mio. Binnenvertriebene in
Fliichtlingslagern, wodurch sich die Uberbelegung insgesamt deutlich reduziert haben miisste. 53

Eine Analyse des Camp Coordination and Camp Management (CCCM) Cluster vom November 2018 legt
dagegen nahe, dass die Lebensbedingungen in den meisten der Fliichtlingslager im Nordwesten und Nordosten
nach wie vor duRerst schwierig bleiben und viele nach wie vor iberbelegt sind*

Zu den grofiten Herausforderungen zdhlt auBerdem die mangelnde Verfligbarkeit von Strom. Viele Gebiete
werden laut UN OCHA nur zwei bis sechs Stunden pro Tag mit Strom versorgt, insbesondere in Daraa, Latakia
und Damaskus, wo demnach bis zu 75 % der Gemeinden von entsprechenden Einschrankungen betroffen sind.
In anderen Gouvernements gab die Mehrheit der Gemeinden sogar an, weniger als zwei Stunden pro Tag Strom
zu haben, darunter Deir ez-Zor (74 %), Hama (77 %), Homs (62 %) und Rif Dimashq (69 %). Die
Wiederherstellung des weitgehend beschédigten Stromnetzes wird durchweg als oberste Prioritat fiir den
Wiederaufbau genannt. Die Hauptstromquelle bleibt das nationale Stromnetz (43 %), gefolgt von Solaranlagen.
71 % der Gemeinden meldeten einen teilweisen oder vollstindigen Ausfall des Netzes, wihrend die hohen
Kosten fiir Solaranlagen und Batterien zudem fiir 68 % eine erhebliche Hiirde darstellen.>¢

9.3 Gehilter und Lebenshaltungskosten

Der Tageslohn fiir ungelernte Arbeitskrifte stieg dem monatlichen Market Price Bulletin des WFP zufolge im
August um 3 % gegeniiber dem Vormonat und erreichte durchschnittlich etwa 57.000 SYP (~4,48 €, Stand
03.11.2025) pro Tag. Die stidliche Region des Landes verzeichnete mit 74.494 SYP (~5,85 €, Stand 03.11.2025)
zum zweiten Mal in Folge den hdchsten Durchschnittslohn, wahrend der niedrigste Durchschnittslohn mit
40.755 SYP (~3,20 €, Stand 03.11.2025) in der norddstlichen Region zu verzeichnen war.56¢

Einem Artikel zufolge sollen die monatlichen Gehilter der Sicherheitskrifte unter der Ubergangsregierung
etwa 200 USD (~182,70 €, Stand 18.03.2025) entsprechen, sofern die Person fiir den Dienst geeignet ist.5¢

Im Januar 2025 erklirte die Ubergangsregierung, die Gehilter im éffentlichen Sektor um 400 % erhéhen zu
wollen, war jedoch zunachst weiterhin nicht in der Lage, diese auszuzahlen.>*® Anfang Mai 2025 sagte Katar,
zunachst begrenzt auf die nachsten drei Monate, finanzielle Unterstiitzung in Héhe von 29 Mio. USD monatlich
zu, womit die Auszahlung der Gehilter der Beschiftigten des 6ffentlichen Sektors in den Bereichen Gesundheit,
Bildung und Soziales erstmals seit dem Sturz der Assad-Regierung wieder aufgenommen werden konnte. 5
Ende Mai sagte auch Saudi Arabien seine finanzielle Unterstiitzung fiir die Deckung der Gehaltsauszahlungen
offentlicher Bediensteter zu.5° Im Juni 2025 unterzeichnete Ubergangsprisident al-Sharaa ein Dekret {iber eine
Erhéhung der militdrischen und zivilen 6ffentlichen Gehélter um 200 % ab Juli. Das neue Mindestgehalt im
offentlichen Sektor liegt demnach bei 750.000 SYP oder ungefahr 75 USD, eine Zunahme von etwa 50 USD
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564 CCCM Cluster, Syria - CCCM Winter Vulnerability Analysis of IDP Sites, letzte Aktualisierung 18.11.2025.
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monatlich. Auch Pensionarinnen und Pensionére sollen von der Erhéhung profitieren. Gehalter im privaten
Sektor sind hiervon jedoch nicht betroffen.’”* Allerdings ware selbst die urspriinglich angekiindigte Erh6hung
der 6ffentlichen Gehalter um 400 % noch immer nicht ausreichend gewesen, um damit den Lebensunterhalt
einer Familie sichern zu kénnen.>”2 Im September 2025 kiindigten Saudi Arabien und Katar erneut eine
gemeinsame Finanzhilfe in Hohe von 89 Mio. USD tiber die nachsten drei Monate hinweg an, um die Gehalter
der Beschaftigten im o6ffentlichen Dienst zu decken. 5”3

Laut einem Artikel wurden Schatzungen der EU und syrischer Oppositionsmedien zufolge zwischen 100.000
und 200.000 Beschiftigte des 6ffentlichen Dienstes unter der Ubergangsregierung entlassen, wobei diese
zugesagt habe, die Fille individuell zu Giberpriifen und denjenigen, denen keine Korruption oder politische
Verfehlungen nachgewiesen werden kénnten, ihre Posten und Beziige zuriickzugeben. Viele Betroffene hatten
jedoch von mangelnder Transparenz des Vorgehens der Ubergangsregierung berichtet und vermuten politische
Motive hinter den Entlassungen, was jiingst zu Protesten fiihrte.7*

Die Lebenshaltungskosten, gemessen am sog. Minimum Expenditure Basket (MEB), stiegen nach UN-Angaben
innerhalb eines Jahres um 21 % und haben sich in nur zwei Jahren mehr als verdreifacht.5’> Im August 2025
stieg der Preis des MEB im Vergleich zum Vormonat um weitere 6 % auf 2 Mio. SYP (~157,20 €, Stand
03.11.2025). Trotz der Anhebung des Mindestlohns im 6ffentlichen Sektor deckt dieser noch immer nur 36 %
des gesamten MEB bzw. 57 % seines Lebensmittelanteils ab. Am teuersten ist der MEB aktuell im
Gouvernement Suweida mit 2.935.799 SYP (~229,11 €, Stand 19.11.2025), was auf die jingsten Konflikte und
unterbrochene Lieferketten zuriickzufiihren ist. Dort war deshalb auch der starkste Preisanstieg gegenlber
dem Vormonat festzustellen (36,9 %). Deir ez-Zor verzeichnete hingegen mit durchschnittlich 1.856.828 SYP
(~144,90 €, Stand 19.11.2025) die niedrigsten Kosten sowie mit 1,6 % den geringsten Preisanstieg.5’¢

Abb. 18 und 19: Kosten eines Minimum Expenditure Basket und Veranderungen nach Gouvernements und
Region, August 2025

Figure 1: MEB cost and changes, 5YP (governorates)

Governorate August 2025 Cost Last Month
As-Sweida 2,935,799 5YP A 36.9%
ldleb 1,952,344 5YP A 133%
Ar-Ragga 2,096,032 SYP A 7.5%
Homs 2,085,068 SYP A 6.4A%
Aleppo 1,967,399 SYP A 63%
Al-Hasakeh 2,143,115 SYP A 62%
Lattakia 2,118,181 SYP A 5.3% Figure 2: MEB cost and changes, SYP (Regions)
Rurj';;i:':“us z:g:;:::x : z?:‘ Regions August 2025 Cost Last month
Dar'a 2,224,431 SYP A 37% Aleppa 1,978,984 SYP
Quneitra 2,101,773 SYP A 34% NES 2,055,580 SYP
Hama 2,056,585 SYP A 26% South 2,195,254 5YP
Damascus 2,093,252 SYP A 2.4% Coastal 2,144,409 SYP
Deir-ez-Zor 1,856,828 SYP A 1.6% Central 2,073,898 SYP
Source: Damascus Cash Working Group Source: Damascus Cash Working Group

Quelle: WFP, Monthly Market Price Bulletin, Syria, August 2025 — Issue 128, letzte Aktualisierung 05.10.2025,
S.4

Nach Angaben von UN OCHA iibersteigen die notwendigen Ausgaben zur Deckung der Grundbediirfnisse
selbst in Familien mit mehreren erwerbstatigen Personen durchweg die verfligbaren Einkommen. Viele
Familien griffen deshalb auf negative Bewaltigungsstrategien, wie Verschuldung, den Verkauf von
Produktionsmitteln oder die Aufnahme risikoreicher oder erniedrigender Arbeit zuriick, was die langfristige

571 The Arab Weekly, Syria announces increase in pensions, public sector wages, letzte Aktualisierung 23.06.2025; Levant 24, Salary
Increases in Syria. A Step to Stimulate the Economy and Ease Burdens, letzte Aktualisierung 24.06.2025.

572 Enab Baladi, Despite the increase, Employees’ salaries meet quarter of family needs, letzte Aktualisierung 03.02.2025.

573 Enab Baladi, Gulf grant of $89 million to cover salaries in Syria, letzte Aktualisierung 25.09.2025.

574 The Arab Weekly, Public sector lay-offs trigger renewed protests in Syria, letzte Aktualisierung 29.10.2025.

575 UN OCHA, Syrian Arab Republic: Humanitarian Response Priorities (January to December 2025), letzte Aktualisierung 24.07.2025, S. 8.

576 WFP, Monthly Market Price Bulletin Syria | August 2025 — ISSUE 128, letzte Aktualisierung 05.10.2025, S. 4.
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Resilienz untergrabe und die Betroffenen ernsthaften Risiken aussetze.>”” Nicht enthalten sind in den Zahlen
des WFP aus August aulRerdem Preissteigerungen aus Oktober und November 2025, die in den deutlich
gestiegenen Strompreisen begriindet sind, die auf die Konsumenten umgelegt werden. Dies fiihrte zu einer
deutlichen Zunahme von Kosten, die zum Teil einen groRen Teil der Gehalter einnehmen.5?8

Ein Vertreter der Syrian NGO Alliance gab am 17.02.2025 an, die Lebenshaltungskosten in Damaskus lagen
nach dem damaligen Wechselkurs®”® monatlich zwischen 400 und 600 USD (~345,70 und 518,55 €, Stand
10.11.2025), wobei Mietkosten in der Schatzung nicht enthalten waren. Fiir Riickkehrerinnen und Riickkehrer
wirden jedoch zusédtzliche Kosten anfallen, die gedeckt werden miissten. Bspw. miissten Hauser vorbereitet,
Mobel angeschafft und Defizite wie bspw. ein Mangel an Elektrizitat durch die Beschaffung von Photovoltaik-
Modulen (Kosten von 2.000 bis 4.000 USD, ~1.728,42 bis 3.456,95 €, Stand 10.11.2025) ausgeglichen werden. Es
wirde daher geschatzt, dass eine aus dem Ausland nach Damaskus zurlickkehrende Familie innerhalb des
ersten Jahres 8.000 bis 10.000 USD (~6.913,90 bis 8.642,75 €, Stand 10.11.2025) benétigen wiirde, um ihre
Lebenshaltungskosten inkl. Miete und Kosten fiir den Schulbesuch der Kinder zu begleichen. Ein Artikel der
Plattform Enab Baladi gab Aussagen eines Immobilienkaufmanns wieder, der die Mieten in besseren Vierteln
von Damaskus auf monatlich zwischen 7 und 10 Mio. SYP bezifferte (~547,07 bis 781,42 €, Stand 10.11.2025).
Die Mieten konnten dementsprechend ca. 100 Mio. SYP (~7.814,39 €, Stand 10.11.2025) betragen, sofern eine
Jahreszahlung gefordert wird. In Mittelklasse-Nachbarschaften wiirde die monatliche Miete zwischen 4 und 5
Mio. SYP (~312,61bis 390,76 €, Stand 10.11.2025), in anderen Gegenden zwischen 1 und 2,5 Mio. SYP (~78,15
bis 195,40 €, Stand 10.11.2025) liegen.5° Die Kosten fiir Aleppo wiren der Aussage des SNA-Reprisentanten
zufolge dhnlich, in anderen Stadten kénnten die Kosten abweichen.>® Dem Korrespondenten Enab Baladis
zufolge liegen die Jahresmieten in Aleppo zwischen 15 und 30 Mio. SYP (~1.172,35 bis 2.344,70 €, Stand
10.11.2025), wahrend in besseren Vierteln noch deutlich héhere Preise verlangt werden kénnten. In anderen
Gebieten gibe es auch giinstigere Mieten, die allerdings noch immer eine deutliche finanzielle Belastung fiir
Familien darstellen wiirden. Der GroRteil der Wohnungen wiirde im Rahmen von Jahresvertragen vermietet. >
Insbesondere in Gebieten wie Idlib, in denen die Infrastruktur derzeit besser ist als in vielen anderen Teilen
Syriens, sind die Mieten dem SNA-Reprasentanten zufolge glinstiger und liegen teilweise bei etwa 100 USD
(~86,43 €, Stand 18.03.2025).%8 Im Stadtgebiet von Tartus sollen die giinstigsten monatlichen Mieten nach
Angaben eines lokalen Immobilienkaufmanns bei 800.000 SYP (~62,53 €, Stand 10.11.2025) fiir ein Haus und
bei 400.000 SYP (~31,27 €, Stand 10.11.2025) fiir ein Zimmer liegen, wahrend sie auf dem Land, zum Beispiel in
der Gegend von Sheikh Badr, 500.000 SYP (~39,09 €, Stand 10.11.2025) erreichen wiirden. 58

Nachdem die Ubertragung von Immobilien im Immobilienregister nach Eigentumswechsel durch die
Ubergangsregierung ab Februar 2025 zunichst eingestellt wurde, was zu einer vorriibergehenden Stagnation
auf dem Immobilienmarkt flihrte,® ist dies seit Juni 2025 wieder moglich. Zudem wurden die entsprechenden
Regularien vereinfacht, sodass mit einer Wiederbelebung des Marktes gerechnet wird.>%

Aufgrund der niedrigen Einkommen, des Mangels an Arbeitsmoglichkeiten sowie der gestiegenen
Lebenshaltungskosten ist ein GroRteil der Bevélkerung weiterhin von Geldtransfers aus dem Ausland
abhangig, um ihre Grundbedirfnisse zu decken. Seit dem Sturz der Assad-Regierung sollen diese Berichten
zufolge einfacher durchzufiihren sein, da die Regierung unter Assad Sanktionen gegen Syrer verhangt hatte, die
mit US-Dollar handelten und im Geldtransfergeschdft tatig waren, welche nun weggefallen seien. Schatzungen
zufolge belaufen sie sich auf etwa 3 bis 4 Mrd. USD pro Jahr und machen damit ca. 15 bis 20 % des inoffiziellen
BIP aus.*#’

577 UN OCHA, Syrian Arab Republic: Humanitarian Response Priorities (January to December 2025), letzte Aktualisierung 24.07.2025, S. 30.

578 Enab Baladi, New electricity tariffs turn power bills into a nightmare for Syrians, letzte Aktualisierung 13.11.2025; The New Arab, Syrians
struggle to keep homes and businesses afloat as electricity bills triple and food prices soar, letzte Aktualisierung 26.11.2025.
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Zuletzt kiindigte die Ubergangsregierung eine massive Erhdhung der Strompreise ab Oktober 2025 an, was zu
einem Aufschrei unter der Bevélkerung flihrte.*® Die Preise stiegen deutlich an und stellen zum Teil einen
groRen Teil der Gehalter der Syrerinnen und Syrer dar. AuRerdem stiegen die Lebensmittelpreise in diesem
Kontext erneut an, da die Mehrkosten auf die Konsumenten umgelegt werden.* In Idlib traten Lehrerinnen
und Lehrer Anfang November 2025 in den Streik, um gegen die sich verschlechternden Lebensbedingungen
sowie die niedrigen Gehilter, die ihre Ausgaben mittlerweile nur noch fiir wenige Tage decken wiirden, zu
protestieren.s® Gleichzeitig streikten auch in Damaskus dutzende Arztinnen und Arzte, die in Einrichtungen des
Medizinischen Dienstes des Verteidigungsministeriums tatig sind, da sie nach eigenen Angaben seit dem Sturz
der Assad-Regierung ihre Gehilter nicht mehr ausbezahlt bekamen. %

9.4 Zerstorung der Infrastruktur, WiederaufbaumaBnahmen

Der Grad der Zerstorung der zivilen Infrastruktur in ganz Syrien ist nach Angaben des UN OCHA immens,
insbesondere in urbanen Zentren und ehemaligen Frontgebieten. Die angehduften Triimmer behinderten
demnach den sicheren Zugang in die Gebiete, verzogerten die Wiederherstellung der Versorgung und
behinderten die notwendigen WiederaufbaumaRnahmen. Darliber hinaus wurde die kritische Infrastruktur des
Landes weitreichend beschadigt: 73 % der StraRRen, 53 % der Briicken und Wasserdurchlasse und 63 % der
Wasserversorgungsnetze sind teilweise beschadigt, was den Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen und
die wirtschaftliche Erholung erheblich einschrankt.5?

Ein Ende Oktober veroffentlichter Bericht der Weltbank veranschlagt die Kosten fiir den Wiederaufbau Syriens
mit 140 bis 345 Mrd. USD, wobei die konservativste realistische Schatzung bei 216 Mrd. USD liege.5%
Ubergangsprisident al-Sharaa erklirte gegeniiber Medien, dass sich die Kosten auf iiber 1 Billion USD belaufen
kénnten, wenn man die Infrastruktur im Rahmen des Wiederaufbaus auf den neuesten Stand bringen wiirde.
Zudem wiirde sich der Wiederaufbau iiber einen langen Zeitraum erstrecken, wobei er allein fiir Wohngebdude
voraussichtlich 6-7 Jahre in Anspruch nehmen diirfte. >

Insbesondere die mangelnde Verfligbarkeit von Wohnraum stellt eine groRe Herausforderung fiir die Riickkehr
geflohener Syrerinnen und Syrer dar. Insgesamt wurde laut UNPD fast ein Drittel des Wohnungsbestands in
Syrien entweder vollstandig zerstort oder schwer beschadigt. Konkret handelt es sich um ca. 1,3 Mio.
Wohneinheiten, wahrend geschatzt etwa 4,5 Mio. Familien im Land leben.>*® Ein Artikel nennt Schatzungen,
wonach Syrien Uber einen Zeitraum von finf bis zw6lf Jahren jahrlich zwischen 108.000 und 242.000 neue
Wohneinheiten benétigen wird, um die Verluste wahrend des Biirgerkrieges auszugleichen, sowie weitere
160.000 Einheiten, um das natiirliche Bevélkerungswachstum zu decken. Selbst wenn alle bisher
angekindigten Investitionsprojekte umgesetzt wiirden, kénnten sie wohl nur einen Bruchteil dieses Bedarfs
decken. Alleine die Kosten fiir den Wiederaufbau von zerstdrtem Wohnraum - ohne die dazugehérige
Infrastruktur und den zusétzlich aufgrund des Bevdlkerungswachstums benétigten Wohnraum - kénnten sich
demnach auf etwa 30 Mrd. USD belaufen, wenn der Wiederaufbau unter Eigenregie der Bewohnerinnen und
Bewohner stattfinden wiirde. Sollten jedoch Investoren, die fiir gewdhnlich einen profitorientierten Ansatz
verfolgen, den Wiederaufbau in die Hand nehmen, kénnten sich die Kosten nach Ansicht des Verfassers um ein
Vielfaches erhohen. Der im Rahmen profitorientierter Investitionsprojekte geschaffene Wohnraum kénnte
zudem fiir den GroRteil der verarmten syrischen Bevdlkerung unerschwinglich bleiben, sodass es in der Folge
zu grofiflachiger Verdrangung in Elendsviertel mit informeller Bebauung kommen kdnnte.>%
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Der Bericht der Weltbank veranschlagt die Kosten fiir den Wiederaufbau der zerstérten Wohngebaude mit 75
Mrd. USD, neben 59 Mrd. USD fiir sonstige Gebaude und 82 Mrd. USD fir Infrastruktur, wobei ein GrofRteil
davon auf die Gouvernements Aleppo und Rif Dimashq entfallt.’

Abb. 20: Schitzungen der Wiederaufbaukosten nach Gouvernements, August 2025
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Quelle: WB, The Syrian Conflict: Physical Damage and Reconstruction Assessment (2011 - 2024), (World Bank

Group, August 2025), S. 58-59 (Annex 6: Key Reconstruction Estimates Maps by Sector).

Die projizierten Schatzungen sind der Weltbank zufolge vor dem Hintergrund einer bereits schwierigen
makrodkonomischen Lage zu betrachten. Sie betragen etwa das Zehnfache des nominalen BIP von 2024,
sodass die Handlungsméglichkeiten der Ubergangsregierung ohne massive Unterstiitzung und Investitionen
aus dem Ausland sehr eingeschrankt sind.>*

597 World Bank, The Syrian Conflict: Physical Damage and Reconstruction Assessment (2011 - 2024), (World Bank Group, August 2025), S. 9,

24-25.
598 Ebd. S. 10.
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10. Gesundheitssystem und medizinische Versorgung

Das Gesundheitssystem und die medizinische Versorgung in Syrien haben nach fast 14 Jahren Biirgerkrieg,
Sanktionen und wirtschaftlichem Verfall unter der Assad-Regierung stark gelitten. Die Aufteilung des Landes in
zersplitterte Herrschaftsgebiete mit unterschiedlichen Verwaltungsstrukturen flihrte zudem zur Herausbildung
groRer regionaler Unterschiede. Eine gemeinsame Studie von Lugarit und des Omran Zentrums fir strategische
Studien aus dem Jahr 2024 ergab, dass in den Gebieten unter der Kontrolle von HTS sowie in Daraa die Qualitat
und Verfligbarkeit medizinischer Versorgung deutlich besser wahrgenommen wurde als in den Gebieten unter
Kontrolle der Assad-Regierung.> Fiir eine Bestandsaufnahme zur Situation unter der Assad-Regierung, siehe
BAMEF, Landerkurzinformation Gesundheitssystem und medizinische Versorgung, letzte Aktualisierung
05/2024. Einen guten Uberblick zur Situation nach dem Machtwechsel liefert eine Studie von Lugarit und der
Syrian American Medical Society (SAMS) vom April 2025.50

Der Gesundheitssektor in Syrien befindet sich aufgrund anhaltender Konflikte, der Zerstérung der Infrastruktur,
der desastrésen wirtschaftlichen Lage und der Kiirzung humanitarer Hilfsmittel in einem kritischen Zustand.®
Der Zugang zu grundlegender medizinischer Versorgung ist aufgrund der weitreichenden Schiaden und der
Nichtbetriebsfahigkeit zahlreicher Gesundheitseinrichtungen stark eingeschrankt. Nach Schatzungen der
Regierung wurden wahrend des Krieges fast 40 % der Gesundheitsinfrastruktur des Landes zerstort.®2 Nach
Angaben der WHO vom November 2025 sind aktuell nur 58 % der Krankenhduser und 23 % der primaren
Gesundheitszentren im ganzen Land voll funktionsfdhig.®® Zudem verstarkt die anhaltende Vertreibung
innerhalb Syriens die Uberlastung der vorhandenen Einrichtungen und Ressourcen in den betroffenen
Regionen. %4

Aufgrund der chronischen Unterfinanzierung des Gesundheitssektors besteht ein akuter Mangel an
lebenswichtigen Medikamenten, medizinischer Ausriistung und qualifiziertem Personal. Infolgedessen waren
viele Gesundheitseinrichtungen bereits gezwungen, ihren Betrieb einzuschrianken oder ganz einzustellen.

Schétzungen zufolge sind 50 bis 70 % des medizinischen Personals aus Syrien abgewandert. In der Folge
herrscht im Gesundheitssektor ein kritischer Fachkraftemangel, der durch die niedrigen Gehilter und nicht
ausbezahlten Lohne noch verscharft wird. Acht der 14 Gouvernements Syriens liegen deshalb bereits unter der
Mindestschwelle fiir medizinisches Personal pro 10.000 Einwohner, wie sie in internationalen Standards
festgelegt ist. Insbesondere mangelt es an Facharzten in den Bereichen Trauma- und Notfallversorgung,
Intensivmedizin, Orthopadie, Psychiatrie, Anasthesie, Onkologie und Prothetik.%

Nach Angaben von UN OCHA vom Juli 2025 waren zum damaligen Stand bereits mehr als 452
Gesundheitseinrichtungen von den Kiirzungen internationaler Hilfen betroffen und standen vor der drohenden
SchlieBung, wodurch iiber 5 Mio. Menschen Gefahr liefen, den Zugang zu lebenswichtiger medizinischer
Versorgung zu verlieren.®® Nach WHO-Angaben vom November 2025 waren seit Mitte des Jahres mehr als 400
Gesundheitseinrichtungen von Kiirzungen betroffen, wobei 366 Einrichtungen ihre Dienste bereits reduziert
oder eingestellt hatten.®®” In den Gouvernements Hasaka, Raqqa und Deir ez-Zor sind ein Grof3teil der 16
offentlichen Krankenhauser, von deren bereits nur noch eines voll funktionsfahig ist, infolge der Streichung der
Auslandshilfen der US-Regierung von der vollstandigen SchlieBung bedroht.®® Die lokalen Partner von UN
OCHA konnten im Juli nur in 243 der 272 bediirftigen Unterbezirke medizinische Dienste anbieten, wobei fir
den Fall ausbleibender Finanzierung mit zusétzlichen Beeintrachtigungen der Versorgung in diesen Gebieten
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gerechnet wurde.®® Der Direktor fiir Planung und internationale Zusammenarbeit im syrischen
Gesundheitsministerium wies in einer Stellungnahme darauf hin, dass mehrere Organisationen, die zuvor mit
US-Finanzmitteln Projekte durchgefiihrt hatten (darunter IRC, International Relief, Shafak und GOAL),
gezwungen waren, ihre Hilfsprogramme in den Bereichen Gesundheit, Nothilfe, Bildung, Umwelthygiene und
Unterkiinfte auszusetzen. Insbesondere der Nordwesten sowie der Nordosten Syriens sollen davon betroffen
sein. Im April 2025 musste das Al-Kasra-Krankenhaus in Deir ez-Zor seinen Fligel fur die Behandlung
untererndhrter Kinder schlieRen, nachdem die Finanzierung durch USAID eingestellt worden war.51°

Gleichzeitig sind rund 15,8 Millionen Menschen (fast 65 % der Bevolkerung) im Jahr 2025 dringend auf die
Bereitstellung lebensrettender medizinischer Grundversorgung und weiterfiihrender Gesundheitsversorgung
angewiesen, was einem Anstieg von 6 % gegeniiber 2024 entspricht. Insgesamt werden die Bedingungen des
Gesundheitssektors in 264 von 270 Unterbezirken gemal der Skala des Health Cluster als schwer oder extrem
eingestuft.!!

Angriffe auf Gesundheitseinrichtungen fiihren zu weiteren Beeintrachtigungen des ohnehin schon fragilen
Gesundheitssystems. Zwischen Januar 2024 und Juni 2025 wurden 114 solcher Angriffe gemeldet, bei denen
145 Menschen verletzt und 63 get6tet wurden. Viele davon fiihrten zudem zu Schaden an Gebauden und
Krankenwagen. Neun Gesundheitseinrichtungen in Ragga und Manbij mussten infolge von Pliinderungen den
Betrieb einstellen.®? Insbesondere im Rahmen der Kampfhandlungen in Suweida kam es zu gezielten Angriffen
auf Gesundheitseinrichtungen.:3

Auch die anhaltende Energiekrise in Syrien hat in vielerlei Hinsicht schwerwiegende Auswirkungen auf die
medizinische Versorgung. Haufige Stromausfalle und chronische Treibstoffknappheit beeintrachtigen den
Betrieb von Krankenhdusern und Kliniken, die oft auf teure und unzuverlassige Dieselgeneratoren angewiesen
sind.14

Aufgrund des eingeschrankten Zugangs zu sauberem Wasser und sanitaren Einrichtungen, der beschadigten
Wasser- und Sanitarinfrastruktur, tiberfillter Vertriebenenlager und tberbelegter Unterkiinfte sowie
erschwerter Umweltbedingungen besteht ein erhdhtes Risiko fir die Verbreitung von Infektionskrankheiten
und den Ausbruch von Epidemien, darunter AWD/Cholera und andere durch Wasser tibertragene Krankheiten
sowie Atemwegserkrankungen.®s

Nichtiibertragbare Krankheiten verursachen vor dem Hintergrund eingeschréankter Diagnose- und
Behandlungsmoglichkeiten 50 bis 70 % aller Todesfélle. Laut der landesweiten Bedarfserhebung (WoS-RNA)
des UN OCHA vom Februar 2025 benétigten 32 % der befragten Menschen, die meisten davon
Binnenvertriebene, Medikamente und Behandlungen fiir nichtlibertragbare Krankheiten. Krebspatienten haben
nur begrenzten Zugang zu Diagnose, Behandlung und Palliativpflege, da es an Onkologinnen und Onkologen
sowie wichtigen Medikamenten, darunter Chemotherapeutika, mangelt. Auch Patienten mit Nierenversagen im
Endstadium haben aufgrund von Engpéssen bei Dialysebehandlungen und -materialien, kiirzlich entstandenen
Schaden an Einrichtungen und nicht funktionierenden Dialysegeraten Schwierigkeiten, lebensrettende
medizinische Versorgung zu erhalten.56

Im Juli 2025 verfiigten nur 1.327 (78 %) der landesweit 1.702 Gesundheitseinrichtungen tber funktionierende
Grund- und Notfallversorgung fiir Schwangere und Neugeborene. In der jiingsten Bedarfserhebung von UN
OCHA gaben 54 % der befragten weiblichen Binnenvertriebenen an, keinen Zugang zu medizinischer
Grundversorgung im Bereich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit zu haben. Der kritische Mangel an
Fachérztinnen und -arzten und stationdren Gesundheitseinrichtungen fiir die Behandlung von akuter
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Untererndahrung mit medizinischen Komplikationen hat aulRerdem zu einem Anstieg der Kindersterblichkeit
gefiihrt.®¥”

Aufgrund der mentalen Auswirkungen des Kriegs herrscht ein hoher Bedarf an psychologischer Betreuung, die
jedoch wegen des Mangels an Fachkraften und Psychopharmaka nur sehr eingeschrankt zur Verfliigung steht.
Der insbesondere unter Jugendlichen weit verbreitete Missbrauch von Betdubungsmitteln stellt in diesem
Zusammenhang ebenfalls ein ernstes gesellschaftliches und medizinisches Problem dar.®

Im Rahmen einer Studie des tiirkischen Zweigs der Arzte der Welt zur humanitiren Situation in Nordsyrien
(Afrin, al-Bab, Aleppo and Idlib) vom Juni 2025 gaben 71 % der befragten Personen an, keinen Zugang zu
kostenlosen Medikamenten zu haben.®? Laut einer weiteren Studie zur Situation in Homs und Hama vom
September 2025 haben 15 % der lokalen Bevolkerung Giberhaupt keinen Zugang zu Gesundheitsversorgung,
weitere 62 % nur zeitweise. 50 % gaben hier auRerdem an, keinen Zugang zu kostenlosen Medikamenten zu
haben, weitere 45 % nur gelegentlich. 16 % erklarten, sie konnten sich den Kauf von Medikamenten aus eigener
Tasche nicht leisten.®? Eine dritte Studie zur Situation in Daraa vom Oktober 2025 ergab, dass nur 19 % der
Befragten immer die benétigte medizinische Versorgung erhielten, wahrend dies bei 66 % nur manchmal und
bei 15 % nie der Fall war. Darliber hinaus erhielten hier nur 6 % der Befragten die benétigten Medikamente
durchgehend kostenlos, 49 % dagegen nur manchmal und 45 % (iberhaupt nicht.5%
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