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Libanon: Syyrialaispakolaisten tilanne heikkenee

e Libanonissa oleskelevien syyrialaispakolaisten tilanne on heikentynyt vuoden 2025
aikana erityisesti kansainvdliseen humanitaariseen rahoitukseen tehtyjen leikkausten
ja lisadntyneiden viranomaistoimien seurauksena.

e Llibanonin heikkeneva filanne lisdd todenndkoisesti syyrialaisten paluumuuttoa
tilanteessa, jossa Syyrian humanitaarinen tilanne on edelleen erittdin vaikea ja
paladijilla ei ole kdytossadn paluun edellyttdmia resursseja.

e Llibanonin ja Syyrian vdlisen rajan huokoisuus ja Syyrian epdvakaa tilanne lisaavat
Libanoniin suuntautuvan vuden pakolaisuuden todenndkoisyytta etenkin tilanteessa,
jossa syyrialaispakolaiset ovat palanneet kotimaahansa ennenaikaisesti.

f Hama —
Legend { Tartous y R
@ Official land border crossing point )

Capital
o & Homs

Mediterranean
Sea

Beirut /”’J
&p‘“"‘ ‘
) Leb

Rural
Damascus

Damascus

Quneitra Dara

As-Sweida

Kuva 1: Libanoniin 8.12.2024 jdlkeen paenneet syyrialaiset (arviolta 112 000
marraskuun loppuun 2025 mennessd) maakunnittain.!

1 Kuvan ladhde: UNCHR 10.9.2025, “lilustrative map of new arrivals by governorate”; Lebanon - Syrian Returns &
Movements Snapshot 31 August 2025, url. Creative Commons BY 4.

www.migri.fi
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Syyrialaispakolaisten tilanne Libanonissa

YK:n pakolaisjarjesté UNHCR:n mukaan syyskuun 2025 lopussa Libanonissa oleskeli 636 051
rekisterdityd syyrialaispakolaista. Liboanonin hallinnon mukaan maassa oleskeli syyskuun 2025
lopussa yhteens@ 1 120 000 syyrialaista,? eli rekisterdimattémid syyrialaisia katsottiin olevan
Libanonissa melkein puoli miljoonaa.

Libanonissa oleskelevien syyrialaispakolaisten lukumdadréd on vaikea arvioida, mikd liittyy
esimerkiksi Libanonin ja Syyrian rajan "huokoisuuden” mahdollistamaan mittavaan
epdsadnnolliseen muuttolikkeeseens ja siihen, ettd UNHCR ei ole rekisterdinyt virallisesti uusia
syyrialaispakolaisia vuoden 2015 jalkeen.4

UNHCR:n marraskuun 2025 lopussa pdivitettyjen tietojen mukaan Libanoniin on saapunut
8.12.2024 jalkeen yhteensd 112 089 syyrialaista,’ joista useilla ei ole ollut mahdollisuutta
rekisterdityd UNHCR:le edes epdvirallisestié¢ ja heitd on lisGtty UNHCR:n fietokantaan
jalkijattoisestiz.  Uusien syyrialaispakolaisten joukossa on erityisesti  Syyrian  uskonnollisiin
vahemmistéinin (alaviitit, shiiat, druusit ja kristityt) kuuluvia henkildité.

Syyrialaispakolaisten tilanne Libanonissa on ollut pitk&an erittdin vaikea. Suurimmalla osalla
syyrialaisista ei ole lupaa lailiseen oleskeluun ja heiddn tyéntekomahdollisuutensa ovat
rajalliset. He elavat kdyhyydessd ja riippuvaisina kansainvdalisestd humanitaarisesta avusta.®
Oleskeluluvan ja muiden asiakirjojen puute rajoittaa syyrialaisten mahdollisuuksia likkua ja
altistaa heiddat erilaisille viranomaistoimille kuten kiinniotoille ja karkotuksille.?

Libanonin elinolosuhteiden yleiseen heikkenemiseen ovat vaikuttaneet erityisesti vuonna 2019
puhjennut tfalouskriisi ja syksylld 2024 Israelin ja puolisotilaallisen Hizbollah-jarjeston valillé
taysimittaiseksi sodaksi eskaloitunut konflikti.1® Talouskriisin  seurausten ja Israelin erityisesti
Libanonin eteldosiin - kohdistamien sofilaallisten iskujen raportoidaan heikentGneen
syyrialaispakolaisten asemaa myds vuoden 2025 jalkipuoliskolla.

Syyrialaispakolaisten tilanteen heikentyminen vuoden 2025 aikana

Libanonissa oleskelevien syyrialaisten sosioekonominen tilanne on heikentynyt vuonna 2025
entisestddn etenkin kansainvdliseen humanitaariseen rahoitukseen tehtyjen leikkausten takia.

Erityisesti  Yhdysvaltain kehitysyhteistydviraston (USAID) avustusohjelmien lakkauttamisen
katsotaan heikentdneen merkittavasti pakolaisille tarjolla olevaa humanitaarista apua ja
pddsyd terveydenhuollon kaltaisin peruspalveluihin.’2 UNHCR on raportoinut, ettd vuoden
2025 edetessd humanitaarista apua vastaanottaneiden syyrialaispakolaisten mdadrd on
laskenut tasaisesti, useimmiten avun pddttymisen seurauksena.!d Esimerkiksi UNHCR itse on

2 UNHCR [paivaamatdn], Operational Data Portal, Syria Regional Refugee Response, Lebanon, “Total Registered
Refugees” [pdivitetty 30.9.2025], url.

3 UNHCR 4.7.2025, Protection Monitoring: Situation of Forcibly Displaced Syrians in Lebanon (1st Quarter 2025), s. 3,
url.

4 UNHCR [paivaamatdn], Lebanon, Registration, url.

5 Libanonin viranomaisten mukaan 8.12.2024 jélkeen panneita syyrialaisia olisi ollut syyskuun 2025 lopussa 120 000.
UNHCR [pdivitetty 30.9.2025], url.

6 Syria Direct 5.6.2025, Lebanon’s latest Syrian refugees in Limbo, url.
7 Ks. esim. UNCHR 9.12.2025a, Lebanon - Syrian Returns & Movements Snapshot 30 November 2025, url.

8 UNHCR 9.12.2025b, Protection Monitoring: Situation of Forcibly Displaced Syrians in Lebanon (3rd Quarter 2025), s.
8-9, url; New Humanitarian 2.10.2024, Israel’s Lebanon assault: A double suffering for Syrian refugees, url.

? UNHCR 9.12.2025b, s. 8, url.

10 Ks. esim. Maailmanpankki [pdivé&métdn], Overview: Lebanon, url.

11 Ks. esim. UNHCR 9.12.2025b, s. 4, url.

12 ACHR 17.11.2025, The Impact of U.S Aid Cuts on Syrian Refugees in Lebanon, url.

13 Ks. UNHCR 17.9.2025, Protection Monitoring: Situation of Forcibly Displaced Syrians in Lebanon (2nd Quarter 2025),
s. 3, url; UNHCR 9.12.2025b, s. 3, url.


https://data.unhcr.org/en/situations/syria/location/71
https://data.unhcr.org/en/documents/download/117330
https://help.unhcr.org/lebanon/en/welcome/registration/
https://data.unhcr.org/en/situations/syria/location/71
https://syriadirect.org/lebanons-latest-syrian-refugees-in-limbo/
https://reliefweb.int/attachments/dc23086c-ed88-5119-9190-25642f269fad/Lebanon%20-%20Syrian%20Returns%20Movements%20Snapshot%2030%20November%202025%20%2808122025_%29.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/download/120037
https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2024/10/02/israel-lebanon-assault-double-suffering-syria-refugees
https://data.unhcr.org/en/documents/download/120037
https://www.worldbank.org/ext/en/country/lebanon
https://data.unhcr.org/en/documents/download/120037
https://achrights.org/en/2025/11/17/16028/
https://data.unhcr.org/en/documents/download/118653
https://data.unhcr.org/en/documents/download/120037
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iimoittanut, ettd se ei pysty endd 1.12.2025 jalkeen tukemaan Libanonin pakolaisvéestolle
tarjottuja sairaalapalveluita rahoitusvajeen takia,’ ja Maailman ruokaohjelma (WFP) on
supistanut marraskuusta 2025 alkaen syyrialaispakolaisille mydnnettavad kateisavustusta siten,
ettd yli 200 000 henkilba jad ilman avustusta.!s

Libanonin viranomaisten syyrialaispakolaisiin kohdistamat liikkumisrajoitukset, piddtykset ja
muut viranomaistoimet lisGantyivat merkittévasti heindkuusta 2025 Iahtien, !¢ ja joulukuussa
2025 syyrialaispakolaisten tilannetta seuraavien jarjestdjen muodostama Refugee Protection
Watch (RPW) arvioi lisddntyneiden viranomaistoimien foimivan osoituksena Libanonin
suojelujariestelman kriisist@!7. UNHCR:n mukaan pakolaisiin littyvat uskonnollisten ryhmien
vdliset jannitteet ovat lisddntyneet Libanonissa vuoden 2025 aikana. Assadin hallinnon
kaatumisen jalkeen syyrialaisten paluuseen liittyva julkinen paine on kasvanut ja synnyttanyt
jannitteitd erityisesti Libanonin etel&osissa, '8 jotka kérsivat mittavia tuhoja Israelin ja Hizbollahin
vdlisen sodan seurauksenal?.

Jannitteet ovat lisGéé&ntyneet vuonna 2025 myods Assadin hallinnon kaatumisen jélkeen
Libanoniin saapuneiden uusien syyrialaispakolaisten ja Libanonissa jo aiemmin oleskelleiden
pakolaisyhteisdjen vdalillé.  Jannitteet ovat liittyneet  uskonnollisten  ryhmien  vdlisen
vastakkainasettelun liséksi dynamiikkaan, jossa eri pakolaisryhnmat kilpailevat tyépaikoista ja
humanitaarisesta avusta ja jossa uudet pakolaiset mielletddn Assadin hallinnon kannattaijiksi.20

Paluut Syyriaan

Libanonin viranomaiset vapauttivat heindkuun 2025 alussa poikkeusluvalla laittomasti maahan
saapuneet ja laittomasti maassa oleskelevat syyrialaiset erilaisista laittomaan oleskeluun
liittyvist& maksuista ja sanktioista (ml. maahantulokiellosta), mik&li he palaisivat vapaaehtoisesti
Syyriaan.2!

UNHCR kdaynnisti heindkuussa 2025 kaksi vapaaehtoisen paluun  ohjelmaa, joissa
vapaaehtoisesta paluusta kiinnostuneiden tulee ilmoiftautua UNHCR:lle, joka maksaa
jokaiselle palanneelle 100 dollarin (USD) paluurahan. Palagjat voivat saada myds tukea
matkustamiseen toisessa paluuohjelmista, joka on toteutettu yhteistydssd Kansainvdlisen
siirtolaisuusjarjestdon (IOM) kanssa.?? Lisdksi palanneet saafttavat olla Syyriaan palattuaan
oikeutettuja myds perhekohtaiseen 400 USD avustukseen.23

Libanonin viranomaisten vapaaehtoisesti palaaville syyrialaisille myéntdmdan poikkeusluvan ja
UNHCR:n paluuohjelmien on maadrd jatkua 31.12.2025 asti.24

UNHCR:n marraskuun 2025 lopussa pdivitettyjen fietojen mukaan Syyriaan olisi siirtynyt
8.12.2024 jGlkeen Libanonista tai Libanonin kautta yhteensd 437 586 syyrialaista.2> UNHCR:n
aiemman raportoinnin perusteella luku ei kuitenkaan kuvaa Syyriaan pysyvdasti palanneita,

14 UNHCR [paivaamdatén], Lebanon, Access to Healthcare, url.

15 WFP 14.11.2025, WFP Lebanon Situation Report — October 2025, url.

16 UNHCR 9.12.2025b, s. 3, url.

17 Refugee Protection Watch 12/2025, Fleeing and Returning Amid Insecurity: A Multidimensional Assessment of
Conditions in Lebbanon and Syria, s. 4, url.

18 UNHCR 17.9.2025, s. 6, url; UNHCR 9.12.2025, s. 7, url.

19 Ks. esim. Amnesty International 26.8.2025, Israel’s extensive destruction of Southern Lebanon, url.

20 UNHCR 4.7.2025, s. 3, url; UNHCR 17.9.2025, s. 6-7, url; UNHCR 9.12.2025b, s. 7, url.

21 UNHCR 9.12.2025b, s. 5, url.

22 UNHCR 9.12.2025b, s. 5, url.

23 Ks. esim. Century International / Heller, Sam 11.8.2025, Home to Syria: Lebanon’s New Refugee Returns Plan, url.
24 UNHCR 9.12.2025b, s. 3, url.

25 UNCHR 9.12.20250, url.


https://help.unhcr.org/lebanon/en/welcome/access-to-healthcare/
https://reliefweb.int/attachments/10d17946-d09a-4ccc-b77a-20d5dbde4853/WFP%20Lebanon%20External%20Situation%20Report%20-%20October%202025.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/download/120037
https://upinion.com/wp-content/uploads/2025/12/RPW-annual-report-EN-2025.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/download/118653
https://data.unhcr.org/en/documents/download/120037
https://www.amnesty.org/en/latest/research/2025/08/israel-lebanon-extensive-destruction/
https://data.unhcr.org/en/documents/download/117330
https://data.unhcr.org/en/documents/download/118653
https://data.unhcr.org/en/documents/download/120037
https://data.unhcr.org/en/documents/download/120037
https://data.unhcr.org/en/documents/download/120037
https://tcf.org/content/report/home-to-syria-lebanons-new-refugee-returns-plan/#easy-footnote-bottom-37-62481
https://data.unhcr.org/en/documents/download/120037
https://reliefweb.int/attachments/dc23086c-ed88-5119-9190-25642f269fad/Lebanon%20-%20Syrian%20Returns%20Movements%20Snapshot%2030%20November%202025%20%2808122025_%29.pdf
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vaan joukossa on myos merkittadvd maadrd vdliaikaisesti palanneita ja Syyrian ja Libanonin
rajalla edestakaisin likkuvia henkil&it&2s.

Marraskuun 2025 loppuun mennessd UNHCR oli deaktivoinut Libanonissa oleskelevia syyrialaisia
koskevasta tietokannastaan 379 103 henkildd, joista 333 908:n joko vahvistettiin tai oletettiin2”
palanneen Syyriaan omatoimisesti joko ennen tai jdlkeen Assadin hallinnon kaatumisen2s.
Lisaksi Syyriaan oli palannut UNHCR:n heindkuussa 2025 kdynnistdmien paluuohjelmien tuella
45195 henkildéd, ja 74231 henkildbn raportoitiin ilmaisseen kiinnostuksensa paluuohjelmiin
osallistumisesta.??

Syyrialaisten tilanteen heikentymisen vaikutukset paluisiin

RPW arvioi joulukuussa 2025 julkaisemassaan raportissa Libanonissa oleskelevien syyrialaisten
elavan enfistd epdvarmemmissa olosuhteissa, mihin vaikuttavat humanitaarisen avun
vahenemisen ja vuoden 2025 jalkipuolella lisddntyneiden viranomaistoimien lisaksi myds
Syyrian heikkenevat paluuolosuhteet. Raportissa arvioidaan, ettd ndiden fekijdiden
yhteisvaikutus on synnyttdnyt dynamiikan, jossa syyrialaiset joutuvat palaamaan Syyriaan
rippumatta paluuseen liittyvist& riskeistd.30

RPW:n raportin mukaan monet Syyriaan palanneet kertoivat, etté he olivat palanneet Syyriaan
ainoastaan sen takia, ettd oleskelu Libanonissa oli  kdynyt mahdottomaksi.3!
Syyrialaispakolaisten tilannetta Libanonissa seuraava ja RPW:n toiminnassa mukana oleva
Access Center for Human Rights (ACHR) arvioi jo elokuussa 2025, ettd@ Libanonin viranomaisten
lisGdéntyneet viranomaistoimet ovat vaikuttaneet monien syyrialaisten paluupddtdkseen.s2

RPW:n raporttia varten haastatelluista syyrialaisista useimmat esittivat, ettd UNHCR:n
paluuavustus ei ritd kattamaan edes matkustamiseen liittyvid kuluja, ja heistd ylivoimainen
enemmistd kertoi vdlttelevansd virallisia paluunohjelmia Syyriaan palaamiseen liittyvien
"rakenteellisten esteiden”, kuten epdvakaan turvallisuustilanteen, asuntojen puutteen ja
minimaalisten peruspalveluiden takia.33

Synaps Network -j@rjestdbn marraskuussa 2025 julkaisemassa, syyrialaisten haastatteluihin
perustuvassa artikkelissa arvioidaan, ettd UNHCR:n vaatimaton paluuavustus houkuttelee vain
kaikista heikoimmassa asemassa olevia syyrialaisia, joilla on samalla kaikista huonoimmat
edellytykset selvitd Syyrian erittdin  vaikeissa olosuhteissa ja jotka joutuvat kaikista
todenndkdisimmin pakenemaan uudelleen.34

UNHCR:n padavaltuutettu Filippo Grandi on esittanyt, ettd Syyriaan palanneet saattavat pyrkié
siitymdadn uudelleen naapurimaihin, mikéli YK:n koordinoimalle Syyrian humanitaariselle

26 Esimerkiksi UNHCR:n heindkuussa 2025 julkaisemassa  kartoituksessa  viitataan  al-Masnaan  virallisella
rajanylityspisteelld tehtyyn seurantaan, jossa rajanylityspisteen kautta pysyvdasti Syyriaan palanneiden mdadréad
kuvataan vdliaikaisesti palanneisiin verrattuna "minimaaliseksi”. UNHCR 4.7.2025, s. 3, 6, url.

27 Omatoimisista paluista noin puolet oli vahvistettu UNHCR:n toimesta. Lopuissa tapauksista UNHCR ei ole kyennyt
tavoittamaan kyseessd olevaa henkildd, minkd perusteella henkildn oletetaan palanneen takaisin Syyriaan (ks. UNCHR
9.12.2025q, url).

28 UNHCR arvioi, etté deaktivoiduista syyrialaisista 17 % oli pakotettuja palaamaan Syyriaan vuoden 2024 lopulla.
UNHCR 5.12.2025, UNHCR - supported Voluntary Repatriation of Syrian refugees Lebanon - November 2025, url.

29 UNHCR 5.12.2025, url.

30 Refugee Protection Watch 12/2025, Fleeing and Returning Amid Insecurity: A Multidimensional Assessment of
Conditions in Lebanon and Syria, s. 4, url.

31 Refugee Protection Watch 12/2025, s. 4, url.

32 ACHR 1.8.2025, The Implementation of Lebanon’s Refugee Return Plan Coincides with Mounting Pressures on
Syrian Refugees in Lebanon, url.

33 Refugee Protection Watch 12/2025, s. 4, url.

34 Synaps / Simon, Alex, Hajar Srour & Anas Alhennawi 17.11.2025, Homewrecked. How to end the Syrian exile?, url.


https://data.unhcr.org/en/documents/download/117330
https://reliefweb.int/attachments/dc23086c-ed88-5119-9190-25642f269fad/Lebanon%20-%20Syrian%20Returns%20Movements%20Snapshot%2030%20November%202025%20%2808122025_%29.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/download/119996
https://data.unhcr.org/en/documents/download/119996
https://upinion.com/wp-content/uploads/2025/12/RPW-annual-report-EN-2025.pdf
https://upinion.com/wp-content/uploads/2025/12/RPW-annual-report-EN-2025.pdf
https://reliefweb.int/attachments/082a4c79-09a8-48d8-bf91-13bcbf5b4957/statement.pdf
https://upinion.com/wp-content/uploads/2025/12/RPW-annual-report-EN-2025.pdf
https://www.synaps.network/en/post/Syria-refugee-returns
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avustusohjelmalle ei ole tarjolla sen rahoituspyyntéd vastaavaa rahoitustass.3s Syyrian ja
Libanonin suhteellisen pitk&& maarajoa kuvataan erityisen huokoiseksi, mik& katsotaan
mahdollistavan paluupddtdéstédn katuvien syyrialaisten uudelleensiirtymisen Libanoniin,3” ja
alfistavan Libanonin  Syyrian muista naapurimaista  poikkeavalla tavalla  syyrialaisten
mahdollisille uusille muuttoliikkeilless,

Mikali Syyrian humanitaarinen tilanne sdilyy erittdin vaikeana ja yhé useammat syyrialaiset
palaavat maahan ennenaikaisesti, iiman kestGvan paluun edellyttédmid resursseja, Libanoniin
suuntautuvan uuden pakolaisuuden todenndkdisyys kasvaa.

Tietoja katsauksesta

Tilannekuva on laadittu osana Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun Ennakoiva maatieto
(ENNACOI) -hanketta, jossa keskitytddn maatietopalvelun tilannekuvatyén ja
muuttoliikkeiden ennakointia tukevan tiedon kehittimiseen. Hankkeessa laadituissa
tilannekuvissa tarkastellaan muvuttoliikkeiden kannalta keskeisié ilmiditd ja teemoja. Hanke on
EU:n Turvapaikka-, maahanmuvutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) osarahoittama.
Tilannekuvassa esitetyt tiedot ja arviot eivdt ole kansainvdlisen suojelun tarpeen arvioinnissa
sovellettavaa Idhtomaatietoa eikd sen laatimisessa ole noudatettu Idhtémaatiedon
tuottamisen erityistd metodologiaa. Tilannekuva ei vélttimattad edusta Maahanmuuttoviraston
virallista kantaa, eikd se ole poliittinen kannanotto tai oikeudellinen arvio.

35 Vuoden 2025 osalta UNHCR:n Syyrian avustusohjelma oli saanut lokakuun loppuun mennessé 31 % pyydetystd
575.4 miljoonan USD:n rahoituksesta. UNHCR 24.11.2025, Syria Operational Update - October 2025, url.

38 Reuters 8.12.2025, Syrian refugee returns set to slow as donor support fades, url.
37 Synaps / Simon, Srour & Alhennawi 17.11.2025, url.
38 Century International / Heller 11.8.2025, url.


https://reliefweb.int/attachments/80e9ec5d-cace-525d-8a0b-bfea20a101d5/UNHCR%20Syria%20Operational%20Update%20-October.pdf
https://www.reuters.com/world/middle-east/syrian-refugee-returns-set-slow-donor-support-fades-2025-12-07/
https://www.synaps.network/en/post/Syria-refugee-returns
https://tcf.org/content/report/home-to-syria-lebanons-new-refugee-returns-plan/#easy-footnote-bottom-37-62481

