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Kurzbiographien der Vortragenden

Kristin Helberg studierte Politikwissenschaft und Journalistik in Hamburg und Barcelona und
zog 2001 nach Damaskus, wo sie lange Zeit die einzige offiziell akkreditierte westliche
Korrespondentin war. Bis 2008 berichtete sie von Syrien aus Uber die arabische und islamische
Welt fir die Horfunkprogramme der ARD, den ORF und das Schweizer Radio und Fernsehen
SRF, sowie verschiedene Print- und Onlinemedien. Heute lebt sie in Berlin und arbeitet als freie
Journalistin, Autorin, Moderatorin und Beraterin zu den Themen Syrien und Nahost, Flucht,
Migration und Integration sowie AufSen- und Sicherheitspolitik.

Farhad Ahma stammt aus Qamischli und lebt seit 1996 in Deutschland. Zuvor hatte er sich in
Syrien flr die Rechte der kurdischen Bevdlkerung eingesetzt und war deshalb ins Visier der
syrischen Behorden geraten. In Deutschland begann er seine Tatigkeit als Dolmetscher und ist
Mitbegriinder der Organisation PEL — Civil Waves, die sich in den Gebieten unter kurdischer
Selbstverwaltung fir gesellschaftliche Verstandigung, die Starkung von Frauen und mehr
politische Teilhabe der Jugend engagiert. Seit dem Sturz der Assad-Regierung setzt sich die
Organisation weiterhin fur gesellschaftliche Verstandigung ein.



1 Aktuelle Entwicklungen im Hinblick auf Sicherheitslage,
Staatsbildung, Rechtstaatlichkeit, Versorgungslage sowie Lage von
Rickkehrer-innen (Vortrag Kristin Helberg)

Seit dem Sturz des Assad-Regimes vor fast einem Jahr befindet sich Syrien im Ubergang. Die
Uberwindung von 54 Jahren Diktatur einer Herrscherfamilie und 14 Jahren eines sehr brutal
geflhrten Krieges braucht natlrlich Zeit. Dies geht auch mit Riickschlagen einher, aber im Laufe
des vergangenen Jahres ist es der Ubergangsregierung, vor allem Ubergangsprasident Ahmed
Al-Scharaa gelungen, Vertrauen im Ausland aufzubauen. Im Inland hat er dagegen Vertrauen
verloren, vor allem seit der ersten Gewalteskalation im Marz 2025, den Massakern an der
Kiste, auch gegen alawitische Zivilisten. Misstrauen, Feindseligkeiten und auch Hass haben
nochmal zugenommen. Die Gesellschaft in Syrien ist tief gespalten und Teile der Gesellschaft,
vor allem Alawiten, Drusen, Kurden, aber auch manche Christen, sind inzwischen nicht mehr
nur skeptisch gegeniiber dieser Ubergangsregierung, sondern stehen ihr offen ablehnend
gegenlber. Das ist eine Verdnderung im Vergleich zu den ersten Monaten nach dem Sturz des
Assad-Regimes. Die Lage ist sehr angespannt, auch gesellschaftlich. Syrien hat derzeit mit finf
Herausforderungen zu kampfen, die ich im Folgenden kurz anreiRen werde.

Das erste ist die staatliche Einheit, also die Tatsache, dass Syrien noch gar kein geeintes Land
ist, weil es Gebiete gibt, die sich gar nicht unter der Kontrolle dieser Ubergangsregierung in
Damaskus befinden. Das zweite grofle Thema ist die innere Sicherheit. Das dritte Thema ist der
politische Ubergang, also die Frage, wie legitim das eigentlich ist, was da gerade stattfindet.
Das vierte Thema ist die wirtschaftliche Lage und fiinftens wirde ich noch auf die Frage des
gesellschaftlichen Zusammenhalts eingehen und Uber Themen wie Gerechtigkeit und
Ubergangsjustiz reden.

Staatliche Einheit

Schauen wir uns das Land an, wie es kurz vor dem Sturz von Baschar Al-Assad aussah. Es war
Uber mehrere Jahre ein zerfallenes, geteiltes Land und das ging mit unterschiedlichen
Realitdten einher. Das merkt man bis heute, wenn man durch das Land fahrt. Ich war im April
zwei Wochen unterwegs, in Damaskus, in Homs und in der Provinz Idlib. Ich war in den
vergangenen Jahren immer mal wieder im Nordosten gewesen. Deswegen habe ich mich dieses
Mal auf Zentralsyrien und Idlib beschrankt. Und da sieht man ganz klar, dass die Realitdten noch
sehr unterschiedlich sind und viele Birgerinnen und Blrger des Landes gar nicht so viel Gber
die Erfahrungen in anderen Regionen wissen. Wenn man mit Freunden in Damaskus spricht,
wundern diese sich, dass es (berhaupt kurdische Schulen im Nordosten gibt, oder sie fragen
mich, ob ich in Idlib einen Gesichtsschleier tragen muss. Sie waren womoglich auch noch gar
nicht in den zerstérten Vororten von Damaskus, was ich schon erstaunlich fand. In Idlib spricht
man dann die ganze Zeit von den PKK-Leuten im Nordosten, im Nordosten sprechen die Leute
in der Regel von Dschihadisten, die jetzt nicht nur in Idlib sind, sondern auch in Damaskus. Es
herrscht also sehr viel Voreingenommenheit und es gibt wenige Informationen tber das, was
die Menschen anderswo in den letzten 14 Jahren tatsadchlich erlebt haben. Vorurteile und
Narrative wirken fort, zum jetzigen Zeitpunkt mitunter auch Propaganda.



Heute sieht das Land so aus.! Auf den ersten Blick sieht aktuelle politische Karte Syriens gar
nicht so anders aus, aber es gibt ein paar Details, die sich gedndert haben. Vor allem, wenn wir
in den Stiden blicken. Auch fast ein Jahr nach dem Sturz des Assad-Regimes hat Damaskus nicht
die vollstéandige Kontrolle Uber das syrische Staatsgebiet. Vor allem, weil der Nordosten nach
wie vor unter einer kurdisch gepragten Verwaltung steht, der Autonomen Verwaltung Nord-
und Ostsyrien. Die stdostliche Provinz Suweida wird inzwischen in Teilen von drusischen
Milizen kontrolliert. Und im Stidwesten greift Israel regelmaRig Syrien an. Im Norden gibt es
auch immer noch Regionen, die von der Tirkei dominiert werden. Die Tlrkei greift auch nach
wie vor gelegentlich an, aber das wird alles Herr Ahma vertiefen.

Die grolBen Fragen beim Thema der staatlichen Einheit lauten deshalb: Wird es gelingen, die
Autonome Verwaltung Nord- und Ostsyrien in das Ubrige Syrien zu integrieren, wenn ja, in
welcher Form, und werden dabei sowohl kurdische und zentralstaatliche Interessen
bericksichtigt als auch die Tirkei miteinbezogen? Und findet sich im Stiden ein Weg, die Drusen
und ihre Strukturen in den neuen Staat einzugliedern? Was kénnte dann Israels aggressives
Vorgehen und die damit einhergehende Instrumentalisierung der Drusen stoppen? Bei diesem
Thema der staatlichen Einheit geht es entscheidend um zwei Regionalmaéchte: die Tirkei im
Norden und Israel im Siden. Und da Farhad Ahma Uber den Norden und damit die Turkei
sprechen wird, lasse ich das ganz aus und schaue direkt in den Stiden des Landes.

Da sehen wir, dass Israel seit dem Zusammenbruch des Assad-Regimes Hunderte von Angriffen
auf militarische Infrastruktur Gberall im Land geflogen hat und das ohne Bedrohungslage. Das
sind also Praventivschlage, die dem Volkerrecht widersprechen. Und Israel ist auch in die
urspringlich von den UN Uberwachte entmilitarisierte Zone auf dem Golan tief eingedrungen.
Beide Staaten sind offiziell im Kriegszustand miteinander. Syrien ist das einzige Land der Region,
das noch einen territorialen Konflikt mit Israel hat, weil syrisches Staatsgebiet, die Golanhdhen,
seit 1967 von lIsrael besetzt ist. Wir haben in den letzten Monaten gesehen, dass Israel auf
syrisches Staatsgebiet weiter vorgedrungen ist. Man hat mehrere Militdrposten dort errichtet
und daflr lokale Bevolkerung zum Teil vertrieben und auch in Dérfern Gebaude zerstort.

Diese Grafik? stammt aus einem Bericht von Human Rights Watch vom September, wo
detailliert dargelegt wird, was dort passiert ist, dass die lokale Bevolkerung angegriffen,
Bewohner nach Israel mitgenommen und Gebdude zerstdrt wurden. Das ist eine weitere
Karte3, die zeigt, wie jetzt die Lage im Sidwesten des Landes ist, verbunden mit den
AuBerungen der israelischen Regierung, die eine entmilitarisierte Zone in den gesamten

1 CRS - Congressional Research Service: Syria: Transition and U.S. Policy, 5. September 2025
https://www.congress.gov/crs external products/RL/PDF/RL33487/RL33487.180.pdf, S. 3
2 HRW — Human Rights Watch: Syria: Israel Forcibly Displaces Villagers in Occupied South, 17. September 2025,

https://www.hrw.org/news/2025/09/17/syria-israel-forcibly-displaces-villagers-in-occupied-south

3 Clash Report: Israel’s Occupation in Syria [X-Account], 29. Juni 2025,
https://x.com/clashreport/status/1939391127854920086




stdlichen Provinzen des Landes fordert, mit dem Argument, dass man Minderheiten in Syrien
schitzen wolle, vor allem die Drusen.

Man hatte die Hoffnung, dass im Zuge der UN-Generalversammlung ein Abkommen zwischen
der syrischen Ubergangsregierung und Israel zustande kommen kénnte. Das hat jedoch nicht
funktioniert, weil die syrische Regierung zum jetzigen Zeitpunkt sagt, man musse erst mal zum
Status quo vor dem Sturz des Assad-Regimes zurlckkehren. Das heiRt, es muss erst mal einen
Abzug der israelischen Truppen sowie die Einhaltung des Waffenstillstandsabkommens von
1974 geben, dem Abkommen zwischen den beiden Landern, welches einseitig von Israel
gebrochen wurde. Dieses Argument Israels in Bezug auf den Schutz der Drusen wurde sehr
befeuert durch die Gewalteskalation im Juli dieses Jahres. Eine massive Gewalteskalation
verbunden mit einem Massaker an drusischen Zivilisten fihrte zu 1.400 Toten und etwa
100.000 Vertriebenen. Die Abriegelung der Provinz Suweida halt bis heute zum Teil an. Die
humanitare Lage ist immer noch sehr schlecht. Man hat aus der Eskalation an der Kiste im
Marz 2025 wenig gelernt und so hat sich das in Suweida in dhnlicher Weise wiederholt. Man
schickte die eigenen Sicherheitskrafte des Innen- und Verteidigungsministeriums, um zu
deeskalieren, und es kam zu konfessionell aufgeladener Gewalt, auch von Mitgliedern der
Nationalen Sicherheitskrafte. Und das hat dazu gefliihrt, dass Teile der Provinz Suweida sich
jetzt als autonom begreifen. Man hat sich hinter den drusischen Fihrer Hikmat al-Hidschri
gestellt, er ist einer der drei Schujuch al-Akl, also der hdchsten Reprdsentanten der Drusen, die
eigentlich Muwahidun heillen und eine spate Abspaltung im schiitischen Islam sind. Er vertritt
die Mehrheit der drusischen Milizen und auch weite Teile der drusischen Bevolkerung, die ganz
klar sagen, dass sie kein Vertrauen mehr in die Ubergangsregierung haben. Sie fiihlen sich
unsicher und sagen zunehmend: Wer uns helfen mochte und uns beschitzt, und sei es Israel,
ist willkommen, das zu tun. Das hatte also massive Folgen fir die nationale Einheit, weil sich
sehr viele Menschen in Suweida von Damaskus entfremdet und die Hoffnung auf eine geeinte
Zukunft verloren haben.

Wie ist es an der Kiste? An der Kiste gibt es viele Alawiten, die in einer prekaren Lage sind, die
zum Teil ihre Jobs, zum Teil auch Wohnungen verloren haben, also im Verhéltnis wahrscheinlich
mehr als andere Bevdlkerungsteile. Das liegt daran, dass sie zum Beispiel aus bestimmten
Gebieten in Damaskus vertrieben wurden, weil sie unter Assad Wohnungen bekommen hatten,
die urspringlich mal anderen Leuten gehort haben. Dieses ganze Thema der ,Housing, Land
and Property Rights”, der Eigentumsrechte, ist ein sehr grofSes. Es wurden vor Jahrzehnten
Personen enteignet, damit zum Teil alawitische Mitglieder der Geheimdienste einziehen
konnten und das wurde jetzt wieder rickgdngig gemacht. Gleichzeitig wurden seit 2011
Hunderttausende vertrieben, darunter Uberwiegend Sunniten, deren Wohnungen zerstort
oder konfisziert wurden. Das bedeutet, man muss bei allen Fragen des Wiederaufbaus das
Thema Eigentumsrechte mit bedenken.

Grundsatzlich gilt: Wenn man diese Bevolkerungsgruppen, wie Vertreter der alawitischen
Gemeinschaft oder auch der Drusen, unter Druck setzt, ihnen das Gefthl gibt, sie seien nicht
geschitzt, hatten wenig oder keine Zukunft im Land, dann sind diese natlrlich ansprechbar flr
andere Krafte. Im Falle der Drusen ist es Israel und im Falle der Alawiten sind es ehemalige
Assad-Anhanger oder auch Uberreste des Assad-Regimes, die im Untergrund weiter bestehen.



Die Dezentralisierung der Macht ware ein wichtiges Signal, um der Desintegration des syrischen
Staates entgegenzuwirken. Und das Thema Dezentralisierung, Foderalismus, ist ein sehr heikles
flr viele Syrerinnen und Syrer. Es klingt widerspriichlich, aber fur viele Syrerinnen und Syrer
bedeutet das friher oder spater das Ende des Staates. So sehen es interessanterweise auch
viele Menschen in der Diaspora, also syrische Menschen, die in Deutschland leben, die sagen:
Foderalismus ist schon fur Deutschland, aber funktioniert in Syrien nicht. Ich denke, ein
dezentrales System ware tatsdchlich die einzige Moglichkeit, Syrien mittelfristig als einen
starken Staat zusammenzuhalten, der alle integriert. Nicht nur, weil es um die Einbeziehung
von Kurden oder Drusen geht, sondern weil in Syrien sehr viele Menschen in den letzten 14
Jahren Erfahrung mit Selbstverwaltung gesammelt haben, da alle oppositionell kontrollierten
Gebiete lokale Rate hatten, sich organisiert und sich Gedanken Uber Lehrplane und ihre eigene
Gesetzgebung gemacht haben. Diese gesamte Erfahrung aus den Vororten von Damaskus, den
Provinzen Homs, Hama und Idlib, fihrt dazu, dass die Menschen mitbestimmen wollen. Man
mochte nicht mehr aus Damaskus gesagt bekommen, wie man seine Alltagsgeschafte
organisieren soll, weswegen dieses Thema Dezentralisierung ein viel GroReres ist und eben
nicht nur bestimmte Gruppen oder Minderheiten betrifft, sondern die gesamte Bevolkerung.
Wenn Menschen vor Ort das Gefiihl haben, sie konnen Uber das entscheiden, was sie konkret
angeht, mindestens ihre lokalen Alltagsgeschafte, dann flhrt das eher zu einer Starkung des
Staates. Das ware mein Argument.

Innere Sicherheit

Nach 14 Jahren eines sehr brutal gefiihrten Krieges zwischen dem Assad-Regime und
verschiedenen Teilen der Bevdlkerung, die von ideologisierten und radikalisierten
Aufstandischen, die auch noch vom Ausland missbraucht wurden, befeuert wurden, ist Syrien
bis heute ein Land voller bewaffneter Manner und offener Rechnungen. Das ist ein bisschen
plakativ, aber es trifft eigentlich immer noch zu. Das erklarte Ziel von Ubergangsprasident
Ahmed Al-Scharaa ist, das Gewaltmonopol wiederherzustellen, also alle nichtstaatlichen
Akteure zu entwaffnen. Er setzt dabei bis zum jetzigen Zeitpunkt vor allem auf langjahrige
Vertraute von HTS, Hai'at Tahrir al-Scham. Das ist sein Milizenbindnis, mit dem er in Idlib schon
regiert und dort auch eine Ubergangsregierung, genannt Heilsregierung - ,Salvation
Government”, seit 2017 errichtet hatte. Er hat also jetzt vor allem Vertreter in fihrende
Positionen innerhalb des Sicherheitsapparates gebracht, denen er vertraut und die in Idlib
Erfahrung gesammelt haben.

Es gab Ende Januar 2025 eine , Konferenz des Sieges”. Damals wurden die Strukturen des alten
Regimes aufgeldst, also die Geheimdienste, die Baath-Partei, die Armee, das Parlament. Und
gleichzeitig haben zu dieser Konferenz auch schon séamtliche Rebellenfraktionen und Milizen
ihre Auflosung bekannt gegeben und sich in diese neue Armee, in diese neuen
Sicherheitskrafte, integriert, mit Ausnahme der Syrischen Demokratischen Krafte (Syrian
Democratic Forces, SDF) im Nordosten und der drusischen Verbdnde in Suweida. Der neue
Sicherheitsapparat, der daraufhin errichtet wurde, besteht aus drei Elementen: der Polizei der
allgemeinen Sicherheit (General Security) und dem Geheimdienstdirektorat, die dem
Innenministerium unterstehen, und dann gibt es noch das Verteidigungsministerium mit der
neu errichteten Armee oder den verschiedenen Milizen, die darin integriert wurden, unter
anderem auch verschiedene Einheiten der SNA, der Syrischen Nationalen Armee. Das sind die



von der Tirkei finanzierten und trainierten Soldnertruppen, die im Norden des Landes
stationiert waren oder zum Teil immer noch sind. Diese Neuordnung des Sicherheitsapparates
wird sehr unterschiedlich empfunden, je nachdem, wen Sie im Land fragen.

Tendenziell fihlen sich jetzt sunnitische Araber eher sicherer oder machtiger. Minderheiten
fihlen sich eher unsicherer und es finden im Land nach wie vor regelmaRig Ermordungen und
Entfihrungen statt, auch konfessionelle Gewalt und Racheakte. Es gab zum Beispiel im Juni
dieses Jahres den ersten Terroranschlag auf eine Kirche, die Mar-Elias-Kirche in Damaskus, mit
25 Toten. Die Sicherheitslage ist nach wie vor nicht zufriedenstellend. Das Problem ist, dass
dieses neue Syrien zum jetzigen Zeitpunkt ein schwacher Staat ist. Vor allem fehlt es an
effektiven, professionellen Sicherheitskraften. Und das Personalproblem betrifft nicht nur das
Verteidigungs- und Innenministerium, sondern im Grunde alle Ministerien. Deswegen hat man
jetzt bei den Sicherheitskraften angefangen, Ubergelaufene Beamte oder auch Uberprifte
Mitglieder des friiheren Regimes wieder einzustellen oder zu rekrutieren, die man am Anfang
entlassen hatte. Dann findet hdufig eine Prifung statt, also man gibt seinen Militdrausweis und
seine Waffe ab und dann kann man sich wieder neu melden. Man wird dann nach einer
Sicherheitstiberpriifung, ob man an Verbrechen beteiligt war, rekrutiert. Wo es kaum sichtbare
Fortschritte in den letzten Monaten gibt, ist bei der Rekrutierung von Nicht-Sunniten aus der
lokalen Bevolkerung fir die ortliche Polizei und die allgemeinen Sicherheitskrafte. Das ware
jedoch sehr wichtig, denn solange man keine alawitischen Polizisten und Sicherheitskréfte hat,
vor allem in Gebieten, in denen ganz (berwiegend Alawiten leben, wie im Kistenhinterland,
wird dieses Misstrauen vor Ort auch weiterhin verhindern, dass eine effektive Zusammenarbeit
zustande kommt. In den letzten Monaten gab es einige Reformen und Umstrukturierungen,
zum Beispiel neue Mechanismen, was die Rechenschaftspflicht angeht. Es wurden Leute
beférdert, die eine gute Arbeit gemacht haben. Es gab auch Mitglieder des
Sicherheitsapparates, die Verbrechen begangen haben, die verhaftet und aus dem Dienst
entfernt wurden. Das ist aber alles sehr intransparent, weswegen das Vertrauen zwischen
Sicherheitskraften und Zivilbevolkerung immer noch zum Teil sehr gering ist. Es funktioniert
dort gut, wo die lokalen Sicherheitskrdfte in engem Austausch mit zivilgesellschaftlichen
Strukturen sind. Wenn es eine Bereitschaft seitens der Zivilgesellschaft gibt, mit den 6rtlichen
Vertretern der Sicherheitskrafte zusammenzuarbeiten, diese kompetent sind und als ein Teil
der ortlichen Struktur, des Stadtteils oder Dorfes wahrgenommen werden, dann funktioniert
es in der Regel ganz gut. Und Uberall dort, wo diese Zusammenarbeit abgelehnt oder
unprofessionell seitens der Sicherheitskrdafte gehandhabt wird, haben wir immer noch
Zwischenfalle oder ein Geflihl von Unsicherheit unter den Menschen.

Was ist Anfang Mérz 2025 an der Kiiste passiert? Es gibt einen Untersuchungsausschuss der
Ubergangsregierung, der nicht vollstandig veroffentlicht wurde, was ein wichtiger Kritikpunkt
ist. Dokumentiert sind 1.426 Todesfalle unter Zivilisten, Uberwiegend Alawiten. Auch 238
Sicherheitskrafte sind zu Tode gekommen. Es gibt zwei weitere Berichte von
Nichtregierungsorganisationen. Dieses Massaker beziehungsweise die Vorgange an der Kiste
sind folglich sehr gut aufgearbeitet. Man kann gut nachvollziehen, was damals passiert ist. Das
war ein koordinierter Angriff von Uberresten des Assad-Regimes auf die nationalen
Sicherheitskrafte, der dann zu einem unkontrollierten Angriff auf dieses Gebiet und eben auch
zu Massakern an alawitischer Zivilbevolkerung gefiihrt hat. Da ist sehr viel konfessionelle und



extremistische Gewalt ausgelbt worden und es sind seither 298 Verdachtige an die
Staatsanwaltschaft Uberwiesen worden. Aber was jetzt konkret daraus folgt, bleibt unklar.
Menschenrechtsorganisationen  kritisieren  einerseits mangelnde  Transparenz und
andererseits, dass das keine Einzelfille sind. Es geht nicht nur darum, dass mal hier und da
radikalisierte Kéampfer irgendwelche privaten Rachefeldziige fihren oder Rechnungen
begleichen, sondern es ist ein strukturelles Problem innerhalb dieser nationalen
Sicherheitskrafte, das bisher zu wenig angegangen wird.

Die Geschehnisse im Juli in der Provinz Suweida wurden durch einen Raublberfall auf einen
drusischen Handler oder Geschaftsmann durch lokale arabische Beduinenstamme ausgelost,
es kam infolge zu Kdmpfen zwischen den drusischen Milizen von Hikmat al-Hidschri, von dem
erwahnten drusischen Scheich, und diesen Beduinenstammen. Und als dann die
Ubergangsregierung ihre Truppen dorthin geschickt hat, um zu deeskalieren, ist es nur weiter
eskaliert und es kam zu diesen wirklich furchtbaren Ubergriffen gegeniber drusischer
Zivilbevolkerung, auch Frauen und Kinder, und zu dieser desastrésen humanitdren Lage bis
heute in Suweida.

Ein groBes Problem bei diesen ganzen Gewalttaten, die dann immer wieder eskalieren, sind
Fake News. Das ist ein Riesenthema im Falle Syriens, weil sie sich Uber die sozialen Medien
wahnsinnig schnell verbreiten. Und es gibt Accounts, die auch zum Teil von Russland befeuert
werden, die ganz gezielt versuchen, Unfrieden zu stiften beziehungsweise verschiedene
Gesellschaftsgruppen gegeneinander aufzuhetzen, die Ubergangsregierung zu diskreditieren
und vor allem die Spannungen zu beférdern. Und es gibt Organisationen wie Verify-Sy, die
versuchen, solche Informationen immer so schnell wie moglich zu Uberprifen und als Fake
News zu kennzeichnen. Desinformation ist also ein groBes Problem innerhalb der syrischen
Community, vor allem weil sehr viel Uber soziale Medien lauft und die Leute da auch sehr
beeinflussbar sind. Ubrigens ist bis heute Facebook das entscheidende soziale Medium fiir viele
Syrer.

Ein letzter Aspekt des Themas der inneren Sicherheit ist der IS, der weiterhin prasent ist, der
auch nicht geschwacht wurde. Im Gegenteil, er versucht von der Unsicherheit oder von diesem
Ubergangsgeschehen zu profitieren. Das ist also eine weitere Herausforderung fiir den neuen
Staat. Die amerikanischen Sicherheitskrafte gehen davon aus, dass es immer noch mehrere
1.000 aktive IS-Mitglieder im Untergrund gibt, vor allem im Nordosten des Landes. Es sind etwa
8.500 terrorverdachtige Dschihadisten oder radikalisierte junge Manner in den Gefdngnissen
der Selbstverwaltung im Nordosten. Und es missen 38.000 Angehorige, Uberwiegend Frauen
und Kinder, in den beiden Lagern Al-Hol und Roj versorgt, bewacht und wenn moglich
resozialisiert werden. Dort hat sich die Lage verschlechtert, seitdem die USA das Programm
USAID, also ihre internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe,
zurlickgefahren haben. Und entsprechend dramatisch ist die Situation in den Lagern wie zum
Beispiel Al-Hol. Die Selbstverwaltung hat angekiindigt, das Lager auflésen zu wollen. Es sind
auch immer noch 8.000 Drittstaatenangehorige, die repatriiert werden mussen, vor allem in
die Tirkei, nach Australien, China, Indonesien, Trinidad, Tunesien, Grofbritannien und
Stdafrika. Das sind die Lander, die zum jetzigen Zeitpunkt sehr wenige bis gar keine eigenen
Staatsangehdrigen zurickgefihrt haben.



Auch Osterreich tut sich da nach wie vor schwer. Deutschland hat 27 Frauen, 80 Kinder und
einen 20-Jahrigen zurlckgefihrt. Andere Lander haben das auch getan. Was bisher wenig oder
fast gar nicht passiert ist, ist die mannlichen Kampfer zurtickzubringen, die in den Gefangnissen
sitzen und die natlrlich auch vor die eigenen Strafverfolgungsbehorden, vor Gerichte in ihren
Heimatlandern gestellt werden missen. Im Falle Deutschlands sind es 30 bis 40 Méanner, so die
ungefahre Statistik. Das Problem ist, dass der IS sich in Al-Hol neu organisiert. Es gibt nach wie
vor ideologisch lUberzeugte Anhdnger-innen, auch unter den Frauen, die darauf warten, dass
das Kalifat wieder aufersteht. Und die setzen andere Frauen unter Druck. Das ist das groRe
Drama, dass man eigentlich diese Frauen, Jugendlichen und Kinder aus den Lagern rausholen
sollte, die mit dem IS oder mit der Ideologie weitgehend gebrochen haben, zumindest mit der
Gewalt, die damals ausgelbt wurde. Und es sind insgesamt 15.000 Syrerinnen und ihre Kinder,
die resozialisiert und in eine traumatisierte und schwer zerstorte und leidende Bevdlkerung
innerhalb Syriens reintegriert werden missten. Und es sind noch mal 15.000 irakische
Personen, die monatlich sehr regelmaRig zuriickgefiihrt werden in den Irak, wann immer dort
Lager frei werden. Und es sind diese erwahnten 8.000 Angehorigen von Drittstaaten, die auch
dringend repatriiert werden mussten.

Ich denke, dass der IS ein sehr einendes Thema sein kdnnte, denn er verbindet alle Akteure in
diesem Land. Sowohl die Ubergangsregierung als auch die kurdisch gepragte Selbstverwaltung
wie auch die Tlrkei, die anderen Nachbarléander, westliche Staaten, die internationale Koalition
gegen den IS, USA, Europa. Deswegen ware es jetzt Uberféllig, nach dem Sturz des Assad-
Regimes im Kampf gegen den IS effektiv zusammenzuarbeiten. Nicht nur, indem man zum
Beispiel die Strafverfolgung der Verbrechen des IS angeht und Menschen endlich vor Gericht
stellt. Seit 2019 ist das Kalifat eigentlich Geschichte und seit sechs Jahren sitzen Zehntausende
von Menschen ohne Anklage unter unwiirdigen und humanitar problematischen Bedingungen
in diesen Lagern. Das ist kein Zustand. Und da braucht es dringend eine geeinte Anstrengung,
eine bessere Zusammenarbeit der internationalen Gemeinschaft. Das hat immer mit dem
Argument nicht stattgefunden, dass man mit dem Assad-Regime nicht arbeiten kann. Jetzt ist
das Assad-Regime Geschichte, man ist in Kontakt mit den neuen Ministerien dieser
Ubergangsregierung und es wére sehr dringend, zusammenzuarbeiten und die Auflésung
dieser Lager zu organisieren. Die Repatriierung und Resozialisierung der Syrerinnen mit
verschiedenen Mitteln zu unterstlitzen, sich um die eigenen Staatsangehdrigen zu kimmern
und sich daflir einzusetzen, dass die Staaten dieser Welt Verantwortung fur ihre eigenen IS-
Anhdnger Gbernehmen.

Politischer Ubergang

Was Ahmed Al-Scharaa in den ersten Monaten bis heute versucht hat, ist, moglichst viele
Menschen einzubeziehen. Er hat in den ersten Monaten viele Vertreter der Gesellschaft und
viele auslédndische Vertreter getroffen. Er konnte im Ausland die Vision verbreiten oder den
Eindruck erwecken, dass er derjenige Politiker in Syrien sein kdnnte, der das Land durch diese
Ubergangsphase bringt und stabilisiert. Das ist auf jeden Fall gelungen. Klar ist, dass Syrien
kurzfristig und auch mittelfristig keine liberale Demokratie werden wird, die zum Beispiel die
Rechte von Homosexuellen schiitzt. Und das zu erwarten, ware auch vermessen, wenn wir uns
daran erinnern, wie lange das in Europa gedauert hat. Ich sage das immer einmal bei meinen
Vortragen, um da noch mal den eigenen Blick zu scharfen. Denn Europa hat eineinhalb



Jahrhunderte gebraucht bis man von den Idealen der Franzosischen Revolution, also Freiheit,
Gleichheit, Briderlichkeit, zum Frauenwahlrecht in Frankreich gekommen ist. Also ich mdchte
das nur einmal erwahnen, weil wir sehr ungeduldig sind, wenn andere Lander in dieser Zeit
Revolutionen starten oder Regime stlrzen und wir uns dann nach wenigen Monaten fragen:
Wo sind denn die Frauen im Parlament? Wo ist die Frauenquote? Wo ist die
gleichgeschlechtliche Partnerschaft? Das sind einfach Dinge, die Zeit brauchen, die auch heute
noch Zeit brauchen in einer globalisierten Welt. Und deswegen sollte man sich realistisch
klarmachen, dass es dauern wird und nicht bedeutet, dass alles zum Scheitern verurteilt ist, nur
weil nicht in kurzer Zeit schon solche Ideale hergestellt wurden.

Das Assad-Regime war auch nicht sékular, das will ich einmal noch erwahnen. Das ist immer so
ein Narrativ des alten Regimes gewesen. Auch laut der Verfassung des Assad-Regimes musste
der Prasident immer Muslim sein. Die Scharia war auch damals schon eine wichtige
Rechtsquelle. Das grofle Thema, das Europa immer beschéftigt, ist der Umgang mit anderen
Religionsgruppen, also eben mit Christen oder Alawiten und Drusen. Wir haben in Syrien klare
Mehrheitsverhaltnisse im Gegensatz zu den Nachbarldandern, also die grolRe Mehrheit der Syrer
sind sunnitische Araber. Es gibt noch drei groBe andere Gesellschaftsgruppen, namlich
Christen, Alawiten und Kurden, jeweils ungefdhr 10 bis 12 %, grob gesagt. Und es gibt eine
kleinere Minderheit von Drusen, etwa 2 %, und noch weniger Schiiten und Ismailiten im Land.
Und ich wirde sagen, der tiefste gesellschaftliche Graben verlauft zum jetzigen Zeitpunkt
zwischen Arabern und Kurden, zwischen Alawiten und Sunniten und eben seit dem Sommer
auch leider vermehrt zwischen Drusen und Sunniten. Um von dieser konfessionellen Spaltung
wegzukommen, benutzen Vertreter der Zivilgesellschaft den Ausdruck Assadisten, um eben
nicht Alawiten zu unterstellen, dass sie sowieso alle flr das Assad-Regime gewesen seien. Also
es gibt den Assadismus und es gibt die Assadisten. Und damit ist dann klar, dass allein die
Loyalitat zum Assad-Regime entscheidend war und nicht die konfessionelle oder ethnische
Zugehorigkeit einer Person.

Im Laufe des letzten Jahres haben einige Weichenstellungen stattgefunden. Ich habe es
erwdhnt, Ahmed al-Scharaa hat sich Ende Januar zum Ubergangsprasidenten ausrufen lassen
bei dieser ,Konferenz des Sieges”. Und es gab dann sehr viel Kritik an der Nationalen
Dialogkonferenz, die das Angebot sein sollte, alle mit einzubeziehen, um dann wiederum eine
Ubergangsregierung zu wahlen und eine neue Verfassung ausarbeiten zu lassen. Diese
Nationale Dialogkonferenz hat im Marz stattgefunden und verlief sehr enttduschend. Sie war
viel zu kurz, viele Leute konnten gar nicht anreisen und das Abschlussdokument war schon
vorbereitet. Es ist dann innerhalb weniger Monate eine Ubergangsregierung eingesetzt
worden, auch das war ein Versprechen. Diese Ubergangsregierung gibt es seit Ende Marz, sie
besteht Uberwiegend aus Technokraten mit unterschiedlichem Hintergrund, wobei die
SchlUsselressorts Innen, AuBen, Justiz und Verteidigung nach wie vor unter der Kontrolle von
ehemaligen HTS-Politikern stehen. 14 der weiteren Minister haben keine Verbindung zu HTS.
11 von ihnen kommen aus der Zivilgesellschaft. Es gibt eine christliche Frau, in dem Fall die
Ministerin fir Arbeit und Soziales. Es sind auch wenige Minister dabei, die schon mal friher
unter dem Assad-Regime, vor Beginn der Revolution und dem Krieg 2011, im Amt waren. Aber
die allermeisten Kabinettsmitglieder sind sunnitische Araber.



Es ist eine Sorge von manchen, dass es mittelfristig eine Theokratie werden kdnnte, ahnlich wie
bei den Taliban in Afghanistan. Das kann man aus den Personalentscheidungen bisher nicht
ablesen. Der neue Mufti ist ein gesellschaftlich anerkannter und sehr populdrer Geistlicher und
Gelehrter, der auch durchaus kritisch gegeniiber salafistischen Gruppen war. Auch der Minister
flr religiose Angelegenheiten hat ein eher gemaRigtes Islamverstandnis.

Zuletzt gab es die sogenannten Parlamentswahlen. Das waren indirekte Wahlen fir ein
Ubergangsparlament, die am 5. Oktober stattfanden. Damals wurden 2/3 indirekt Uber
regionale Wahlgremien bestimmt. Daflir wurden Wahlleute ernannt, wiederum von einem
obersten Komitee, das von Ahmed Al-Scharaa selbst ernannt wurde. Und insofern hat niemand
behauptet, dass es demokratische, reprasentative Wahlen waren, weil man die zum jetzigen
Zeitpunkt in Syrien nicht organisieren kann. Die Halfte der Bevolkerung ist vertrieben, entweder
im Land oder auRerhalb des Landes, man hat kein Wahlregister, man hat nicht mal einen
Zensus. Man weil’ eigentlich gar nicht, wer sich in Syrien wo befindet. Das Land ist schwer
zerstort. Deswegen kann man zum jetzigen Zeitpunkt keine allgemeinen demokratischen
Wahlen abhalten. Man wollte aber trotzdem eine Legislative, also ein Parlament, schaffen, weil
die Alternative ware, dass Ahmed Al-Scharaa per Dekret regiert. Auch das wollte man nicht,
deswegen gibt es jetzt ein Parlament, das noch nicht angefangen hat zu arbeiten. Die
Ergebnisse waren sehr frustrierend, weil nur sehr wenige Frauen gewahlt wurden, obwohl es
20 % sein sollten; auch sehr wenige Vertreter von Christen und Kurden. Und die beiden
genannten Landesteile, also der Nordosten und der Siiden, die Provinz Suweida, sind gar nicht
mit eigenen Leuten vertreten. Da sind jetzt Platze im Parlament freigehalten worden, wenn
dort Vertreter dieser Regionen nachriicken sollten.

Eine Sache hatte ich gerade noch vergessen, namlich die Verfassungserklarung, die Ahmed Al-
Scharaa erlassen hat. Die wird ndmlich auch deutlich kritisiert. Darin sind zwar Menschenrechte
und Gewaltenteilung genannt und anerkannt, aber sie bindelt sehr viel Macht beim
Prasidenten selbst. Und sie ermoglicht auch wieder das Verhangen eines ,,state of emergency”,
also eines Ausnahmezustands. Und das erzeugt Skepsis bei Syrern, denn das Assad-Regime hat
viele Jahrzehnte per Ausnahmezustand regiert. Das ist nur eine theoretische Moglichkeit, aber
es gibt sie. AuBerdem steht noch immer ein Parteiengesetz aus. Und das ist ein ganz wichtiger
Kritikpunkt. Denn wenn dieser Ubergang tatsachlich glaubwiirdig zu mehr Demokratie fithren
soll, muss man den Menschen die Moglichkeit geben, sich politisch zu organisieren. Dafir
braucht es ein Parteiengesetz, was bisher weiter aufgeschoben wurde und kein gutes Zeichen
daflr ist, dass es tatsdchlich ernst gemeint ist mit mehr Pluralismus. Wir sehen also, dass die
politische Entwicklung mittelfristig auf ein System hinauslauft, das autoritér ist und das die
Macht weiter zentralisiert und monopolisiert, sowohl in Damaskus als auch in den Handen von
Ubergangsprasident Al-Scharaa selbst. Daher wird es ganz entscheidend von seiner Person
abhéngen, ob Uberhaupt in drei bis flinf Jahren demokratische Wahlen stattfinden oder nicht.

Wirtschaftliche Lage und Lage von Rlickkehrer-innen

Die Lage ist fast ein Jahr nach dem Sturz des Regimes unverdndert beziehungsweise zum Teil
noch schlechter geworden, verscharft dadurch, dass manche Leute ihren Job verloren haben.
90 % der Syrerinnen und Syrer leben immer noch in Armut. Es sind mehr als 16 Millionen
weiterhin auf humanitare Hilfe angewiesen. Die Halfte der Bevolkerung ist vertrieben. Und dem



Bericht von UNDP% also der Entwicklungsagentur der Vereinten Nationen, kann man
entnehmen, dass 1/3 der Gesundheitszentren und fast 1/3 aller Wohneinheiten zerstort oder
schwer beschéadigt sind. 5,7 Millionen Menschen sind auf eine Unterkunft angewiesen, weil sie
keine eigene mehr haben. Mehr als die Halfte der Wasseraufbereitungsanlagen, der
Abwassersysteme sind zerstort oder schwer beschadigt. Die Energieproduktion ist um 80 %
zurlickgegangen. Die wenigen Erdol- und Erdgasvorrate, die Syrien hat und die im Nordosten
lagern, reichen nicht flr den Eigenbedarf. Und eine sehr erschreckende Zahl: 40-50 % der
schulpflichtigen Kinder zwischen sechs und 15 Jahren gehen nicht zur Schule, was sich auch im
Stadtbild zeigt, weil es ganz viele bettelnde Kinder gibt. Das hat mich wirklich schockiert, als ich
im April dort war.

Zum Thema Bildung: ich war in verschiedenen Schulen, in verschiedenen Regionen und das
Bildungssystem ist tatsdchlich eine ganz grolle Herausforderung. Jahrzehntelang hatten die
Kinder in Syrien ohnehin schon das Gefiihl, morgens in ein Gefdngnis zu gehen, weil die Fenster
von Schulen vergittert sind. Das ist eigentlich die beste Mddchenoberschule von Damaskus, gilt
sozusagen als gut ausgestattete staatliche Eliteschule im Zentrum von Damaskus. Und die
staatlichen Schulen sind in den ehemaligen Regime-Gebieten im Grunde verwahrlost. Die
Lehrer und Lehrerinnen sind unterbezahlt, Gberfordert, hatten grofRe Angst, waren ja auch
selbst betroffen von diesem Krieg. Die Schiler sind hungrig in die Schule gekommen, sind
gestresst, psychisch instabil, Fenster sind kaputt, Flure, Toiletten schmutzig. Die Pausenhofe
sind hasslich. Im Winter fror man, weil es kein Diesel fir diese Ofen gab, die in jedem
Klassenzimmer stehen. Und wenn dann die Schiler, die einen recht wohlhabenden Hintergrund
haben, vorgeschlagen haben, selber Diesel mitzubringen, dann wurde das vom Assad-Regime
verboten. Im Sommer schwitzt man wahnsinnig. Also es ist eine katastrophale Lage. Und wer
es sich leisten kann, der bezahlt eine Privatschule fiir die eigenen Kinder und dann wird auch
noch Geld fir die Prifungsbbdgen gezahlt, man besticht die Beamten. Deswegen ist das
Bildungsniveau stark gesunken. Und dieses eigentlich gute Bildungsniveau, flir das Syrien auch
bekannt war, vor allem im Bereich von Naturwissenschaften, ist einfach sehr gesunken und
eigentlich braucht das ganze Bildungssystem einen kompletten Neustart. Es gibt natirlich
ortlich grofRe Unterschiede. Das sind jetzt die Schulen in den Vororten von Damaskus, in Irbin,
bekannt daflr, dass dort die Schulen einige Jahre lang unterirdisch waren. Das ist eine
unterirdische Schule, die ich mit der ehemaligen Englischlehrerin besucht habe, die auch nach
wie vor unterrichtet.

Wenn Kinder nicht zur Schule gehen kénnen, werden auch Familien mit Kindern nicht
zurlickkehren kénnen. Und unter den gefliichteten Syrern in Europa sind ganz Uberwiegend
Familien mit schulpflichtigen Kindern. Vielleicht noch interessant zu dem Punkt: Die besten
Schulen und Krankenhduser Syriens stehen ganz im Norden, an der Grenze zur Tlrkei, in der
Provinz Idlib oder auch im noérdlichen Aleppo. Warum? Weil das die einzigen sicheren Gebiete
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waren, die nicht durch die russische oder syrische Luftwaffe bombardiert wurden. Ich habe dort
im Norden die beste orthopéadische Klinik besucht, wohin die kompliziertesten Briiche geschickt
werden. Das ist geografisch sehr unlogisch, dass diese Kliniken sich ausgerechnet ganz im
Norden befinden. Und in der Ndhe von Azaz, diesem groRen Fliichtlingslager, habe ich eine sehr
beeindruckende Schule besucht, die nach modernster Pddagogik, nach Montessori-Prinzip,
funktioniert. Da gibt es mehrere Schulen. Warum stehen die da? Weil die internationale
Gemeinschaft, vor allem NGOs, syrische Vereine, syrische NGOs das finanziert und aufgebaut
haben. Mit Know-How, Mitteln und Technik aus dem Ausland. Man wiirde sich wiinschen, dass
diese ganzen Erfahrungen jetzt im ganzen Land Ubernommen werden. Und das war auch noch
mal interessant zu sehen, dass ausgerechnet im Norden sehr viel Expertise existiert und nicht
in Zentralsyrien, wo dieses System sehr schwer zerstort ist.

Kommen wir zur Frage der Rickkehr der Gefllchteten. Es sind zum jetzigen Zeitpunkt laut
UNHCR eine Million Syrer zuriickgekehrt, ganz Gberwiegend aus den Nachbarldndern, also dem
Libanon und Jordanien, zum Teil aus dem Irak und aus Agypten. Und aus der Tirkei sind seit
2016 schon mehr als eine Million zurlickgekehrt. Es kehren die Menschen zurlick, die unter
einem sehr grofRen Druck stehen, weil sie gar keine Perspektive haben. Allein im Libanon sind
die meisten syrischen Gefllchteten illegal, haben keine Aufenthaltspapiere. Diese Leute kehren
zuerst zurilck, das sind 17 % der eine Million ins Ausland gefliichteten Syrer. Es ist also immer
noch ein kleiner Teil, fast ein Jahr nach dem Sturz des Regimes. UNHCR befragt sehr regelmalig
die Leute, ob sie zurickkehren wollen und 80 % der Menschen sagen inzwischen, dass sie
irgendwann zurlckwollen. Die niedrigste Quote ist im Irak, weil die Menschen, die aus Syrien
in den Irak geflohen sind, hdufig aus dem Nordosten kommen und sich dort die Lage eben noch
gar nicht wirklich verbessert hat. Im Schnitt wollen 80 % zuriick, aber nur 18 % wollen im Laufe
des nachsten Jahres zurlck, weil sie den Eindruck haben, dass es sicher genug ist und sie eine
Grundlage haben, auf der sie sich ein wirdevolles Leben aufbauen kénnen. 60 % sagen, dass
sie sich einen Go-and-see-Besuch wlinschen, bevor man zurlickkehrt. Also die groRe Mehrheit
sagt: Wir wollen erstmal hinfahren kdnnen und sehen, was in unserem Heimatort los ist. Haben
wir da noch ein Haus? Gibt es dort eine Schule? Also sich ein Bild machen, bevor man dann
beschliel’t, mit der ganzen Familie zurtickzukehren.

Die Idee, Menschen Geld daflir zu geben, dass sie zurlickkehren, ist eine sehr naive und zeugt
auch von groRer Unkenntnis. Der Libanon will das auch gerade versuchen und will 100 US-Dollar
pro Rickkehrer zahlen. Zypern Uberlegt gerade, 1.000 US-Dollar pro Haushalt zu bezahlen und
bietet dann noch Flugtickets und Bustickets Gber Jordanien zurlick nach Syrien an. Das bringt
laut der UNO nicht viel, weil die Lebenshaltungskosten in Syrien flr eine flinfkdpfige Familie im
Schnitt gerade bei 200 US-Dollar im Monat liegen. In Damaskus kostet eine durchschnittliche
Wohnung 400-500 US-Dollar Miete. Also das ist lacherlich, wenn jetzt deutsche oder
Osterreichische Minister meinen, dass man mit ein paar 100 oder 1.000 Euro irgendwelche
Syrer davon Uberzeugen konnte, zuriickzugehen. Was die Binnenvertriebenen angeht, die IDPs,
da sind 1,8 Millionen jetzt bis September zuriickgekehrt. Das sind fast 1/4, also 24 %.

Wie geht es diesen Zuriickgekehrten, also den intern Vertriebenen? Ich bin in den Norden in
eines dieser Flichtlingslager an der Grenze zur Tirkei gefahren und habe dort Leute getroffen,
die jetzt zurlckkehren. Die Grenze zur Tlrkei ist voller solcher Fllichtlingsstadte. Und wie lauft
diese Rickkehr ab? Das ist zum jetzigen Zeitpunkt sehr ungeordnet, es ist eine chaotische



Rickkehr. Wer es sich leisten kann, wer Geld hat fur einen kleinen Pick-up, um seine Sachen
aufzuladen, der féahrt dann in seinen Heimatort, wenn er noch ein Haus mit Dach hat. Das ist
ein entscheidendes Kriterium. Oder Menschen, die Land haben. Ich habe landwirtschaftlich
aktive Menschen getroffen, die sagen, sie fahren jetzt, weil ihre Olivenbdume dort noch stehen
oder sie irgendwas ernten wollten. Und dann kehrt man haufig zurlck, indem man sein Zelt
und alles mitnimmt, was man noch nutzen kann, um dann neben dem zerstérten Haus erstmal
das Zelt aufzubauen. Die Leute kehren also nicht zurick in irgendein frisch renoviertes
Gebaude, sondern in das, was davon Ubrig ist. Man mochte aber trotzdem in der Heimat sein,
um anzufangen, sich da irgendwie wieder eine Existenz aufzubauen. Je nachdem, ob man eben
die finanziellen Mittel hat oder nicht.

Das grolRe Drama ist das, was zurlckbleibt, ndmlich ein schwer zerstortes Fliichtlingslager. Das
sieht aus wie nach einem Bombenangriff, weil diese Riickkehrer alles mitnehmen, was sie
gebrauchen kénnen. Jede Tir, jeder Holz- oder Fensterrahmen, jedes Rohr, jede Leitung, alles
wird rausgerissen und mitgenommen, weil man das ja alles beim Aufbau der eigenen Wohnung
im Heimatort gebrauchen kann. Und deswegen sehen wir jetzt an der Grenze vollig
verwahrloste und halb zerstorte Fliichtlingslager, in denen auch viele Menschen zurickbleiben,
namlich in erster Linie Witwen und Kinder. Ich habe hier eine getroffen. Eine Frau mit finf
Kindern, die nicht das Geld hat, in ihren Heimatort zurtickzukehren. Die zwar dort ein zerstortes
Haus hat, aber sich das nicht leisten kann. IThr Mann ist an einem Herzinfarkt gestorben und
liegt dort auf dem 6rtlichen Friedhof. Das ist ein Riesenproblem, dass in den Gefllichtetenlagern
im Norden Syriens eine groRe Zahl von Menschen zuriickbleibt, um die sich auch niemand mehr
richtig kimmern wird, weil jede humanitdre Organisation, jede NGO, vor der schwierigen
Entscheidung steht: Gehe ich mit den Rickkehrern und baue dort eine Infrastruktur auf oder
versorge ich weiterhin humanitar die Menschen in den Lagern? Die meisten Organisationen
kdnnen sich nicht beides leisten.

Ein weiterer wichtiger Punkt bei dem Thema Rickkehr sind auBerdem Landminen und
Kampfmittelrlckstande. Syrien zahlt zu den am meisten verseuchten Landern mit den
schwersten humanitaren Folgen dieser Rickstéande. Es gab 650 Zwischenfalle mit Minen in den
ersten neun Monaten dieses Jahres und 570 Tote. Kinder sind besonders betroffen von diesen
Landminen. Die am meisten verseuchten Regionen sind der Nordwesten, Daraa, das landliche
Homs und der Euphrat-Korridor.

Ein groBes Hindernis flr die wirtschaftliche Entwicklung des Landes sind die Sanktionen
gewesen. Die sektorgebundenen Sanktionen durch Europa und die USA wurden eigentlich
aufgehoben, aber es gibt noch immer die Caesar Sanctions, die Sekundéarsanktionen der USA,
die jeweils nur fir sechs Monate ausgesetzt, aber noch nicht aufgehoben wurden
(nachtragliche Anmerkung: Der US-Senat hat die Caesar Sanktionen am 17.12.2025
grundsatzlich aufgehoben). Und das ist der Hauptgrund, weswegen die ganzen versprochenen
Investitionen, unter anderem auch von saudi-arabischen Investoren, und die diversen
Memoranda of Understanding mit groRen Versprechungen in Milliardenhéhe, noch gar nicht
begonnen wurden. Also da ist noch nichts in Gang gekommen, weil die Investoren und auch
andere Staaten unsicher sind, ob die USA diesen Caesar Act wirklich aufheben oder ob er
weiterhin nur temporar ausgesetzt wird. Das ist also eine groRe Unsicherheit, die zum jetzigen
Zeitpunkt verhindert, dass versprochene Investitionen berhaupt ausgezahlt werden. Syrien ist



auch noch immer nicht an das SWIFT-System angeschlossen. Wenn meine Informationen
stimmen, dann hat man immer noch Probleme, Geld nach Syrien zu transferieren. Man kampft
auch schon seit vielen Jahren mit einer sehr hohen Inflation.

Der Staatssektor ist eine Betrachtung wert, weil er der grofite Arbeitgeber in Syrien ist. Er ist
sehr aufgebldht, muss dringend reformiert werden. Man hat Anfang 2025 festgestellt, dass
mehrere 100.000 Menschen Gehdlter bekommen, die gar nicht zur Arbeit gehen. In einem
ersten Schritt musste man erstmal eine neue Datenbank anlegen und nur 900.000 der
insgesamt 1,3 Millionen Beamten kommen tatsdchlich zur Arbeit und sind jetzt in diese
Datenbank aufgenommen. Man hat Menschen sehr unkoordiniert, zum Teil auch willkirlich
entlassen. Da sind vor allem auch Alawiten entlassen worden, immer mit dem Vorwurf, dass
man korrupt sei, sich bereichert oder der Bevdlkerung geschadet hatte. Es wurden auf der
anderen Seite Leute wieder eingestellt, auch ehemalige Staatsbedienstete, die damals von
Assad entlassen wurden, die sich z. B. an der Revolution beteiligt hatten. Es sind 14.000
Menschen eingestellt worden, vor allem im Bildungsministerium. Es gibt sehr unterschiedliche
Entwicklungen von Ministerium zu Ministerium. Fest steht, dass die gesamte offentliche
Verwaltung dringend reformiert werden muss, weil die Strukturen auch Uber Jahrzehnte so
eingespielt sind, dass sie ganz schwer aufzubrechen sind und es wird dauern, da etwas zu
verandern.

Ein grofles Potenzial stellt die syrische Diaspora dar, die aus sehr vielen erfolgreichen
Unternehmern, NGO-Grindern, Juristen, Medizinern, Ingenieuren und allen moglichen
Fachkraften besteht. Da ist die Frage, wie stark diese Expertise in Damaskus eingebunden wird.
Das passiert hin und wieder mit einzelnen Personalien. Auch da ist der Vorwurf, dass zu wenig
Leute gehdrt werden, die ein Verstandnis von Demokratie und Pluralismus haben. Leute, die
wirkliche Wirtschafts- und Verwaltungsreformen anleiten kbnnten. Die Sorge ist, dass keine
transparente und soziale Wirtschaftspolitik entsteht, die dem Wohle aller dient, sondern eine
eher korrupte, auch neoliberale Ginstlingswirtschaft, die wiederum den Wohlstand einiger
vermehrt und soziale Ungleichheit noch mal fortschreibt. Auch wenn Ahmed al-Scharaa gerade
angefangen hat, die Korruption zu bekdmpfen und gegen einige Verbiindete und Vertraute
vorgegangen ist.

Ubergangsjustiz

Ich war im Saydnaya-Gefangnis, ein sehr furchterregender und bedriickender Ort. Und ich
wirde sagen, die grofRte Herausforderung Syriens zum jetzigen Zeitpunkt und fir die Zukunft
ist wahrscheinlich die Aufarbeitung der Vergangenheit. Denn dieses Uber Jahrzehnte erlittene
Unrecht, die systematischen Verbrechen des Assad-Regimes, aber auch 14 Jahre Krieg mit der
Gewalt von nichtstaatlichen Akteuren muss dokumentiert, aufgeklart und vor Gericht
verhandelt werden. Und mindestens die Hauptverantwortlichen dieser Verbrechen missen zur
Rechenschaft gezogen werden, weil sonst kein Geflihl von Gerechtigkeit entsteht. Dieses
Geflhl von Gerechtigkeit braucht man jedoch, um sich verzeihen zu kdnnen. Gesellschaftliche
Ausséhnung wird erst stattfinden, wenn Verantwortliche vor Gericht gestellt wurden.

Die neue Ubergangsregierung hat das versprochen. Das gelingt aber nur sehr beschrinkt,
weswegen es nach wie vor Fille von Selbstjustiz gibt. Die Ubergangsregierung hat weder das



Personal noch die Expertise fir eine juristische Aufarbeitung dieser Kriegsverbrechen und
Verbrechen gegen die Menschlichkeit. Deswegen ist sie massiv auf Unterstiitzung von aullen
angewiesen, von der syrischen Zivilgesellschaft, von verschiedenen internationalen
Nichtregierungsorganisationen und Vereinen, die genau zu diesem Thema seit langem
arbeiten, und auch von zustandigen UN-Behorden. Die grofRte Herausforderung ist, diese
ganzen Erfahrungen, Bemihungen und Initiativen im Bereich Dokumentation in Damaskus mit
den UN-Mechanismen zu koordinieren. Und da gibt es erste Versuche, aber das ist zum jetzigen
Zeitpunkt noch nicht so weit vorangeschritten. Es sind im Mai 2025 zwei Kommissionen
gegrindet worden, die Nationale Kommission fiir Vermisste und die Ubergangsjustiz-
Kommission. Das Problem ist, dass diese Ubergangsjustiz-Kommission nur fiir die Verbrechen
des Assad-Regimes zustandig ist, aber nicht befugt ist, auch die Gewalt von anderen Akteuren
zu untersuchen, z. B. von HTS in Idlib oder auch vom sogenannten IS, also dem Islamischen
Staat, oder auch den Milizen der Tirkei oder von ausléandischen Staaten. AuRerdem werden die
Betroffenen, also Opfer oder Angehorige von Opfern, auch zu wenig miteinbezogen. Das ist bei
beiden Kommissionen ein Vorwurf.

Was die Strafverfolgung angeht, so kann man allgemein sagen, dass es direkt nach dem Sturz
des Regimes bei Strafprozessen UnregelmalRigkeiten gab, aber inzwischen laufen normale
Strafverfahren auch gegen schwere Straftaten wieder an. Da hat sich in den Verfahren noch gar
nicht so viel gedndert. Was sich geandert hat, ist, dass es keine Terrorismusgerichte mehr gibt.
Die wurden abgeschafft. Auch die Militargerichte sind weiterhin ausgesetzt und die Prozesse
werden nach der alten Strafprozessordnung durchgefiihrt. Ein Angeklagter, der sich keinen
Anwalt leisten kann, muss einen Pflichtverteidiger bekommen. Es ist aber unklar, ob das vor Ort
in der Praxis immer eingehalten wird. Die Dauer der Untersuchungshaft Uberschreitet
regelmallig die zugelassene Dauer, weil es unzureichende Haftplatze gibt oder auch eine
gestiegene Zahl von Haftlingen. Und diese Bemiihungen, Ubergangsjustiz einzuleiten
beziehungsweise das Justizsystem selbst aufzuarbeiten, hat dazu geflhrt, dass dutzende
ehemalige Richter der Terrorismusgerichte, Militarrichter oder Militdrstaatsanwalte entlassen
und auch strafrechtlich verfolgt wurden. Aber es gibt leider wenige Informationen Uber die
Details dieser Aufarbeitung innerhalb des Justizsystems. Es sind einige wenige hochrangige
Angeklagte jetzt vor Gericht gestellt oder es ist angeklndigt, dass sie vor Gericht gestellt
werden, aber da ist auch noch nicht klar, ob das ein faires Verfahren sein wird. Zugleich sehen
wir, dass aus der Diaspora Juristen in Syrien sind und schon erste Workshops durchfiihren. Eine
Weiterbildung hat also angefangen, aber das dauert natirlich noch, bis man einen gesamten
Justizapparat so reformiert hat, dass er wirklich nach rechtsstaatlichen Mal3stédben funktioniert.

Es werden immer wieder Massengraber entdeckt. Ich méchte zum Abschluss darauf hinweisen,
dass tatsachlich fast jede Familie in Syrien von diesen Verbrechen von Verschwindenlassen
betroffen ist. Es sind mehr als 100.000 Menschen noch verschwunden. Im groSten Massengrab
des Landes in Qutayfa, schatzen Experten, liegen mindestens 100.000 Leichen begraben. Das
sind alles Menschen, die noch nicht identifiziert sind. Fast jede Familie hat Angehdrige verloren.
Das Assad-Regime hat sehr detailliert dokumentiert, welche Verbrechen es begeht, und es gibt
schriftliche Dokumente, Befehle in den Gefdngnissen und in den Geheimdienstzentralen, die
ausgewertet werden missen. Diese Dokumente sind wichtig, weil sie Grundlagen fir
zuklinftige Prozesse sind und weil sie Gewissheit flr sehr viele Angehorige bringen, die nach



wie vor nicht wissen, was mit ihnrem Sohn, ihrem Bruder, ihrem Vater passiert ist. Zum jetzigen
Zeitpunkt hat sich auch noch niemand entschuldigt fir das, was passiert ist. Es gibt also ein sehr
gering ausgepragtes Unrechtsbewusstsein innerhalb des Landes. Jeder fuhlt sich als Opfer und
hat gelitten, was auch ein Problem fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt ist.

Abschliefend wirde ich sagen, dass das Land vor riesigen Herausforderungen steht. Ob diese
Ubergangsregierung in der Lage ist, entscheidende Fortschritte zu machen, bleibt abzuwarten.
Man muss es kritisch begleiten, wiirde ich argumentieren. Zum jetzigen Zeitpunkt ist die Vision
von Ubergangsprasident Ahmed Al-Scharaa eine autoritére, eine zentralistische. Nationalismus,
Panarabismus und Islamismus sind Ideologien, die ein Land nicht unbedingt in eine
pluralistische Demokratie verwandeln. Aber wir werden erst in drei bis finf Jahren wissen, ob
er bereit ist, Macht abzugeben und ob es tatsachlich zu einer Entwicklung und zu mehr
Mitbestimmung aller kommt. Das kann man nicht abschliefend beantworten.

Man muss nur als auslandischer Staat eine Position gegentber Syrien finden. Und da ist die
Vision der meisten Staaten, dass man den Ubergang in Syrien schiitzen mochte. Man méchte
auf jeden Fall den Ubergang irgendwie begleiten, um zu verhindern, dass Syrien wieder in einen
offenen Krieg abrutscht, was zum jetzigen Zeitpunkt auch nicht auszuschliefen ist. Deswegen
klammert man sich daran, dass dieser Ubergang potenziell in eine bessere und stabilere Zukunft
fahrt.

Im Grunde muss sich jede Syrerin, jeder Syrer entscheiden. Auch zivilgesellschaftliche Akteure
stehen vor dieser schweren Entscheidung: Mache ich mit und gehe rein in den
Ubergangsprozess, um mitzubestimmen und in meinem Sinne mitzugestalten? Oder lehne ich
diese neue Fihrung komplett ab und sage, das sind alles Dschihadisten und Islamisten, die eine
neue Diktatur wollen. Und was mache ich dann? Will ich dann wieder kampfen? Verlasse ich
das Land? Was ist die Alternative?

Zum jetzigen Zeitpunkt ist Ahmed Al-Scharaa eine Figur, die sehr viele Leute im Land hinter sich
vereinen kann. Zwar nicht alle Menschen, aber viele und eben auch die ganzen radikalen
Elemente in den Reihen der verschiedenen friiheren Milizen. Und deswegen sagt vor allem das
Ausland, dass er jetzt die Figur ist, auf die man erstmal bauen kann, aber die man am besten
auch kritisch begleiten muss, indem man vor Ort zivilgesellschaftliche Krafte unterstitzt, die
Freiraume fir Dialogkonferenzen und Konferenzen zu Frauenrechten offenhalten. Da konnte
das Ausland und insbesondere Europa auch eine groRRe Rolle spielen, solche Formate nicht nur
zu finanzieren, sondern vor Ort auch zu sttzen, indem zum Beispiel diplomatische Vertreter
an solchen Konferenzen teilnehmen und man dadurch ganz klar sagt: Wir sehen das, wir
schauen zu und wir wollen, dass genau diese Freirdume erhalten bleiben und nicht durch eine
neue autoritare Filhrung wieder geschlossen werden.

Q&A

Warum haben die Regionen Nordost und Suweida keine Vertretung im Ubergangsparlament,
also wieso wurden aus diesen Regionen keine Wahlleute ernannt?

Kristin Helberg: Diese Regionen sind nicht unter Kontrolle der Ubergangsregierung in
Damaskus. Das heif3t, es gibt kein Abkommen mit ihnen. Es sind im Grunde faktisch autonome



Gebiete mit eigenen Verwaltungsstrukturen. Im Nordosten und in Suweida hat sich durch diese
Massaker im Juli herauskristallisiert, dass die Gebiete nicht mehr unter Kontrolle der
Zentralregierung sind und deswegen wurden dort keine Wahlleute ernannt. Es gab keinen
Prozess, der Leute dort ernannt hatte, und die Regionen selber lehnen das auch ab. Man sagt,
man mochte zum jetzigen Zeitpunkt nicht Teil dieses Parlaments sein, weil man noch keinen
Weg gefunden hat, wie man Teil dieses neuen Syriens werden kann.

Der deutsche AufSenminister hat bei einem Besuch in Damaskus gesagt, dass angesichts der
Zerstérungen dort eigentlich eine Rickkehr nicht méglich ist. Daher kommt die Frage, ob es in
anderen Teilen des Landes dhnlich ist und wie es mit der Unterbringung der bisher
zuriickgekehrten Fliichtlinge aussieht. Gleichzeitig hat das dsterreichische Bundesamt fiir
Fremdenwesen und Asyl (BFA) festgestellt, dass man sich in Damaskus niederlassen kann und
dass auch eine interne Fluchtalternative fiir Leute besteht, die vorher nicht in Damaskus gelebt
haben. Wie schaut das nach Ihrer Einschdtzung aus?

Kristin Helberg: Das Komplizierte ist, dass es keine allgemeinglltigen Aussagen fir ganz Syrien
gibt. Syrien war viele Jahre fir das BAMF in Deutschland und die entsprechenden
Osterreichischen Behorden ein sehr einfaches Land, weil man unter Assad Pauschalaussagen zu
diesem Land treffen konnte. Das gilt nicht mehr, deswegen muss man jetzt zurlickkehren zu
dieser Einzelfallprtfung. Es ist tatsachlich sehr unterschiedlich. Sie kbnnen nach Syrien fahren -
das konnten Sie lbrigens den ganzen Krieg Gber - und keine zerstorten Stadtteile sehen, Kaffee
trinken in Latakia und Frauen Kinderwagen herumschieben sehen und denken: Ach, Syrien ist
sicher, wir kdnnen alle zurlckschicken. Deswegen habe ich das vorhin geschildert, ein Drittel
der Wohneinheiten sind schwer zerstort, aber nicht das ganze Land. Wenn man im Zentrum
von Damaskus landet, sieht es da auf den ersten Blick aus wie immer. Es gibt keine Zerstorung
im Zentrum von Damaskus. Bedeutet das, dass ich Leute jetzt wieder zuriickschicken kann? Das
ist eben die nachste Frage: Wie sicher flhlen sich die Menschen? Und auch da gibt es wieder
grofRe Unterschiede. Aus welcher Region komme ich? Welche Rolle habe ich vorher gespielt?
Welcher Religion oder ethnischen Gruppe gehore ich an? Was ist mit den ehemaligen
Kriegsdienstverweigerern? Da gab es mal eine generelle Regelung, die jetzt nicht mehr greift.
Das ist sehr kompliziert, weswegen diese Behorden sich den Einzelfall angucken mussen. Und
die Leute haben zum GrofRteil noch keine Infrastruktur, die ihnen die Riickkehr ermdéglicht. Also
die, die geflohen sind, sind die, die bombardiert wurden. Das heildt, deren Heimatorte sind die
schwer zerstorten. Die, die nicht so massiv zerstort wurden, die unter dem Regime gelebt
haben und deswegen nicht bombardiert wurden, sind ja in der Regel dortgeblieben. Da gibt es
natlrlich auch Ausnahmen, aber die grofSe Zahl der Gefllichteten sind diejenigen, die aus den
schwer zerstdrten Gebieten geflichtet sind. Und die stehen tatsdchlich vor Ruinen. Wenn ich
im Land vertrieben bin und in einem schrecklichen Lager an der Grenze zur Tirkei lebe, dann
nehme ich mein Zelt und stelle es neben mein Haus. Wenn ich im Libanon lebe und jeden Tag
Angst habe, von der Polizei aufgegriffen und zuriickgeschickt oder verprigelt zu werden und
keinen Job bekomme, sage ich: ich sterbe lieber in meiner Heimat, als in der Fremde so
erniedrigt zu werden. Das sind andere Motivlagen als von Syrern in Europa, die sich hier sicher
fihlen und sich hier auch womoglich etwas aufgebaut haben. Das ist fiir mich die grolRe Frage:
Wie ldsst sich die Rickkehr so organisieren, dass alle Seiten davon profitieren und das
irgendwie realistisch ist?



Die Ruckfihrung gegen den Willen von Menschen in ein Land, das so schwer zerstort ist, wird
Syrien destabilisieren, nicht stabilisieren. Wenn also unser Ziel ist, Syrien zu stabilisieren,
mittelfristig und langfristig, dann sollte man sich sehr gut Uberlegen, wie diese syrische
Diaspora eine konstruktive Rolle spielen kann. Es gibt sehr viele Syrerinnen und Syrer in
Deutschland, auch in Osterreich, die sich in ihrer Heimat engagieren wollen, die auch schon
zum Teil aktiv sind. Es kdnnen aber zum jetzigen Zeitpunkt nur die hinfahren, die die deutsche
oder Osterreichische Staatsangehorigkeit haben. Alle anderen mit subsididrem Schutz kénnen
nicht fahren, weil sie ihren Aufenthaltsstatus verlieren. Und da ist dieser Denkfehler der
Innenministerien in Deutschland und Osterreich, die sagen, die Syrer sind eine Last und “stéren
das Stadtbild”. Wir sollten Menschen, die in der Lage sind, etwas zu tun, die die Filiale ihres
Restaurants dort wieder eréffnen wollen, die in Europa studiert haben, dabei unterstitzen, ihr
Land zu stabilisieren. Man kann die aber nicht zwingen, mit ihren drei Kindern zurlckzukehren.
Warum zwinge ich einen syrischen Unternehmer, der eine Frau und drei Kinder hier in der
Schule hat, jetzt nach Syrien zuriickzugehen? Das ist unrealistisch. Der kdnnte aber hinfahren,
pendeln und sich Uberlegen, was es im Heimatland gibt, wie dort die Lage ist, wie er seine
Fahigkeiten einbringen kann. Und dann kann er mittelfristig, wenn es in dem Ort wieder eine
Schule gibt oder eine Gesundheitsstation, mit der Familie zurtickkehren, wenn die Kinder die
Sprache Uberhaupt auf einem Niveau sprechen, dass sie dort in die Schule gehen kénnen

Ein GroRteil der gefliichteten Syrer sind ja Kinder und Jugendliche, die, wenn sie jlinger als 20
sind, gar keinen Bezug zu ihrem Land haben, weil sie seit ihrer friihesten Kindheit auf der Flucht
waren oder in Europa gelebt haben. Die wollen gerne die Oma dort besuchen, aber wollen sie
in Syrien Abitur machen? Also die Vorstellung, dass da einfach nur eine ganz grofRe Gruppe
junger syrischer Manner zurlickgeschickt werden muss, damit Europa sicher wird, ist eine
populistisch und innenpolitisch mit groRer Symbolik gefiihrte Debatte, die an der Realitat
vorbeigeht.

Aber es ist ja tatsdchlich ein verbreitetes Profil, alleinstehende junge Mdnner arabischer
Volkszugehérigkeit, Sunniten. Es stellt sich jetzt die Frage, ob sie die Méglichkeit haben, ihr
Existenzminimum bei einer Riickkehr zu sichern. Also kommen die irgendwo unter, wenn Sie in
Damaskus ankommen? Kann man sich ungeféhr ein Minimum von Existenz leisten? Haben Sie
da eine Einschétzung dazu?

Kristin Helberg: 16 von 20 Millionen Menschen sind auf humanitare Hilfe angewiesen. Jeder,
der dort landet, braucht humanitare Hilfe, wenn er sich nicht irgendwie selbst versorgt. Es
kommt darauf an, was das flr ein junger Mann ist. Hat er in Europa gearbeitet? Hat er gerade
IT studiert? Dann kann er vielleicht bei einer NGO in Damaskus arbeiten. Das ist jetzt mal
einfach formuliert. Was ist das fir eine Person? Ein sunnitisch-arabischer junger Mann, 22, der
einen Abschluss hat, der keinen Abschluss hat? Es gibt in Syrien keine Arbeitgeber, die darauf
warten, derzeit eine Person zu einem Lohn einzustellen, mit dem sie sich wahrscheinlich ihre
Existenz sichern kann. Ich kann keine allgemeinglltige Aussage darlber machen. Da wartet
jetzt keiner in Damaskus darauf, Gehalter zu zahlen, im Gegenteil, die Menschen kénnen ihren
Alltag nicht selbst finanzieren. Wie gesagt, 90 % leben in Armut.

Die Vorstellung ist, dass der, der aus Europa kommt, Geld mitbringt. Das sind diejenigen, die
Finanzierung und Know-how mitbringen, die das Land wieder stabilisieren sollen. Also eine



Person, die nichts beitragen kann und erstmal auf humanitére Hilfe angewiesen ist, ist natirlich
nicht wirklich eine Unterstitzung und wird auch vor Ort wahrscheinlich grofRe Probleme
bekommen. Das hangt dann entscheidend von der Familie ab. Hat die Person irgendwo Familie?
Wohnt der jetzt bei seinem Onkel? Ich kann das nicht allgemein beantworten. Und ich warne
davor, allgemeingiltige Aussagen zu machen flr bestimmte Bevolkerungsgruppen, indem man
sagt: Ja, die Alawiten sind jetzt alle in Gefahr und die Sunniten sind alle sicher. So einfach ist es
nicht. Es gibt Tendenzen in der Wahrnehmung dieser Gruppen, die berechtigt sind. Aber
pauschale Einordnungen sind schwierig. Ich weil3, alle Behérden wollen das jetzt so machen,
weil sie unter Druck sind, zurlckzufihren oder Aussagen zu tatigen, aber der Einzelfall ist
entscheidend.

Gibt es humanitdre Hilfe fiir Leute, die zuriickkommen? Wer sind (berhaupt die Organisationen,
die humanitdre Hilfe vor Ort bereitstellen?

Kristin Helberg: Die humanitdre Hilfe wird nach wie vor ganz Uberwiegend Uber die Vereinten
Nationen ausgezahlt, daneben gibt es auch Nichtregierungsorganisationen, die vor Ort helfen,
z. B. der Syrisch-Arabische Rote Halbmond. Es gibt eine humanitare Versorgung von Menschen,
die diesen Krieg lUberlebt haben, denen es richtig schlecht geht. Wenn da jetzt ein Syrer aus
Europa zuriickgeschickt wird und sich in die Schlange stellt, ist das natirlich ein komisches Bild
fir die Leute vor Ort. Solche Falle werden definitiv nicht zur Stabilisierung Syriens beitragen.
Wenn ein junger Syrer hier in Europa arbeitet und einen Job hat, ist es viel sinnvoller, dass er
hier weiter arbeitet und Geld nach Hause schickt. Sehr viele Familien in Syrien tberleben durch
Remittances, also durch diese Rickzahlungen aus dem Ausland. Da stabilisiert man das Land
nachhaltiger, wenn die Syrer hier weiterarbeiten und Teile ihres Gehaltes dorthin schicken
kdnnen, als wenn wir sie in eine Arbeitslosigkeit zurlickschicken und sie am Ende selber
hilfsbedlrftig werden.

Ist die Ubergangsregierung daran interessiert, nicht-sunnitische Personen in die regionalen
Sicherheitskrdfte zu integrieren? Oder ist da eher das Misstrauen so grofs, dass das gar nicht
erst stattfindet?

Kristin Helberg: Das ist die groRe Frage. Und das werden Ihnen verschiedene Leute in Syrien
anders beantworten. Wenn Sie Vertreter der Ubergangsregierung fragen, werden die sagen,
dass alle willkommen und ein Teil Syriens sind und dass sie das auch mittelfristig machen
wollen. Wenn Sie dann vor Ort mit Menschen reden, sagen die was anderes. Es gibt
verschiedene lokale, zum Beispiel christliche und alawitische Sicherheitskrafte, die eigenstandig
organisiert und nicht einbezogen wurden. Da gab das Versprechen, dass sie Teil der offiziellen
Sicherheitskrafte werden sollen, das ist aber noch nicht passiert. Deswegen der Vorwurf dieser
Gruppen, dass das eigentlich gar nicht gewollt ist. Ich denke, da gibt es widerstreitende Krafte
innerhalb der Ubergangsregierung, aber ich glaube schon, dass es dort auch Menschen gibt,
die der Meinung sind, dass es Alawiten als Polizeikrdfte braucht. Sonst kann das in Gebieten an
der Kiste, wo es dieses Misstrauen gibt, nicht funktionieren. Der Vorwurf war auch, dass die
nationalen  Sicherheitskrafte in  bestimmten Dorfern gezielt nach ehemaligen
Geheimdienstoffizieren des Assad-Regimes gesucht, aber aufgrund fehlender Kontaktpersonen
in diesem Dorf eine Riesen-Razzia gemacht und die ganze Bevdlkerung verschreckt haben. In
Damaskus oder auch in Homs gelingen diese gezielten Festnahmen, die von ansatzweise



spezialisierteren Einheiten organisiert wurden. Es gibt jetzt auch eine schnelle Eingreiftruppe,
das ist aber alles noch in den Anfangen. Aber der Bedarf und ich glaube, die Einsicht, dass man
diese Inklusion braucht, ist bestimmt in Teilen dieser neuen Regierung durchaus vorhanden.
Aber wann das jetzt umgesetzt wird und wie glaubwirdig dieses Versprechen ist, ist eben nach
wie vor fraglich.

Wie ist die Rolle der Tiirkei bei der Staatsbildung und bei der Ausrichtung der Regierung derzeit
und wie grofs ist ihr wirtschaftlicher Einfluss? Wie grof8 ist noch der Einfluss der Tiirkei auf die
SNA und wie sieht das Verhdltnis zwischen der SNA und der Ubergangsregierung deswegen aus?

Farhad Ahma: Die Turkei hat im Prinzip in der gesamten syrischen Krise seit 2011 eine grolRe
Rolle gespielt. Es ist immerhin das Land mit der langsten Grenze zu Syrien, fast 900 Kilometer,
und grenzt nicht nur an kurdische Gebiete, sondern auch an andere Gebiete in Syrien. Sie
versteht sich als eine grolle regionale Macht und modchte natirlich ihren Einflussbereich
bewahren. Dementsprechend hat sie von Anfang an in die syrische Problematik eingegriffen,
hat die syrische Opposition unterstitzt, 2-3 Millionen syrische Fliichtlinge aufgenommen und
auch bei der Gestaltung der politischen Frage und dem politischen System mitgespielt. Die
TlUrkei hat eine lange Zeit, ich wiirde sogar sagen bis zum Sturz des Regimes, darauf gehofft,
dass Baschar al-Assad das Angebot von Prasident Erdogan annehmen und bestimmte
Zugestandnisse machen wirde. Das war die Sicht der Tlrkei: Baschar al-Assad macht
Zugestandnisse, die Regierung wird neu formiert, vielleicht mit Integration von bestimmten
Elementen aus der Opposition, und so wiirde man das Problem |6sen. Die Tlrkei hat gehofft,
dass man durch so eine Vereinbarung mit dem syrischen Prasidenten auch die kurdische Frage
in Syrien |6sen kdnne. Das heilt, die kurdische Selbstverwaltung wird dann aufgeldst, ob durch
militarischen Angriff oder Verhandlungen, und dann hat man im Prinzip ein Problem weniger
flr die Turkei. Dazu ist es nicht gekommen. Der Sturz des Regimes war fir die Turkei wiederum
von grofBer Bedeutung und mit der Frage verbunden, was mit der der kurdischen
Selbstverwaltung entlang der eigenen Grenze passiert. Man muss ja auch noch dazu sagen,
dass die Turkei seit 2011 mehrere militarische Angriffe in Syrien gestartet hat. Drei, die vor
allem fir Kurden schmerzhaft waren. 2016, aber vor allem 2018 in Afrin und 2019 in der Region
Ras Al-Ain und Tall Abyad. Und seitdem stehen diese Regionen unter Kontrolle der Tirkei
beziehungsweise der Tirkei und ihren verbindeten Milizen aus der SNA, also der Syrian
National Army. Und bis jetzt spielt die Tirkei bei den Verhandlungen zwischen der
Selbstverwaltung beziehungsweise den Syrian Democratic Forces (SDF) und der
Ubergangsregierung in Damaskus eine groRe Rolle.

Es ist zu vermuten, dass bestimmte Fortschritte nicht so schnell erreicht werden kénnten, weil
die Tlrkei damit nicht einverstanden war. Vor allem die Staatsform. Wie soll Syrien aussehen?
Was soll in der Verfassung stehen? Soll man eine Art Dezentralisierung anerkennen, auch auf
Ebene von einfachen Gesetzen? Oder soll die Verfassung eine Staatsform vorschreiben und
dementsprechend die Kurden und andere Minderheiten verfassungsrechtlich anerkennen?
Daraus wlrden Rechte und Pflichten entstehen. Das wird immer noch in den Verhandlungen
diskutiert und hat wiederum auch mit anderen regionalen Méachten zu tun, zum Beispiel
inwieweit der Konflikt Israel-Tlrkei voranschreitet, inwieweit die beiden Méachte an Einfluss in
Syrien gewinnen und dementsprechend auch ihre Forderungen und ihre Visionen verankern
beziehungsweise festigen konnen. Das ist alles noch offen und ist auch mit den Entwicklungen



innerhalb der Tirkei verbunden. Heutzutage findet noch ein Dialogprozess zwischen der
Arbeiterpartei Kurdistans (PKK) und der tirkischen Regierung statt und die TUrkei verbindet die
Frage der Kurden in der Tirkei mit der kurdischen Frage in Syrien.

Die Turkei mochte, dass die kurdische Frage in Syrien parallel zur kurdischen Frage in der Tirkei
gelost wird und nicht selbststandig eine Losung findet. Daher kommt es vermehrt zu
AuRerungen von tirkischen Politikern, dass zunichst die SDF aufgeldst und erst dann tber
bestimmte Rechte fiir die Kurden in Syrien gesprochen werden soll. Man hat in den letzten
Wochen gesehen, dass die PKK ihre Aufldsung angekiindigt und symbolisch einige Waffen
verbrannt hat. Und das mdchte die Tirkei auch in Syrien haben, was wiederum ein Konfliktstoff
mit den SDF und mit den Kurden in Syrien ist, die sagen, dass ihre Frage zwar mit der Frage der
Kurden in der Tirkei zu tun hat, sie aber trotzdem eine selbstandige Partei und Einheit sind.
Und sie wollen, dass die SDF in das Staatsgeflige und in die militdrische Struktur des neuen
syrischen Staates integriert werden.

Steht die SNA, die im Norden Syriens operiert, weiterhin unter Kontrolle der Tiirkei? Und was
bedeutet das fir die kurdische Bevélkerung, die dort lebt, zum Beispiel in Afrin? Kommt es dort
weiterhin zu Ubergriffen?

Farhad Ahma: Die SNA steht definitiv noch unter Kontrolle der Tirkei. Sie bezieht ihre Gehalter
von der Tirkei und flhrt auch militarische Auseinandersetzungen und Angriffe gegen die SDF
auf Verlangen der Tlrkei aus. Wann finden militdrische Auseinandersetzungen zwischen der
SNA und den SDF statt? Wenn die Tirkei bestimmte Schritte in den Verhandlungen zwischen
SDF und Damaskus feststellt, die ihr nicht gefallen. Dann hat man monatelang entlang der Linie
beim Tischrin-Staudamm gesehen, wie grolle militarische Operationen gestartet wurden und
nicht aufgehort haben, bis die Amerikaner ernsthafter interveniert und darauf bestanden
haben, dass verhandelt werden soll. Das war auch durch andere Entwicklungen in Syrien
bedingt, wie die Ereignisse in der Kistenregion, danach auch in Suweida. Noch eine Front
entlang der AANES-Gebiete zu 6ffnen, wire zu gefahrlich fir diese Ubergangsphase in Syrien.
Deswegen musste das erst mal gestoppt werden.

Und natlrlich hat die Turkei auch die Intention gehabt, Signale in Richtung der Kurden der
TlUrkei zu senden und weniger Druck auf die Kurden in Syrien auszulben. Nichtsdestotrotz
bleibt die Bedrohung. Es finden zwar seit einigen Monaten keine Drohnenangriffe seitens der
TUrkei statt, trotzdem drohen tlrkische Funktionare, seien es militarische Flihrer oder Politiker,
immer wieder mit einer militarischen Intervention. Es gibt keine politische Losung. Es ist nur
eine Phase, wo man die SDF und die Ubergangsregierung verhandeln lasst und guckt, wie sie
weiterkommen. Und wenn die Losung nicht geféllt, hat man trotzdem immer noch die Option,
auf die SNA zu setzen und einen militdrischen Angriff zu starten.

Kristin Helberg: Die Turkei ist, geostrategisch betrachtet, die grolle Gewinnerin dieses
Machtwechsels in Syrien. Auf der einen Seite besteht die Hoffnung, dass sehr viele syrische
Gefllchtete zurlickkehren konnen. Das war ja das Thema, das den letzten Wahlkampf in der
Turkei dominiert hat, der sehr rassistisch und nationalistisch aufgeladen war. Auf der anderen
Seite, wenn die kurdische Selbstverwaltung sich in einer gesamtsyrischen Struktur auflost, hat
man aus Sicht der Tarkei auch das Modell einer kurdischen Autonomie indirekt durch den



Machtwechsel in Syrien beseitigt. Und das dritte ist ein massives wirtschaftliches Interesse.
Diese lange 900 Kilometer-Grenze ist, aus Sicht der Tirkei, das Tor zur arabischen Welt. Uber
Syrien kénnte sehr viel Handel laufen. Syrien selbst ist ein sehr interessanter Markt und seit
letztem Jahr sind die tirkischen Exporte nach Syrien um 50 % gestiegen. Und das Interessante
ist, dass innerhalb der Tlrkei Geschaftsleute, Industrie- und Handelskammern ganz klar fordern
oder darauf hoffen, dass mit dem Nordosten Syriens eine Losung gefunden wird. Denn wenn
Grenzlibergange zum kurdischen Teil Syriens gedffnet wirden, und es gibt bereits direkte
Verhandlungen zwischen der Selbstverwaltung und der tiirkischen Regierung tiber die Offnung
des Grenzlibergangs in Qamischli, dann wiirde das einen zusatzlichen Schub fir Waren- und
Personenverkehr bringen. Das kbnnte auch ein Motiv sein, weswegen man diese Integration
weiter vorantreibt.

Kénnen Sie noch etwas zur Blockade in Suweida und zu gegen Drusen gerichteten
Gewaltvorfdllen, zum Beispiel Angriffe gegen drusische Studierende, sagen?

Kristin Helberg: So etwas wie die Vorfalle gegenliber den drusischen Studierenden® hat sich in
letzter Zeit meines Wissens nach nicht noch einmal wiederholt. Im Zuge der Angriffe in Suweida
gab es auch andernorts im Land Ubergriffe gegen Drus-innen. Es gab ja auch diese wirklich
schrecklichen Videos damals aus Suweida, wo Leute vor laufender Kamera erschossen wurden,
nur weil sie gesagt haben, dass sie Drus:innen sind. Das war schockierend fir die ganze
Gesellschaft, diesen konfessionellen Hass so klar zu sehen. Wie ist die Lage jetzt? Also nach
meiner Information ist ein Teil der Provinz Suweida jetzt im Grunde ein autonomes Gebiet mit
eigenen militarischen Strukturen, namlich einer drusischen Nationalgarde. 35 drusische Milizen
haben sich zusammengeschlossen und hinter Hikmat al-Hidschri vereint. Es sind auch parallele
politische Strukturen entstanden, also ein autonomes Gebiet fir die Drusen, das es vorher in
dieser Form nicht gab.

Man hat sich traditionell immer mit den Machthabern arrangiert, auch mit dem Assad-Regime.
Man hatte so eine einigermalien autonome Struktur aufgebaut, aber vor allem dahingehend,
dass man eigene Milizen hatte. Die Sohne der Drusen in Suweida mussten keinen Militardienst
in anderen Teilen Syriens leisten, sondern durften in der Provinz Suweida bleiben, weswegen
es Uberhaupt diese drusischen Milizen gibt. Die Tradition dieser konfessionellen Minderheit ist
es in der ganzen Region des Nahen Ostens, also Westasiens, dass man sich immer mit den
jeweiligen Machthabern arrangiert, um auf der sicheren Seite zu sein. Das war auch der
Versuch unmittelbar nach dem Sturz des Regimes, was aber jetzt torpediert worden ist. Die
Mehrheitsverhaltnisse haben sich geandert. Wahrend die Mehrheit der Drusen sich friher mit
den neuen FiUhrern arrangieren wollte, sagt jetzt nach den Massakern im Juni 2025 die
Mehrheit, dass sie sich nicht mit der Ubergangsregierung einigen wollen, weil sie nicht
Uberzeugt sind, dass eine Einigung ihnen Sicherheit bringen wird.

> Anm. ACCORD: siehe z.B. Daraj Media: Sectarian Tensions in Syrian Universities: The Ugly Side of School Mates
Appears, 14. Mai 2025, https://daraj.media/en/sectarian-tensions-in-syrian-universities-the-ugly-side-of-school-

mates-appears/




Das Gebiet ist gerade abgeriegelt, aber die Frage ist von wem? Wer ldsst da wen nicht rein? Es
wird zum Teil von der UN und vom Syrisch-Arabischen Roten Halbmond versorgt. Es sind laut
den Vereinten Nationen etwa 100.000 Menschen, die zum jetzigen Zeitpunkt vertrieben sind.
Es sind ganze Dorfer zerstort und geplindert worden. Die Strom- und Wasserversorgung
funktioniert in Teilen von Suweida nicht. Die Telekommunikation war damals
zusammengebrochen. Viele Krankenhaduser sind seitdem auch nicht voll funktionsfahig. Es gibt
Unterbrechungen bei der Kraftstoffversorgung. Also angesichts der Tatsache, dass Syrien
sowieso ein schlecht versorgtes Land ist, wirkt sich das dann natlrlich noch mal weiter aus,
wenn Gebiete gar nicht durchlassig sind. Deswegen ist die Lage nach wie vor sehr schwierig und
aus humanitarer Sicht fir die Menschen vor Ort bedrohlich.

2 Fokus auf Nordostsyrien: Sicherheitslage, politische Entwicklungen
der Autonomous Administration of North and East Syria (AANES),
Versorgungslage und weitere Themen (Vortrag Farhad Ahma)

Politische Entwicklungen hinsichtlich der Verhandlungen mit der Ubergangsregierung

Ich wollte mithilfe dieser Karte® lediglich die Gebiete der AANES zeigen, deswegen vergessen
Sie bitte die anderen Regionen, denn die Lage hat sich dort verdndert. Es bleiben die Gebiete
der AANES in Orange markiert, die momentan unter Kontrolle der SDF, der Syrian Democratic
Forces, stehen. Die von den SDF kontrollierten Gebiete sahen vor dem 8. Dezember 2024 noch
anders aus. Sie hatten noch weitere Gebiete unter Kontrolle, zum Beispiel in Manbidsch und
andere Regionen in Richtung Afrin. Sie hatten dort auch Einheiten gehabt. Nach dem
8. Dezember haben sich die SDF aus diversen Gebieten im Nordwesten zuriickgezogen, um sich
auf den Nordosten Syriens zu konzentrieren. Bis auf die Region Tabqga, die verteidigt und
gehalten wurde. Man wollte sich nicht vollstdndig aus allen Gebieten aus dem Nordwesten
zurlckziehen, im Falle, dass noch weitere militdrische Auseinandersetzungen stattfinden
wirden. Man wollte diese Regionen als Front behalten, um anderen Einheiten der SNA bzw.
anderen Milizen nicht die Chance zu geben, den Nordosten anzugreifen. Militdrische
Auseinandersetzungen sollten im Nordwesten stattfinden. Die militarische Kontrolle verandert
sich fast taglich, da trotz der Verhandlungen weiterhin Gefechte stattfinden. Aber im Grofen
und Ganzen bleiben die groRen Gebiete unverandert.

Was ist eigentlich passiert? Ich mochte mich auf die Zeit nach dem Sturz des Regimes
konzentrieren und nicht davor, auf die Entwicklung der AANES und der ganzen Region. Die
AANES und der politisch-militarische Teil der SDF waren, wie fast alle syrischen Krafte, von den
Entwicklungen sehr (berrascht. Man hat seitens der SDF immer wieder gesagt, dass man
militarische Ubungen und Manéver auf der anderen Seite des Euphrat beobachtet. Man ging
aber davon aus, dass moglicherweise die HTS und andere Fraktionen eine Operation gegen die
Stellungen des Regimes beginnen, wahrscheinlich bis nach Aleppo vorriicken und diese Stadt

6 RIC — Rojava Information Center: Update December 30 — Heavy Fighting in Manbij Countryside as NES Death Toll
Tops 250, 30. Dezember 2024, https://rojavainformationcenter.org/2024/12/update-december-30-heavy-

fighting-in-manbij/




einnehmen. Alle diese Spekulationen haben sich als falsch erwiesen und die SDF wurden quasi
kalt erwischt, nachdem man festgestellt hatte, dass die Operation bis nach Damaskus ging und
zum Sturz des Regimes gefiihrt hatte. Man hatte nicht damit gerechnet, dass es wirklich zu so
einer Umwalzung in Syrien kommen wirde. Trotzdem sind die SDF wie auch die AANES politisch
realistisch geblieben und haben Al-Scharaa gleich nach der Machtlbernahme als Prasident
anerkannt. Und haben dann auch gleich gesagt, dass sie sich als Teil Syriens betrachten und
eine Rolle in der Gestaltung des neuen Staates spielen wollen. Direkt nach der
Machtibernahme in Damaskus gab es den Ruf nach Verhandlungen mit Damaskus, um die
Probleme mit dem Nordosten zu I6sen.

Die ersten Begegnungen fanden bereits im Dezember 2024 statt und die ersten richtigen
Gesprache fanden im Januar 2025 statt. Es hat sich aber trotzdem nichts bewegt. Beide Seiten
wollten erst mal sehen, wie sich die Lage entwickelt, ob es der Regierung in Damaskus gelingen
wird, das ganze Land unter Kontrolle zu bringen, ob Damaskus die Visionen des Nordostens
teilt. Und da hat man einfach verschiedene Perspektiven gehabt und gewartet, dass die Lage
klarer wird. Seitens Damaskus kamen Erlauterungen, dass man die Einheit und Integritdt des
Staates wiederherstellen mochte und dazu gehort auch, den Nordosten wieder in den Staat zu
integrieren. Es wurden jedoch keine klaren politischen Visionen dargelegt, wie diese Integration
stattfinden, welche Rechte den Kurden und anderen Minderheiten zugesprochen werden und
was mit den ganzen Verwaltungsgremien und Einheiten der Selbstverwaltung der AANES
geschehen soll. Es gab keine klaren Angebote und dies blieb auch so bis Méarz 2025, bis die
Ereignisse in den Kistenregionen begannen. Die internationale Gemeinschaft legt sehr viel
Wert darauf, dass diese Ubergangsphase in Syrien nicht gestért wird oder es zu einem Kollaps
in Syrien kommt. Die Amerikaner haben nach den Ereignissen der Kistenregion sofort
eingegriffen und ein Treffen zwischen Ahmad Al-Scharaa und Mazlum Abdi beziehungsweise
Mazlum Kobane, dem Anflihrer der SDF, organisiert und haben auch darauf hingewirkt, dass es
am Ende dieses Treffens und nach zwei, drei Tagen Verhandlungen zu einer Vereinbarung
kommt.

Diese Vereinbarung vom 10. Mérz gilt immer noch als die einzige schriftliche Vereinbarung
zwischen beiden Seiten. Trotz all den Spannungen haben sie sich darauf geeinigt, dass
bestimmte alltdgliche Mechanismen aufrechterhalten bleiben sollten. Das heilst, sie mussten
Sicherheitsinformationen austauschen und gucken, dass die Menschen von Nordosten nach
Damaskus gelangen und auch wieder zuriickkehren kénnen. Und im Februar hat man sich
darauf geeinigt, dass der Olexport von Nordosten Richtung Damaskus und in Richtung der
Gebiete der neuen Regierung wieder aufgenommen werden soll. Das waren vonseiten der SDF
und der AANES Versuche, ihren Willen kundzutun, dass man mit Damaskus eine Vereinbarung
erzielen mochte und die Frage nach Olreserven und den ganzen Bodenschatzen im Nordosten
auf nationaler Ebene zu l6sen ist. Und als Zeichen des guten Willens hat man dann seit Februar
begonnen, Olexporte aufzunehmen. Trotzdem blieben die Visionen weit auseinander, obwohl
im Marz dieses Abkommen zwischen Mazlum Abdi und Ahmad Al-Scharaa erreicht wurde.

Man muss noch dazu sagen, dass die SDF und die verbundenen Organisationen wie die YPG
und die kurdischen Verteidigungseinheiten, in den letzten Jahren gewisse Beriihrungspunkte
mit HTS hatten. Beide Seiten verstanden sich als die am besten bewaffneten und organisierten
Gruppen in Syrien. Die HTS hatte vermehrt in Richtung Afrin versucht, ihren Einflussbereich zu



erweitern und durch einen gewissen Schutz flir Kurden in der Region Signale an die SDF zu
senden: wenn wir an der Macht sind, betrachten wir die Kurden nicht als eine Ethnie, sondern
als eine muslimische Gemeinschaft, die zwar ihre eigene Sprache und Kultur pflegt, aber keine
Bedrohung flr uns darstellt. Es gab Féalle in Afrin in den Jahren 2022 und 2023, in denen die
HTS gegen SNA-Milizen und zugunsten kurdischer Familien eingegriffen hat und einige Kurden
Ahmad Al-Scharaa, damals Abu Muhammad Al-Dschulani, aktiv um Hilfe baten. Deswegen gab
es auch schon vor Machtibernahme von HTS in Damaskus einen Austausch zwischen den
beiden Gruppierungen. Viele Fihrungspersdnlichkeiten von beiden Seiten kennen sich aus
alten Verhandlungen anlédsslich Grenzschwierigkeiten zwischen den verschiedenen
Kontrollgebieten. Viele kennen zum Beispiel den heutigen AuBenminister Syriens, Asaad Al-
Schaibani, als Abu Aisha, der damals im Namen von HTS unter anderem mit den SDF Uber
verschiedene Gebiete, Uber Handel zwischen verschiedenen Regionen verhandelt hat. Daher
ist es nicht (berraschend, dass die beiden Gruppen ziemlich schnell miteinander
Verhandlungen beginnen konnten, trotz der ganzen Verschiedenheiten in ihren Ideologien,
ihrem Aufbau und ihren Visionen fir Syrien.

Die Vereinbarung vom 10. Marz zwischen Al-Scharaa und Abdi hat insgesamt acht Punkte. Sie
ist insoweit auch flir Gesamtsyrien wichtig, weil sie die erste Vereinbarung mit der syrischen
Ubergangsregierung ist. Keine andere Konfliktpartei konnte die Ubergangsregierung dazu
bringen, schriftlich irgendetwas zu unterschreiben. Ich erklare daher im Folgenden die
Vereinbarung auch etwas ausfihrlich, da beide Parteien sich in ihren Statements weiterhin auf
sie beziehen. Sie beinhaltet unter anderem, dass der Staat das Recht aller Syrer auf Teilhabe
und Partizipation anerkennt, Mechanismen dazu entwickelt und die Blrgerrechte der Kurden
anerkennt. Das Dokument sieht vor, dass vor allem die Blrgerrechte auch fur die Kurden gelten,
dazu gehort auch die Wiedererlangung der Staatsbirgerschaft fur viele Kurden, die in den 60er
Jahren ausgeblrgert worden waren, von denen ganz viele die Staatsblrgerschaft nach 2012
wiedererlangt haben. Aber Tausende von ihnen haben es nicht geschafft, die ndtigen
Dokumente einzureichen und die Staatsbirgerschaft wiederzuerlangen. Ein weiterer sehr
wichtiger Punkt war, dass ein Waffenstillstand Uberall in Syrien gelten soll. Das war eine
Forderung der SDF, nicht nur bezogen auf ihre eigenen Gebiete, sondern auf die gesamten
syrischen Gebiete. Die SDF haben erkannt, dass, wenn Uberall Waffen schweigen, andere
Minderheiten sich mehr entfalten und mehr politischen Druck ausiben kdnnen. Es ist aber
trotzdem nicht dazu gekommen, es kam auch nach dem 10. Mérz, vor allem entlang der Grenze
zu SDF-Gebieten, immer wieder zu bewaffneten Auseinandersetzungen vor allem mit Einheiten
der ehemaligen SNA. Warum spricht man weiterhin von SNA, obwohl sie sich eigentlich
aufgelost hat? Formal ist es richtig, dass es diese Einheiten nicht mehr gibt, aber in der Praxis
ist es trotzdem so, dass sie ihre Strukturen beibehalten haben. |hre Fihrungsriege wie auch
ihre Einflussgebiete sind die gleichen geblieben. Die Ubergangsregierung hat in der
Vereinbarung vom 10. Marz auch versprochen, dass alle Vertriebenen aus Afrin, Ras Al-Ain und
Tall Abyad die Moglichkeit bekommen, inihre Ursprungsregion zurtickzukehren. Aber selbst die
Ubergangsregierung in Damaskus schafft es bis heute nicht, dieses Versprechen umzusetzen,
weil sie immer wieder sagt, dass die Einheiten, die dort stationiert sind, nicht unter der vollen
Kontrolle von Damaskus stehen. Das sagt sie nicht 6ffentlich in den Medien, aber in den
Verhandlungen. Wenn die SDF dann Druck machen und fragen, warum die Menschen aus Afrin
immer noch nicht ganzlich in ihre Stadte und Dorfer zurlickkehren kénnen, sagt man, dass hier



die Turkei oder die SNA und ihre Strukturen eine Rolle spielen. Und deswegen redet man immer
noch von SNA, obwohl sie eigentlich formal nicht weiter existiert. Es gab auch immer wieder
Appelle an die Ubergangsregierung, die bewaffneten Auseinandersetzungen entlang des
Tischrin-Dammes und in anderen Regionen einzustellen. Und es hiel$ aus Damaskus immer
wieder, dass sie nicht die Kontrolle Gber diese Einheiten haben. Eine der zentralen Forderungen
der SDF war, dass es einen Waffenstillstand gibt und dass die Einheiten der SNA, die entlang
des Tischrin-Staudammes und anderen Grenz-SDF-Gebieten stehen, Platz fir HTS-Einheiten
freimachen. Die HTS-Leute sollten die Kontrolle entlang der Grenze (ibernehmen. Eine etwas
merkwUrdige Forderung, wenn man sagt, dass eine dschihadistische Truppe entlang der Grenze
stehen bleiben kann, wahrend man gleichzeitig kein Vertrauen in Truppen der SNA hat. Das ist
aber die Realitat, weil die SNA starkere Verbindungen zur TlUrkei hat und ihre Befehle aus der
Turkei bekommt.

Ein weiterer Punkt der Vereinbarung war, dass die Institutionen im Nordosten Syriens in die
neue Verwaltung Syriens integriert werden sollen. Die Formulierungen sind aber alle vage
geblieben. Man hat nicht definiert, inwieweit und wie diese Integration stattfinden soll. Es ist
eine Art Ubernahme der gesamten Verwaltung des Nordostens. Man muss gucken, welche
Amter im Nordosten geschaffen wurden und welche (ibernommen werden kénnen. Das fand
nicht statt. Die Amerikaner haben grolRen Druck ausgetibt, dass die Vereinbarung veroffentlicht
wird, damit es in der Kiistenregion zur Ruhe kommt und der Druck auf die Ubergangsregierung
abnimmt. Man hat in der Vereinbarung auch festgelegt, dass fur all diese Themen
Arbeitsgruppen gebildet werden, die die Vereinbarung bis Ende 2025 umsetzen sollen, das
heillt Gesetze vorschlagen, Vorschlage flr die Verfassung und Integration der militarischen
Einheiten der SDF unterbreiten. Und nach Ende 2025 soll dann die ndchste Phase beginnen,
sprich die Anderung von Gesetzen, von Verfassung, von anderen Vorschriften, damit diese
Vereinbarung dann in die neue Staatsform einflief3t.

Es ist bis jetzt wenig passiert. Die Verhandlungen stocken weiterhin. Als der Druck der
Amerikaner nachliel und man in Damaskus das Geflihl hatte, dass man das Problem in der
Kistenregion unter Kontrolle bekam, weil die Anhdnger des Regimes zurlickgedrdangt und
besiegt wurden, hat man sich wieder Zeit gelassen, die Verhandlungen erneut aufzunehmen.
Bis es wieder in Suweida losging. Man sieht einfach, dass der Wille nach einer politischen
Losung nicht per se da ist und es wird nur darauf zurlickgegriffen, wenn die Regierung in
Damaskus sich aufgrund von internen Dynamiken oder von Druck von auRen in Bedrdngnis
fuhlt, seitens der Amerikaner vor allem. Nach diesem Druck haben mehrere
Verhandlungsrunden in Damaskus, in Tabga und auch in Hasaka stattgefunden. Und die SDF
haben die Forderung erhoben, die Arbeitsgruppen sollten endlich gebildet werden. Die
Regierung in Damaskus wollte, dass man zu einer Losung kommt, ohne dass man in die Details
geht, wahrend die SDF auf die Arbeitsgruppen bestanden haben und {ber diverse Fragen
diskutieren wollten, wie zum Beispiel die Integration der militdrischen Einheiten der SDF. Es
wurden dann Arbeitsgruppen gebildet, aber es ist bis heute trotzdem keine richtige Einigung in
Sicht. Es werden auch verschiedene Versionen mitgeteilt: Die Regierung sagt, die
Verhandlungen laufen gut, dass sie sich immer wieder treffen und austauschen. Die
Verhandlungen wurden nicht als gescheitert erklart und das wird als Erfolg flir die Regierung
betrachtet. Die SDF betrachten dies zwar auch als Erfolg, stellen aber wiederum die Frage, wie



lange man noch verhandeln kann, ohne zu einem Ergebnis zu kommen? Sie wollen, dass die
Probleme angesprochen werden und nach Lésungen gesucht wird.

Es herrschen verschiedene Auffassungen zwischen beiden Seiten, vor allem Uber die
Staatsform. Auf der einen Seite stehen die SDF, die nach einer weitreichenden
Dezentralisierung verlangen, auf der anderen Seite ist die Regierung, die immer wieder die
zentrale Kontrolle beschwort und sagt, dass Syriens Einheit und die Integritdt des Staates
wiederhergestellt werden sollen. Dezentralisierung steht aber nicht im Gegensatz zur Autoritét
des Staates. Kristin Helberg hatte erwdhnt, dass nach syrischem politischem Verstandnis,
Dezentralisierung, in welcher Form auch immer, sei es Foderalismus, Autonomie oder lokale
Selbstverwaltung, als staatsgefdhrdende Forderung betrachtet wird. Das erschwert die
politische Diskussion sowie das politische Klima, wenn man Uber diese Frage redet. Eine andere
Herausforderung ist die Integration der SDF. Es gibt diverse Vorstellungen, wie diese Einheiten
integriert werden sollen: Die SDF verlangen, dass Bataillonen aus den Kémpfern der SDF
gebildet und offiziell in die syrische Armee integriert werden, ihren Dienst aber in den Gebieten
des Nordostens leisten und nicht woanders. Die andere Saule der Losung, die die SDF
angeboten haben, ist, gemeinsame Anti-Terror-Einheiten zu bilden, aus Experten der SDF, die
jahrelang gegen den IS gekdampft haben, und aus Einheiten der Regierung. Und diese Anti-
Terror-Einheiten sollen syrienweit agieren und stationiert werden dirfen und kénnen. Hier
ware also die Unterscheidung zwischen rein militarischen Einheiten, die im Nordosten
stationiert werden, und der Schaffung von Anti-Terror-Einheiten, die Expertise von beiden
Seiten bindeln und Uberall in Syrien gegen Terrorismus vorgehen sollen.

Ein weiterer Vorschlag der SDF betrifft die Integration der Polizeikrafte der AANES, also der
Asayisch. Das sind interne Sicherheitskrafte, die Uberall im Nordosten arbeiten. Die sollen
lediglich ihren Namen andern, in die Einheiten des Innenministeriums integriert und als eine
reine Polizeikraft in den Regionen im Nordosten stationiert werden. Es bleibt weiterhin ein
Problem, dass die SDF fast 10.000 Frauen in den Reihen der YPJ, der
Frauenverteidigungseinheiten, unter Waffen hat. Die SDF wollen, dass diese Einheiten ebenfalls
in die syrische Armee beziehungsweise in die syrischen Sicherheitsstrukturen aufgenommen
werden. Das hat zu einer Art Streitigkeit innerhalb der SDF gefthrt, weil die Fraueneinheiten
auch ihre Forderungen erhoben und gesagt haben, dass sie nicht nach Hause geschickt werden
wollen, nachdem sie jahrelang gekampft haben. Sie sind eine selbststandige Einheit und wollen,
dass auch eine Losung fur sie gefunden wird. Das wird wahrscheinlich im Laufe der
Verhandlungen eine der schwierigen Fragen bleiben, aber die Vorschlage, die unterbreitet
wurden, sind, dass diese Fraueneinheiten weiterhin im Nordosten stationiert bleiben, sie
vielleicht in die Polizeistruktur oder andere Strukturen integriert werden, aber als Einheit
bestehen bleiben sollen.

Es gibt auch externe Faktoren, die als Bedrohung oder als Herausforderung fur die
Verhandlungen zwischen den SDF und der regionalen Ubergangsregierung in Damaskus
angesehen werden konnen. Wir haben die tiirkischen Interessen angesprochen, die eine ganz
grolRe Rolle spielen. Man glaubt daran, dass positive Entwicklungen bei den Verhandlungen
zwischen der PKK und der tirkischen Regierung auch positive Auswirkungen auf die
Entwicklung in Syrien haben oder dass schlechte Entwicklungen wiederum auch die
Verhandlungen in Syrien torpedieren kénnten. Die Gesprache zwischen der Tirkei und der PKK



laufen bis jetzt aus Sicht der Kurden in eine Richtung, die Hoffnung erregt. Es gibt zwar noch
keine konkreten Vorstellungen, wie die kurdische Frage in der Turkei geldst werden soll, aber
die Tatsache, dass verschiedene politische Tabuthemen mittlerweile angesprochen werden
und man bereit ist, eine politische Losung dafir zu finden, gibt vielen Menschen die Hoffnung,
dass in absehbarer Zeit, vielleicht in den nachsten zwei Jahren, eine Losung fir die kurdische
Frage in der Turkei gefunden wird und dementsprechend auch in Syrien.

Flr die PKK ist die Lésung der kurdischen Frage in Syrien auch ein Teil der Bedingungen, dass
sie die Waffen in der Turkei niederlegt. Und da versteht man, inwieweit die beiden Fragen
miteinander verknipft sind. Die PKK hat einen verfassungsrechtlichen Status fir die Kurden in
Syrien als eine Bedingung flr ihre Integration in der Tirkei gemacht. Sollte die Tlrkei darauf
hinwirken, dass die Kurden in Syrien keinen Status bekommen, wirde die PKK, so die Drohung
hinter den Kulissen, nochmal zu Waffen greifen beziehungsweise diesen Verhandlungsprozess
in der Tirkei als gescheitert und beendet erklaren.

Eine weitere Herausforderung bei den Verhandlungen zwischen SDF/AANES und der
Ubergangsregierung ist das Bildungssystem. Es gibt diverse Verhandlungen dariber, wie das
Bildungssystem gestaltet werden soll. Die AANES hat unmittelbar nach ihrer Grindung
verschiedene unverhandelbare Fragen definiert, dazu gehdren in aller Linie das Bildungssystem
und die Mehrsprachigkeit des Bildungssystems. Und das hat zu diversen Auseinandersetzungen
mit der lokalen Bevolkerung geflhrt, weil die Menschen Uberrascht waren, dass von einem Tag
auf den anderen das gesamte Bildungssystem nicht mehr nur auf Arabisch war, sondern auch
andere lokale Sprachen, vor allem Kurdisch und Syriac/Suryoyo beinhaltete. Und die Schiler
wurden dann auch dazu gezwungen, ein Bildungssystem nach Muttersprache zu suchen. Das
heildt, die Kurden haben angefangen, die Schule auf Kurdisch zu besuchen, die Araber auf
Arabisch und die Syriac auf Syriac/Suryoyo. Jede ethnische Gruppe konnte in ihren Curricula
auch andere Sprachen als zweite oder dritte Sprache lernen. Das gilt mittlerweile als einer der
schwierigsten Verhandlungspunkte mit Damaskus, weil Damaskus diese Mehrsprachigkeit als
eine Art Abspaltung, auch emotionale Abspaltung, zum Land Syrien sieht. Hier und da gibt es
zwar Angebote, dass Kurdisch und andere Sprachen in das Bildungssystem aufgenommen
werden konnen, vielleicht zwei, drei Stunden in der Woche, aber nicht, dass das gesamte
Curriculum und Lehrmaterial darin verfasst wird. Ich glaube, falls die Verhandlungen scheitern
werden, dann wird das Bildungssystem einer der Punkte sein, warum sie gescheitert sind.
Neben der Frage der SDF ist die Frage des Bildungssystems von zentraler Bedeutung.

Das ganze Klima, die Auseinandersetzungen in Suweida, in der Klstenregion, aber auch die
ganzen Medien, die Propaganda, die unter anderem auch von staatlichen Fernsehkanélen
gegen Kurden, gegen Bewohner des Nordostens gefiihrt wurde, haben sowohl einen
Vertrauensbruch herbeigefiihrt als auch groRe Angste geschiirt. Was passiert, wenn die
Regierung tatsachlich die Kontrolle Uber das gesamte Land erlangt? Nach der Kistenregion,
nach Suweida, was wird dann auf uns zukommen, wenn diese Regierung einen Angriff gegen
den Nordosten startet? Der psychische Druck auf die Menschen im Nordosten ist so grof3, dass
viele, die vor den Ereignissen in Suweida und in der Kistenregion grofRe Kritik gegen die SDF
und die Selbstverwaltung gedulRert haben, sich mittlerweile wiinschen, dass die SDF weiterhin
den Nordosten kontrollieren und die AANES bestehen bleibt. Vor allem, nachdem man gesehen
hat, was die Einheiten der Ubergangsregierung in Suweida und in der Kistenregion der



Zivilbevolkerung angetan haben. Trotzdem bleiben diverse interne Dynamiken innerhalb der
Gebiete der Selbstverwaltung ungeldst. Es gibt Spannungen mit kurdischen politischen Kraften,
insbesondere mit dem Kurdischen Nationalrat (KNC). Es gab bis vor kurzem unterschiedliche
Auffassungen Uber die Rolle der Kurden und ihren Status in Syrien: Was sollte man Uberhaupt
von der Zentralregierung in Damaskus verlangen? Worlber sollte man verhandeln? Wie sollen
Fragen wie Dezentralisierung oder Mehrsprachigkeit gelost werden? Durch eine Intervention
der USA und Irakisch-Kurdistan haben beide Seiten im April eine Konferenz abgehalten und eine
gemeinsame Erklarung veroffentlicht. In dieser wird die Perspektive der Kurden als Ethnie in
Syrien beschrieben, sowohl ihre Vorstellung vom syrischen Staat als auch die ethnischen Rechte
von Kurden in Syrien, die sie einfordern. Diese Erkldrung bildet nun die gemeinsame Grundlage
der kurdischen politischen Akteure, vor allem der PYD und des KNC, auf deren Basis
Verhandlungen mit Damaskus Uber den Status der Kurden geflhrt werden sollen. Damaskus
weigert sich aber bis jetzt, eine rein kurdische Delegation zu empfangen. Die Regierung erklart,
sie wolle zunachst die Frage der SDF, also der militérischen Einheiten, mit der Fiihrung der SDF
klaren. Erst dann wolle man sich anderen Themen widmen, wie zum Beispiel der
Selbstverwaltung, dem Status der Kurden oder der Frage der Dezentralisierung. Es ist zwar
positiv, dass man eine gemeinsame Grundlage zwischen kurdischen politischen Akteuren
geschaffen hat, doch zu Verhandlungen mit der Zentralregierung in Damaskus hat das bisher
nicht geflhrt.

Weitere Dynamiken bestehen mit anderen Ethnien und Volksgruppen im Nordosten, vor allem
mit der arabischen Bevolkerung. Die arabischen Stamme waren in den letzten Monaten immer
wieder Gespriachsthema, besonders nachdem die Ubergangsregierung sie an verschiedenen
Stellen aufgefordert hatte, zugunsten der Regierung in die Ereignisse an der Kiste und spéater
in Suweida einzugreifen. In den Medien wurden die arabischen Stamme als eine politische und
militarische Kraft dargestellt. Es gab auch im Nordosten gewisse Spannungen sowie Aufrufe zur
Integration in die Strukturen des Staates, aber selbst die arabischen Stdmme Uberlegen sich
mittlerweile, ob sie wirklich eine schnelle Eingliederung des Nordostens in den syrischen Staat
fordern sollten. Vor allem, nachdem sie gesehen haben, was mit anderen arabischen Stadmmen
passiert ist, die zugunsten der Regierung in Suweida und in den Kistenregionen eingegriffen
hatten. Die Regierung hatte namlich mit Stammesoberhduptern eine informelle Vereinbarung
getroffen, dass sie gewisse Amter (ibernehmen und zusétzliche Kompetenzen erhalten wiirden,
wenn sie zugunsten der Regierung eingreifen. Dazu ist es jedoch nie gekommen. Stattdessen
entwickelte sich die Lage in eine voéllig andere Richtung. Die Regierung hat ihr eigenes Bild
sowohl international als auch in den Medien verbessert, indem sie die Verantwortung flr die
Ubergriffe den arabischen Stdmmen zuschob. Sie hat in Briefen und Stellungnahmen an
Menschenrechtsorganisationen behauptet, nicht die Regierungstruppen, sondern einzelne
Kampfer aus arabischen Stdmmen héatten die Verbrechen in Suweida und in den
Kistenregionen begangen. Die Reaktion der arabischen Stamme war entsprechend verstort
und von Unverstdandnis gepragt, da sie zugunsten der Regierung gehandelt hatten, wahrend die
Regierung sie, wenn notig, belastet und 6ffentlich schlecht dargestellt hat. Die SDF haben
daraufhin mehrere Gesprache mit arabischen Stammen im Nordosten gefiihrt. Bisher ist die
Lage ruhig, auch wenn damals zahlreiche Kampfer aus arabischen Stammen in Richtung
Suweida gezogen waren und sich an den Kampfen beteiligt haben. Sie wurden aber alle nach



ihrer Rickkehr in den Nordosten von Asayisch, den Sicherheitskraften, festgenommen. Viele
von ihnen sitzen immer noch in Haft wegen ihrer Beteiligung an den Kampfen in Suweida.

Militérdienst innerhalb der AANES und Zwangsrekrutierungen

Fir die Menschen im Nordosten bleiben weiterhin einige Fragen offen, die bis jetzt nicht
endgiiltig gelést worden sind. Eine davon betrifft den Militéardienst, also die
Zwangsrekrutierung junger Manner in den Gebieten der SDF. Es finden zwar seit mehreren
Monaten keine Kampagnen mehr statt, um junge Manner einzusammeln und zum Militérdienst
zu fihren, aber der Militardienst wurde nicht fir beendet erklart. Der letzte offizielle Aufruf an
junge Manner, sich zum Militardienst zu melden, ist vom Juni 2024 und somit schon fast
anderthalb Jahre her. Seitdem fanden nur zwei Rekrutierungskampagnen statt, die jeweils
ungefdhr einen halben Tag lang waren, einmal in Ragga und einmal in Richtung Deir ez-Zor.
Diese Kampagnen laufen so ab, dass Checkpoints eingerichtet werden, Autos angehalten und
Passanten kontrolliert werden, vor allem junge Manner. Wenn dann festgestellt wird, dass sie
im entsprechenden Alter sind, werden sie entweder aufgefordert, sich umgehend bei der
zustandigen Stelle zu melden oder sie werden sofort mitgenommen. Dass es innerhalb der
letzten anderthalb Jahre nur zwei solcher Kampagnen gab, ist fir die SDF-Gebiete
ungewohnlich, weil sie friher regelmalig stattfanden, in gréRerem Umfang und Uber langere
Zeit. Das zeigt auch, dass die SDF weniger eskalieren mochten und dass sie nach eigenen
Angaben geniligend Méanner und Frauen unter Waffen haben und nicht auf neue Rekruten
angewiesen ist.

Weitere Themen bleiben Kindersoldaten beziehungsweise die Anwerbung von Kindern, obwohl
auch dieses Phanomen teilweise zurlickgegangen ist. Aber es gibt weiterhin Falle, in denen
Menschen sagen, ihr Sohn oder ihre Tochter, 14 oder 15 Jahre alt, sei nicht nach Hause
zurlckgekehrt. Zwei, drei Wochen spater bekommen sie einen Anruf und das Kind sagt, es sei
jetzt bei den Einheiten und es solle nicht mehr nach ihm gesucht werden, da es nicht
zurlickkomme. Die SDF haben 2019 mit der UN eine Art Aktionsplan unterzeichnet und sich
verpflichtet, keine Kinder mehr anzuwerben. Danach wurden auch tatsachlich viele Kinder, die
noch in ihren Reihen waren, nach Hause geschickt. Es gibt aber noch die sogenannte
revolutiondre Jugendorganisation der PKK (Ciwanén Soresgér), die nach Angaben der SDF ohne
Absprache Kinder und Jugendliche im Pubertéatsalter anspricht und fir den Militardienst
anwirbt. Dass diese Organisation bis heute nicht verboten wurde und ihre Aktivitdten fortsetzt,
zeigt, dass das Problem weiterhin existiert und dass Kinder trotz des Riickgangs immer noch in
Gefahr sind, angesprochen und dementsprechend auch eingezogen zu werden.

Sicherheitslage und IS-Aktivitdten

Die Sicherheitslage im Nordosten ist im Allgemeinen akzeptabel. Man kann nicht von
dauerhafter Kriminalitat auf der StralSe sprechen. GrolRe organisierte Kriminalitat gibt es auch
nicht. Die Menschen kénnen sich innerhalb des Nordostens frei bewegen, auch zwischen den
Provinzen Deir ez-Zor, Ragga und Hassaka. Es findet ein reger Austausch statt, auch
wirtschaftlich, zwischen diesen drei Provinzen und allen Gebieten der SDF. Trotzdem gibt es
vor allem in landlichen Gebieten im Raum von Deir ez-Zor nach wie vor ganz viel IS-Aktivitét.
Man spricht von ungefahr 200 Operationen oder Anschlagen in verschiedenen GrolRen, die seit



Jahresbeginn 2025 stattgefunden haben. Als Anschlag wird dort auch definiert, wenn jemand
mit einem Motorrad vorbeifdhrt und dann einen Gegenstand auf ein Haus wirft, selbst wenn
dieser Gegenstand nicht explodiert. In diesen 200 Anschldgen sind aber natirlich auch
Anschlage enthalten, die zum Tod von Zivilisten beziehungsweise Sicherheitskraften gefiihrt
haben.

Die Prognosen sagen, dass der IS wieder starker werden wird, wenn die Lage so bleibt wie sie
ist. Gemeint sind die Spannungen zwischen den SDF/AANES und der Regierung in Damaskus.
Zwischen beiden Regionen liegen groRe unbewohnte Gebiete, in denen sich IS-Zellen bewegen,
sich wieder aufstellen und organisieren kdnnen. Die Region hat nicht nur mit Aktivitaten des IS
zu kdmpfen, sondern mit dem IS-Erbe an sich. Die Organisation hat damals weite Teile des
Nordostens kontrolliert, nicht nur Gebiete in Deir Ez-Zor und Raqqga, sondern auch grolie Teile
von Hassaka. Und bis heute spiirt man die Folgen dieser Zeit an vielen Stellen. Ein grofRes Thema
ist die Ruckkehr von Menschen aus al-Hol und anderen Lagern. Das betrifft vor allem junge
Frauen, Witwen und auch die Tochter ehemaliger Kampfer, die wieder nach Hause geschickt
werden. In der Region gibt es jedoch keine funktionierenden Strukturen, die diese Frauen
auffangen und ihnen Unterstlitzung anbieten kdnnten. Es gibt zwar verschiedene NGOs, unter
anderem unsere Organisation, die verschiedene Programme fir diese Frauen entwickelt
haben, aber das ist ein Tropfen auf den heiRen Stein. Es reicht nicht aus, um dieses grofse
Problem zu bewaltigen. Die Frauen haben diverse Schwierigkeiten, beispielsweise Probleme
mit Dokumenten. Viele von ihnen haben entweder ihre Dokumente verloren oder waren nicht
im Besitz von Personaldokumenten, als sie gefangen genommen oder als sie zum Al-Hol-Camp
gebracht wurden. Die Ausstellung von Dokumenten gestaltet sich unglaublich schwierig. Nicht
alle Frauen wurden im Nordosten geboren, deshalb haben sie keine Nachweise aus dem
Zentralregister oder aus den Zivilregisteramtern im Nordosten. Viele mussten in ihre
Ursprungsgebiete wie Hama, Aleppo oder Idlib zurlickkehren, um dort eine Kopie zu holen und
dann Dokumente ausstellen zu lassen. Es gibt viele Witwen, bei denen der Tod des Ehemanns
noch nicht rechtlich festgestellt und auch dementsprechend registriert wurde. Daraus
entstehen dann wiederum Fragen Uber Erbe oder Versorgung und Unterhalt von Kindern. Ein
weiteres Problem besteht darin, dass die lokale Bevolkerung Gberwiegend keinen Kontakt zu
diesen Menschen mochte. Es gibt eine gewisse Ablehnung, ihnen einen Arbeitsplatz zu
gewidhren, die eigenen Kinder mit ihren Kindern spielen zu lassen, wenn sie in die gleiche Schule
gehen etc. Nach meiner Auffassung kann die Selbstverwaltung mit den jetzigen Kapazitaten
und angesichts der grolRen Belastungen sowie der laufenden Verhandlungen mit Damaskus
dieses Problem nicht endgliltig |6sen. Die Region wird vielleicht ein oder zwei Generationen
brauchen, um aus der IS-Ara herauszukommen und des Problems Herr zu werden. Um damit
zu beginnen, brdauchte man andere Mechanismen, andere Losungsansatze, vielleicht auch
Gesetze, spezielle Amter oder Kommissionen, die sich nur auf dieses Thema konzentrieren.

Infrastruktur und Lage der Vertriebenen

Eine weitere sehr zentrale und schwierige Frage ist die Infrastruktur. Viele Strallen haben unter
dem Krieg gelitten. Es werden teilweise Projekte von der Selbstverwaltung umgesetzt, aber das
reicht einfach nicht aus, weil vor allem in den letzten Jahren ganz viele Strallen von schweren
Militarfahrzeugen benutzt wurden. Und das hat dann dazu gefihrt, dass diese Stralen viel
schneller kaputt gingen als vorgesehen. In der Region wird nicht darauf geachtet, wie gebaut



wird und darunter leidet dann die Infrastruktur. In Gebieten, wo eigentlich rechtlich nur zwei
oder drei Etagen zugelassen sind, werden dann finf, sechs oder sieben Etagen gebaut.
Niemand fragt nach oder wenn gefragt wird, ist es zu spat und es wird dann einfach geduldet.
Das fiihrt zu einem Bild, wie man es beispielsweise in Qamischli sieht: Uberall wird gebaut, aber
ohne Riucksicht auf Vorschriften, grine Platze, Spielpldtze flr Kinder oder ob die
Wasserversorgung flir die Kanalisation ausreicht. Das fuhrt zu gewissen Spannungen und
darunter leidet natlrlich auch die Lebensqualitat. Zuséatzlich zu den bekannten Lagern, in denen
IS-Kampfer oder IS-Sympathisanten, festgehalten werden, gibt es auch andere Fllchtlingslager
in der Region. Es gibt insgesamt zwolf Flichtlingslager flr Binnenvertriebene. Ein GroRteil
stammt aus Ras Al-Ain und Tall Abyad, aber auch viele, die noch aus Idlib und Aleppo kommen.
Viele haben in den letzten Monaten versucht, ihre Ursprungsregionen zu besuchen, um zu
prifen, ob es moglich ist, endgiltig zurlckzukehren. Nach vielen Interviews, die wir geflhrt
haben, haben zwar ganz viele ihre Ursprungsregionen besucht, aber fast Gber 90 % haben sich
dafir entschieden, momentan nicht zuriickzukehren, weil viele Fragen noch nicht geklart sind.
Entweder sind die Hauser in den Ursprungsregionen zerstort, unbewohnbar oder es leben dort
inzwischen Vertriebene aus anderen Regionen, die jetzt nicht ausziehen wollen. Dies findet
man vor allem in der Region Afrin, aus der einige unserer Kolleginnen innerhalb unserer
Organisation kommen. Diese haben ihre Dorfer und Ortschaften besucht und auch festgestellt,
dass dort Menschen aus Damaskus in ihren Hdusern wohnen und nicht zurtickkehren kénnen,
nicht zuriickkehren wollen, weil wiederum ihre Hauser im Raum Damaskus zerstort sind und
sie einfach nicht in die Ruinen zuriickkehren wollen. Neben den erwahnten Fliichtlingslagern
gibt es in der Region fast 90 Aufnahmeeinrichtungen. Oft sind es Schulen und andere
Regierungsgebaude, die zu Aufnahmeeinrichtungen umgewandelt wurden. Das hat wiederum
dazu geflhrt, dass tausende Kinder monatelang die Schule nicht mehr besuchen konnten,
beziehungsweise die Schiler von drei Schulen in eine Schule geschickt wurden. Diese
Entscheidungen wurden vor allem nach den groRen Flichtlingswellen 2018-2019 und den
tlrkischen Interventionen in Afrin, Tall Abyad und Ras Al-Ain getroffen.

Ausblick

Was bleibt angesichts dieser Lage lbrig an Hoffnung, an Szenarien? Was sind die Vorstellungen
der Menschen im Nordosten? Daflir haben wir kiirzlich, wie jedes Jahr, das Youth Forum im
Nordosten veranstaltet. Wir laden jahrlich um die 150 Jugendliche aus verschiedenen Regionen
des Nordostens zu einem Jugendforum Uber zwei oder drei Tage ein. Sie diskutieren
miteinander, mit Entscheidung- und Wirdentragern und anderen Menschen in der Region Uiber
ihre Rolle, aber auch Uber die Zukunft des Landes. Auf dem Forum hat man gesehen, dass es
auf der einen Seite die Sehnsucht gibt, dass die Beziehung mit Damaskus wiederhergestellt wird
und dass man ohne Weiteres wieder von Qamischli, Hassaka und Ragga nach Damaskus fahren
kann. Auf der anderen Seite steht die Skepsis, dass es moglicherweise so schnell, wie vielleicht
in den Medien suggeriert wird, nicht zu einer politischen Losung mit Damaskus kommen wird.
Viele glauben, dass es viel langer dauern wird und Spannungen weiterhin auf der Tagesordnung
bleiben werden.

Heutzutage gibt es zwar einen Austausch zwischen dem Nordosten und dem Rest des Landes:
die Menschen kénnen grundséatzlich, wenn auch mit Schwierigkeiten, von Qamischli, von
Hassaka, von Ragga oder Deir Ez-Zor nach Damaskus oder Aleppo fahren. Jede Fahrt ist aber



ein Unternehmen, eine Herausforderung an sich. Niemand, selbst erkrankte Menschen, die zur
Behandlung nach Damaskus missen, kdnnen mit Sicherheit sagen, dass wenn sie morgens von
Hassaka losfahren, wirklich am Abend in Damaskus ankommen. Die Fahrt kann dann zwei oder
drei Tage dauern. Die Menschen kdnnen an Checkpoints zurlickgeschickt werden und ihnen
wird gesagt, sie sollen es am darauffolgenden Tag versuchen, da es heute schwierig sei. Da
heilst es, es gebe Sicherheitsprobleme oder es gebe irgendwelche Unstimmigkeiten mit den
Dokumenten. Am Ende gelangt man doch nach Damaskus. Aber halt nicht wie geplant und nicht
so schnell, wie man es mochte. Oder man versucht alternative Wege, fahrt Gber Dorfer, Gber
abgelegene Gebiete, manchmal in Richtung Tadmur (Palmyra) in die Wiiste hinein, um Deir Ez-
Zor herum und biegt dann irgendwann auf die SchnellstraRe ein, um nach Damaskus zu
gelangen. Die Menschen fragen sich, warum die beiden Konfliktparteien das nicht wenigstens
regeln konnen. Warum sollte es nicht moglich sein, dass Menschen von A nach B fahren
kdnnen? Natirlich kdnnen weiterhin Ausweise kontrolliert und Verdachtige festgenommen
werden, aber das darf nicht fir alle gelten und nicht so gestaltet werden, dass sich jeder dreimal
Uberlegen muss, ob er Uberhaupt den Weg nach Damaskus oder Aleppo antreten soll. Wir
haben trotzdem Freunde aus Damaskus eingeladen, um am Youth Forum teilzunehmen und
von ihren Erfahrungen zu berichten. Trotz allem bleibt das ein schwieriges Thema. Die
Szenarien, die momentan in der Region diskutiert werden, sind unterschiedlich. Es gibt viele,
die davon ausgehen, dass der jetzige Status quo fir langere Zeit bestehen bleibt, vielleicht bis
zum Ende der Ubergangszeit von Ahmed Al-Scharaa, also fiir ungefahr finf Jahre. Erst danach
werde man sehen, in welchem Ausmal’ Verhandlungen mit den SDF oder der Selbstverwaltung
wieder moglich sind oder ob man sich vielleicht in drei Jahren militérisch stark genug fuhlt, um
eine Operation gegen den Nordosten zu starten und das Problem auf militédrischem Weg zu
|6sen. Vielleicht wird der internationale Druck auch so groR, dass die Regierung in Damaskus
sich auf eine politische Lésung einlasst.

Mit heutigem Stand ist die letzte Nachricht aus der Region ein Interview mit einem
Kommandeur der SDF, welcher zwei Standpunkte gleichzeitig vertreten hat. Zum einen wollen
sie eine politische Lésung und sie bestehen darauf, die Vereinbarung vom 10. Marz einzuhalten.
Andererseits bereiten sie sich jeden Tag auf eine groRe militdrische Auseinandersetzung vor.
Genau dieses Geflhl herrscht auch in der Region. Die Hoffnung auf eine Losung ist da, aber
gleichzeitig bereitet man sich darauf vor, dass es doch zu militdrischen Zusammenstolien
kommen konnte. Viele glauben zudem zu Recht, dass die Losung dieser Frage nicht von beiden
Konfliktparteien abhdngt, sondern von den Entwicklungen in der TUrkei, aber auch davon, wie
Washington die Lage bewertet. Inwieweit werden die USA Ahmed Al-Scharaa dabei
unterstitzen, die Kontrolle Uber das gesamte Land zu erlangen, zum Nachteil der Kurden und
der SDF? Oder sieht Washington in den SDF immer noch einen unerlasslichen lokalen Partner,
der Aufgaben erledigen kann, die die Ubergangsregierung in Damaskus noch nicht erledigen
kann? Diese Szenarien bleiben offen und dadurch bleibt natirlich die Skepsis, Unruhe und
geringes Vertrauen in die nahe Zukunft bei ganz vielen tausenden Menschen in der Region.



Q&A

Was hat es mit den willkiirlichen Verhaftungen von Personen im AANES-Gebiet auf sich? Laut
Syrian Network for Human Rights (SNHR) gab es im Oktober 126 registrierte Félle’, darunter
auch Kinder. Dabei ging es wohl nicht um Rekrutierungen?

Farhad Ahma: Ich denke, gerade bei diesen Verhaftungen hat es viel mehr mit
Stammesangehdrigen zu tun, die in anderen Gebieten gekampft haben oder versucht haben zu
kampfen. Das ist zumindest die Rechtfertigung, die wir bekommen haben, als wir nachgefragt
haben, worum es sich bei diesen Personen handelt. Wir haben auch festgestellt, dass die SDF
diese Tatsache als eine Art Bedrohung fir sich definieren. Sie sehen darin den Versuch von
diversen Seiten, Strukturen innerhalb ihrer Gebiete zu schaffen, die im Fall der Félle aktiviert
werden kénnten, wenn es zu Auseinandersetzungen kommt. Es gibt aber trotzdem auch
Verhaftungen, die aufgrund von MeinungsduRerungen oder politischen Vorstellungen
stattfinden. Aber diese Félle im Oktober, die pl6étzlich so zahlreich waren, haben unsere
Aufmerksamkeit erregt. Wir haben bei unseren Teams und Freunden nachgefragt, warum es
auf einmal so viele waren. Denn auf der anderen Seite haben die Spannungen mit anderen
kurdischen Kraften nicht zugenommen, sondern sind eher zuriickgegangen. Man hat sich sogar
schriftlich geeinigt. Auch mit offiziellen Vertretern der arabischen Stamme gab es keine groRen
Spannungen. Daher war die Erklarung, dass die meisten entweder direkt in Suweida oder
anderen Regionen waren, beziehungsweise versucht hatten, dorthin zu gelangen oder
Propaganda daflr gemacht hatten, dass junge Méanner sich Stammesstrukturen anschliefSen
und dort kdmpfen.

Was Rekrutierungen Minderjéhriger betrifft, ist es Ihre Einschdtzung, dass die meisten Fdlle, die
jetzt noch stattfinden, der Revolutiondren Jugend, also dieser PKK-nahen Organisation,
zuzuschreiben sind? Und betreffen diese Félle dann auch Mddchen?

Farhad Ahma: Auf jeden Fall. Da wird kein Unterschied zwischen Jungs und Madchen gemacht.
Diese Kinder werden dann nicht direkt in die Reihen der SDF eingeordnet, sondern in separate
Gruppen, die viel starker mit der PKK verbunden sind als mit den offiziellen SDF. Deswegen
sieht man seit langer Zeit auf offiziellen Bildern der SDF fast gar keine Menschen, die wie Kinder
wirken. Wenn Kinder angeworben werden, werden sie woanders trainiert und indoktriniert und
gelangen spater moglicherweise zur PKK, aber nicht in die regularen Einheiten der SDF. Die
Gruppe, die dafiir verantwortlich ist und weiterhin groflen Wert darauflegt, das fortzufiihren,
ist die Revolutionare Jugend (Ciwanén Soresgér), die immer noch aktiv ist.

Nach meinem Verstdndnis ist der einzige internationale Flughafen des Landes der in Damaskus.
Wie ist denn der Status des Flughafens in Qamischli?

7 SNHR, SNHR’s Monthly Report on Arrests/Detentions in  Syria, 2. November 2025,
https://snhr.org/blog/2025/11/02/snhrs-monthly-report-on-arrests-detentions-in-syria-7/




Farhad Ahma: Der Flughafen an sich ist funktionsfahig. Die Fllige wurden aber nach dem Sturz
des Regimes eingestellt. Vor dem Sturz gab es Flige von Damaskus nach Qamischli und sogar
unregelmaflig von Beirut nach Qamischli. Entweder direkt von Beirut oder indirekt Uber
Damaskus mit kurzer Pause, um weitere Passagiere aufzunehmen. Das ist auch eine der
Forderungen der Selbstverwaltung an die Regierung, dass der Flughafen wieder in Betrieb
genommen werden soll. Das ist bis jetzt nicht geschehen. Die einzige internationale Moglichkeit
fir den Grenzibergang zur AANES und damit SDF-kontrollierten Gebieten verlduft Gber
Irakisch-Kurdistan. FUr den Personenverkehr ist der Checkpoint Semalka GUber den Tigris die
Option, Uber die Menschen aus dem Ausland in die Region reisen kdnnen. Viele reisen auch
Uber Beirut und Damaskus und dann auf dem Landweg weiter in die Region. Das ist aber ein
richtiger Landweg, und man macht es eher nur, wenn man Verwandte in Damaskus hat, die
man unterwegs besuchen mochte.

Zur Frage, ob man fir eine Rickkehr zunachst Uber Damaskus einreisen muss: Wenn Personen
abgeschoben werden, missen sie wahrscheinlich Gber Damaskus einreisen. Menschen aus der
Region, die ihre Heimat besuchen wollen, missen aber nicht Gber Damaskus reisen. Sie kbnnen
direkt Gber Erbil in die Region. Tatsachlich gibt es an der Grenze zwischen den AANES-Gebieten
und der Tirkei vier Grenzibergange. Der groRte und bekannteste ist Qamischli-Nusaybin.
Daneben gibt es Darbasiya, Ras al-Ain und Kobané. Diese gehoren auch zur Verhandlungsmasse
mit der Tirkei. Der alte Ubergang bei Qamischli war klein und nur fiir den Personenverkehr und
fir sehr begrenzte Warenmengen gedacht, die man in Taschen mitnehmen konnte. Man
konnte aber von Qamischli aus sehen, dass die Tlrkei einen separaten groRen Grenzlbergang
fir Warenverkehr eingerichtet hat. Und der soll auch jetzt mittlerweile bereit sein, um
betrieben zu werden. Das heildt, selbst LKWs, groRe Busse, grolRe Fahrzeuge konnen Uber
diesen Grenzlbergang fahren. Das soll dazu dienen, dass der Handel zwischen den beiden
Regionen floriert und die Route zwischen der Tirkei und dem Irak dadurch verklrzt wird. Die
Route soll dann nicht mehr Gber Sirnak und Dohuk flihren, sondern von Qamischli Gber Mossul
in den Irak gehen und somit werden kurdische Gebiete im Irak umfahren. Das konnte die
wirtschaftliche Lage in den AANES-Gebieten verbessern und moglicherweise auch das
Verhéltnis zur Tlrkei. Die Tlrkei hat in den letzten Wochen mehrmals gesagt, dass der
Grenzibergang fertig ist und dass er in Betrieb genommen werden kann, es ist aber nicht dazu
gekommen. Man geht aber davon aus, dass es nicht so lange dauern wird, bis das der Fall ist.
Zumindest erstmal fUr Personenverkehr und spater kann man dann entscheiden, ob auch
Warenverkehr stattfinden soll.

Werden Demonstranten, die sich pro-Ubergangsregierung dufern, im Nordosten von den SDF
unterdriickt? Kommt es zu Festnahmen oder Gewalt?

Farhad Ahma: Das waren vor allem Falle direkt nach dem Sturz des Regimes, da es vielerorts zu
Freudendemonstrationen kam. Probleme gab es an einigen Orten, wo Demonstrationen
abgehalten wurden, die nicht nur den Sturz des Regimes feierten, sondern auch die Auflosung
der SDF und der AANES. Das wurde als Provokation wahrgenommen und man schickte
Sicherheitskrafte zu diesen Ortschaften, um das Ganze einzuddmmen. In mindestens einem Fall
in Ragga und vermutlich auch einem Fall in Hassaka kam es zu Auseinandersetzungen, bei
denen auch Waffen eingesetzt wurden. Diese Kundgebungen, diese Demonstrationen waren



nur in der Anfangsphase unmittelbar nach dem Sturz des Regimes und haben im Prinzip seit
Monaten nicht mehr stattgefunden.

Wie sieht es mit den Erdélvorréten im Nordosten aus?

Farhad Ahma: Man spricht immer vom Ol im Nordosten und es wird manchmal der Eindruck
erweckt, Syrien wére ein Staat wie Saudi-Arabien oder der Irak. Das stimmt nicht. Syrien hat vor
2011 etwa 380.000 Barrel pro Tag produziert. Mit dem heutigen Stand, ohne die technische
Ausristung, ist die Produktion auf etwa 30.000 Barrel gefallen. Das ist ein grofRer Unterschied.
Selbst wenn man zur Produktion vor 2011 zurlckkehren wirde, wiirde das nicht ausreichen,
um das Land wieder aufzubauen und die Kriegsschaden zu beheben. Es gibt also Ressourcen,
aber die Vorstellung, dass man durch die Kontrolle dieser Gebiete und Bodenschatze die
Probleme des Landes I6sen konnte, ist falsch. Diese Ressourcen reichen dafir nicht aus. Viele
Probleme sind nicht wirtschaftlicher, sondern politischer Natur und mussen politisch geldst
werden.

Kristin Helberg: Syrien hat zu wenig Ol und Gas, das ist véllig richtig. Und traditionell hatte eben
das Assad-Regime diese Gas- und Olvorkommen, die nun mal im Nordosten liegen, fir sich
beansprucht. Man hat hé&ufig Alawiten in den Nordosten geschickt, die dann die
Olunternehmen geleitet haben, wihrend Kurden héchstens als billige Arbeitskrifte eingesetzt
wurden. Der Nordosten ist Gber viele Jahrzehnte stark vernachladssigt worden und das sollte
sich nicht wiederholen. Ich denke, die Verteilung dieser Erd6l- und Erdgasvorkommen ist gar
nicht strittig, weil die AANES von Anfang an gesagt hat, dass diese Ressourcen ganz Syrien
gehoren und gerecht geteilt werden sollen. Ein wirklich wichtiges Signal ware zum Beispiel, eine
Raffinerie in der Nahe der Erdélquellen im Nordosten aufzubauen statt wie bisher nur in Homs
und Baniyas an der Kiste.

Das sind lauter Signale, die man senden kénnte. Es geht auch um banale Dinge, wie zum Beispiel
die syrische Armee nicht mehr syrisch-arabische Armee zu nennen, sondern syrische Armee.
Ganz zu schweigen vom Namen des Staates, also Syrische Republik statt Syrisch-Arabische
Republik. Das waren kleine symbolische Schritte und Entscheidungen, aber sie hatten eine klare
Aussage in Richtung mehr Pluralismus. Dann wurde eine Frage gestellt nach dem Wasser. Da
wollte ich noch einen Satz dazu sagen, weil das natlrlich auch mit der Einigung der Turkei
einhergehen wiirde, um diese Wasserproblematik zumindest zu entscharfen. Die Region leidet
unter DuUrre und ist stark vom Klimawandel betroffen. Der Nordosten ist wichtig fir die
landwirtschaftliche Produktion, vor allem flir Getreide. Eine Einigung mit der Tirkei ware sehr
hilfreich, die eben durch verschiedene Stauddmme am Oberlauf des Euphrat das Wasser
zurlickhalt und sich auch nicht an die vereinbarten Quoten héilt, die vor Jahrzehnten mit dem
Assad-Regime vereinbart wurden.



