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Kurzfassung

Der Landerreport zum Herkunftsland Agypten befasst sich zundchst mit der rechtlichen Stellung und der
allgemeinen Lage von Frauen im Land. Anschlieend werden Ausmalie und Hintergriinde verschiedener
Formen geschlechtsspezifischer Gewalt, darunter FGM, Kinderehen und Zwangsheirat, hausliche und sexuelle
Gewalt, sowie Femizide und sog. ,Ehrenmorde®, ndher erdrtert. AbschlieBend folgt eine kurze Ubersicht zu den
verfligbaren Schutzmaglichkeiten, sofern dazu belastbare Erkenntnisse vorliegen.

Abstract

The country report on Egypt first deals with the legal status and general situation of women in the country. It
then discusses in more detail the extent and background of various forms of gender-based violence and
discrimination, including FGM, child and forced marriage, domestic and sexual violence, as well as femicide and
so-called “honor killings.” Finally, it provides a brief overview of the available protection options, where reliable
information is available.
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1. Allgemeine Lage

Seit seinem Amtsantritt im Jahr 2014 stellte Agyptens Prisident al-Sisi die Verbesserung der Lage dgyptischer
Frauen als eine Prioritdt seines Regierungsprogrammes dar und betonte wiederholt die Bedeutung von
Gleichberechtigung und der Stirkung der Rolle der Frau fiir die Entwicklung Agyptens. Seine Regierung brachte
seitdem eine Vielzahl von entsprechenden Strategiepapieren und Reformen auf den Weg. So wurden im Rahmen
der Verfassungsreform von 2014 eine Reihe neuer Bestimmungen zur Gleichstellung von Frauen und zum Schutz
von Frauen vor Gewalt aufgenommen. Im Juni 2014 wurde vom Nationalen Frauenrat (National Council for
Women, NCW) in Zusammenarbeit mit mehreren Ministerien, der orthodoxen Kirche, spezialisierten nationalen
Raten und Organisationen der Zivilgesellschaft die ,Nationale Strategie zur Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen 2015-2020“ ins Leben gerufen. Im Jahr 2017, das von Prasident al-Sisi offiziell zum ,Jahr der dgyptischen
Frauen” erklart wurde, verabschiedete die Regierung die vom NCW entwickelte ,Nationale Strategie zur
Forderung der agyptischen Frauen 2030“ die im Einklang mit der ,Vision 2030“ und der ,Strategie fir
nachhaltige Entwicklung” der dgyptischen Regierung die Starkung von Frauen in politischen, wirtschaftlichen,
und sozialen Belangen vorantreiben und den Schutz von Frauen vor Gewalt und Diskriminierung verbessern soll.*

Trotz dieser Darstellung der agyptischen Regierung und der z.T. umfassenden und bereits seit vielen Jahren
bestehenden gesetzlichen Bestimmungen zum Schutz von Frauen vor bestimmten Formen
geschlechtsspezifischer Diskriminierung und Gewalt ist diese in Agypten jedoch nach wie vor sehr weit
verbreitet. Im Global Gender Gap Report 2025 des Weltwirtschaftsforums rutschte Agypten von Platz 135 im
Jahr 2024 auf Platz 139 von 148 Landern ab.? Agyptischen Frauenrechtsorganisationen zufolge hat sich die Lage
von Frauen trotz der vermeintlichen Reformbestrebungen der Regierung im Zeitraum zwischen 2019 und 2024
in der Realitidt weiter verschlechtert.3 Im Women Peace and Security (WPS) Index 2023/24 des Georgetown
Institute for Women, Peace and Security (GIWPS) belegt Agypten Platz 110 von 177 Landern weltweit.* Im BTI-
Jahresbericht der Bertelsmann Stiftung zu Agypten fiir 2024 wird festgestellt, dass Frauen trotz der
Verpflichtungen der Regierung, die sich aus der reformierten Verfassung und der Ratifizierung entsprechender
internationaler Abkommen ergeben, in der Praxis ,weiterhin Herausforderungen bei der Durchsetzung gleicher
Rechte” gegeniliberstehen und die dgyptische Regierung ,,nur sehr wenig unternimmt, um die Gleichstellung
der Geschlechter wirksam umzusetzen®.® Laut der Nichtregierungsorganisation Freedom House blieben Frauen
im Jahr 2024 ,insbesondere in der Arbeitswelt und im Justizwesen starker Diskriminierung ausgesetzt“.® Das
US-amerikanische AuBenministerium (USDQOS) spricht in seinem Bericht zur Menschenrechtslage flr das Jahr
2023 ebenfalls von ,weit verbreiteter gesellschaftlicher Diskriminierung” gegeniiber Frauen und stellt fest, dass
sie nach wie vor durch ,Aspekte des Rechtssystems und traditionelle gesellschaftliche Praktiken“ in
verschiedenen Lebensbereichen benachteiligt wiirden.”

Menschenrechtsorganisationen und andere Beobachterinnen und Beobachter werfen der Regierung vor, deren
vermeintlich pro-feministische Politik sei v.a. eine Legitimierungsstrategie. Neben dem offiziellen
,Staatsfeminismus” der Regierung, der durch den NCW reprasentiert wird, wiirden keine weiteren
feministischen Akteure toleriert. Unabhangige Frauenrechtsorganisationen, die Missstande offenlegen und
Kritik an der Politik der Regierung liben, wiirden dagegen durch MalRinahmen wie dem Einfrieren von
Vermogenswerten oder dem Auferlegen von Reiseverboten fiir Flhrungspersonlichkeiten in ihrer Arbeit
eingeschrankt und fiir missliebige Aussagen strafrechtlich verfolgt.?

N

NCW, National Strategy for the Empowerment of Egyptian Women 2030: Vision and Pillars, Marz 2017; UNDP, Egypt: Gender Justice &
The Law, 2018, S. 11-12; UNDP & Egyptian Ministry of Planning and Economic Development, Renaissance of Egyptian women: Leading
roles and societal contribution, (Egypt Human Development Report 2021, Chapter 4).

World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2025, 11.06.2025, S. 12-13, 38, 173-174.

EIPR, Crisis of Women and Girls’ Rights in Egypt 2019-2024: Egypt 4th Cycle of Universal Periodic Review, July 2024, (Egyptian Inititative
for Personal Rights, 14.01.2025); Middle East Eye, Sisi’s rule has undermined women’s rights in Egypt, eight NGOs conclude, letzte
Aktualisierung 22.01.2025.

GIWPS, Women Peace and Security Index 2023/24, (Georgetown Institute for Women, Peace and Security, 23.10.2024).

Bertelsmann Stiftung, BTl 2024 Country Report: Egypt, 2024, S. 11, 32.

Freedom House, Freedom in the World 2025: Egypt, 2025, Abschnitt F4.
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https://nwm.unescwa.org/sites/default/files/2023-04/national-strategy-for-the-empowerment-of-egyptian-women-2030-en.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/arabstates/Egypt-Country-Assessment---English-min.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/arabstates/Egypt-Country-Assessment---English-min.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/arabstates/English_Full-Report_Sep-12-167-207.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/arabstates/English_Full-Report_Sep-12-167-207.pdf
https://reports.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2025.pdf
https://eipr.org/sites/default/files/reports/pdf/crises_of_women_and_girls_rights_in_egypt_-_eng.pdf
https://eipr.org/sites/default/files/reports/pdf/crises_of_women_and_girls_rights_in_egypt_-_eng.pdf
https://www.middleeasteye.net/news/egypt-sisi-rule-undermined-womens-rights-ngos-upr-unhrc
https://www.middleeasteye.net/news/egypt-sisi-rule-undermined-womens-rights-ngos-upr-unhrc
https://giwps.georgetown.edu/wp-content/uploads/2023/10/WPS-Index-full-report.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_EGY.pdf
https://freedomhouse.org/country/egypt/freedom-world/2025
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2024/03/528267-EGYPT-2023-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://euromedrights.org/publication/egypts-government-does-not-tolerate-feminism-but-its-own/

2. Rechtslage

Agypten war das erste arabische Land, das 1981 das Ubereinkommen der UN zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women,
CEDAW) ratifiziert hat. Unter Berufung auf Art. 2 der agyptischen Verfassung, der besagt, dass die Grundséatze
der islamischen Scharia die Hauptquelle der Gesetzgebung darstellen, halt das Land jedoch Vorbehalte
hinsichtlich Art. 2 des Ubereinkommens, der sich auf politische MaRnahmen zur Umsetzung der CEDAW
bezieht, und Art. 16, der sich auf Ehe und Familienleben bezieht, aufrecht. Deren Bestimmungen sind demnach
nur unter der Bedingung anzuwenden, dass sie nicht gegen das islamische Recht verstoRen. Die Afrikanische
Charta der Menschenrechte und der Rechte der Vélker hat Agypten ebenfalls 1981 unterzeichnet und 1984
ratifiziert, das 2003 hinzugekommene Protokoll zu Frauenrechten in Afrika (Maputo-Protokoll) wurde jedoch
nicht unterzeichnet. Dem Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen (Istanbul-Konvention) ist Agypten bisher nicht beigetreten.?

Die Verfassung von 2014 raumt dem Schutz von Frauen vor Gewalt und Diskriminierung weitaus mehr Platz ein
als friihere Fassungen. GemaR Art. 9 ,,gewdhrleistet der Staat Chancengleichheit fiir alle Blrger ohne
Diskriminierung”. Art. 11 widmet sich explizit den Rechten von Frauen und verpflichtet den Staat zu
umfassenden MaRnahmen, um diese zu gewahrleisten. Eine bedeutende Einschrankung des legislativen
Spielraums zur Umsetzung dieser Rechtsanspriiche ergibt sich jedoch aus Art. 2, der den Islam zur
Staatsreligion und ,die Grundsatze der islamischen Scharia” zur ,Hauptquelle der Gesetzgebung” erklart.°

V.a. im Personenstandsrecht, insbesondere im Scheidungs- und Erbrecht, sind Frauen deshalb weiterhin
rechtlichen Diskriminierungen unterworfen.

2.1 Personenstandsrecht

Bei familienrechtlichen Belangen, wie etwa Eheschliefung, Scheidung, Unterhalt, oder dem Sorgerecht fiir
Kinder, sind die Mitglieder anerkannter Glaubensgemeinschaften gemaR Art. 3 der Verfassung dem jeweiligen
Personenstandsrecht ihrer Glaubensgemeinschaft unterworfen.!! (Siehe auch: BAMF, Landerreport 75, Lage
der Koptinnen und Kopten sowie anderer religiéser Minderheiten”, Juli 2025, S. 5.)

Gehoren verheiratete Personen nicht-anerkannten oder auch verschiedenen anerkannten
Glaubensgemeinschaften (z.B. unterschiedlichen christlichen Konfessionen) an, gilt fiir sie jedoch ebenfalls das
islamische Personenstandsrecht.'? Zwar wurde bereits im Dezember 2024 ein lange erwarteter
Gesetzesentwurf fur ein vereinheitlichtes Personenstandsrecht fiir Angehorige der unterschiedlichen
christlichen Glaubensgemeinschaften fertiggestellt, trat aber nach den vorliegenden Informationen bisher
(Stand: August 2025) noch nicht in Kraft.!®> Das Personenstandsrecht der koptisch-orthodoxen Kirche, welches
fir den GroRteil der christlichen Glaubensgemeinschaften des Landes maRgeblich ist, beruht somit weiterhin
auf einer kircheninternen Regelung von 1938, die im Jahr 2008 auf Betreiben von Pabst Shenouda noch einmal
modifiziert wurde.

Auch das islamische Personenstandsrechtsoll nach dem Willen der Regierung durch eine Reform, die bereits
seit Jahren vorangetrieben, aber immer wieder verschleppt wurde, zivilrechtlich geregelt und dabei
insbesondere in Hinsicht auf das Scheidungs-, Sorge- und Unterhaltsrecht ,,modernisiert” werden.® Ein erster

° Euromed Rights, Situation report on discriminations against women in Egypt, Marz 2023, S. 3; UNDP, Egypt: Gender Justice and the Law,
10.12.2018, S. 10.

10 Constitute Project, Egypt's Constitution of 2014 with Amendments through 2019, ohne Datum.

11 Constitute Project, Egypt's Constitution of 2014 with Amendments through 2019, ohne Datum; Equal Rights Trust, A Past Still Present:
Addressing Discrimination and Inequality in Egypt, Dezember 2018, S. 47-50.

12 Maurits Berger, Public Policy and Islamic Law: The Modern Dhimm{ in Contemporary Egyptian Family Law, in: Islamic Law and Society,
2001, 8(1), S. 96; Bernard-Maugiron, Nathalie: Personal Status Laws in Egypt: FAQ, 2010, S. 25.

13 Egyptian Streets, New Personal Status Law for Christians Approved in Egypt, letzte Aktualisierung 15.12.2024; Ahram Online, Explainer:
Key facts about Egypt 1st personal status draft law for Christians, letzte Aktualisierung 17.12.2024.

14 Alternative Policy Solutions, Personal Status Law for Christians - Why are the State and Church Not Considering Civil Marriage?, letzte
Aktualisierung 26.03.2025; Egypt Independent, For Copts, marriage in the church may mean marriage to the church, letzte Aktualisierung
05.09.2012.

15 Ahram Online, New personal status law must be balanced to solve family issues honestly and impartially: Sisi, letzte Aktualisierung
10.05.2022.


https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Behoerde/Informationszentrum/Laenderreporte/2025/laenderreport-75-Aegypten.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Behoerde/Informationszentrum/Laenderreporte/2025/laenderreport-75-Aegypten.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://euromedrights.org/wp-content/uploads/2023/05/facsheet-EGYPT_EN.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/arabstates/Egypt-Country-Assessment---English-min.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/arabstates/Egypt-Country-Assessment---English-min.pdf
https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2019.pdf?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2019.pdf?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2019.pdf?lang=en
https://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/Egypt_EN_online.pdf
https://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/Egypt_EN_online.pdf
https://cpb-us-e1.wpmucdn.com/sites.northwestern.edu/dist/c/1549/files/2017/07/Berger_Public-Policy-and-Islamic-Law_2001-2im68i9.pdf
https://cpb-us-e1.wpmucdn.com/sites.northwestern.edu/dist/c/1549/files/2017/07/Berger_Public-Policy-and-Islamic-Law_2001-2im68i9.pdf
https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/divers17-07/010048687.pdf
https://egyptianstreets.com/2024/12/15/new-personal-status-law-for-christians-approved-in-egypt/
https://english.ahram.org.eg/NewsContentP/1/537005/Egypt/Explainer-Key-facts-about-Egypt-st-personal-status.aspx#:%7E:text=According%20to%20Suleiman%2C%20the%20new,in%20accordance%20with%20Islamic%20Sharia.
https://english.ahram.org.eg/NewsContentP/1/537005/Egypt/Explainer-Key-facts-about-Egypt-st-personal-status.aspx#:%7E:text=According%20to%20Suleiman%2C%20the%20new,in%20accordance%20with%20Islamic%20Sharia.
https://aps.aucegypt.edu/en/articles/1378/personal-status-law-for-christians-why-are-the-state-and-church-not-considering-civil-marriage
https://aps.aucegypt.edu/en/articles/1378/personal-status-law-for-christians-why-are-the-state-and-church-not-considering-civil-marriage
https://www.egyptindependent.com/copts-marriage-church-may-mean-marriage-church/
https://www.egyptindependent.com/copts-marriage-church-may-mean-marriage-church/
https://english.ahram.org.eg/News/465998.aspx
https://english.ahram.org.eg/News/465998.aspx

Gesetzesentwurf aus dem Jahr 2021, der jedoch statt einer den Ankiindigungen der Regierung entsprechenden
»Modernisierung” weitgehend einer Kodifizierung der traditionellen religiosen Rechtsauffassung entsprach,
wurde nach scharfer Kritik von Frauenrechtsgruppen und anderen zivilgesellschaftlichen Akteuren
zuriickgezogen.® Im September 2023 wurde ein zweiter Entwurf vorgelegt, doch auch dieser wurde schlieRlich
im Oktober 2024 wieder zuriickgezogen, diesmal mutmalilich wegen Einwanden der Rechtsgelehrten der al-
Azhar Universitit.'” Der jiingste Gesetzesentwurf, der laut Berichten einige Verbesserungen bzgl. der Rechte
von Frauen (insbesondere die Abschaffung der nach religiosem Recht vorgesehene Maoglichkeit der verbalen
Scheidung durch den Mann und eine schnellere Bearbeitung von Rechtsstreitigkeiten durch die
Familiengerichte) vorsieht, wurde am 1. Januar 2025 fertiggestellt.'® Es bleibt abzuwarten, ob das Gesetz in der
vorliegenden Fassung verabschiedet und zu realen Verbesserungen fiir Frauen fiihren wird. Einflussreiche
religiose Akteure, allen voran die Religionsgelehrten der al-Azhar Universitat, stehen einer zivilrechtlichen
Regelung des traditionell als religiose Angelegenheit betrachteten islamischen Personenstandsrechts
grundsétzlich kritisch gegeniiber und lehnten bisher jede Anderung ab, die sie als inkompatibel mit den
diesbeziiglichen Vorgaben des Islamischen Rechts erachten, insbesondere die angestrebte Reform des
Scheidungsrechts in Hinsicht auf die Abschaffung der miindlichen Scheidung durch den Ehemann.®®

Wahrend die Zeugenaussage einer Frau nach dem Zivilprozessrecht und dem Strafprozessrecht gleichwertig
mit der eines Mannes ist, beziehen sich die Justizbehdrden in Fragen des Personenstandsrechts auf die
Grundsatze der Scharia, wonach die Zeugenaussage einer Frau nur halb so viel wie die eines Mannes gewichtet
wird. Somit Giberwiegt die Aussage eines Mannes vor einem Familiengericht grundsitzlich die seiner Ehefrau.?

2.1.1 Ehe

Zivilehen sind im dgyptischen Recht nicht vorgesehen. Die EheschlieRung erfolgt ausschlieflich durch die
jeweiligen religiosen Institutionen auf Grundlage deren jeweiliger Regelungen und wird anschliefend von
Standesbeamten (Maazoun) registriert. Neben dem islamischen Personenstandsrecht lehnen auch die
christlichen Personenstandsregelungen eine Heirat zwischen einer muslimischen Frau und einem nicht-
muslimischen Mann ab. Wenn eine solche Ehe im Ausland geschlossen wurde, wird diese von den agyptischen
Behorden nicht anerkannt und die Kinder, welche aus der Ehe hervorgehen, werden als illegitim angesehen.
Eine nicht-muslimische Frau muss im Falle der EheschlieRung mit einem Muslim nicht konvertieren. Wenn eine
nicht-muslimische Frau zum Islam konvertiert, muss sie sich scheiden lassen, sofern ihr Ehemann kein Muslim
ist und nicht ebenfalls zum Islam konvertiert.?

Mit dem Kindergesetz von 2008 wurde das Mindestalter fiir die EheschlieBung von 16 auf 18 Jahre angehoben.
Ein 2022 verabschiedetes Gesetz kriminalisierte erstmals die EheschlieBung mit Minderjdahrigen und sieht eine
flinfjdhrige Gefangnisstrafe sowie eine Geldstrafe fiir VerstoRe vor. Das Gesetz verpflichtet zudem
Standesbeamte, die Strafverfolgungsbehérden bei Kenntnisnahme (iber jede inoffizielle EheschlieBung zu
informieren, bei der einer oder beide Partner unter 18 Jahre alt sind. Bei Nichtbeachtung dieser Verpflichtung
macht er sich strafbar und kann mit einer Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr sowie einer Geldstrafe
belegt werden.??

2.1.2  Scheidung

Muslimische Manner haben das einseitige Recht, eine Ehe jederzeit durch ,VerstoRung” (Talaq) zu annullieren.
Dazu missen sie ihrer Frau lediglich mindlich mitteilen, dass sie geschieden sind. Die Gesetzeslage schreibt
zwar vor, dass der Mann die Scheidung anschlieBend schriftlich registrieren lassen muss, sieht aber keine Strafe
fur die Nichtbeachtung dieser Vorschrift vor.?

16 Al Jazeera, Egypt: Sharp criticism over law change limiting women'’s rights, letzte Aktualisierung 03.03.2021; Sada, The Regime Between
Stability and Stumbling: Family Law in Egypt, (Carnegie Endowment for International Peace), letzte Aktualisierung 03.08.2021.

17 Library of Congress, Egypt: Cabinet Withdraws Proposed Codification of Personal Status Law, letzte Aktualisierung 11.12.2024.

18 Egyptian Streets, New Personal Status Law: Penalty for Not Documenting Verbal Divorce, letzte Aktualisierung 02.01.2025; Cairo Scene,
Key Features of Egypt’s Proposed Personal Status Law, letzte Aktualisierung 05.02.2025.

1% The Arab Weekly, Showdown between Sisi and Al-Azhar looms over personal status reform, letzte Aktualisierung 11.05.2024.

20 UNDP, Egypt: Gender Justice and the Law, 10.12.2018, S. 21.

21 Ebd.

22 Daily News Egypt, Egyptian Cabinet approves draft law prohibiting underage marriage, letzte Aktualisierung 12.04.2022.

2 The Legal Agenda, The Persistence of Discrimination in Egypt’s Personal Status Laws, letzte Aktualisierung 11.06.2019.
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Eine Frau kann dagegen nur dann vor Gericht einseitig eine sog. verschuldete Scheidung im Sinne einer
gerichtlichen Auflésung der Ehe (Faskh al-nikah) beantragen und alle ihre aus der Ehe resultierenden
finanziellen Anspriiche behalten, wenn sie Misshandlung oder sonstiges unzuldssiges Verhalten seitens ihres
Ehemanns nachweisen kann. Korperliche oder psychische Gewalt gelten grundsatzlich als Scheidungsgrund,
wobei den Gerichten jedoch ein weitgehender Ermessensspielraum bzgl. der Schwelle der Schadigung, die
hierzu erforderlich ist, eingerdumt wird.?* Grundsétzlich haben Frauen auch die Méglichkeit, Bedingungen fiir
die Wahrung ihrer finanziellen Rechte und den Ausschluss einer einseitigen, miindlichen Scheidung durch den
Ehemann in die Heiratsurkunde aufzunehmen. Seit einer Reform im Jahr 2000 haben Frauen auch das Recht,
ihrerseits eine sogenannte unverschuldete Scheidung (Khul‘a) zu beantragen, ohne einen Nachweis fiir eine
Schadigung erbringen zu miissen. Die Ehefrau muss sich dann jedoch dazu bereit erkldren, auf ihren Unterhalt
und ihre Mitgift zu verzichten, was als Entschadigung fiir den dem Ehemann durch die unverschuldete
Scheidung entstandenen ,Schaden” angesehen wird. Zudem ist der Aufwand fiir eine solche Khul’a-Scheidung
ungleich héher: Wahrend ein Mann die Ehe nach religiosem Recht allein durch die miindliche Aussprache der
Scheidung gegenliber der Frau und durch eine zusatzliche Vorsprache bei einem Standesbeamten auch offiziell
auflésen kann, muss eine Frau fur eine Khul’a- Scheidung zunédchst einen Antrag beim Amt fur
Familienstreitigkeiten des Familiengerichts stellen und dann, sollte sie ihre Entscheidung bis dahin nicht
rickgangig gemacht haben, 15 Tage nach Einreichung des Antrags Klage vor Gericht erheben. Das Gericht muss
dem Paar wahrend des Verfahrens und vor der endgiltigen Entscheidung eine Schlichtung durch aus ihren
Familien ausgewdhlte Schlichter oder einen al-Azhar-Experten anbieten.?®

Das Scheidungsrecht der koptisch-orthodoxen Kirche sieht seit der Anderung der entsprechenden Vorschriften
im Jahr 2008 nur dann die kirchliche Genehmigung fiir eine Scheidung und eine neue EheschlieBung vor, wenn
einer der Ehepartner Ehebruch begeht oder zu einer anderen christlichen Konfession oder einer anderen
Religion konvertiert. In der urspriinglichen Regelung von 1938 wurden dagegen noch insgesamt zehn
Scheidungsgriinde anerkannt.2®

2.2 Strafrecht

Seit Prasident al-Sisis offiziellem Amtsantritt im Jahr 2014 wurden eine Reihe neuer Bestimmungen zur
Kriminalisierung verschiedener Formen geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen in das Strafgesetzbuch
aufgenommen, bzw. bestehende Gesetze erweitert und verschérft. Insbesondere bei Fallen hduslicher Gewalt
rdaumt die Gesetzeslage den Richterinnen und Richtern jedoch nach wie vor einen groRen Ermessensspielraum
ein, der sich in der Rechtspraxis nachteilig fiir Frauen auswirken kann. Auch im Kontext von Ehebruch und sog.
»Ehrenmorden” bestehen weiterhin diskriminierende Rechtsvorschriften. Jiingere Gesetze gegen
,Cyberkriminalitat” mit vagen Bestimmungen, die z.T. in geschlechtsspezifisch diskriminierender Weise
gegeniiber Frauen angewandt werden, betreffen auBerdem VerstolRe gegen die , 6ffentliche Moral” bzw.
,familidgre Werte” (vgl. Kapitel 2.2.7 ,,SittenverstoRe” und 3.4 ,Verfolgung von SittenverstéRen”).

221 FGM

Weibliche Genitalverstiimmelung (FGM) ist bereits seit 2008 gemal Art. 242 (bis) des Strafgesetzbuches
verboten. In den Jahren 2016 und 2021 wurden die Strafen durch Gesetzesdanderungen jeweils noch einmal
verscharft. Die aktuelle Gesetzeslage sieht vor, dass die Durchfiihrung von FGM mit einer Freiheitsstrafe von
mindestens fiinf Jahren bestraft wird. Fiihrt die FGM zu einer dauerhaften Behinderung, betragt die Strafe
mindestens sieben Jahre Haft, und falls das Opfer an den Folgen stirbt, betragt die Haftstrafe mindestens zehn
Jahre. Fir Taterinnen und Tater, die einen medizinischen Beruf ausliben, ist ein noch hoheres Strafmal
vorgesehen: Mindestens zehn Jahre im Falle einer dauerhaften Behinderung; 15 bis 20 Jahre, falls die FGM zum
Tod des Opfers fiihrt. Dariliber hinaus soll medizinisch ausgebildeten Personen, die wegen der Durchfiihrung
von FGM verurteilt wurden, die Lizenz zur Ausiibung des Berufs flr bis zu funf Jahre entzogen werden und die
Einrichtung, in der die FGM durchgefihrt wurde, fiir den gleichen Zeitraum geschlossen werden. Nicht nur fir
die Person, die eine FGM vornimmt, sondern auch fiir Verwandte der Opfer oder sonstige Dritte, die eine FGM

24 UNDP, Egypt: Gender Justice and the Law, 10.12.2018, S. 21.

%5 The Legal Agenda, The Persistence of Discrimination in Egypt’s Personal Status Laws, letzte Aktualisierung 11.06.2019.

26 Alternative Policy Solutions, Personal Status Law for Christians - Why are the State and Church Not Considering Civil Marriage?, letzte
Aktualisierung 26.03.2024; Egypt Independent, For Copts, marriage in the church may mean marriage to the church, letzte Aktualisierung
05.09.2012.
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anfordern oder Madchen zu der Prozedur begleiten, ist eine Haftstrafe von bis zu drei Jahren vorgesehen.
Entschadigungen fiir die Opfer von FGM sieht das Gesetz bislang nicht vor.?’

2.2.2  Sexuelle Gewalt

Vergewaltigung steht gemal Art. 267 des Strafgesetzbuches unter Strafe. Eine Bestimmung des urspriinglichen
Strafgesetzbuchs von 1937, die es Vergewaltigern ermoglichte, einer Strafe zu entgehen, indem sie ihre Opfer
heirateten, wurde bereits 1999 gestrichen. Das StrafmaR reicht von 25 Jahren bis hin zu lebenslanger Haft oder
gar der Todesstrafe, falls erschwerende Tatumstdnde vorliegen. Dazu zahlt, wenn das Opfer minderjahrig ist,
wenn der Tater ein Erziehungsberechtigter oder Betreuer des Opfers ist oder eine sonstige Autoritatsposition
gegeniliber dem Opfer innehat, wenn er als Angestellter fiir das Opfer arbeitet, oder wenn es sich um eine
Gruppenvergewaltigung handelt. Vergewaltigung wird definiert als ,,vollstandiger Geschlechtsverkehr mit einer
Frau ohne deren Einwilligung”, was sich ausschlieRt auf vaginale Penetration mit dem mannlichen
Geschlechtsorgan bezieht. Andere Formen der Vergewaltigung, z.B. mit den Fingern oder Gegenstanden,
gelten als sexuelle Ubergriffe gemaR Art. 268 und kdnnen mit Freiheitsstrafen von bis zu 15 Jahren oder beim
Vorliegen eines der obengenannten erschwerenden Tatumstdnde ebenfalls mit lebenslanger Haft geahndet
werden.?®

Im Jahr 2014 wurde mit Art. 306 (bis A) und Art. 306 (bis B) auch sexuelle Belastigung als Straftatbestand
definiert. Im Jahr 2021 wurde sexuelle Belastigung von einem Vergehen zu einem Verbrechen hochgestuft und
das Strafmal auf mindestens zwei bis vier Jahre Haft erhoht. Im Jahr 2023 wurden durch eine weitere
Gesetzesanderung die Strafen beim Vorliegen erschwerender Tatumstande (z. B. Tragen einer Waffe oder
Gruppenbeldstigung, wenn der Tater eine Autoritdtsperson oder der Vormund des Opfers ist, Belastigung am
Arbeitsplatz oder in 6ffentlichen Transportmitteln) erhoht und betragen seitdem mindestens sieben Jahre,
beim Vorliegen mehrerer erschwerender Umstinde mindestens zehn Jahre.?®

2.2.3 Hausliche Gewalt

Hausliche Gewalt wird in der Gesetzgebung nicht ausdriicklich als gesonderter Straftatbestand behandelt. Zwar
steht die Auslibung korperlicher oder psychischer Gewalt, einschlieRlich der Beleidigung oder Demiitigung
einer Person, generell unter Strafe; Falls solche Taten in einem familidren Kontext begangen werden, wird die
Strafe jedoch unter Ausiibung des Ermessensspielraums der Richterin bzw. des Richters3® hiufig entweder auf
eine Bewahrungsstrafe oder eine Geldstrafe reduziert. Dies geschieht meistens unter Berufung auf Art. 60 des
Strafgesetzbuches, der eine Strafmilderung erlaubt, falls Straftaten ,,in gutem Glauben gemafR einem durch die
Scharia festgelegten Recht begangen werden”. Grundlage hierfiir ist die auch von einflussreichen religitsen
Autoritdten vertretene Ansicht, die Scharia gestehe Mannern das Recht zu, ihre Ehefrau in einem gewissen
Rahmen auch unter der Anwendung kérperlicher Gewalt zu , disziplinieren“.3! Es gibt keine gesetzlichen
Bestimmungen bezliglich einstweiliger Verfiigungen oder anderer Mallnahmen zum Schutz von Opfern
huslicher Gewalt. Vergewaltigung in der Ehe wird nicht als Straftatbestand anerkannt.3?

2.24  ,Ehrenmorde“

Art. 237 des Strafgesetzbuchs sieht eine Strafmilderung fiir Ehemanner vor, wenn sie ihre Frau beim Ehebruch
Uiberrascht und im Affekt getotet haben. In solchen Fallen wird die Straftat des Ehemanns lediglich als

27 SSCHR, Periodical on human rights efforts: First quarter of 2021, 8 April 2021, 7; Ahram Online, Social norms on FGM in Egypt still hold
sway despite legislation: Study, letzte Aktualisierung 18.04.2022; UNDP, Egypt: Gender Justice and the Law, (United Nations
Development Programme, 10.12.2018), S. 19; 28 Too Many, Egypt: The law and FGM, Juni 2018; Egypt Today, Egypt’s Senate approves
new anti-FGM bill, letzte Aktualisierung 21.03.2021; Egypt Independent, Egyptian cabinet approves bill harshening penalty for female
genital mutilation, letzte Aktualisierung 21.01.2021.

28 UNDP, Egypt: Gender justice and the law, 10.12.2018, S. 15-16.

29 The Tahrir Institute for Middle East Policy, Sexual Harassment Laws in Egypt: Does Stricter Mean More Effective?, , letzte Aktualisierung
14.12.2021; Ahram Online, Sisi ratifies law imposing stricter penalties for sexual harassment, letzte Aktualisierung 13.12.2023.

30 Auch wenn die dgyptische Regierung in den letzten Jahren einige Schritte unternommen hat, um die Anzahl von Frauen im Justizwesen
zu erhdhen, lag der Frauenanteil laut einer Studie der Konrad-Adenauer-Stiftung aus dem Jahr 2024 noch immer bei weniger als einem
Prozent (Rola El-Husseini, Patterns of Entry of Women Judges into Arab Judiciaries: Glass Ceiling, Glass Cliff, or Simple Tokenization?,
(Konrad Adenauer Stiftung, Oktober 2024), S. 4.

31 The New Arab, The question of wife-beating continues to rear its ugly, battered head in 2022 Egypt, letzte Aktualisierung 21.02.2022;
UNDP, Egypt: Gender Justice and the Law, 10.12.2018, S. 16-17.

32 Ebd.
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Vergehen und nicht als Verbrechen behandelt und mit einer Freiheitsstrafe von hochstens drei Jahren
geahndet, wahrend auf Mord normalerweise eine lebenslange Freiheitsstrafe oder sogar die Todesstrafe steht.
Im umgekehrten Fall ist eine solche Strafmilderung nicht vorgesehen.3? Zudem raumt Art. 17 des
Strafgesetzbuches Richterinnen und Richtern unter individueller Beriicksichtigung der Umstande des
Angeklagten und der Straftat im Einzelfall grundsatzlich einen Ermessensspielraum und die Moglichkeit einer
begriindeten Strafmilderung ein.3*

2.2.5 Ehebruch

Ehebruch ist strafbar, kann aber nur auf Antrag der Berechtigten strafrechtlich verfolgt werden. Berechtigt zur
Anzeige von Ehebruch ist nur der Ehemann bzw. die Ehefrau des oder der Angeklagten. Frauen werden dabei
nach geltender Rechtslage benachteiligt. Eine Ehefrau, die des Ehebruchs fiir schuldig befunden wird, wird mit
einer Freiheitsstrafe von héchstens zwei Jahren bestraft, unabhangig davon, ob der Ehebruch innerhalb oder
aullerhalb der ehelichen Wohnung begangen wurde. Ein Ehemann, der des Ehebruchs fiir schuldig befunden
wird, wird nur dann mit einer Freiheitsstrafe von hochstens sechs Monaten bestraft, wenn der Ehebruch
innerhalb der ehelichen Wohnung begangen wurde. Einvernehmlicher Geschlechtsverkehr zwischen einem
erwachsenen Mann und einer erwachsenen Frau, die beide nicht verheiratet sind, ist nicht strafbar.3®

2.2.6  Abtreibung

Das agyptische Strafgesetzbuch erlaubt Abtreibungen nur aus medizinischen Griinden, d.h. wenn die
Gesundheit oder das Leben der Mutter gefahrdet ist. Andernfalls stellt die Abtreibung nach den Artikeln 260
bis 263 eine Straftat fiir die Mutter und die Person dar, die sie durchgefiihrt hat. Auch nach islamischer Lehre
ist eine Abtreibung unter bestimmten Voraussetzungen prinzipiell zulassig. Im Jahr 1998 erlieR das agyptische
»Fatwa-Ministerium“ (Dar al-Ifta) eine von der al-Azhar Universitat und einer Reihe von Religions- und
Rechtsgelehrten unterstiitzte Fatwa3®, wonach eine unverheiratete Frau in den ersten Monaten einer
Schwangerschaft, die aus einer Vergewaltigung entstand, Zugang zu einer Abtreibung haben sollte. Die
koptisch-orthodoxe Kirche Agyptens lehnt Abtreibungen dagegen grundsatzlich ab.3’

2.2.7 SittenverstoRe

Das Gesetz Nr. 10 von 1961 kriminalisiert die Anstiftung zu, Praktizierung und Vermittlung von ,,Unzucht” und
Prostitution sowie die Unterhaltung von entsprechenden Raumlichkeiten. VerstéRe kdnnen mit bis zu drei
Jahren Freiheitsentzug geahndet werden. Personen, die in Raumlichkeiten arbeiten oder wohnen, die fir
entsprechende Zwecke genutzt werden, missen ebenfalls mit einer Freiheitsstrafe von bis zu einem Jahr
rechnen.38

Gemald Art. 25 des Gesetzes Nr. 175 von 2018 zur kann die Veroffentlichung von Inhalten, die gegen ,,die
familiaren Werte und gesellschaftlichen Gepflogenheiten” verstoRen, mit einer Freiheitsstrafe von mindestens
sechs Monaten und/oder einer Geldstrafe von 50.000 bis 100.000 EGP (ca. 880 bis 1.760 EUR) geahndet
werden. %

33 The New Arab, The question of wife-beating continues to rear its ugly, battered head in 2022 Egypt, letzte Aktualisierung 21.02.2022;
UNDP, Egypt: Gender Justice and the Law, 10.12.2018, S. 17.

34 Ebd.

35 Ebd.
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Thema kommen (Encyclopedia Britannica, Fatwa, 14.03.2025).

37 Yousri Elassar, Egypte, Annuaire international de justice constitutionnelle 34-2018, (2019): S. 218; UNDP, Egypt: Gender Justice and the
Law, S. 17.

38 | awfare, Sexuality- and Gender-Based Crackdowns Under Egyptian Law, letzte Aktualisierung 28.12.2017; The Tahrir Institute for Middle
East Policy, Politics, Society and Public Morals: How Does a “Debauchery” Charge Service All?, letzte Aktualisierung 21.07.2022;
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3. Gesellschaftliche Situation

Wahrend die dgyptische Verfassung von 2014 (insb. Art. 11) umfassende Garantien zur Gleichstellung der
Geschlechter in samtlichen gesellschaftlichen Bereichen enthilt, werden Frauen in der Realitat aufgrund ihres
Geschlechts z.T. weiterhin benachteiligt. Laut Amnesty International waren Frauen in Agypten im Jahr 2024
,weiterhin Diskriminierungen in Recht und Praxis ausgesetzt, unter anderem in Fragen der Ehe, Scheidung, des
Sorgerechts fiir Kinder und der Ausiibung politischer Amter.““° Laut dem Bertelsmann-Transformationsindex
von 2024 blieben Frauen zudem auch in 6konomischer Hinsicht weiterhin stark benachteiligt.*

3.1 Familienrechtliche Belange

Wihrend die dgyptische Gesetzgebung auRereheliche Partnerschaften nicht explizit unter Strafe stellt*?,
erkennt sie diese jedoch auch nicht an. Flir den Nachweis der Vaterschaft stiitzt sie sich auf die islamische
Rechtsvorschrift, wonach hierfiir eine rechtmiRige Ehe bestehen muss, selbst wenn der Beklagte (der Vater)
die Vaterschaft anerkennt. Dies stellt ein groRes Problem fur den Nachweis der Vaterschaft von auRerehelich
geborenen Kindern dar und fiihrt zu einer Stigmatisierung und impliziten Bestrafung der betroffenen Frauen.*?

Berichten zufolge verzichten viele muslimische Manner trotz der gesetzlichen Vorschrift bewusst darauf, eine
miindliche Talaq-Scheidung im Anschluss schriftlich registrieren zu lassen, womit die geschiedenen Frauen
gezwungen sind, die Scheidung vor Gericht zu beweisen. Dabei sind sie haufig mit vielen Hindernissen
konfrontiert, da das Gesetz keinen klaren Mechanismus zum Nachweis einer solchen miindlichen Scheidung
nach religidsem Recht vorsieht, welche in der Regel unter Ausschluss der Offentlichkeit und ohne Zeugen
erfolgt. Ohne einen solchen Scheidungsnachweis kénnen Frauen keine Unterhaltsanspriiche geltend machen
und nicht erneut heiraten. Mannern droht wegen des VorstoRes gegen die Vorschrift zur schriftlichen
Registrierung der Scheidung dagegen keine ernsthafte Strafe.*

Fur Angehorige der christlichen Konfessionen besteht aufgrund der jeweiligen kircheninternen Regelungen
des Personenstandsrechts eine gesonderte Problemlage. Nach der Lehre der koptisch-orthodoxen Kirche ist die
Ehe ein Sakrament und ein heiliger Bund. Nachdem im Jahr 2008 eine bereits seit Langem durch Papst
Shenouda geforderte Anderung an der urspriinglichen Regelung von 1938 in Kraft trat, werden neben dem Tod
eines der Ehepartner nur noch zwei weitere Scheidungsgriinde anerkannt: Untreue und Apostasie. Dadurch ist
es fur Christinnen und Christen haufig sehr schwierig oder unmoglich, eine Scheidung zu erwirken, was zu dem
Phanomen fiihrte, dass Angehdrige der christlichen Minderheiten formell zum Islam konvertierten, um eine
Scheidung nach islamischen Recht zu erwirken und anschlieRend wieder zuriick zu konvertieren.*

Das Sorgerecht fir Kinder steht nach dgyptischem Recht grundsatzlich deren Vatern zu. Nach einer Scheidung
behalten Frauen jedoch zunachst das physische Sorgerecht fir ihre Kinder bis zum Alter von 15 Jahren. Dies
kann bis zum Erreichen des 21. Lebensjahres oder bis zum Abschluss der Ausbildung (oder im Falle von
Madchen bis zur Heirat) verlangert werden. Nach Erreichen des 15. Lebensjahres kann das Kind wahlen, ob es
bei der Mutter oder beim Vater leben méchte.*®* GemaR Artikel 20/1 des Gesetzesdekrets Nr. 25 von 1929,
gedndert durch das Gesetz Nr. 100 von 1985, verliert eine Mutter allerdings das Sorgerecht fiir ihre Kinder

40 Amnesty International, The State of the World’s Human Rights: April 2025, letzte Aktualisierung 28.04.2025, S. 157.

41 Bertelsmann Stiftung, BTl 2024 Country Report: Egypt, 2024, S. 22.

42 Intime Beziehungen auBerhalb der Ehe werden in der dgyptischen Gesellschaft mehrheitlich als VerstoR gegen kulturelle und religiése
Werte und Normen betrachtet und kénnen bei Offenlegung neben sozialer Stigmatisierung sowie Beldstigungen und Ubergriffen Dritter
unter Umstdnden auch strafrechtliche Konsequenzen nach sich ziehen. Fiihrende religidse Autoritaten der al-Azhar setzen das
Zusammenleben unverheirateter Paare mit Ehebruch gleich. Siehe hierzu: The New Arab, Cohabitation before marriage: Is this the future
for relationships in Egypt?, letzte Aktualisierung 26.09.2024; Egypt Independent, Al-Azhar warns against ‘cohabitation’, calling it a path to
adultery, letzte Aktualisierung 14.06.2023.

43 Equal Times, The Egyptian mothers battling to establish paternity — and rights — for their children, letzte Aktualisierung 21.09.2018; The
Legal Agenda, The Persistence of Discrimination in Egypt’s Personal Status Laws, letzte Aktualisierung 11.06.2019.

44 Ebd.

45 Ebd.; UNDP, Egypt: Gender Justice and the Law, 10.12.2018, S. 21; Alternative Policy Solutions, Personal Status Law for Christians - Why
are the State and Church Not Considering Civil Marriage?, letzte Aktualisierung 26.03.2024; Zawiya3, Silent Suffering in Egypt: Christian
Women’s Quest for Divorce, letzte Aktualisierung 07.02.2024; Egypt Independent, For Copts, marriage in the church may mean marriage
to the church, letzte Aktualisierung 05.09.2012.

4 UNDP, Egypt: Gender Justice and the Law, 10.12.2018, S. 21.
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vorzeitig, wenn sie erneut heiratet.?” Bei interreligiésen Ehen zwischen einem Muslim und einer nicht-
muslimischen Frau kann der Vater auf der Grundlage entsprechender islamischer Rechtsauffassungen die
vorzeitige Entziehung des Sorgerechts der Mutter wegen ihres moglichen Einflusses auf die als muslimisch
aufgefasste Religion des Kindes nach Erreichen des siebten Lebensjahres des Kindes einfordern.*®

Solange die Mutter das Sorgerecht tber die Kinder aus einer geschiedenen Ehe ausiibt, steht ihr weiterhin das
Wohnrecht in der vormals ehelichen Wohnung zu. Nach einem Urteil des obersten Gerichts vom April 2025
haben Miitter jedoch keine Moglichkeit mehr, das Wohnrecht tiber das Erreichen des 15. Lebensjahres ihrer
Kinder hinaus einzufordern, falls diese sich entscheiden sollten, weiterhin mit der Mutter zusammenzuleben
und der Vater eine Rdumung fordert. Bisher hatte es die entsprechende Rechtsprechung den zustandigen
Richterinnen und Richtern erlaubt, das Wohnrecht geschiedener Frauen nach eigenem Ermessen zu
verlangern. Laut eines entsprechenden Berichtes der unabhangigen Rechercheplattform Zawiya3 vom Mai
2025 kann dies eine Bedrohung fir alleinerziehende geschiedene Frauen darstellen, da diese z.T. bei der
Wohnungssuche diskriminiert und von staatlicher Seite nur unzureichend unterstiitzt wiirden.*

3.2 Zugang zu Bildung

Der diskriminierungsfreie Zugang von Frauen zu Bildung wird durch die Art. 11 und 19 der Verfassung
garantiert® und durch die Regierung teils auch im Rahmen von Projekten und Kampagnen unterstiitzt, was sich
in den vergangenen Jahren in einer positiven Entwicklung entsprechender Indikatoren abzeichnete. Laut dem
Georgetown Institute for Women, Peace and Security (GIWPS) stieg die durchschnittliche Dauer der
Bildungslaufbahn von Frauen ab einem Alter von 25 Jahren und édlter von 5,2 Jahren im Jahr 2017 auf 9,8 Jahre
im Jahr 2023.5 Laut einem Artikel des Wall Street Journal vom Mérz 2024 besuchen vergleichbar viele
Madchen und Jungen eine Schule, wahrend sogar mehr Frauen als Madnner an agyptischen Universitaten
eingeschrieben seien.>? Auch der BTI-Jahresbericht der Bertelsmann Stiftung fiir 2024 stellt fest, dass derzeit
keine nennenswerten Unterschiede bei den Einschulungs- oder Abbruchquoten zwischen den Geschlechtern
bestehen.>3 Nach Angaben der Globalen Partnerschaft fiir Bildung (GPE) vom Marz 2024 brechen jedoch
weiterhin 53 % der Madchen aufgrund von Kinderheirat und schadlichen Geschlechternormen die Schule in der
Sekundarstufe ab.>* Der Global Gender Gap Report 2025 stellt eine Verbesserung der Gleichstellung bzgl. der
Alphabetisierungsrate fest, was jedoch auf einen iberproportionalen Riickgang der Alphabetisierungsrate bei
Mannern zuriickzufiihren sei. Ebenso sinke die durchschnittliche Lebenserwartung aktuell bei Mannern starker
als bei Frauen, was sich statistisch positiv auf die Gleichstellung der Geschlechter auswirke, ohne zu echten
Verbesserungen zu fithren.*® Insgesamt ist Agypten somit trotz positiver Entwicklungen bzgl. der
Einschulungsquote von Madchen beim Educational Attainment Index um einen Platz auf Rang 111 von 146
Landern abgerutscht.>®

3.3  Wirtschaftliche Perspektiven

Traditionelle Geschlechterrollen, die in der Gesellschaft weit verbreitet sind und somit auch das Handeln
staatlicher Akteure beeinflussen, fiihren laut BTI-Jahresbericht flir 2024 zu anhaltenden Einschrankungen der
6konomischen Perspektiven von dgyptischen Frauen. Die Erwerbsquote von Frauen habe infolgedessen im Jahr
2021 bei lediglich 15,4 % gelegen, wahrend die von Mdnnern bei 67,1 % lag. Das Pro-Kopf-
Bruttonationaleinkommen (BNE) von Ménnern habe demnach 19.741 USD betragen, das von Frauen dagegen
lediglich 3.536 USD.>” Der Global Gender Gap Report 2025 stellt bzgl. der wirtschaftlichen Teilhabe von Frauen
im Vergleich zum Vorjahr positive Veranderungen bei der Erwerbsquote von Frauen (+3,3 Punkte) und der

47 EIPR, Crisis of Women and Girls’ Rights in Egypt 2019-2024: Egypt 4th Cycle of Universal Periodic Review, July 2024, (Egyptian Inititative
for Personal Rights, 14.01.2025), S. 28,

8 The Legal Agenda, The Persistence of Discrimination in Egypt’s Personal Status Laws, letzte Aktualisierung 11.06.2019.

49 Zawiya3, Stripped of Shelter: How a Court Ruling Upended Custody Rights in Egypt, letzte Aktualisierung 06.05.2025.

50 ygl. Constitute Project, Egypt's Constitution of 2014 with Amendments through 2019, ohne Datum.

51 GIWPS, Country Profile: Egypt, (Georgetown Institute for Women, Peace and Security, 0.D.).

52 The Wall Street Journal, The Wasted Potential Of Egypt's Women, letzte Aktualisierung 07.03.2024.

53 Bertelsmann Stiftung, BTI 2024 Country Report: Egypt, 2024, S. 22.

54 GPE, Supporting Egypt’s ambition to advance gender equality in education, letzte Aktualisierung 21.03.2024.

55 WEF, Global Gender Gap Report 2025, (World Economic Forum, Juni 2025), S. 38.
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Gleichstellung in beruflichen und technischen Berufen (+0,5 Punkte) fest, was jedoch in der Gesamtwertung
durch negative Verinderungen in anderen Bereichen ausgeglichen wird.>®

Nach Angaben der Weltbank (WB) vom Marz 2025 stehen einer starkeren Erwerbsbeteiligung von Frauen
weiterhin eine Reihe struktureller, rechtlicher und kultureller Hindernisse im Weg. Untersuchungen zufolge
seien demnach 45 % der Manner und 33 % der Frauen gegen die Inanspruchnahme von
Kinderbetreuungsangeboten auRerhalb der Familie. Zudem wiirden 24 % der Manner die Erwerbsbeteiligung
von Frauen grundsatzlich nicht beflirworten. Der Riickgang der Arbeitsplatze in der Landwirtschaft sowie auch
im o6ffentlichen Sektor, der fiir seine fiir Frauen glinstigen Arbeitszeiten und -bedingungen bekannt ist,
beeintrachtige die Beschaftigungsmoglichkeiten fiir Frauen erheblich. Darliber hinaus wiirden unzureichende
rechtliche SchutzmaRnahmen im privaten Sektor, unsichere Verkehrsmittel und vorherrschende soziokulturelle
Normen Frauen daran hindern, eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen.>®

Obwohl das Arbeitsgesetz Lohndiskriminierung aufgrund des Geschlechts verbietet, sind die verhangten
Strafen duRerst gering und VerstéRe deshalb weitverbreitet.®? So erhalten Medienberichten zufolge
beispielsweise Frauen, die als Landarbeiterinnen titig sind, hiufig nur den halben Lohn mannlicher Arbeiter.®!
Wahrend der Gender Wage Gap laut einer Studie der International Labour Organization (ILO) aus dem Jahr
2024 im offentlichen Sektor, wo v.a. Frauen mit héheren Bildungsabschliissen beschaftigt sind, deutlich
geringer ausfillt, habe er im privaten Sektor in den vergangenen Jahren drastische Ausmafie angenommen,
insbesondere bei gering qualifizierten Tatigkeiten: Hier liegt er den Daten der ILO zufolge bei 75 %.5?

3.4 Verfolgung von SittenverstoRen

Seit dem Erlass des Gesetzes gegen Cyberkriminalitdt im Jahr 2018 kam es auf dieser Rechtsgrundlage
wiederholt zu Verhaftungen und Verurteilungen von Frauen wegen der Veroffentlichung vermeintlich
anstoBiger Inhalte in den sozialen Medien, insbesondere auf der Plattform Tiktok. Laut einem Bericht von
Human Rights Watch vom August 2020 wurden in den Vormonaten mindestens 15 Personen aus diesem Grund
verhaftet und anschlieRend z.T. zu Haftstrafen von bis zu drei Jahren verurteilt.®® Anfang August 2025
berichteten Menschenrechtsorganisationen und Medien erneut von der Festnahme von mindestens sieben
Frauen wegen ihrer Aktivitdten auf der Plattform Tiktok. Wie bereits im Jahr 2020 sei der Verhaftungswelle
eine Kampagne in sozialen Medien mit dem Slogan ,Lasst uns aufraumen” (Let’s clean it up) vorrausgegangen,
in deren Rahmen neben Aufrufen zur Verfolgung bestimmter Content-Creator auch unsubstantiierte
Anschuldigungen der Verwicklung in Menschen- oder Organhandel gegen diese erhoben worden seien, um
damit verstarkt moralische Empdrung hervorzurufen und die 6ffentliche Meinung zu beeinflussen. %

Nach Angaben der dgyptischen Menschenrechtsorganisationen Egyptian Initiative for Personal Rights (EIPR)
wurden alleine deren Rechtsbeistanden innerhalb der vergangenen fiinf Jahre 109 verschiedene solcher Falle
gegen Content-Creator zugetragen, in denen mehr als 151 Personen angeklagt worden seien.®

8 WEF, Global Gender Gap Report 2025, (World Economic Forum, Juni 2025), S. 38.
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0 Euromed Rights, Situation report on discriminations against women in Egypt, Mdrz 2023, S. 9; UNDP, Egypt: Gender Justice and the Law,
10.12.2018, S. 24.

51 France 24, Egypt's female farm workers face dire working conditions, letzte Aktualisierung 24.06.2025.

621L0O, The Gender Wage Gap in Egypt, (International Labour Organization, 04.04.2024), S. 8, 63.

8 Human Rights Watch, Egypt: Spate of ‘Morality’ Prosecutions of Women, letzte Aktualisierung 17.08.2020.

64 Mada Masr, Seven TikTokers arrested on immorality charges as authorities respond to campaign against ‘vulgar’ content, letzte
Aktualisierung 03.08.2025; EIPR, Crackdown on Content Creators: the mix of security repression, class discrimination, and “moral panic”
is the real threat here, letzte Aktualisierung 04.08.2025.
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4. Gewalt gegen Frauen

Die Nichtregierungsorganisation Freedom House stellt in ihrem Jahresbericht von 2025 fest, dass hausliche
Gewalt und sexuelle Beldstigung in Agypten nach wie vor akute Probleme darstellten.® Unter Verweis auf
entsprechende Medienberichte zu den Angaben der dgyptischen Statistikbehorde CAPMAS (Central Agency for
Public Mobilization and Statistics) stellt das US-amerikanische AuRenministerium in seinem Bericht zur
Menschenrechtslage vom April 2024 fest, dass in Agypten ,,jdhrlich acht Millionen Frauen und Madchen
irgendeiner Form von kérperlicher, sexueller oder psychischer Gewalt ausgesetzt waren“.%” Laut dem GIWPS-
Index 2023/24 betrug der Anteil der Frauen in Agypten, die im Jahr 2023 kérperliche oder sexuelle Gewalt
durch einen Intimpartner erlebt haben, 15 %.5 Im Dezember 2023 berichtete die in Belgien gegriindete,
unabhangige Investigativrechercheplattform Zawia3, dass Statistiken dgyptischer
Nichtregierungsorganisationen ,einen stetigen Anstieg der Gewalt gegen Frauen“ zwischen 2020 und 2023
zeigen wiirden, insbesondere im Zusammenhang mit Tétungsdelikten.®® Das Agyptische Zentrum fiir
Frauenrechte (The Egyptian Center for Women's Rights) berichtete 2024 ebenfalls von einer steigenden Rate
von tédlicher Gewalt gegen Frauen im 6ffentlichen Raum wegen zuriickgewiesener Heiratsbewerber.”®

Laut einem Artikel von Zawia3 vom August 2024, der sich auf Interviews mit Betroffenen und Experten stitzt,
sind Frauen in den landlichen Regionen Agyptens generell starkeren Einschrankungen unterworfen und
erfahren haufiger Gewalt als in urbanen Gegenden, da traditionelle Werte und Normen sowie patriarchalische
Strukturen dort noch stirker ausgepragt seien.”* Nach Angaben der Frauenrechtsaktivistin Lamia Lotfi
,unterscheiden sich die Traditionen im landlichen Agypten nicht wesentlich von denen in der Gibrigen
Gesellschaft, werden aber [...] tendenziell strenger eingehalten, insbesondere die Praxis des Lebens in
GroRfamilien, in denen Séhne und ihre Familien sich ein Haus teilen.“”2 Im Rahmen solcher sozialen Strukturen
sei man zwangsweise starker an das familiare Kollektiv gebunden und der Autoritat alterer Verwandter
unterworfen. Frauen in landlichen Gebieten wiirden deshalb haufiger Opfer korperlicher Gewalt innerhalb der
Familie als in einem stadtischen Umfeld.”

Agyptische Menschenrechtsorganisationen kritisieren trotz schrittweiser Reformen die nach wie vor
lickenhafte Gesetzgebung bzgl. geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und werfen der Regierung
mangelndes Engagement bei der Bekampfung der gesellschaftlichen Ursachen des Phanomens, der
konsequenten Ahndung entsprechender Delikte sowie dem wirksamen Schutz von Opfern vor.”*

41 FGM

FGM ist in Agypten trotz Kriminalisierung und entsprechender Sensibilisierungskampagnen seitens der
Regierung und zivilgesellschaftlicher Organisationen noch immer sehr weit verbreitet.

Zwar verzeichnete die jlingste Datenerhebung der staatlichen Statistikbehérde CAPMAS im Rahmen der
Agyptischen Familiengesundheitsumfrage (Egyptian Family Health Survey, EFHS) 2021 einen deutlichen
Riickgang der Beflirwortung von FGM unter dgyptischen Frauen: Der Anteil der Miitter, die beabsichtigen, ihre
Téchter beschneiden zu lassen, sei demnach auf 13 % gesunken’, wihrend er laut der Agyptischen
Demografie- und Gesundheitsumfrage (Egypt Demographic and Health Survey, EDHS) aus dem Jahr 2014 noch
35% betrug.”® Dennoch stellte der EFHS 2021 fest, dass sich 86 % der verheirateten dgyptischen Frauen im
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Alter zwischen 15 und 49 Jahren einer FGM unterzogen haben.”’In absoluten Zahlen diirfte Agypten damit
nach Angaben der Nichtregierungsorganisation 28 Too Many aufgrund der BevolkerungsgroRe weiterhin
globaler Spitzenreiter bzgl. der Pravalenz von FGM sein.’® Das in der Nationalen Strategie zur Stirkung der
agyptischen Frauen 2030 formulierte Ziel, den Anteil der von FGM betroffenen Frauen bis dahin auf 55 % zu
senken”, liegt somit trotz eines kontinuierlichen Riickgangs der zu erwartenden Privalenz unter Madchen im
Alter von 0-19 Jahren (27 % im Jahr 2021 gegeniiber 56 % im Jahr 2014)% noch in weiter Ferne.

In der Altersgruppe der 0-19-jahrigen wurden 74 % der FGM-Behandlungen durch Arzte oder Arztinnen und
weitere 9 % durch medizinisch ausgebildete Personen wie z.B. Krankenschwestern oder Hebammen
durchgefiihrt.®! Expertinnen und Experten sprechen in diesem Kontext von einer zu beobachtenden
,Medikalisierung” von FGM in Agypten, seitdem die Praxis kriminalisiert wurde.8?

Den Ergebnissen des EFHS 2021 zufolge ist der Anteil beschnittener Frauen in landlichen Gebieten héher als in
stadtischen Gebieten (90 % gegeniiber 79 %). Im regionalen Vergleich zeigen die Ergebnisse eine hdhere
Pravalenz der Beschneidung in Oberdgypten (92 %) im Vergleich zu den stadtischen Gouvernements (76 %) und
Unteragypten (84 %). Auch das Bildungsniveau beeinflusst das individuelle Risiko einer FGM: Unter Frauen, die
mindestens die Sekundarschule abgeschlossen haben, liegt der Anteil beschnittener Frauen mit 82 % niedriger
als der von Frauen, die keine Schule besucht haben (95 %). Auch der 6konomische Hintergrund spielt eine
Rolle: Wahrend der Anteil der beschnittenen Frauen im drmsten Flinftel der Befragten 94 % betragt, sind es im
wohlhabendsten Fiinftel 72 %.83

FGM wird meistens mit dem Verweis auf Tradition, Religion oder die Verbindung mit der Ehe begriindet. Laut
der staatlich in Auftrag gegebenen Umfrage zu Gesundheitsfragen in Agypten (Egypt Health Issues Survey,
EHIS) 2015 glaubten 58 % der Manner und 53 % der Frauen, dass ein Ehemann es bevorzuge, wenn seine Frau
beschnitten ist.®* Im EFHS 2021 zeichnet sich diesbeziiglich ein positiver Trend ab: Diesmal stimmten der
Aussage nur noch 24 % der befragten Frauen zu.®> Viele Manner betrachten FGM auch als Teil ihrer Rolle als
,Beschitzer” der Frauen ihrer Familien, zu der viele auch die Kontrolle tiber die weibliche Sexualitdt zahlen.
Eine zentrale Rolle spielt dabei die weit verbreitete Vorstellung, dass Frauen von Natur aus ,,ibermaRig sexuell
aktiv” seien und dass FGM ihre sexuelle Lust verringere.® Laut EHIS 2015 glaubten 49 % der Manner und 43 %
der Frauen, dass FGM Ehebruch verhindere.?” Diese Ansicht wurde in der Befragung im Rahmen des EFHS 2021
von 37 % der Frauen weiterhin vertreten.® Im Jahr 2015 glaubten ungefihr 50 % der Manner und 46 % der
befragten Frauen auBerdem, dass FGM von ihrer Religion verlangt werde;?° 2021 stimmten dieser Aussage
noch 28 % der Befragten zu.*®

FGM wird in Agypten sowohl von der muslimischen Mehrheitsbevélkerung wie auch von der christlichen
Minderheit praktiziert, wobei eine Auswertung der EDHS-Daten von 1995 bis 2014 im Rahmen einer Studie
ergab, dass die Befirwortung von FGM unter Christinnen und Christen von Anfang an weniger ausgepragt war
als in der muslimischen Bevélkerung und zudem schneller zuriickging.®? Aktuelle Daten liegen hierzu nicht vor,
da die Ergebnisse des EFHS 2021 nicht nach Religionszugehorigkeit aufgeschliisselt sind.

77 CAPMAS, EFHS 2021, (Central Agency for Public Mobilization and Statistics, Dezember 2022), S. 192.

78 28 Too Many, Egypt: The Law and FGM, Juni 2018, S. 1.

72 UNICEF, Towards faster progress to end female genital mutilation by 2030, letzte Aktualisierung 28.05.2018.

80 CAPMAS, EFHS 2021, (Central Agency for Public Mobilization and Statistics, Dezember 2022), S. 194; Ministry of Health and Population,
Egypt & ICF International, EDHS 2014, 2015, S. 188.

81 CAPMAS, EFHS 2021, (Central Agency for Public Mobilization and Statistics, Dezember 2022), S. 197.

82 UNFPA, When health workers harm: the medicalization of female genital mutilation in Egypt, letzte Aktualisierung 02.10.2019.

83 CAPMAS, EFHS 2021, Central Agency for Public Mobilization and Statistics, Dezember 2022), S. 192.

8 Ministry of Health and Population, Egypt & ICF International, EHIS 2015, Oktober 2015, S. 113-114.

85 CAPMAS, EFHS 2021, (Central Agency for Public Mobilization and Statistics, Dezember 2022), S. 200.

86 Mawaheb T. EI-Mouelhy, Elise Johansen, Ahmed R. Ragab und Amel Fahmy, Men's Perspectives on the Relationship Between Sexuality
and Female Genital Mutilation in Egypt, Sociology Study 3, 2 (2013): S. 107;

87 Ministry of Health and Population, Egypt & ICF International, EHIS 2015, S. 113-114.

8 CAPMAS, EFHS 2021, (Central Agency for Public Mobilization and Statistics, Dezember 2022) S. 200.

8 Ministry of Health and Population, Egypt & ICF International, EHIS 2015, Oktober 2015, S. 113-114.

%0 CAPMAS, EFHS 2021, (Central Agency for Public Mobilization and Statistics, Dezember 2022), S. 198.

9128 Too Many, Country profile: FGM in Egypt, April 2017, S. 64-65; Ronan Van Rossem, Dominique Meekers und Anastasia J. Gage,
Attitudes towards female genital mutilation among ever-married Egyptian women, evidence from the Demographic and Health Surveys,
1995-2014: paths of change, International Journal of Equity Health 15, 31 (2016): S. 5.
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https://www.fgmcri.org/media/uploads/Country%20Research%20and%20Resources/Egypt/egypt_country_profile_v2_(november_2017)_(1).pdf
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC4765026/
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC4765026/
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC4765026/

Das UN-Komitee gegen Folter nahm in seinem Abschlussbericht zur fiinften periodischen Evaluation Agyptens
vom Dezember 2023, mit Besorgnis zur Kenntnis, dass es keine genauen Daten zu Fallen von weiblicher
Genitalverstimmelung gibt, dass Berichte liber eine zunehmende Medikalisierung dieser Praxis vorliegen, dass
solche Fille nur unzureichend gemeldet werden, dass die Strafverfolgungsquote relativ niedrig ist, [...] dass die
Tater weiterhin straffrei bleiben”, und ,bedauert, dass keine Informationen tiber die Auswirkungen der
Sensibilisierungskampagnen vorliegen, die der Vertragsstaat zur Beseitigung der weiblichen
Genitalverstimmelung durchgefiihrt hat.*?

4.2 Kinderehen und Zwangsheirat

Trotz Kriminalisierung sind Kinderehen nach wie vor verbreitet, insbesondere unter d&rmeren und traditionell
eingestellten Bevoélkerungsschichten in landlichen Regionen. Das Verbot wird umgangen, indem zunéachst eine
religiose oder traditionelle Ehe (,Urfi-Ehe”)® geschlossen und dann gewartet wird, bis die Braut 18 Jahre alt ist,
um die Ehe staatlich registrieren zu lassen.®* Nach Angaben des US-AuRenministeriums ergab eine von der
agyptischen Regierung in Auftrag gegebene und 2020 veroffentlichte Studie, dass insgesamt 2,5 % der
Bevolkerung Oberagyptens im Alter zwischen 15 und 17 Jahren verheiratet waren, wobei der Anteil bei
Madchen hoher als bei Jungen gewesen sei.®® Der Zensus im Jahr 2017 habe ergeben, dass etwa jedes
zwanzigste Madchen (4 %) im Alter von 15 bis 17 Jahren bereits verheiratet war. In der Gruppe der 15- bis 19-
Jahrigen sei dieser Anteil auf 10 % gestiegen, wobei es erhebliche Unterschiede zwischen landlichen und
stiddtischen Gebieten gegeben habe.®®

Insbesondere im Sinai, in Matrouh und in den Oasen der westlichen Wiiste in der Nahe der Hauptstadt sowie in
einigen Gouvernements Oberagyptens sollen hierbei auch die dort vorhandenen tribalen
Gesellschaftsstrukturen und Traditionen eine wichtige Rolle spielen. Die Entscheidung zur Verheiratung eines
Madchens bzw. einer Frau, meistens mit einem Verwandten, wird dabei fir gewohnlich durch dessen Vormund
getroffen, wobei die Kompatibilitdt oder das Alter der Ehepartner haufig keine Bertcksichtigung finden,
sondern stattdessen den vermeintlichen Interessen der GroRfamilie untergeordnet werden.®’

Frauen oder minderjahrige Madchen aus armen Verhaltnissen sehen sich in Einzelfillen, teils unter Druck der
eigenen Familie, dazu gezwungen, sog. , Tourismus“- oder ,,Sommer“-Ehen (Misyar-Ehe) mit wohlhabenden
auslandischen Mannern (haufig aus den Golfstaaten) einzugehen, die meistens deutlich alter als sie sind. Nach
Angaben von Menschenrechtsorganisationen dienen solche voriibergehenden Ehen als Deckmantel fiir
sexuelle Ausbeutung, Zwangsprostitution oder Zwangsarbeit. Oft seien Frauen infolge solcher Misyar-Ehen
zudem mit einem erheblichen sozialen Stigma behaftet.*®

%2 UN Committee against Torture, Concluding observations on the 5th periodic report of Egypt, (United Nations, 12.12.2023), S. 15.

9 Eine Urfi-Ehe bezeichnet in Agypten einen informellen, nicht registrierten Ehevertrag, mit dem die biirokratischen Hiirden und die Kosten
einer formellen EheschlieBung umgangen werden kdnnen. Obwohl diese Form der EheschlieBung im dgyptischen Gewohnheitsrecht
verwurzelt und weitverbreitet ist, fehlt ihr die rechtliche Anerkennung, so dass Frauen ohne die nachtragliche Regiestrierung der Ehe
keinen gesicherten Anspruch auf Erbschaft, Unterhalt oder eine Scheidung haben. Siehe hierzu: IRB — Immigration and Refugee Board of
Canada, Customary marriage (Zawaj Urfi; Zawj Orfy; Zawha Orfi; Gawaz Urfi; various other spellings) particularly with respect to
interfaith marriages [EGY31726.E], 27.05.1999.

94 UNICEF, Egypt Country Brief: UNICEF Regional Study on Child Marriage in the Middle East and North Africa, 2017; Egypt Today, 11% of
girls aged 15-19 are married: Health Min., letzte Aktualisierung 05.07.2018; Daily News Egypt, Egyptian Cabinet approves draft law
prohibiting underage marriage, letzte Aktualisierung 12.04.2022; Dawnmena, Does Egypt's New Draft Law Against Child Marriage Go Far
Enough?, letzte Aktualisierung 08.07.2022; Zawiya3, Child Marriage in Egypt: Children Without Legal Parentage and Laws in Need of
Reform, letzte Aktualisierung 27.08.2024; Zawiya3, Unofficial Marriage in Egypt: Your Path to Subjugation and Violence, letzte
Aktualisierung 16.11.2023.

95 USDOS, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Egypt, (U.S. Department of State, 22.04.2024), S. 70.

% Zawiya3, Unofficial Marriage in Egypt: Your Path to Subjugation and Violence, letzte Aktualisierung 16.11.2023; Al-Monitor, Child
marriage raises controversy once again in Egypt, letzte Aktualisierung 16.01.2023.

97 Zawiya3, Unofficial Marriage in Egypt: Your Path to Subjugation and Violence, letzte Aktualisierung 16.11.2023.

%8 Ebd.; UNDP, Egypt: Gender Justice and the Law, 10.12.2018, S. 26; Dawnmena, Does Egypt's New Draft Law Against Child Marriage Go
Far Enough?, letzte Aktualisierung 08.07.2022; Zawiya3, Child Marriage in Egypt: Children Without Legal Parentage and Laws in Need of
Reform, letzte Aktualisierung 27.08.2024; Zawiya3, Unofficial Marriage in Egypt: Your Path to Subjugation and Violence, letzte
Aktualisierung 16.11.2023.
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Frauen, die als Minderjahrige verheiratet wurden, stehen laut Berichten vor groRBen Herausforderungen bei der
Registrierung ihrer Kinder, wenn ihre Ehemanner sich weigern, die Ehe staatlich registrieren zu lassen,
nachdem die Ehefrau das gesetzlich vorgeschriebene Alter von 18 Jahren erreicht hat, und somit keine
offiziellen Heiratsdokumente vorliegen. Auch ihre aus der Ehe resultierenden Erb- und Unterhaltsanspriiche
miissen sie dann gegebenenfalls in einem langwierigen Prozess vor Gericht einklagen, was mit grofRen
Schwierigkeiten und 6ffentlichen Demutigungen verbunden sein kann.®°

Wahrend das US-AuBenministerium der dgyptischen Regierung bescheinigt hat, VerstéfRe gegen das Verbot von
Kinderehen im Jahr 2023 zumindest ,oft“ verhindert bzw. sanktioniert zu haben!®, sehen dgyptische
Menschenrechtsorganisationen bisher keine ausreichenden bzw. ernsthaften Anstrengungen seitens des
Staates bzgl. der Verhinderung und konsequenten Ahndung von VerstéRen. 0!

4.3 Haiusliche Gewalt

Hausliche Gewalt ist nach wie vor weitverbreitet und wird aufgrund lickenhafter Gesetzgebung sowie aus
kulturellen Griinden haufig nur unzureichend oder tGberhaupt nicht geahndet. Laut dem EFHS 2021 haben drei
von zehn jemals verheirateten Frauen im Alter von 15 bis 49 Jahren in Agypten bereits irgendeine Form von
Gewalt durch ihren Ehepartner erlebt, wobei 26 % angaben, koérperlicher Gewalt ausgesetzt gewesen zu sein.
22 % hatten auRerdem emotionale Gewalt und 6 % sexuelle Gewalt erfahren. Etwa ein Viertel der befragten
Frauen hat in den letzten zwdlf Monaten Gewalt durch den Ehepartner erlebt. Meistens handelt es sich bei den
Tatern um die Ehemaénner, in jeweils 15 % bzw. 16 % der Falle wurden jedoch auch die Mutter/Stiefmutter
oder der Vater/Stiefvater als Tater genannt.10?

Nach Angaben des US-Aullenministeriums meldete eine dgyptische Menschenrechtsorganisation in der ersten
Halfte des Jahres 2023 insgesamt 471 Falle von Gewalt gegen Frauen, darunter neben 158 Totungsdelikten
auch 239 Fille hiuslicher Gewalt.1% Die Polizei habe Fille von hiuslicher Gewalt im Berichtszeitraum
demzufolge oft als Angelegenheit betrachtet, die innerhalb der Familie zu regeln sei, und die Einleitung
strafrechtlicher Schritte abgelehnt.1%*

4.4 Femizide und sog. ,Ehrenmorde“

Nach Angaben von zivilgesellschaftlichen Organisationen wurden fiir die Jahre 2022 und 2023 jeweils 301 bzw.
364 Femizide dokumentiert.% Die NGO Tadwein for Gender Studies berichtete von insgesamt 51
dokumentierten Femiziden im ersten Quartal des Jahres 2023.1% Im Zeitraum Oktober 2021 bis Oktober 2022
wurden insgesamt 151 Falle dokumentiert. Tater sind in den meisten Fallen die Ehemanner bzw. Partner der
Opfer oder Familienmitglieder.’

99 USDOS, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Egypt, (U.S. Department of State, 22.04.2024), S. 70; Zawiya3, Unofficial
Marriage in Egypt: Your Path to Subjugation and Violence, letzte Aktualisierung 16.11.2023.

100 ySDOS, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Egypt, (U.S. Department of State, 22.04.2024), S. 70-71.

101 EIPR, Crisis of Women and Girls’ Rights in Egypt 2019-2024: Egypt 4th Cycle of Universal Periodic Review, July 2024, (Egyptian Inititative
for Personal Rights, 14.01.2025), S. 10.

102 EFHS 2021, (Central Agency for Public Mobilization and Statistics, December 2022), S. 225.

103 ysSDOS, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Egypt, (U.S. Department of State, 22.04.2024), S. 63.

104 Ebd., S. 70.

105 EIPR, Crisis of Women and Girls’ Rights in Egypt 2019-2024: Egypt 4th Cycle of Universal Periodic Review, July 2024, (Egyptian Inititative
for Personal Rights, 14.01.2025), S. 10.

106 Tadwein for Gender Studies, Killed Because We Are Women: Documenting and Analyzing Cases of Femicide in Egypt from January 2023-
March 2023, 15.03.2023.

107 Tadwein for Gender Studies, Killed Because We Are Women: Documenting and Analyzing Cases of Femicide in Egypt from October 2021-
October 2022, 07.12.2022.
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Berichte legen nahe, dass einzelne Richterinnen und Richter z.T. Gebrauch ihres Ermessensspielraums unter
Bericksichtigung individueller Tatumstande machen, um bei sog. ,Ehrenmorden” eine Strafmilderung zu
gewidhren.'% Laut einem Bericht des dgyptischen Onlinemediums Mada Masr vom 17. April 2025 habe z.B. ein
Gericht in Port Said zwei Angeklagten trotz ihrer Verurteilung wegen Totschlags an einer Frau eine solche
Strafmilderung eingerdaumt, da sie den Mord nach Ansicht des Gerichts ,,zur Verteidigung ihrer Ehre” begangen
hatten. Bei den Angeklagten handelte es sich demnach um die Mutter und den Sohn der Getoteten. Der
vorsitzende Richter sprach den Sohn frei und verurteilte die Mutter lediglich zu einer Freiheitsstrafe von einem

Jahr auf Bewahrung.1®

4.5 Sexuelle Gewalt

In einer aufsehenerregenden UN-Studie aus dem Jahr 2013 gaben mehr als 99 % der befragten dgyptischen
Madchen und Frauen an, in ihrem Leben bereits eine Form sexueller Belastigung erlebt zu haben. 82,6 % der
Befragten fiihlten sich auf der Strale nicht sicher, in Bezug auf 6ffentliche Verkehrsmittel gaben dies sogar
86,5 % der befragten an.°

Trotz der Kriminalisierung bestimmter Formen sexueller Gewalt und der Verscharfung der Strafen fir sexuelle
Beldstigung im Jahr 2021 werden entsprechende Ubergriffe nach Angaben dgyptischer
Menschenrechtsorganisationen noch immer selten zur Anzeige gebracht und geahndet. Einer der Griinde dafir
sei, dass Frauen beim Versuch, eine Anzeige zu stellen, z.T. auf Widerstand stoRen wiirden, darunter
Einschlichterung durch die Polizei, Druck, ihre Aussage zuriickzuziehen, oder die Gefahr der Offenlegung
personlicher Daten. Dariiber hinaus seien sich viele Mdadchen und Frauen, die sexuelle Gewalt erleben, der
bestehenden Gesetze und Verfahren nicht bewusst. Eine (wenngleich nur noch in Sekundarquellen
auffindbare)**! Studie von Amel Fahmy, Griinderin und Direktorin des Tadwein Zentrums fiir Genderforschung,
hat ergeben, dass 63 % der Befragten Frauen Unterstiitzungsangebote wie die 6ffentliche Hotline fiir Opfer
geschlechtsspezifischer Gewalt nicht kennen. Viele hatten zudem die Uberzeugung geduRert, dass die Anzeige
sexueller Gewalt von staatlicher Seite nicht erwiinscht sei. AuBerdem wiirde die Regierung die von den
Behorden erhobenen Daten zu sexueller Gewalt nicht veroffentlichen, was wirksame Interventionen der
Zivilgesellschaft behindere. Gesetzesanderungen und hartere Strafen, die VerstéRe verhindern sollen, wiirden
oft zusatzliche rechtliche Hiirden schaffen und Frauen eher davon abhalten, Anzeige zu erstatten; So habe
beispielsweise die Hochstufung sexueller Beldstigung von einem Vergehen zu einer Straftat die
Gerichtsverfahren verlangert, was Frauen erhohtem Druck aussetze. In einer Umfrage des Tadwein Zentrums
fir Genderforschung hatten 20 % der Frauen angegeben, dass komplizierte und langwierige Verfahren der
Hauptgrund dafir seien, dass sie keine Anzeige erstatten wiirden. Auch der haufig unsensible Umgang von
medizinischem Personal mit Fillen sexueller Gewalt wirke abschreckend..''? Die z.T. nicht durch
nachvollziehbare Quellen belegten Aussagen des NGO-Berichts werden grofStenteils durch das US-
amerikanische AuBenministerium bestatigt.'*3Zivilgesellschaftlichen Organisationen zufolge haben in den
letzten Jahren insbesondere Falle von sexueller Belastigung und Erpressung von Frauen und Madchen im
Internet zugenommen, ohne dass die Behorden angemessen darauf reagierten. Laut einer entsprechenden
Studie vom Marz 2024 meldeten 90 % der befragten Personen, die Opfer sexueller Belastigung bzw. Erpressung
im Internet geworden waren (von denen wiederum 90 % weiblich waren), den Vorfall nicht den Behérden;
Grinde dafiir seien mangelnde Kenntnisse tGber die Meldeverfahren und Angst vor der Reaktion der Familie
bzw. der Gesellschaft sowie vor den negativen Folgen einer Meldung. 41 % der gemeldeten Fille seien ohne
weitere MalRnahmen eingestellt worden. Lediglich in 11 % der Falle sei der Tater festgenommen worden,
davon wurden wiederum lediglich 35 % verurteilt.

108 Worldcrunch, Honor Killings In Egypt Get Leniency From The Courts — And Victims’ Families, letzte Aktualisierung 21.12.2024; Middle
East Monitor, Egypt man who killed sister in “honour killing’ given meagre 5-year sentence, letzte Aktualisierung 17.03.2025.

109 Mada Masr, Lawyer calls for judicial reform after Port Said judge grants leniency to ‘honor killing’ defendants, letzte Aktualisierung
17.04.2025.

110 UN Women, Study on Ways and Methods to Eliminate Sexual Harassment in Egypt, 2013, S. 6.

111 vgl. EIPR, Crisis of Women and Girls’ Rights in Egypt 2019-2024: Egypt 4th Cycle of Universal Periodic Review, July 2024, (Egyptian
Inititative for Personal Rights, 14.01.2025), FuBnote 18.

12 Ebd., S. 7-8.

113 USDOS, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Egypt, (U.S. Department of State, 22.04.2024), S. 65.

114 Speak Up Initiative, Reality of cyberbullying and blackmail crimes in Egypt, Méarz 2024, S. 13-17.
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Sexarbeiterinnen sind aufgrund des Stigmas, das mit Prostitution verbunden ist, und ihres illegalen Status nach
Angaben des UNDP besonders anfillig fiir geschlechtsspezifische Gewalt. Wegen des Risikos, selbst
strafrechtlich verfolgt zu werden, wiirden sie zudem eher zdgern, einen Ubergriff bei der Polizei anzuzeigen. Im
Jahr 2011 habe das Nationale Zentrum fiir Sozial- und Kriminologische Forschung festgestellt, dass 40 % der
inhaftierten Frauen, die wegen Prostitution verurteilt worden waren, zur Prostitution gezwungen oder gendétigt
worden waren. Es existiere ein Handel mit Frauen und Madchen, insbesondere mit Straenkindern,
Gefliichteten und Migrantinnen, zum Zwecke der Zwangsprostitution.*> Nach Angaben des US-amerikanischen
AuRenministeriums und der Nichtregierungsorganisation Freedom House kommt es weiterhin haufig zu Fallen,
in denen Behorden die Opfer von Menschenhandel unangemessen fiir rechtswidrige Handlungen bestrafen, zu
denen sie im Rahmen des Menschenhandels gezwungen wurden.1¢

5. Schutzmoglichkeiten

Im Jahr 2013 richtete das Innenministerium nach UN-Angaben die Abteilung zur Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen ein, um zu sensibilisieren, Frauen zu ermutigen, Gewaltverbrechen bei der Polizei anzuzeigen, Frauen
liber ihre Rechte zu informieren und sie an weitere Stellen wie den NCW oder die Staatsanwaltschaft zu
verweisen. Die Zahl der Polizistinnen sei in ganz Agypten erhdht worden. Ein Kooperationsprotokoll zwischen
dem NCW und dem Ministerium ziele darauf ab, die Schutzmechanismen zu modernisieren. Eine Reihe von
Gouvernements, darunter Kairo und Gizeh, haben auRerdem sogenannte ,Einheiten fiir Frauen und
Bevolkerung” (Units for Women and Population) eingerichtet. Diese Einheiten nehmen Beschwerden von
Frauen entgegen, die geschlechtsspezifische Gewalt erfahren haben, sensibilisieren fiir geschlechtsspezifische
Gewalt und fiihren eine Datenbank mit Dienstleistungen, die Frauen angeboten werden.’

Des Weiteren hat das Gesundheitsministerium einen Leitfaden fiir Gesundheitsdienste zum Umgang mit
Gewalt herausgegeben und in Zusammenarbeit mit UNFPA Schulungen fiir Arzte durchgefiihrt. Zudem wurden
Toolkits fur die medizinische Versorgung von Opfern geschlechtsspezifischer Gewalt bereitgestellt. In
Zusammenarbeit mit UNFPA habe das Ministerium auBerdem Gesundheitspersonal geschult, das Opfer
geschlechtsspezifischer Gewalt in 440 Krankenh&usern in allen Gouvernements Agyptens versorgt, und eine
Einheit fiir die Gesundheitsversorgung von Opfern von Gewalt eingerichtet.!®

Das US-amerikanische AuRenministerium attestiert der dgyptischen Regierung in seinem Jahresbericht tber die
Menschenrechtslage fiir das Jahr 2023, nach Angaben internationaler und lokaler Beobachter Schritte zur
Durchsetzung der Gesetzgebung im Zusammenhang mit FGM unternommen zu haben, darunter die
Durchfiihrung von Sensibilisierungskampagnen und die Unterhaltung von Meldehotlines. Nach Angaben des
Nationalen Komitees zur Beseitigung der weiblichen Genitalverstimmelung seien demnach im Jahresverlauf in
mehreren Gouvernements Versuche, eine FGM durchzufihren, verhindert worden. Nichtsdestotrotz werde das
Gesetz zum Verbot von FGM weiterhin nicht konsequent umgesetzt.'® Auch laut dem Jahresbericht 2025 von
Freedom House wird die Umsetzung des FGM-Verbots weiterhin durch , gesellschaftlichen Widerstand,
mangelnde Strafverfolgung, polizeilichen Missbrauch und den Mangel an angemessenem Zeugenschutz
behindert, was die Opfer davon abhilt, sich an die Behérden zu wenden*.'?

Der Nationale Frauenrat (National Council for Women, NCW) hat 2001 eine Ombudsstelle eingerichtet, die
Frauen berat, an andere Stellen weitervermittelt und Rechtsbeistand leistet. Die Beratungsstelle betreibt auch
eine Hotline, die Beschwerden liber Gewalt entgegennimmt und Hilfe bei anderen geschlechtsspezifischen
Problemen leistet. Darliber hinaus arbeitet die Stelle mit dem Ministerium fur soziale Solidaritat zusammen,

um Frauen an Frauenhiuser zu vermitteln. !

115 UNDP, Egypt: Gender justice and the law, 10.12.2018, S. 25.

116 USDOS, 2024 Trafficking in Persons Report: Egypt, (U.S. Department of State, 24.06.2024); Freedom House, Freedom in the World 2025:
Egypt, 2025, Abschnitt G4.

117 UNDP, Egypt: Gender Justice and the Law, 10.12.2018, S. 13.
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Landesweit existieren nach Angaben dgyptischer Menschenrechtsorganisationen neun Frauenhauser, die von
Ministerium fir soziale Solidaritat verwaltet werden und sich auf sechs der insgesamt 27 Gouvernements
verteilen, was jedoch bei weitem nicht ausreiche, um dem Bedarf nach Schutzraumen fiir von hauslicher
Gewalt betroffene Frauen gerecht zu werden.'? Nach UN-Angaben wurden dort im Zeitraum von 2015 bis
Dezember 2021 mehr als 9.000 Frauen und Kinder aufgenommen und unterstiitzt.'?3

Auch einige Nichtregierungsorganisationen bieten neben allgemeiner Beratung, Aufklarung, und Programmen
zur wirtschaftlichen Starkung von Frauen rechtliche Unterstiitzung an, beispielsweise das Zentrum fiir
rechtliche Aktivitaten dgyptischer Frauen (Centre for Egyptian Women’s Legal Activities), die Vereinigung fir
die Entwicklung und Férderung von Frauen in Agypten (Association for the Development and Enhancement of
Women in Egypt), das Agyptische Zentrum fiir Frauenrechte (Egyptian Centre for Women’s Rights) sowie die
Stiftung ,,Neue Frau” (New Woman Foundation).*?*

Inwiefern Frauen im Einzelfall von spezifischen Einschrankungen oder von geschlechtsspezifischer Gewalt
bedroht sind, hdngt letztendlich, unter Verweis auf die obigen Ausfiihrungen, von einer Reihe von Faktoren wie
dem Wohnort (stadtisch/landlich), der wirtschaftlichen Lage, dem sozialen und familidren Hintergrund sowie
dem Bildungsgrad ab. Selbiges gilt auch fiir die Frage der Zuganglichkeit der genannten Schutzmaoglichkeiten im
jeweiligen Einzelfall.

122 Epd., S. 14; EIPR, Crisis of Women and Girls’ Rights in Egypt 2019-2024: Egypt 4th Cycle of Universal Periodic Review, July 2024,
(Egyptian Inititative for Personal Rights, 14.01.2025), S. 7; Egyptian Center for Women'’s Rights, Statement submitted by Egyptian Center
for Women'’s Rights, a non-governmental organization in consultative status with the Economic and Social Council
[E/CN.6/2024/NGO/10], 06.11.2023, S. 2.

123 UN Women, Beyond the Provision of Emergency Safe Accommodation, the Women'’s Shelters are Turning into an Inclusive Space for
Women’s Empowerment, letzte Aktualisierung 22.12.2021.

124 Epd,, S. 15.
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