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1 Situation der Tibeter*innen in Tibet

1.1 System zur Identifizierung von Personen in China

Persdnliches Identifikationssystem in China: Resident Identity Cards. Vor 1984 waren
chinesische Staatsangehdorige nicht verpflichtet, einen Ausweis zu beantragen oder auf sich
zu tragen. Im Jahr 1985 kiindigte China eine neue Regelung fir Resident Identity Cards (RIC)
an, die die personliche Identifizierung einfihrte! und ab 1986 umgesetzt wurde.? Die RIC der
ersten Generation wurden jedoch als zu leicht zu falschen angesehen. Daher verabschiedete
China am 28. Juni 2003 ein neues Gesetz zu RIC,® das am 1. Januar 2004 in Kraft trat.*
Gemass Artikel 2 und 7 des RIC-Gesetzes von 2003 missen ansassige chinesische Staats-
angehorige, die das 16. Lebensjahr vollendet haben, eine RIC beantragen. Personen unter
16 Jahren kénnen freiwillig Uber ihre gesetzliche Vertretung eine RIC beantragen.® RIC-An-
trage missen personlich bei den Biros fir 6ffentliche Sicherheit gestellt werden.® Die Giltig-
keitsdauer der RIC hangt vom Alter der Person ab, die sie besitzt. Flir Personen zwischen 16
und 25 Jahren betragt die Gultigkeitsdauer zehn Jahre, fir Personen zwischen 26 und 45
Jahren 20 Jahre. Ab dem Alter von 46 Jahren ist die Gultigkeitsdauer der RIC unbefristet. Fur
Personen unter 16 Jahren ist die RIC flnf Jahre giltig.”

Registrationsbuch fur den sténdigen Wohnsitz oder Hukou (Familienbuch). Um eine RIC
zu beantragen, missen Personen ihr Registrierungsbuch fir den stdndigen Wohnsitz oder
Hukou vorlegen.8 Personen mit chinesischer Staatsangehorigkeit mussen sich ab ihrer Geburt
bei der Hukou-Polizei registrieren lassen. Dieses Dokument identifiziert sie als standige Be-
wohner*innen eines bestimmten Ortes und legt fest, wo die Inhaber*innen Zugang zu 6ffent-
lichen Dienstleistungen haben. Daher sind die Rechte einer Person, die ausserhalb des auf
ihrem Hukou vermerkten Ortes wohnt, eingeschrénkt. Beispielsweise wird Migrant*innen aus
landlichen Gebieten und nicht auf lokaler Ebene an ihrem neuen Wohnort registriert sind, der
Zugang zu offentlichen Dienstleistungen verweigert.® Laut Freedom House hindert das Hu-
kou-System trotz einer flexibleren Anwendung durch lokale Behdrden 295 Millionen Binnen-
migrant*innen daran, die gleichen Rechte wie die Einwohner*innen der Stadte, in denen sie

AsianLll, Laws of the People's Republic of China: Regulations concerning resident identity cards, 6. Septem-

ber 1985: http://www.asianlii.org/cn/legis/cen/laws/rcric446/.

2 Commission de I'immigration et du statut de réfugié du Canada (CISR), Réponses aux demandes d'informa-
tion, 24. Februar 2005 : https://www.irb-cisr.gc.ca/en/country-information/rir/Pages/index.aspx?doc=416247.

3 Law of the People's Republic of China on Resident Identity Cards, 28. Juni 2003 :

http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Law/2007-12/05/content 1381969.htm.

CISR, Réponses aux demandes d'information, 24. Februar 2005.

Law of the People's Republic of China on Resident Identity Cards, Article 2, Article 7, 28. Juni 2003 ; UK

Home Office, Country Policy and Information Note China: Background information, including actors of protec-

tion and internal relocation, Marz 2018, S. 46 : https://www.refworld.org/reference/coun-

tryrep/ukho/2018/en/120623?prevDestination=search&prevPath=/search?sm_coun-

try name%5B%5D=China&sort=score&order=desc&page=3&result=result-120623-en.

CISR, Réponses aux demandes d'information, 24. Februar 2005.

Law of the People's Republic of China on Resident Identity Cards, Article 5, 28. Juni 2003.

Ebenda.

UK Home Office, Country Policy and Information Note China: Modern slavery, Oktober 2024, S. 31 :

https://www.ecoi.net/en/file/local/2116511/CHN CPIN Modern slavery.pdf.
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arbeiten, zu geniessen.® Eine dauerhafte Anderung der Hukou-Kategorisierung ist nur mit
Genehmigung der Regierung moglich.!

Einschrédnkungen beim Erhalt eines Hukou. In China ist nicht jede im Land geborene Per-
son automatisch berechtigt, sich fir den Hukou registrieren zu lassen, ein System, das fir
den Zugang zu staatlichen Rechten und Dienstleistungen von entscheidender Bedeutung ist.
Derzeit wird geschéatzt, dass etwa 13 Millionen Menschen nicht Gber diese Registrierung ver-
figen,'? was bedeutet, dass sie nicht «rechtlich anerkannt existieren».13 Dadurch haben sie
keinen Zugang zu grundlegenden 6ffentlichen Dienstleistungen wie Gesundheit und Bil-
dung,* und sie sind von der Beschaftigung im offentlichen Dienst ausgeschlossen.!® Da sie
keine offizielle lIdentitat haben, sind ihre Bewegungsmdglichkeiten innerhalb des Landes zu-
dem stark eingeschrankt.’® Dieses Problem betrifft insbesondere Kinder unverheirateter El-
tern: Obwohl sie sich registrieren lassen kdnnen, bleiben sie vom Hukou-System ausge-
schlossen.'” Im Zusammenhang mit der Ein-Kind-Politik (1980-2016)'8 mussten Eltern eines
zweiten Kindes eine sehr hohe «soziale Ausgleichssteuer» zahlen,!® die viele Eltern nicht
aufbringen konnten.?° Infolgedessen wurde dem als illegal eingestuften Kind ein Hukou ver-
weigert.?! Diese Situation setzte sich nach 2016, wenn auch in geringerem Masse, mit dem
Inkrafttreten der Zwei- und spater der Drei-Kind-Politik fort.22 Mit dem Ende der Ein-Kind-
Politik berichteten die chinesischen Behtrden, dass «nicht registrierte» Bilrger*innen einen
offiziellen Status erhalten kénnten.?® Im Mai 2024 erinnerte die Congressional-Executive
Commission on China (CECC) China jedoch an seine Pflicht, die legale Staatsbirgerschaft
auf die Millionen von Menschen auszudehnen, die noch immer ohne Hukou leben.?* Im Rah-
men der Ein-Kind-Politik hatten Volksgruppen, die von der chinesischen Regierung als

10 Freedom House: Freedom in the World 2024 - China, 2024 : https://www.ecoi.net/en/docu-
ment/2105013.html.

11 Ooxford Bibliographies, The Hukou (Household Registration) System, 28. August 2018 : https://www.oxford-
bibliographies.com/display/document/ob0-9780199920082/0b0-9780199920082-0084.xml ; Law of the Peo-
ple's Republic of China on Resident Identity Cards, Article 11, 28. Juni 2003 :
http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Law/2007-12/05/content 1381969.htm.

12 congressional-Executive Commission on China (CECC), Annual Report 2023, 10. Mai 2024, S. 176 :

https://www.ecoi.net/en/file/local/2109540/2023 CECC_Annual_Report_0.pdf.

South China Morning Post, China’s one-child policy: what was it and what impact did it have?, 1. Juni 2021 :

https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3135510/chinas-one-child-policy-what-was-it-and-

what-impact-did-it.

BBC, China one-child policy: Trauma and sympathy shared online, 30. Oktober 2015 :

https://www.bbc.com/news/world-asia-china-34674393.

Cambridge University Press, China's Missing Children: Political Barriers to Citizenship through the House-

hold Registration System, 6. Dezember 2018 : https://www.cambridge.org/core/journals/china-quarterly/ar-

ticle/abs/chinas-missing-children-political-barriers-to-citizenship-through-the-household-reqgistration-sys-
tem/4EED884D1119E45EB72A3BC5DC30D791.

BBC, Children denied an identity under China's one-child policy, 17. Januar 2014 :

https://www.bbc.com/news/world-asia-china-25772401.

17" Congressional-Executive Commission on China (CECC), Annual Report 2023, 10. Mai 2024, S. 15.

18 south China Morning Post, China’s one-child policy: what was it and what impact did it have?, 1. Juni 2021.

19 BBC, Children denied an identity under China's one-child policy, 17. Januar 2014,

20 charlotte Lozier Institute, Thirteen Million “Hidden” Children due to China’s One-Child Policy, 31. Marz

2015 : https://lozierinstitute.org/thirteen-million-hidden-children-due-to-chinas-one-child-policy/.

South China Morning Post, China’s one-child policy: what was it and what impact did it have?, 1. Juni 2021.

22 Human Rights Watch (HRW), It’s time to abolish China’s three-child policy, 22. Februar 2023 :

https://www.hrw.org/news/2023/02/22/its-time-abolish-chinas-three-child-policy.

Al Jazeera, China to register ‘undocumented citizens’, 15. Dezember 2015 : https://www.aljaze-

era.com/news/2015/12/10/china-to-register-undocumented-citizens.

24 CECC, Annual Report 2023, 10. Mai 2024, S. 170.
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ethnische Minderheiten eingestuft wurden, wie die Tibeter*innen, das Recht auf ein weiteres
Kind erhalten.?> Es wurde jedoch berichtet, dass in der Autonomen Region Tibet (TAR) den
Muttern ein Abstand von drei Jahren zwischen ihrem ersten und zweiten Kind auferlegt wurde
und die Eltern ansonsten mit einer hohen Geldstrafe belegt wurden. Ausserdem sei es tibeti-
schen Beamt*innen nicht erlaubt, ein zweites Kind zu bekommen .26

1.2 Beschréankungen bei der Passbeschaffung und der
Ausreise aus China

Fur die Beantragung eines Reisepasses erforderliche Dokumente. Gemass Passgesetz
der Volksrepublik China aus dem Jahr 2006 missen Burger*innen, die einen Pass beantragen
maochten, ihre RIC, ihren Hukou und die «Dokumente zu den Grinden» bei der Beantragung
eines Passes vorlegen (Artikel 6). Der Pass wird innerhalb von 15 Tagen ausgestellt, wobei
diese Frist auf bis zu 30 Tage verlangert werden kann (Artikel 6). Die Gulltigkeitsdauer eines
Reisepasses betragt funf Jahre fur Inhaber*innen unter 16 Jahren und zehn Jahre fur Perso-
nen, die 16 Jahre oder &lter sind (Artikel 7). Personen, die im Ausland leben, missen die
Verlangerung ihres Reisepasses personlich bei einer chinesischen Botschaft oder einem Kon-
sulat oder bei einer vom Aussenministerium autorisierten Auslandsvertretung beantragen (Ar-
tikel 11).%7

Ausreisen aus dem chinesischen Hoheitsgebiet unterliegen Beschrankungen. Artikel 13
des Passgesetzes der Volksrepublik China von 2006 listet die Grinde auf, aus denen die
Ausstellung eines Passes verweigert werden kann. Dazu gehéren insbesondere Falle, in de-
nen die antragstellende Person nicht in der Lage ist, ihre Identitat nachzuweisen,?® was zum
Beispiel bei Personen ohne Hukou der Fall ist. Die anderen Grinde werden in Artikel 12 des
Gesetzes Uber die Verwaltung der Ein- und Ausreise der Volksrepublik China von 2012 wieder
aufgegriffen. Unter anderem ist es chinesischen Staatsangehdrigen nicht erlaubt, das Land
zu verlassen, wenn die betreffende Person in «ungeldste Zivilangelegenheiten» verwickelt
ist, von anderen Landern oder Regionen aufgrund einer «illegalen Ausreise aus China» zu-
rickgefuhrt wird, als «Gefahr fur die nationale Sicherheit oder die nationalen Interessen»
angesehen wird oder «andere Umstande vorliegen, unter denen die Ausreise aus China nicht
gemass den Gesetzen oder Verwaltungsvorschriften erlaubt ist».29

25
26

South China Morning Post, China’s one-child policy: what was it and what impact did it have?, 1. Juni 2021.
One-Child Policy Update, Immigration and Refugee Board of Canada, 1. Januar 1995 : https://www.ref-
world.org/reference/countryrep/irbc/1995/en/96581.

Passport Law of the People’s Republic of China, 29. April 2006 : http://www.npc.gov.cn/zgrdw/english-
npc/Law/2008-01/02/content 1388000.htm#:~:text=The%20term%200f%20validity%200f,the%20Minis-
try%200f%20Public%20Security.

28 Ebenda.

29 state Council of the People’s Republic of China, Exit and Entry Administration Law of the People’s Republic
of China, 10. September 2014 : https://english.www.gov.cn/archive/laws_regulations/2014/09/22/con-

tent 281474988553532.htm.

27
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1.3 Verscharfte Einschrankungen der Bewegungsfreiheit fur
Tibeter*innen

Einschrankungen der Bewegungsfreiheit von Tibeter*innen. Die Bewegungsfreiheit von
Tibeter*innen wurde seit den Protesten des Jahres 2008 stark eingeschrankt,3 vor allem in
den tibetischen Regionen, die fur Demonstrationen, Selbstverbrennungen oder andere For-
men des Protests bekannt sind.3! Im Juli 2024 berichtete Asian News International (ANI), dass
zahlreiche von den chinesischen Behorden auferlegte Hindernisse wie Truppenaufmarsche,
Kontrollposten und Strassensperren die Bewegungsfreiheit der Tibeter*innen weiterhin stark
einschranken.?? Dies gilt insbesondere fir die TAR3 und die Grenzregionen Tibets zu Indien,
Nepal und Bhutan.3

Einschrankungen und Beschlagnahmung von Reisepassen von Tibeter*innen. Laut
Freedom House sind Uigur*innen und Tibeter*innen diejenigen, die am meisten den von der
Regierung verhangten Passbeschrankungen ausgesetzt sind.3® In einem im August 2024 von
ANI veroéffentlichten Artikel berichtet eine Quelle, dass mehr als 2000 Inspektor*innen in rund
700 «Disziplinarausschissen», die in landlichen tibetischen Gemeinden eingerichtet wurden,
in den letzten Jahren die verhangten Reisebeschrankungen verscharft haben .36 Bereits 2012
hatten die chinesischen Behdrden die administrativen Bedingungen fir den Erhalt von Reise-
passen fur Tibeter*innen gedndert, was zu einem starken Ruckgang der Zahl der Personen
fuhrte, die das Land verlassen konnten, insbesondere derjenigen aus der TAR.%” Radio Free
Asia (RFA) berichtet, dass seither Anordnungen zum Ruckruf von Passen und Einschrankun-
gen bei der Beantragung neuer Passe Mittel sind, um Auslandsreisen von Tibeter*innen ein-
zuschranken.3® Im Jahr 2015 bestatigte die International Campaign for Tibet (ICT), dass in
den drei Jahren zuvor nur sehr wenige Tibeter*innen einen Reisepass erhalten hatten.3® Seit
2015 sollen die chinesischen Behorden auch die Passe von Tibeter*innen in der TAR, Gansu,
Qinghai und Sichuan eingezogen haben.® Human Rights Watch (HRW) weist darauf hin, dass
die chinesischen Behodrden Reisen aus religiésen Grinden, wie Pilgerfahrten oder die

30 International Campaign for Tibet (ICT), “A policy alienating Tibetans”: The denial of passports to Tibetans as
China intensifies control, 2015, S. 1-2 : https://savetibet.org/wp-content/uploads/2015/07/A-palicy-alienating-
Tibetans.pdf.

31 Ebenda, p. 6.

32 Asian News International (ANI), China's extreme restrictions on freedom of movement affecting ethnic Tibet-
ans, 18. August 2024 : https://www.aninews.in/news/world/asia/chinas-extreme-restrictions-on-freedom-of-
movement-affecting-ethnic-tibetans20240818161906/.

33 Office francais de protection des réfugiés et apatrides (OFPRA), Chine: Contrdle, surveillance et répression
de la population tibétaine, 30. Januar 2020, S. 10 : https://www.ofpra.qgouv.fr/sites/default/files/of-
pra_flora/2001 chn_tibet repression.pdf.

34 ANI, China's extreme restrictions on freedom of movement affecting ethnic Tibetans, 18. August 2024.

35 Freedom House, Freedom in the World 2024 - China, 2024 : https://www.ecoi.net/en/docu-
ment/2105013.html.

36 ANI, China's extreme restrictions on freedom of movement affecting ethnic Tibetans, 18. August 2024.

37 Voice of America (VOA), Analysts Say China Violates Human Rights in Tibet, 2. August 2023 :
https://www.voanews.com/a/analysts-say-china-violating-human-rights-in-tibet-/7207984.html ; ICT, “A policy
alienating Tibetans”: The denial of passports to Tibetans as China intensifies control, 2015, S. 6.

38 Radio Free Asia (RFA), Is China taking away people's passports?, 8. Oktober 2024 : https://www.rfa.org/eng-
lish/news/china/taking-away-passports-explainer-10082024101052.html.

39 |ICT, “A policy alienating Tibetans”: The denial of passports to Tibetans as China intensifies control, 2015, S.
1-2.

40 Department of Foreign Affairs and Trade (DFAT), Country Information Report People’s Republic of China,
22. Dezember 2021, S. 14 : https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-china.pdf.
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Teilnahme an Lehrveranstaltungen des Dalai Lama, als potenzielle Verschleierung von sepa-
ratistischen politischen Aktivitdten wahrnehmen.#

1.4 Beschlagnahme von Ausweispapieren und
Menschenrechtsverletzungen an Tibeter*innen

Tibeter*innen im Ausland: Hukou konfisziert, Uberwachung und Unterdriickung. Im Jahr
2023 berichtete die Central Tibetan Administration (CTA), dass die chinesischen Behoérden
den Hukou von Tibeter*innen, die ins Ausland, insbesondere nach Indien, gereist waren, fur
bis zu sechs Jahre beschlagnahmten.*? Wie bereits erwahnt, kbnnen Tibeter*innen ohne Hu-
kou weder legal arbeiten noch 6ffentliche Dienstleistungen in Anspruch nehmen, insbeson-
dere im Gesundheits- und Bildungsbereich. RFA erklart, dass Tibeter*innen, die aus dem EXxil
in ihre Heimatregionen in Tibet zurickkehren, von den chinesischen Behdrden zu Verhdren
vorgeladen werden, da sie nach Anzeichen von Dissidenz suchen.*? Die Bemiihungen Chinas,
Exiltibeter*innen zur Rickkehr nach Tibet zu bewegen, sollen in den letzten Jahren verstarkt
worden sein. Im Jahr 2008 hatte China abrupt aufgehért, Besuchsgenehmigungen fir im Aus-
land lebende Tibeter*innen auszustellen. Diese Politik wurde angeblich geéndert, um das vom
Dalai Lama#** geforderte Ziel des kulturellen Zusammenhalts der tibetischen Diaspora zu un-
tergraben und seinen Einfluss zu mindern, den die chinesischen Behdrden als Bedrohung
wahrnehmen.#> Schliesslich sind Tibeter*innen in der Diaspora, inshesondere in der Schweiz,
mit transnationalen Repressionen seitens der chinesischen Behdrden konfrontiert und erhal-
ten Drohungen gegen ihre noch in Tibet lebenden Familienangehdrigen . Die Lage der Tibe-
ter*innen in Tibet ist nach wie vor besorgniserregend. Im Oktober 2024 gaben 15 UN-Mit-
gliedstaaten vor dem Dritten Ausschuss der UN-Generalversammlung eine gemeinsame
Erklarung ab, in der sie ihre tiefe Besorgnis angesichts «glaubwirdiger Berichte Uber Men-
schenrechtsverletzungen in Tibet» zum Ausdruck brachten.4’

Mit oder ohne Hukou sind Tibeter*innen starker von Zwangsarbeit bedroht. Das UK
Home Office berichtet, dass Zwangsarbeit im privaten Sektor in Fabriken und in der Ziegel-,

41 HRW, One Passport, Two Systems - China’s Restrictions on Foreign Travel by Tibetans and Others, 13. Juli

2015 : https://www.hrw.org/report/2015/07/13/one-passport-two-systems/chinas-restrictions-foreign-travel-

tibetans-and-others.

Central Tibetan Administration (CTA), Discriminated on Return: Tibetans Denied Rights, Opportunities When

Reentering Tibet, 28. April 2023 : https://tibet.net/discriminated-on-return-tibetans-denied-rights-opportuni-

ties-when-reentering-tibet/.

RFA, Tibetans returning from exile questioned by Chinese authorities, 26. Juli 2022 :

https://www.rfa.org/english/news/tibet/returnees-07262022142642.html.

Rediffmail, Why are Tibetans leaving India?, 2. Dezember 2019 : https://m.rediff.com/news/special/why-are-

tibetans-leaving-india/20191202.htm.

Taipei Times, Dalai Lama — thorn in China’s side, 28. August 2024 : https://www.taipeitimes.com/News/edi-

torials/archives/2024/08/28/2003822873.

The Guardian, Beijing accused of using spying, threats and blackmail against Tibetan exiles, 10. Februar

2024 : https://www.theguardian.com/global-development/2024/feb/10/china-transnational-repression-beijing-

targets-tibetan-exiles-spying-blackmail-threats-losar ; Tibetan Centre for Human Rights and Democracy

(TCHRD), Chinese transnational repression of Tibetan diaspora communities, 6. Februar 2024 :

https://tchrd.org/wp-content/uploads/2024/02/Chinese-Transnational-Repression-of-Tibetan-Diaspora-Com-

munities.pdf.

47 permanent Mission of Australia to the United Nations, 241022 - UNGA79 Third Committee: General Discus-
sion on Human Rights: Joint statement on the human rights situation in Xinjiang and Tibet, 22. Oktober
2024 : https://unny.mission.gov.au/unny/241022 UNGA79 Joint_statement on_the human_rights_situa-
tion_in_Xinjiang and Tibet.html.
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Kohle- und Fischereiindustrie vorkommt. Tibeter*innen, die gezwungen sind, ausserhalb ihrer
Hukou-Heimatregion Arbeit zu suchen, sind dem Menschenhandel durch nichtstaatliche Ak-
teure ausgesetzt.*® Auch die chinesischen Behérden setzen Tibeter*innen4? im Rahmen von
willktrlichen Massenverhaftungen, politischer Indoktrination und «Programmen zum Transfer
von Arbeitskraften» fiir Zwangsarbeit €in.%0 In der TAR sind Tibeter*innen in den Bereichen
Bau, Textil, Sicherheit und Landwirtschaft von solchen «Transfers» betroffen.>! Mit der Zer-
schlagung der landlichen Wirtschaft in Tibet durch massive Zwangsumsiedlungen von Tibe-
ter*innen haben die Behérden die Vulnerabilitdt der Binnenvertriebenen fir Menschenhandel
erhoht. Da der Handel mit tibetischen Arbeitskraften vom Staat unterstitzt wird, ist die Re-
gierung nicht bereit, Tibeter*innen als Opfer von Menschenhandel anzuerkennen.52 Im April
2023 ausserten UN-Expert*innen ihre Besorgnis dariber, dass der «Transfer von Arbeitskraf-
ten» und die «Berufsausbildung» in der TAR als Vorwand furr die Uberwachung und politische
Indoktrinierung von Tibeter*innen genutzt werden und zu Zwangsarbeit fihren kénnen.%3

1.5 Schwieriges und riskantes Exil flr Tibeter*innen

Die chinesischen Sicherheitsmassnahmen haben dazu gefihrt, dass die Zahl der Tibe-
ter*innen, denen es gelingt, ins Ausland zu fliehen, stark zuriickgegangen ist. Laut dem
Migration Policy Institute (MPI) gibt es derzeit etwas mehr als 100’000 Tibeter*innen in Indien,
Nepal und Bhutan. Die meisten leben in Indien, etwa 10’000 in Nepal und 1300 in Bhutan.>*
Im Jahr 2006 eroffneten chinesische Grenzwachkréafte das Feuer auf eine Gruppe von 70
Tibeter*innen, die versuchten, den schneebedeckten Nangpa-Pass in Richtung Nepal zu
tiberqueren.®s Eine 17-jahrige Nonne, Kelsang Namtso, wurde getotet und die Uberlebenden
wurden abgefangen. Zwischen den 1980er Jahren und 2008 gab es einen stetigen Strom von
2500 bis 3500 tibetischen Flichtlingen pro Jahr, die Uber Nepal ins Exil gelangten.5 Nach
den Protesten von 2008 verstarkte China die Uberwachung der tibetischen Grenzen, wodurch
die Versuche der Tibeter*innen, nach Indien und Nepal zu fliehen, drastisch zuriickgingen.5”
Die Zahl der Tibeter*innen, denen die Flucht gelingt, ist gesunken. 2022 flohen nur noch flinf
Personen nach Nepal,%® zwischen 2020 und 2023 waren es 55, denen die Flucht nach Indien

48 UK Home Office, Country Policy and Information Note China: Modern slavery, Oktober 2024, al. 3.1.7.

49 Ebenda, al. 3.1.8.

50 Us Department of State (USDOS), 2024 Trafficking in Persons Report: China, 24. Juni 2024 :
https://www.ecoi.net/en/document/2111645.html.

51 UK Home Office, Country Policy and Information Note China: Modern slavery, Oktober 2024, al. 9.2.3.

52 UsSDOS, 2024 Trafficking in Persons Report: China, 24. Juni 2024,

53 Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR), China: “Vocational training” programmes
threaten Tibetan identity, carry risk of forced labour, say UN experts, 27. April 2023 :
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/04/china-vocational-training-programmes-threaten-tibetan-
identity-carry-risk.

54 Migration Policy Institute (MPI), South Asia’s Tibetan Refugee Community Is Shrinking, Imperiling Its Long-
Term Future, 8. Februar 2024 : https://www.migrationpolicy.org/article/tibetan-refugees-in-
dia#:~:text=The%20number%200f%20Tibetan%20refugees,Nepal%20and%201%2C300%20in%20Bhutan.

55 The Guardian, Death on Tibetans' long walk to freedom, 30. Oktober 2006 : https://www.theguar-
dian.com/world/2006/oct/30/china.worlddispatch.

56 |CT, Nepal-China joint statement has implications for Tibet, 26. September 2023 : https://savetibet.org/ne-
pal-china-joint-statement-has-implications-for-tibet/.

57 The Humanitarian, Has Chinese repression sealed off Tibet?, 22. Juni 2022 : https://www.thenewhumanita-
rian.org/analysis/2016/06/22/has-chinese-repression-sealed-tibet.

58 |CT, Nepal-China joint statement has implications for Tibet, 26. September 2023.
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gelungen war.%® Fir Tibeter*innen ist es besonders schwierig geworden, die Grenze nach
Nepal zu tUberqueren. Einige Tibeter*innen wurden bei dem Versuch verhaftet und mussten
nach China zurtickkehren.® Derzeit ist nicht bekannt, wie viele Tibeter*innen noch in der
Schweiz ankommen. Auf Anfrage der SFH erklarte das Staatssekretariat fir Migration (SEM),
dass es seine Statistiken nicht nach der ethnischen Zugehorigkeit erstellt. Tibetische Asylsu-
chende werden in die Kategorie «China» eingeordnet, ohne Erwahnung von Tibet. Es gibt
also keine Daten Uber die Verteilung der tibetischen Personen, die entsprechenden Entschei-
dungen und die Aufenthaltsgenehmigungen.®!

2 Situation der Tibeter*innen in der Schweiz

2.1 Tibeter*innen ohne legalen Status und LINGUA-Expertise

Tibeter*innen ohne Rechtsstatus und die interne LINGUA-Fachstelle des SEM. Es sollen
sich noch zwischen 120 und 200 Tibeter*innen ohne legalen Status in der Schweiz aufhal-
ten,%2 deren Asylgesuch abgelehnt wurde.® Das SEM klart die Herkunft von Asylsuchenden
mittels Sprach- und Herkunftsanalysen der Fachstelle LINGUA ab, wenn keine als zuverlassig
erachteten Identitdtsdokumente vorliegen oder die Aussagen der Asylsuchenden angezwei-
felt werden®. LINGUA-Analysen haben bei Asylentscheiden ein grosses Gewicht, wenn die
Anforderungen an die fachliche Qualifikation, die Objektivitat und Neutralitat der Experten-
person sowie an die inhaltliche Koharenz und Plausibilitat der Analyse erfillt sind.% Tibeti-
sche Asylsuchende sind von diesen Analysen besonders betroffen, mit wahrscheinlichen ne-
gativen Auswirkungen fir sie.®® In vielen Fallen filhren Beschwerden gegen diese Analysen
zu einem ablehnenden Entscheid.%” Wahrend das SEM eine Rickfihrung nach China auf-
grund der drohenden Verfolgung ausschliesst, ist eine Rickfihrung nach Indien oder Nepal
nicht ausgeschlossen.%8

2.2 LINGUA-Analysen und ihre entscheidende Rolle
problematisch

Entscheidende Rolle der LINGUA-Analysen umstritten. In einem Fall aus dem Jahr 2023
kam eine LINGUA-Analyse zum Schluss, dass die asylsuchende Person, die behauptete, aus

59 MPI, South Asia’s Tibetan Refugee Community Is Shrinking, Imperiling Its Long-Term Future, 8. Februar
2024.

60 DFAT, Country Information Report People’s Republic of China, 22. Dezember 2021, S. 14.

61 Antwort des SEM, die von der SFH per E-Mail am 23. September 2024 erhalten wurde.

62 e Temps, En Suisse, une lueur d’espoir pour certains Tibétains sans papiers, 20. Juli 2024 : https://www.le-
temps.ch/suisse/en-suisse-une-lueur-d-espoir-pour-certains-tibetains-sans-papiers?srsitid=Afm-
BOogaoNriPm2B-PIIGO_eMO-VIbom-CA-IAFK2MLHdfdr1gC4ds4D ; SFH, Asylgesuche aus Tibet: Gericht
stitzt umstrittene Herkunftsanalysen, 13. Juli 2023 : https://www.fluechtlingshilfe.ch/medienmitteilun-
gen/asylgesuche-aus-tibet-gericht-stuetzt-umstrittene-herkunftsanalysen.

63 SFH, Asylgesuche aus Tibet: Gericht stiitzt umstrittene Herkunftsanalysen, 13. Juli 2023.

64 Ebenda.

65 Bundesverwaltungsgericht, Asyl: Herkunfts-Analysen zu Tibet sind nicht zu beanstanden, 13. Juli 2023 :

https://www.bvger.ch/de/newsroom/medienmitteilungen/asyl-herkunfts-analysen-zu-tibet-sind-nicht-zu-bean-

standen-1026.

SFH, Asylgesuche aus Tibet: Gericht stitzt umstrittene Herkunftsanalysen, 13. Juli 2023.

67 Nzz, Geheime Asyl-Abteilung des Bundes gerat unter Beschuss, 24. Oktober 2020 :

https://www.nzz.ch/schweiz/geheime-asyl-abteilung-des-bundes-geraet-unter-beschuss-1d.1790463.

SFH, Asylgesuche aus Tibet: Gericht stutzt umstrittene Herkunftsanalysen, 13. Juli 2023.
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Tibet zu stammen, wahrscheinlich in einer tibetischen Diaspora-Gemeinschaft sozialisiert
worden war. Infolge eines Versehens seitens des SEM konnte die asylsuchende Person die
gesamte LINGUA-Analyse einsehen und holte eine Zweitmeinung von einer Person ein, die
sich auf Tibet spezialisiert hatte. Die Zweitmeinung hatte gewichtige Einwédnde gegen die
LINGUA-Analyse erhoben und daraus abgeleitet, dass die antragstellende Person héchst-
wahrscheinlich aus Tibet stamme. Die Einwande bezogen sich auf die Arbeitsweise von LIN-
GUA und auf die beauftragte Expertenperson. Das Bundesverwaltungsgericht (BVGer) kam
zum Schluss, dass die Qualitdt und die Relevanz der LINGUA-Analysen unbestritten sind.®°
Die Beschwerde der tibetischen asylsuchenden Person wurde somit abgewiesen. Dieser Ent-
scheid wurde von mehreren Organisationen und Medien verurteilt, die dem BVGer vorwarfen,
der LINGUA-Analyse mehr Bedeutung beigemessen zu haben als der Gegenanalyse von vier
unabhangigen Expert*innen, die als renommierte Tibetolog*innen mit grossem Fachwissen in
diesem Bereich gelten.”

Zweifel an der Transparenz und Relevanz der Expert*innen von Lingua. Der oben er-
wéahnte Fall hat Zweifel an der Transparenz und Relevanz der LINGUA-Analysen, aber auch
an den beauftragten Expert*innen aufkommen lassen. Einerseits wird den asylsuchenden
Personen erst nach dem Entscheid der LINGUA-Analyse eine Zusammenfassung der Analyse
ausgehandigt.”* Andererseits waren die vier Expert*innen der Universitaten Bern, Leipzig und
Paris der Ansicht, dass der Inhalt des Berichts «substanzielle Defizite», «nicht akzeptierbare
Fehler» und «so viele Mangel» enthalte, dass «eine neutrale und objektive Evaluation nicht
maoglich ist».72 Im Jahr 2021 brachte die Freiburger Zeitung La Liberté einen weiteren Fall ans
Licht, in dem eine von LINGUA beauftragte «Expertenperson fir das tagliche Leben» in Tibet
«Informationen Uber die Bedingungen vor Ort» von ihrer noch dort lebenden Familie erhalten
haben soll. Die Expertenperson sei in Tibet in einem tibeto-chinesischen Umfeld aufgewach-
sen.” Diese Art der Informationsbeschaffung erscheint jedoch angesichts der systematischen
Zensur und Uberwachung durch die chinesischen Behérden wenig aussagekraftig. Die Lage
der Menschenrechte und Grundfreiheiten ist nach wie vor sehr besorgniserregend, da Tibe-
ter*xinnen und ihre Angehérigen wegen jeder Ausserung, die von den Behorden als abwei-
chend wahrgenommen wird, verfolgt werden kénnten.” In den Jahren 2020 und 2021 bewer-
tete die NGO Freedom House Tibet mit der Freiheitsnote eins.” Im Jahr 2024 sank diese
Bewertung auf null.”® Es ist demnach wenig wahrscheinlich, dass die Informationen aus Tibet
nicht von den chinesischen Behdrden gefiltert wurden, was das Risiko einer Selbstzensur

69 Tribunal administratif fédéral, Communiqué de presse concernant I'arrét du 5 juillet 2023 dans la cause D-
2337/2021, 13. Juli 2023 : https://www.bvger.ch/media-releases/3dcad0c4-25dd-470a-b7el-
cl416e95a7c4/frimm_d-2337-2021 fr web.pdf ; Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 5. Juli 2023, 5. Juli
2023 : https://mailing-ircockpit.egs.com/crm-mailing/cf146c6e-eca6-1015-8344-b60617257b19/cb1f7204-
c024-41e8-899a-384cab53cafs5c/7be44241-cbb1-4b1d-9366-876b48d7da68/D 2337 2021 WEB.pdf.

70 SFH, Asylgesuche aus Tibet: Gericht stiitzt umstrittene Herkunftsanalysen, 13. Juli 2023.

1 Ebenda.

72 Nzz, Geheime Asyl-Abteilung des Bundes gerat unter Beschuss, 24. Oktober 2020.

78 La Liberté, Des doutes sur un expert de I’asile, 22. Juni 2021 : https://www.laliberte.ch/articles/suisse/des-
doutes-sur-un-expert-de-lasile-682904.

74 USDOS, 2023 Country Report on Human Rights Practices: China, 23. April 2024 :

https://www.ecoi.net/en/document/2107650.html ; HRW, World Report 2024 - China, 11. Januar 2024 :

https://www.ecoi.net/en/document/2103179.html.

Freedom House, Freedom in the World 2021 - Tibet, 2022 : https://freedomhouse.org/country/tibet/freedom-

world/2021 ; Freedom House, Freedom in the World 2020 — Tibet, 2021 : https://freedomhouse.org/coun-

try/tibet/freedom-world/2020.

Freedom House, Freedom in the World 2023 — Tibet, 2024 : https://freedomhouse.org/country/tibet/freedom-

world/2023.
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durch die Expertenperson oder einer wenig objektiven oder sogar falschen Information birgt.””
Der Walliser Abgeordnete der Schweizerischen Volkspartei (SVP), Jean-Luc Addor, zeigte
sich in dem Artikel in La Liberté ebenfalls erstaunt Uber die mangelnde Transparenz des
SEM.™

3  Situation der Tibeter*innen in Nepal

3.1 Die Mehrheit der Tibeter*innen ohne legalen Status

Kein Rechtsstatus mehr fur viele tibetische Menschen. Nepal nimmt seit 1959 hauptsach-
lich Flichtlinge aus Tibet und seit 1990/1991 aus Bhutan auf.” Seit 2012 haben auch immer
mehr Rohingya, die aus dem Staat Rakhine in Myanmar geflohen sind, im Land Zuflucht ge-
funden.8 Im Jahr 1989 setzte Nepal jedoch die Anerkennung tibetischer Flichtlinge aus.8!
Ausserdem stellt die nepalesische Regierung seit 1995 keine Fluchtlingskarten («Refugee
Cards», RC) mehr fur tibetische Flichtlinge aus. Nach Schéatzungen der nepalesischen Be-
hérden, Uber die das US Department of State (USDOS) im Juli 2024 berichtete, wéare daher
die Mehrheit der 12’540 in Nepal lebenden Tibeter*innen ohne Rechtsstatus.8? Das wéaren
zwischen 4000 und 9000 Personen?® oder bis zu 75 Prozent der tibetischen Gemeinschaft im
Land.®* Da Nepal weder die Flichtlingskonvention der Vereinten Nationen von 1951 noch das
Protokoll von 1967 Uber die Rechtsstellung der Fllichtlinge unterzeichnet hat, gibt es keine
formellen Rechtsvorschriften tUber das Verfahren zur Gewdhrung von Asyl fir tibetische
Flichtlinge.® Infolgedessen bleibt die tibetische Diaspora in Nepal im Wesentlichen ein staa-
tenloses Volk,8 das in tibetischen Flichtlingslagern lebt.8” Nach der allgemeinen regelmas-
sigen Uberpriifung (UPR) Nepals am 21. Januar 2021 nahm die nepalesische Regierung die
Empfehlungen zur Registrierung tibetischer Flichtlinge und zur Ausstellung von Identitatsdo-
kumenten «zur Kenntnis», akzeptierte sie jedoch nicht.® Einige tibetische Personen sehen

77 La Liberté, Des doutes sur un expert de I’asile, 22. Juni 2021 : https://www.laliberte.ch/articles/suisse/des-

doutes-sur-un-expert-de-lasile-682904.

78 Ebenda.

79 UN Refugee Agency (UNHCR), Nepal, ohne Datum (abgerufen am 30. Dezember 2024) : https://www.un-
hcr.org/countries/nepal.

80 The Diplomat, Nepal and the Rohingya Refugees, 5. Dezember 2017 : https://thediplomat.com/2017/12/ne-
pal-and-the-rohingya-refugees/.

81 UNHCR, Submission by the United Nations High Commissioner for Refugees For the Office of the High Com-
missioner for Human Rights’ Compilation Report — Universal Periodic Review: 2nd Cycle, 23rd Session, Marz
2015, S. 2-3 : https://shorturl.at/opQqZ.

82 UsSDOS, 2024 Trafficking in Persons Report: Nepal, 2. Juli 2024 :
https://www.ecoi.net/en/document/2111727.html

83 Le Monde Diplomatique, Nepal-China relationship hinges on Tibetans, 18. Januar 2023 : https://mondedi-
plo.com/outsidein/tibetans-nepal ; Asia Democracy Chronicles, Nepal’s Tibetan refugee conundrum, 25. April
2022 : https://adnchronicles.org/2022/04/25/nepals-tibetan-refugee-conundrum/

84 Le Monde Diplomatique, Nepal-China relationship hinges on Tibetans, 18. Januar 2023.

85 UNHCR, UNHCR Global Report 2000 — Nepal, 2000, S. 305 : https://www.unhcr.org/sites/default/files/leq-

acy-pdf/3e23eb606.pdf.

Journal of Emerging Technologies and Innovative Research (JETIR), Tibetans in Nepal: a host and a transit

point, April 2024, S. 190: https://www.jetir.org/papers/JETIR2404G24.pdf ; Le Monde Diplomatique, Nepal-

China relationship hinges on Tibetans, 18. Januar 2023.

87 CTA - Department of Home, Tibetan Refugee Settlements, ohne Datum (abgerufen am 31. Dezember 2024) :
https://tibet.net/department/home/.

88 Human Rights Council, UPR Nepal (3rd Cycle — 37th Session), Thematic list of recommendations, 2021, S.
65 : https://shorturl.at/93YoK.

86
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sich auch Schwierigkeiten bei der Ausstellung von Dokumenten lber Geburten, Eheschlies-
sungen und Todesféalle gegenuber. Infolgedessen greifen einige Mitglieder der tibetischen
Gemeinschaft auf Korruption zuriick, um diese Dienstleistungen zu erhalten.®

Fir Tibeter*innen ist es nach wie vor schwierig, Nepal zu verlassen. Wahrend die nepa-
lesische Regierung 1989 die Anerkennung tibetischer Fliichtlinge aussetzte, erlaubte sie die-
sen mit Unterstlitzung der USA und des UN-Fluchtlingshochkommissariats (UNHCR) im Rah-
men eines «Gentlemen's Agreement», Uber Nepal nach Indien zu reisen.® Laut einem Bericht
des Tibetan Centre for Human Rights and Democracy (TCHRD) wurden die Bedingungen
dieses Abkommens jedoch wiederholt von Nepal verletzt, insbesondere durch die Schliessung
des CTA-Biros in Kathmandu im Jahr 2005, das fir die Einhaltung der Bestimmungen des
Abkommens zustandig war.%? Dennoch wurde 2003 auf gemeinsame Initiative Indiens und
Nepals die Ankunft tibetischer Flichtlinge in Indien durch spezielle Einreisegenehmigungen
(«Special Entry Permits», SEP) geregelt, die Tibeter*innen vor ihrer Abreise nach Indien in
Nepal beantragen missen. Das Dokument soll ihnen einen sicheren Transit zwischen den
beiden Landern garantieren.% Derzeit dirfen Tibeter* innen ohne RC nicht reisen.®® Personen
mit einer RC kdénnen ein Reisedokument fur Flichtlinge beantragen, um ins Ausland zu rei-
sen, doch der Prozess ist langsam.% Ausserdem soll er dem Ermessen nepalesischer Be-
amt*innen unterliegen und durch die Zahlung von Bestechungsgeldern gepragt sein.% Dar-
Uber hinaus kénnen Inhabende einer RC auf Schwierigkeiten stossen, wie zum Beispiel von
der nepalesischen Grenzpolizei festgenommen zu werden und/oder eine Geldstrafe zahlen
zu missen.% Das Reisedokument, das von der zentralen Passbehdérde in Kathmandu ausge-
stellt wird, hat eine Giltigkeitsdauer von einem Jahr und soll nur zu einer einzigen Reise
berechtigen. Es sei nicht moglich, es zu verlangern.®” Laut TCHRD gibt es ein alternatives
Reisedokument mit einer sogenannten «Nissa»-Version der Geburtsurkunde, das nur fir ti-
betische Fluchtlinge ausgestellt wird, die in den Lagern fir tibetische Fllichtlinge in Pokhara
leben. Mit diesem Dokument, das Kindern tibetischer Eltern mit einer RC ausgestellt wird,
kann ein Reisedokument fur Reisen ins Ausland beantragt werden. Da es jedoch keine klaren

89 USDOS, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Nepal, 23. April 2024 :
https://www.ecoi.net/en/document/2107776.html.

90 UNHCR, UNHCR, Submission by the United Nations High Commissioner for Refugees For the Office of the
High Commissioner for Human Rights’ Compilation Report — Universal Periodic Review: 2nd Cycle, 23rd
Session, Marz 2015, S. 2-3.

91 TCHRD und Asian Dignity Initiative (ADI), Languishing in Limbo: Tibetan refugees in Nepal, 2023, S. 10 :
https://cn.tchrd.org/wp-content/uploads/2023/12/Final-Nepal-Report-for-Upload.pdf

92 Tibet Justice Center, Tibet's Stateless Nationals Il: Tibetan Refugees in India — 2014 Update, 20. Juni 2015 :
https://www.tibetjustice.org/?p=724.

98 TCHRD und ADI, Languishing in Limbo: Tibetan refugees in Nepal, 2023, S. 1.

% Immigration and Refugee Board of Canada, Nepal: Situation of Tibetans with a Refugee Identity Card (RIC)
[Refugee Card (RC); Refugee Identification Certificate (RC)], including social, legal, and mobility rights; con-
ditions and instances under which status given by the RIC is lost; requirements and procedures for replacing
a lost or stolen RIC; impact of obtaining a travel document on the status granted by the RIC, including exit
and return to the country, 9. January 2015 : https://www.refworld.org/docid/550¢c36f64.html.

95 TCHRD und ADI, Languishing in Limbo: Tibetan refugees in Nepal, 2023, S. 12.

% Ebenda, S. 15.

97 Immigration and Refugee Board of Canada, Nepal: Situation of Tibetans with a Refugee Identity Card (RIC)
[Refugee Card (RC); Refugee Identification Certificate (RC)], including social, legal, and mobility rights; con-
ditions and instances under which status given by the RIC is lost; requirements and procedures for replacing
a lost or stolen RIC; impact of obtaining a travel document on the status granted by the RIC, including exit
and return to the country, 9. Januar 2015.
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Richtlinien von den nepalesischen Behodrden gibt, wissen viele Beamt*innen nicht, dass Tibe-
ter*sinnen mit RC und «Nissa»-Dokumenten berechtigt sind, Reisedokumente zu beantragen®s.

3.2 Menschenrechtsverletzungen an Tibeter*innen

Mit oder ohne Rechtsstatus sind Tibeter*innen mit schwerwiegenden Einschrankungen
ihrer Grundrechte konfrontiert. Die Mehrheit der tibetischen Fliichtlinge hat keinen legalen
Status und fihrt in Nepal ein unsicheres Leben. Diese Menschen sind mit zahlreichen Ein-
schrankungen ihrer Grundrechte wie Bewegungs-, Meinungs- und Vereinigungsfreiheit sowie
Religionsfreiheit konfrontiert.®® Das Fehlen eines Rechtsstatus hindert sie ausserdem daran,
legal zu arbeiten, zu studieren und Zugang zu 6ffentlichen Dienstleistungen in Nepal zu er-
halten.1% Tibetische Fliuchtlinge sind vulnerabel gegeniiber Kriminalitat und Menschenrechts-
verletzungen und haben keinen Zugang zu Rechtsmitteln .19 Darliber hinaus garantiert die RC
den Tibeter*innen keine Rechte, ausser dem Recht, in Nepal bleiben zu dirfen02, Laut
TCHRD und Asian Dignity Initiative (ADI) geht eine RC «nicht Uber die blosse Anerkennung
ihrer Existenz hinaus».1% Es gibt kein geschriebenes Gesetz, das die mit einer RC verbunde-
nen Rechte und Pflichten regelt, was zu einer Einzelfallbehandlung fihrt, die im Ermessen
der nepalesischen Behorden liegt.194 Bei der UPR 2021 zu Nepal akzeptierte die nepalesische
Regierung die Empfehlungen nicht, in denen sie aufgefordert wurde, ihre Bemihungen zur
Bekampfung der Marginalisierung und Diskriminierung tibetischer Menschen zu verstarken .10
Menschenrechtsverletzungen gegen Tibeter*innen fihren zu wirtschaftlicher Unsicherheit
und Marginalisierung der tibetischen Gemeinschaft in Nepal und haben schwerwiegende Aus-
wirkungen auf ihre psychische Gesundheit.106

Schwieriger Zugang zu Bildung, sogar unmdglich auf tertidrer Ebene. Kinder ohne RC
konnen von den nepalesischen Grundschulen ausgeschlossen werden .17 Es sind NGOs und
Stiftungen, die mit Genehmigung der nepalesischen Behdrden die Bereitstellung bestimmter
Grundleistungen fur in Nepal lebende Tibeter*innen ermdglichen,% insbesondere Grund- und
Sekundarschulbildung.t®® Tibetische Flichtlinge ohne RC haben keinen Zugang zur Hoch-
schulbildung, weder in o6ffentlichen noch in privaten Einrichtungen. Sie kdnnen auch keine
beruflichen Abschlisse in Bereichen wie Medizin, Krankenpflege und Ingenieurwesen

9 TCHRD und ADI, Languishing in Limbo: Tibetan refugees in Nepal, 2023, S. 15-16.

9 Ebenda. S. 4.

100 yspOs, 2024 Trafficking in Persons Report: Nepal, 2. Juli 2024.

101 |nternational Federation for Human Rights (FIDH), Government denies rights of Tibetan refugees in UN re-
view, 7. Juli 2021: https://www.fidh.org/en/region/asia/nepal/government-denies-rights-of-tibetan-refugees-
in-un-review.

102 yspos, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Nepal, 23. April 2024.

103 TCHRD und ADI, Languishing in Limbo: Tibetan refugees in Nepal, 2023, S. 4.

104 | e Monde Diplomatique, Nepal-China relationship hinges on Tibetans, 18. Januar 2023.

105 Human Rights Council, UPR Nepal (3rd Cycle — 37th Session), Thematic list of recommendations, 2021, S.
60 : https://shorturl.at/UD7rM.

106 TCHRD und ADI, Languishing in Limbo: Tibetan refugees in Nepal, 2023, S. 14.

107 journal of Emerging Technologies and Innovative Research (JETIR), Tibetans in Nepal: a host and a transit
point, April 2024, S. 188-189: https://www.jetir.org/papers/JETIR2404G24.pdf ; TCHRD und ADI, Languish-
ing in Limbo: Tibetan refugees in Nepal, 2023, S. 15.

108 cTA, Department of Education, Snow Lion Foundation Schools (Nepal), ohne Datum (abgerufen am 24. Sep-
tember 2024) : https://sherig.org/en/schools/snowlion-foundation/.

109 yspOS, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Nepal, 23. April 2024.
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erwerben.® Um sich weiterzubilden, miussen tibetische Studierende in Indien studieren.?
Selbst mit einer RC sind Tibeter*innen mit Einschrdnkungen ihres Rechts auf Bildung kon-
frontiert, insbesondere im Bereich der Hochschulbildung.!1?

Tibeter*innen sind stark von wirtschaftlicher Unsicherheit betroffen. Qualifizierte Tibe-
ter*innen, die oft in Indien ausgebildet wurden, kdnnen in Nepal nicht arbeiten.13 Tibetische
Personen kdnnen nicht legal Geschaftslizenzen oder Fihrerscheine erwerben, Bankkonten
erdffnen oder Eigentum besitzen.'* Diese Einschrankungen erschweren ihren Zugang zum
Arbeitsmarkt erheblich und setzen sie der wirtschaftlichen Unsicherheit aus. Um zu Uberle-
ben, versuchen die meisten Tibeter*innen ohne legalen Status, von ihren eigenen informellen
Kleinunternehmen zu leben, sei es durch den Verkauf von Kunsthandwerk oder Tee,5in der
Gastronomie oder in Teppichfabriken.11® Im Jahr 2019 berichtete eine Kontaktperson A, eine
Tibeterin, die damals in Kathmandu lebte und eine Jugendherberge betrieb, dass es ihr trotz
des Besitzes einer RC nicht erlaubt worden war, ein Handelsunternehmen in eigenem Namen
zu grunden. Sie war gezwungen, eine Partnerschaft mit einer nepalesischen Person einzuge-
hen.'” Eine andere Kontaktperson B, die ebenfalls eine RC besass und im Lager Tashi
Palkhiel in Pokhara lebte, erklarte, dass es ihr und ihrer Familie nicht erlaubt worden war, zu
arbeiten. Sie und ihre damals minderjahrigen Téchter mussten sich damit begnigen, hand-
gefertigten Schmuck und Mala (buddhistischer Rosenkranz) in den Strassen von Pokhara
oder auf den Wanderwegen der Tourist*innen in der Annapurna-Region zu verkaufen.!18

3.3 Chinas Einfluss und seine Auswirkungen auf die
Menschenrechte der Tibeter*innen

Chinas Einfluss in Nepal auf den Status und die Menschenrechte von Tibeter*innen.
Einem Artikel des Journal of Emerging Technologies and Innovative Research (JETIR) zu-
folge bietet China Nepal angeblich Wirtschaftshilfe an, wenn die nepalesische Regierung im
Gegenzug eine strenge Politik gegeniber tibetischen Menschen verfolge.1® In ihrem gemein-
sam verdffentlichten Bericht heben TCHRD und ADI den wachsenden wirtschaftlichen Ein-
fluss Chinas in Nepal und dessen Auswirkungen auf die Menschenrechte von Tibeter*innen
hervor.120 Der diplomatische Druck Chinas soll inshesondere bestimmte sicherheitsbezogene
und politische Massnahmen der nepalesischen Regierung beeinflussen, um das Recht der

110 Ependa

111 cTA, Department of Education, Snow Lion Foundation Schools (Nepal), ohne Datum (abgerufen am 24. Sep-
tember 2024).

112 j0urnal of Emerging Technologies and Innovative Research (JETIR), Tibetans in Nepal: a host and a transit
point, April 2024, S. 188 : https://www.jetir.org/papers/JETIR2404G24.pdf.

113 TCHRD und ADI, Languishing in Limbo: Tibetan refugees in Nepal, 2023, S. 14.

114 ysDOS, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Nepal, 23. April 2024,

115 Asia Democracy Chronicles, Nepal’s Tibetan refugee conundrum, 25. April 2022 : https://adnchro-
nicles.org/2022/04/25/nepals-tibetan-refugee-conundrum/.

116 TCHRD und ADI, Languishing in Limbo: Tibetan refugees in Nepal, 2023, S. 14.

117 |nformation eingeholt von Kontaktperson A, tibetische Person, die eine Jugendherberge betreibt, im Septem-
ber 2019, durch Menschenrechtsforscherin einer Schweizer Universitat. siehe auch : JETIR, Tibetans in Ne-
pal: a host and a transit point, April 2024, S. 188 : https://www.jetir.org/papers/JETIR2404G24.pdf.

118 pje Informationen wurden von Kontaktperson B, einer tibetischen Person, die im Lager Tashi Palkhiel lebt,
von einer Menschenrechtsforscherin an einer Schweizer Universitat eingeholt.

119 journal of Emerging Technologies and Innovative Research (JETIR), Tibetans in Nepal: a host and a transit
point, April 2024 : https://www.jetir.org/papers/JETIR2404G24.pdf.

120 TCHRD und ADI, Languishing in Limbo: Tibetan refugees in Nepal, 2023, S. 4.
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Tibeter*innen auf freie Meinungsausserung und friedliche Versammlung einzuschranken und
hartere Massnahmen gegen tibetische Fluchtlinge zu ergreifen. So soll beispielsweise die
Entscheidung der nepalesischen Regierung, die Ausstellung von RC an Tibeter*innen einzu-
stellen, von China beeinflusst worden sein.'?! Eine andere Quelle besagt, dass die westlichen
Lander zwar versucht haben, den Prozess der RC-Ausgabe wieder in Gang zu bringen, dass
aber der chinesische Druck dazu gefiihrt habe, dass die Massnahme gegen die Tibeter*innen
aufrechterhalten wurde.1??

Uberwachung, willkiirliche Verhaftungen und Festnahmen. Le Monde Diplomatique be-
richtet, dass die chinesische Botschaft den nepalesischen Behdrden Finanzmittel und Schu-
lungen anbietet, um die Uberwachung der tibetischen Diaspora in Nepal zu gewahrleisten.
Geruchte Uber eine Infiltration innerhalb der tibetischen Gemeinschaft schiren Misstrauen,
Anschuldigungen und interne Uneinigkeit. Nach Angaben der nepalesischen Behorden be-
trachtet China die Tibeter*innen als «Chinas Terroristfen] Nummer eins».1?® Bei tibetischen
Gedenkfeiern, wie dem Tag des tibetischen Aufstands am 10. Marz1?4 und dem Tag der tibe-
tischen Demokratie am 2. September??5, entsenden die nepalesischen Behdrden weiterhin
Polizeikrafte in die tibetischen Lager, um sie zu Uberwachen.?6 Laut einer Zeug*innenaus-
sage, die TCHRD erhalten hat, soll die nepalesische Regierung eine «Null-Toleranz-Politik»
gegeniber Tibeter*innen verfolgen, die in Nepal friedliche Demonstrationen organisieren.1?’
Mehrere Quellen berichten, dass es in Nepal immer wieder zu willkurlichen Festnahmen und
Inhaftierungen von Tibeter*innen kommt, insbesondere bei Veranstaltungen, die als «heikel»
gelten.1?® Einige Personen sollen von der nepalesischen Polizei praventiv festgenommen wor-
den sein, weil sie verdachtigt wurden, an «anti-chinesischen» Demonstrationen teilzunehmen,
wenn sie bei Gedenkfeiern oder kulturellen Veranstaltungen eine Chupa (traditionelles tibeti-
sches Kleidungsstiick) trugen.129

3.4 Das Risiko einer Abschiebung nach China besteht
weiterhin

Abkommen mit China und die Gefahr der Abschiebung. Die Verpflichtungen aus dem In-
ternationalen Pakt Uber birgerliche und politische Rechte (ICCPR), den Nepal 1991 ratifiziert
hat,30 verpflichten das Land zur Einhaltung des Non-Refoulement-Prinzips, das es den ne-
palesischen Behérden untersagt, Personen an einen Ort zurlickzuschicken, an dem ihnen

121 | e Monde Diplomatique, Nepal-China relationship hinges on Tibetans, 18. Januar 2023.

122 Kathmandu Post, Vital registrations of refugees on cards, 3. Mai 2023 : https://kathmandupost.com/na-
tional/2023/05/03/vital-registrations-of-refugees-on-cards.

123 | e Monde Diplomatique, Nepal-China relationship hinges on Tibetans, 18. Januar 2023.

124 RFA, Rallies held around the globe for Tibetan Uprising Day, 11. Marz 2024 : https://www.rfa.org/eng-
lish/news/tibet/uprising-day-03112024174022.html#:~:text=March%2010%20commemora-
tes%20the%201959,where%20they%20can%20live%?20freely.

125 The Indian Express, Tibetan Democracy Day: The importance of September 2 for Tibetans in exile, 3. Sep-
tember 2023 : https://indianexpress.com/article/explained/tibetan-democracy-day-8920073/.

126 YyspOS, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Nepal, 23. April 2024,

127 TCHRD und ADI, Languishing in Limbo: Tibetan refugees in Nepal, 2023, S. 16.

128 Ependa, S. 4.

129 TCHRD und ADI, Languishing in Limbo: Tibetan refugees in Nepal, 2023, S. 16.

130 YN Treaty Body Database, Reporting status for Nepal, ohne Datum (abgerufen am 26. November 2024) :
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/countries.aspx?CountryCode=NPL&Lang=EN.
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/countries.aspx?CountryCode=NPL&Lang=EN
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Folter oder Verfolgung droht.131 2014 verabschiedete Nepal jedoch ein Gesetz liber die justi-
zielle Zusammenarbeit («Mutual Legal Assistance Act», 2070),%%2 das unter anderem die Zu-
rickweisung von Tibeter*innen, die die nepalesische Grenze nach China tUberqueren, ermdg-
licht.133 Im Oktober 2019 besuchte der chinesische Prasident Xi Jinping Nepal, und China soll
Druck auf das Land ausgelibt haben, damit es ein Auslieferungsabkommen unterzeichnet,
das die Abschiebung von tibetischen «Unruhestiftenden» nach China vorschreibt, wo sie
strafrechtlich verfolgt werden sollen.13 Nepal verzichtete schliesslich darauf aufgrund des
internationalen Drucks, der insbesondere von Indien, Grossbritannien und den USA ausgeibt
wurde.?3 Nepal und China schlossen dennoch ein gemeinsames Abkommen mit 14 Punkten,
in dem die Starkung ihrer Zusammenarbeit im Bereich des Grenzschutzsystems («Boundary
Management System») und des Vertrags Uber die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen
(«Treaty on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters») hervorgehoben wurde. Beide Sei-
ten haben ausserdem vereinbart, die Ratifizierung des Rechtshilfevertrags in Strafsachen
zwischen China und Nepal zu beschleunigen,!3¢ einschliesslich einer verstarkten Zusammen-
arbeit bei der Rickfiihrung illegaler Einwanderer*innen,¥” was von Menschenrechtsverteidi-
genden und Anwalt*innen als Vorstufe zu einem Auslieferungsabkommen angesehen wird .18
Dieses Abkommen kénnte die Einhaltung des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung («Non-
Refoulement») noch weiter untergraben.13® Es wurde von Fallen berichtet, in denen tibetische
Flichtlinge zwangsweise zurtickgefuhrt wurden. So wurden beispielsweise am 5. September
2019 sechs tibetische Fluchtlinge, die versuchten, nach Nepal einzureisen, festgenommen,
mit Handschellen gefesselt und den chinesischen Behorden libergeben.#? Laut den NGOs
International Federation for Human Rights (FIDH) und ICT, die ebenfalls Uber diesen Fall
berichteten, wiirden eine Reihe von Abschiebungen von Tibeter*innen nicht gemeldet.#! Im
Anschluss an die UPR 2021 hat Nepal die an seine Regierung gerichteten Empfehlungen zur
Einhaltung der Grundsatze der Nichtzuriickweisung nicht befolgt.142

131 FIDH — ICT, United Nations Human Rights Committee (CCPR) — 1315 session, Joint submission for the
adoption of the List of Issues — Nepal, 4. Januar 2021 : https://ccprcentre.org/fi-
les/documents/INT_CCPR_ICS NPL 43963 E.pdf.

132 Government of Nepal, Nepal Gazette, Mutual Legal Assistance Regulation, 2070, ohne Datum (abgerufen am
4. Dezember 2024) : https://www.moljpa.gov.np/wp-content/uploads/2017/11/MLA-Requlation-Eng.pdf.

133 | e Monde Diplomatique, Nepal-China relationship hinges on Tibetans, 18. Januar 2023.

134 The Diplomat, Nepal’s Cautious Approach to the Tibetan Question, 28. Juli 2021 : https://thediplo-
mat.com/2021/07/nepals-cautious-approach-to-the-tibetan-question/.

135 | ¢ Monde Diplomatique, Nepal-China relationship hinges on Tibetans, 18. Januar 2023.

136 Government of Nepal - Ministry Of Foreign Affairs, Joint Statement between the People’s Republic of China
and Nepal, 26. September 2023 : https://mofa.gov.np/joint-statement-between-the-peoples-republic-of-china-
and-nepal/.

187 FIDH - ICT, United Nations Human Rights Committee (CCPR) — 131st session, Joint submission for the
adoption of the List of Issues — Nepal, 4. Januar 2021.

138 TCHRD und ADI, Languishing in Limbo: Tibetan refugees in Nepal, 2023, S. 8.

139 FIDH — ICT, United Nations Human Rights Committee (CCPR) — 131st session, Joint submission for the
adoption of the List of Issues — Nepal, 4. Januar 2021.

140 |nformation erhalten im September 2019 von Menschenrechtsforscherin Schweizer Universitat, einige Tage
spater von den Medien bestatigt. RFA, Nepal Deports 6 Tibetan Asylum Seekers to China, 9. September
2019 : https://www.rfa.org/english/news/tibet/nepal-deport-09092019064318.html#:~:text=Nepal%20de-
ported%20six%20Tibetans%20who,withnesses%20told%20RFA%27s%20Tibetan%20Service.

141 FIDH - ICT, United Nations Human Rights Committee (CCPR) — 131st session, Joint submission for the
adoption of the List of Issues — Nepal, 4. Januar 2021.

142 Human Rights Council, UPR Nepal (3rd Cycle — 37th Session), Thematic list of recommendations, 2021, S.
64 : https://shorturl.at/003XV.
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4 Situation der Tibeter*innen in Indien

4.1 Rechtsstatus der Tibeter*innen

Anzahl der Tibeter*innen in Indien und geografische Verteilung. Die meisten Tibeter*in-
nen in Indien leben in Lagern oder Tibetan Settlements, Gemeinden, die von tibetischen
Flichtlingen gegrindet wurden. Die indische Regierung hat ihre Grindung unterstitzt, um
den Tibeter*innen Wohnraum, Bildung, Gesundheitsversorgung und Berufsausbildung zu bie-
ten.13 Laut MPI beherbergt der Bundesstaat Karnataka die meisten Tibeter*innen in Indien
(laut der indischen Regierung zirka 21’300 im Jahr 2023), gefolgt von Himachal Pradesh
(15’000). Die tibetische Diaspora, einschliesslich der nach Indien geflichteten, wird vom Dalai
Lama und seiner Exilregierung, oder CTA, mit Sitz in Dharamsala im Bundesstaat Himachal
Pradesh angefuhrt.144

Mehrheit der Tibeter*innen ohne definierten Rechtsstatus. Indien ist kein Unterzeichner
der Fluchtlingskonvention von 1951 und des Protokolls von 1967.1% Das Land verfligt Gber
keinen nationalen Rahmen fir den Schutz von Asylsuchenden. Tibeter*innen werden daher
in Indien legal nicht als Fliichtlinge anerkannt, sondern nach nationalem Recht als Auslan-
der*innen. Trotzdem bezeichnen die indischen Behdrden Tibeter*innen in Indien oft als
Fluchtlinge.#® Tibeter*innen sind nach internationalem Recht weiterhin staatenlos, unabhéan-
gig von der Dauer ihres Aufenthalts in Indien.1*” Das UNHCR operiert informell auf indischem
Boden mit Zustimmung der Regierung, aber ohne eine vertragliche Grundlage bietet das UN-
HCR Tibeter*innen und anderen Fluchtlingen begrenzte Unterstiitzung an.1*® Staatenlosigkeit
soll einer der entscheidenden Faktoren sein, warum immer mehr Tibeter*innen Indien verlas-
sen, unter anderem in die Schweiz.1*® Trotz des Fehlens eines spezifischen Rechtsrahmens
habe Indien 73’404 Tibeter*innen Schutz und Unterstitzung gewahrt (Stand: Ende September
2019).150 Schliesslich bieten ihnen die SEPs, die tibetische Personen aus Nepal erhalten

143 Ministry of Home Affairs - India, The Tibetan Rehabilitation Policy, 20. Oktober 2014 :
https://www.mha.gov.in/sites/default/files/FFR_ANNEXURE A 17092019.pdf ; CTA - Department of Home,
Tibetan Refugee Settlements, ohne Datum (abgerufen am 31. Dezember 2024).

144 MPI, South Asia’s Tibetan Refugee Community Is Shrinking, Imperiling Its Long-Term Future, 8. Februar 2024.

145 UNHCR, States parties, including reservations and declarations, to the 1951 Refugee Convention, 28. Juli
1951 : https://www.unhcr.org/fr-fr/en/media/states-parties-including-reservations-and-declarations-1951-refu-
gee-convention.

146 |mmigration and Refugee Board of Canada (IRB), India: Issuance of Indian passports to Tibetans, including
administrative rules and court rulings in place and whether they are effectively enforced; requirements and
procedures for applying for citizenship and obtaining an Indian passport, including how the rules are en-
forced; obstacles faced by Tibetans in obtaining passports; consequences for Tibetans who apply for pass-
ports (2016-December 2021), 16. Februar 2022 : https://www.ecoi.net/en/document/2073476.html.

147 YsSDOS, 2022 Country Report on Human Rights Practices: India, 20. Marz 2023 :
https://www.ecoi.net/en/document/2089116.html ; Al Jazeera, After 60 years in India, why are Tibetans leav-
ing?, 21. Méarz 2019 : https://www.aljazeera.com/features/2019/3/21/after-60-years-in-india-why-are-tibetans-
leaving ; Tibet Justice Center, Tibet’s Stateless Nationals Ill: The Status of Tibetan Refugees in India, Juni
2016, S. 36 : https://www.bu.edu/law/files/2016/09/Tibets-Stateless-Nationals-II-FINAL-report.pdf.

148 Tipet Justice Center, Tibet's Stateless Nationals Ill: The Status of Tibetan Refugees in India, Juni 2016, S.
37.

149 MPI, South Asia’s Tibetan Refugee Community Is Shrinking, Imperiling Its Long-Term Future, 8. Februar
2024 ; USDOS, 2022 Country Report on Human Rights Practices: India, 20. Marz 2023 ; Al Jazeera, After 60
years in India, why are Tibetans leaving?, 21. Marz 2019.

150 UNHCR, India - 2020 Year-End Report Summary, 2020 : https://reporting.unhcr.org/india-2020-year-end-re-
port-summary.
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haben, keinen formellen Rechtsschutz in Indien, insbhesondere wenn sie das Land nicht in-
nerhalb der vorgegebenen Frist verlassen kdnnen151,

4.2 ldentitatsdokumente fur Tibeter*innen

Erhalt eines Registration Certificate (RC). Am 25. April 2018 beschloss das Innenministe-
rium der indischen Regierung, dass eine Registrierungsbescheinigung oder Registration Cer-
tificate (RC) fur alle tibetischen Personen, die in Indien leben, verpflichtend ist und nicht mehr
erst ab dem Alter von 16 Jahren.'52 Fir den Erhalt eines RC ist in der Regel eine Geburtsur-
kunde erforderlich. Wenn jedoch keine Geburtsurkunde vorliegt, kdnnen Schulunterlagen
oder eine polizeiliche Bescheinigung verwendet werden, um die Identitat der antragstellenden
Person nachzuweisen.'®® Tibeter*innen in Indien missen im Besitz eines giltigen RC sein,
mit dem die Inhaber*innen als Auslander*innen in Indien registriert werden kénnen. Das RC
gibt Tibeter*innen nur einen informellen Status, um in Indien zu leben. Das RC erlaubt den
Aufenthalt an einem bestimmten Ort in Indien, in der Regel ein tibetisches Lager oder eine
bestimmte Ortschaft, und Reisen innerhalb des Landes bedirfen der vorherigen Genehmi-
gung der ortlichen Behérden.15

Erneuerung eines Registration Certificate. Das RC muss alle sechs Monate bis funf Jahre
erneuert werden, je nachdem, wo das RC ausgestellt wurde oder wie lange sich die Person,
die sie besitzt, in Indien aufhalt.’>> Laut dem Tibet Justice Center, einer 1989 gegrindeten
US-amerikanischen juristischen NGO, die sich fur die Menschenrechte von Tibeter*innen ein-
setzt, gibt es keine klar definierten nationalen Regeln fir die Verlangerung von RCs. Der
Prozess wirde vom jeweiligen Bundesstaat und seiner Beziehung zur tibetischen Gemein-
schaft abhangen. In der Regel sind jedoch die indischen Sicherheitskrafte in den Grenzregi-
onen fur die Ausstellung und Verlangerung der Aufenthaltstitel zustandig, wahrend andere
Bundesstaaten Uber ein Auslandermeldeamt verfiigen.1% Die Erneuerung des Dokuments
wirde im Ermessen der indischen Behdérden liegen, da es kein gesetzliches Recht gibt, das
die Erneuerung eines RC garantiert.%’

Tibeter*innen ohne oder mit abgelaufenem Registration Certificate. Laut dem Tibet Jus-
tice Center kdnnen Tibeter*innen in einigen Bundesstaaten Indiens grossere Schwierigkeiten
haben, ihr RC nach Ablauf zu verlangern, und riskieren, dass ihnen die Verlangerung verwei-
gert wird. Ohne RC haben Tibeter*innen keinen Anspruch auf Leistungen und sind polizeili-
chen Schikanen, hohen Geldstrafen und der Gefahr von Verhaftung, Inhaftierung, Erpressung
und Deportation ausgesetzt. Aufgrund ihrer extremen rechtlichen Verletzlichkeit leben Tibe-
ter*innen, die sich ohne RC in Indien aufhalten, in einem Zustand der Angst und Unsicherheit

151 Tipet Justice Center, Tibet’s Stateless Nationals Il: Tibetan Refugees in India — 2014 Update, 20. Juni 2015 :
https://www.tibetjustice.org/?p=724.

152 Tipetan Journal, Now Tibetans of All Ages Living in India Need to Make RCs, 17. Februar 2019 :
https://www.tibetanjournal.com/now-tibetans-all-ages-living-in-india-need-make-rcs/.

153 Tipet Justice Center, Tibet’s Stateless Nationals Ill: The Status of Tibetan Refugees in India, Juni 2016, S.
43.

154 Ependa, S. 40.

155 Tipet Justice Center, Tibet’s Stateless Nationals Ill: The Status of Tibetan Refugees in India, Juni 2016, S.43-
44,

156 Ependa, S. 44-45.

157 Ependa, S. 48.
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und vermeiden jeden Kontakt mit den indischen Behorden.'%® Nach Angaben der NGO seien
zweifellos viele Tibeter*innen in Indien ohne RC und damit ohne Rechtsstatus, nachdem sie
zwischen 1995 und 2003 eingewandert sind, als die indische Regierung keine RCs fur Tibeter
ausstellte, oder nach 2003 unter Umgehung der offiziellen Wege eingewandert sind und daher
keine SEP haben?9,

4.3 Zugang zu Reisedokumenten

Reisedokument, das Identity Certificate (IC). Obwohl es im Ermessen der indischen Be-
horden liegt, kdnnen Tibeter*innen, die im Besitz eines RC sind, ein anderes ldentitatsdoku-
ment beantragen,%0 das Identity Certificate (IC) oder Yellow Book?'6!, das nach zehn Jahren
verlangert werden kann.1%2 Es handelt sich um ein Reisedokument, das als Ersatz flr einen
indischen Reisepass dient und fur internationale Reisen in Lander bendtigt wird, die dieses
Dokument anstelle eines nationalen Reisepasses akzeptieren, was in der Schweiz der Fall
ist.163 Urspriinglich mussten Tibeter*innen, um nach Indien zurtickkehren zu kénnen, sicher-
stellen, dass ihr IC mit dem Stempel «No Objection to Return to India» oder NORI versehen
war, der vor der Abreise eingeholt werden musste und Genehmigungen des Aussenministe-
riums und des Innenministeriums des jeweiligen Bundesstaates erforderte.% Um ein NORI
zu erhalten, bendétigten Tibeter*innen unter anderem ein Polizeizeugnis oder Police
Clearance Certificate, das online beantragt werden konnte.1%5 Seit Juli 2018 ist der NORI-
Stempel fur Tibeter*innen, die ins Ausland reisen wollen, nicht mehr erforderlich.166

Verfahren zur Erlangung eines ldentification Certificate. Seit 2013 kdnnen Tibeter*innen
ein IC online beantragen.1%7 |ICs werden von der regionalen Passbehorde in Delhi (RPO Delhi)

158 Tipet Justice Center, Tibet’s Stateless Nationals Ill: The Status of Tibetan Refugees in India, Juni 2016, S.
45-48, 68-73.

159 Ependa, S. 47. Special Entry Permit (SEP): Ab 2003 konnten Tibeter*innen, die aus Tibet flohen, in Nepal
ein SEP erhalten, das ihnen die offizielle Rickkehr nach Indien ermdglichte. Auf der Grundlage dieses SEP
erhielten sie dann ein RC. Siehe: Tibet Justice Center, Tibet's Stateless Nationals Ill: The Status of Tibetan
Refugees in India, Juni 2016, S. 8.

160 Tibet Justice Center, Tibet's Stateless Nationals IlI: The Status of Tibetan Refugees in India, Juni 2016,
S.40.

161 p|atform for Experimental Collaborative Ethnography (PECE), Identity Certificate, 2. Dezember 2021:
https://worldpece.org/content/identity-certificate ; Tibet Justice Center, Tibet’s Stateless Nationals Ill: The
Status of Tibetan Refugees in India, Juni 2016, S. 40, 49-50.

162 Tipet Justice Center, Tibet’s Stateless Nationals Ill: The Status of Tibetan Refugees in India, Juni 2016, S.
52.

163 pECE, Identity Certificate, 2. Dezember 2021 ; Stephanie Roemer, The Tibetan Government-in-Exile: Politics
at large, Routledge Advances in South Asian Studies (2008), S. 125.

164 Tipet Justice Center, Tibet’s Stateless Nationals Ill: The Status of Tibetan Refugees in India, Juni 2016, S.

52.

Tibet bureau India, Document Required for Return Visa (NORI), ohne Datum (abgerufen am 30. Dezember

2024) : https://tibetbureau.in/documents-required-for-return-visa-nori/ ; Ministry of Home Affairs, Bureau of

Immigration, India, Online Application Forms, ohne Datum (abgerufen am 31. Dezember 2024) : https://indi-

anfrro.gov.in/frro/menufrro.jsp.

Immigration and Refugee Board of Canada, India: Requirements and procedures to obtain a passport from

abroad, particularly for Tibetans born in India between 1950 and 1987; requirements for a Tibetan to return

to India from abroad (2017-May 2019), 28. Juni 2019 : https://www.ecoi.net/de/dokument/2024232.html.

Tibet Bureau India, Guidelines for Filling up Certificate of Identity Online Application Form, ohne Datum

(abgerufen am 31. Dezember 2024) : https://tibetbureau.in/wp-content/uploads/2023/05/Updated-Slide-IC-

Online-application-May-2023-1.pdf ; Passport Seva, ohne Datum (abgerufen am 31. Dezember 2024) :

https://www.passportindia.gov.in/AppOnlineProject/welcomelink ; Tibet Justice Center, Tibet’s Stateless Na-

tionals Ill: The Status of Tibetan Refugees in India, Juni 2016, S. 50.

165

166

167
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ausgestellt, sofern folgende Nachweise vorliegen: ein Empfehlungsschreiben des Blros Sei-
ner Heiligkeit des Dalai Lama (HHDL), ein giltiges RC, ein Nachweis des Geburtsdatums und
ein Nachweis der Adresse in Indien der antragstellenden Person.'% Die Ausstellung unterliegt
jedoch der Beurteilung der ortlichen Behdrden und der Genehmigung durch das Aussenmi-
nisterium und die Regierung des Bundesstaates (Innenministerium/Polizei).1% In den letzten
Jahren soll das Verfahren zur Erlangung von ICs wesentlich schwieriger geworden sein, wo-
bei manche Antrage zwei oder sogar drei Jahre dauern.1?

Verfahren fir den Erhalt eines Identification Certificate fiar Minderjahrige. Fur minder-
jahrige Tibeter*innen ist das Verfahren zur Beantragung eines IC das gleiche. Die Antragstel-
lenden miissen jedoch zusatzlich zu den fur ihre Eltern ausgestellten RCs eine Schulbeschei-
nigung (Original und beglaubigte Kopie), aus der das Geburtsdatum und der Geburtsort der
minderjahrigen Person sowie der Name der Eltern hervorgehen, sowie eine von einer aner-
kannten Ausbildungsbehérde («educational board») ausgestellte Bescheinigung Uber den
Wechsel oder den Austritt aus der besuchten Schule vorlegen .’ Fiir Minderjahrige, die nicht
von ihren Eltern begleitet werden, sind zusétzliche Dokumente erforderlich, darunter das RC
ihres gesetzlichen Vormunds und zwei Erklarungen, die die Beziehung zwischen der minder-
jahrigen Person und der gesetzlichen Vertretung bestatigen.172

Gultigkeit und Verlangerung von ICs aus dem Ausland. ICs werden in der Regel fir eine
Dauer von zehn Jahren ausgestellt. Laut dem indischen Aussenministerium kdénnen Tibe-
ter*innen, die ihr IC verlangern lassen wollen, dies nicht vom Ausland aus tun, sondern mis-
sen vor Ablauf des IC nach Indien zurtickkehren und ihren Antrag bei der Regionalstelle in
Delhi einreichen.1”® Laut einer Kontaktperson C, die beim HHDL angestellt ist, kdnnen im
Ausland lebende Tibeter*innen ihr IC jedoch von ihrem Wohnsitzland aus verlangern lassen,
indem sie das entsprechende Formular und die erforderlichen Belege einreichen. Diese Regel
wurde wahrend der Covid-19-Periode eingefuihrt. Dem HHDL ist nicht bekannt, ob die indische
Regierung diese Bestimmung in Zukunft &ndern wird. In jedem Fall missen ICs sechs Monate
vor ihrem Ablaufdatum verlangert werden.'’ In Bezug auf die Aufnahme von Tibeter*innen,
die aus einem Drittland nach Indien abgeschoben wurden, gibt Kontaktperson C an, dass der

168 Tipet Bureau India, Fresh identity certificate for minor, ohne Datum (abgerufen am 31. Dezember 2024) :
https://rb.gy/n4wljg ; Travel Sahayata, online passport service, How to Apply for Identity Certificate, ohne
Datum (abgerufen am 31. Dezember 2024) : https://travelsahayata.com/downloads/IC_Applica-
tion_Form_V1.0.pdf.

169 Tibet Justice Center, Tibet’s Stateless Nationals Ill: The Status of Tibetan Refugees in India, Juni 2016, S.
50; Travel Sahayata, online passport service, How to Apply for Identity Certificate, ohne Datum (abgerufen
am 31. Dezember 2024).

170 Travel Sahayata, online passport service, How to Apply for Identity Certificate, ohne Datum (abgerufen am
31. Dezember 2024) ; Ministry of External Affairs, Government of India, Apply for Identity Certificate, ohne
Datum (abgerufen am 31. Dezember 2024) : https://www.passportindia.gov.in/AppOnlineProject/online/identi-
tyCertificate; Tibet Justice Center, Tibet’s Stateless Nationals Ill: The Status of Tibetan Refugees in India,
Juni 2016, S. 50.

171 Tibet Bureau India, Fresh identity certificate for minor, ohne Datum (abgerufen am 31. Dezember 2024).

172 Ependa.

173 passport Seva, PSP Division, Ministry of External Affairs, Government of India, Certificate of Identity, ohne
Datum (abgerufen am 2. Dezember 2024) : https://passportindia.gov.in/AppOnlineProject/online/fagldentity-
Certificate.

174 Antwort, die am 30. Dezember 2024 per E-Mail von einer Kontaktperson C des HHDL iiber einen SFH-Kon-
taktmann, der fur die Tibetan Legal Association (TLA) arbeitet, erhalten wurde.
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HHDL nicht befugt ist, Gber die Aufnahme der Riickkehr von abgeschobenen Tibeter*innen
zu entscheiden, diese Entscheidung liege allein bei der indischen Regierung.

4.4 Verschlechterung der Menschenrechte, aber keine neuen
Deportationen

Menschenrechte von Tibeter*innen eingeschrankt, aber keine gemeldeten Deportatio-
nen. Tibetische Flichtlinge in Indien geniessen ein héheres Mass an Schutz und Autonomie
als in Nepal, insbesondere in Orten mit einem hohen tibetischen Bevélkerungsanteil. Dennoch
sind sie weiterhin mit erheblichen Einschréankungen in den Bereichen Wohnen, Bildung und
Beschaftigung konfrontiert.'’® Das Fehlen eines definierten Rechtsstatus hindert die Tibe-
ter*innen daran, sich vollstandig in die indische Gesellschaft zu integrieren, und lasst sie in
Unsicherheit und Verletzlichkeit zuritick.'”” Im Juli 2024 berichtete der Menschenrechtsaus-
schuss der Vereinten Nationen, dass sich die Lage von Fluchtlingen und Asylsuchenden in
Indien «ernsthaft verschlechtert» hat, mit Liicken beim Zugang zu Gesundheitsdiensten, Be-
schéaftigung, Bildung und Wohnraum.'’® Im Jahr 2015 berichtete die US-amerikanische juris-
tische Organisation Tibet Justice Center, dass Tibeter*innen ohne gultiges RC festgenom-
men, inhaftiert, zu Geldstrafen verurteilt, mit Abschiebung bedroht und in einigen Fallen
abgeschoben wurden.1” Laut einer Auskunft der SFH, die sie von der Sicherheitsabteilung
der tibetischen Zentralverwaltung erhalten hat, haben jedoch seit mindestens 2010 keine De-
portation mehr stattgefunden.®

Als fuhrende Flichtlingsorganisation der Schweiz und Dachverband der in den Bereichen Flucht und Asyl tati-
gen Hilfswerke und Organisationen steht die Schweizerische Flichtlingshilfe (SFH) fir eine Schweiz ein, die
Geflichtete aufnimmt, sie wirksam schitzt, ihre Grund- und Menschenrechte wabhrt, ihre gesellschaftliche Teil-
habe fordert und ihnen mit Respekt und Offenheit begegnet. In dieser Rolle verteidigt und starkt sie die Inte-
ressen und Rechte der Schutzbediirftigen und férdert das Verstandnis fur deren Lebensumstéande. Durch ihre
ausgewiesene Expertise pragt die SFH den 6ffentlichen Diskurs und nimmt Einfluss auf die gesellschaftlichen
und politischen Rahmenbedingungen.

Weitere Publikationen der SFH finden Sie unter www.fluechtlingshilfe.ch/publikationen. Der regelmassig er-
scheinende Newsletter informiert Sie Uber aktuelle Veréffentlichungen, Anmeldung unter www.fluechtlings-
hilfe.ch/newsletter.
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176 MPI, South Asia’s Tibetan Refugee Community Is Shrinking, Imperiling Its Long-Term Future, 8. Februar
2024.

177 SMA Legal, The ‘Stateless’ Status of Tibetans in India, 11. Juni 2024 : https://www.smalegal.in/home/the-
stateless-status-of-tibetans-in-india.

178 |nternational Covenant on Civil and Political Rights, Concluding observations on the fourth periodic report of
India, CCPR/C/IND/CO/4, 2. September 2024, para. 41: https://www.ecoi.net/en/file/lo-
cal/2113104/92413763.pdf.

179 Tibet Justice Center, Tibet's Stateless Nationals II: Tibetan Refugees in India — 2014 Update, 20. Juni 2015.

180 Antwort per E-Mail vom 27. Dezember 2024 von der Sicherheitsabteilung der tibetischen Zentralverwaltung
tber einen Kontakt der SFH, der fiir die TLA arbeitet.
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