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El Salvador: Ausnahmezustand 
El Salvador hatte lange eine der höchsten Mordraten weltweit, die vor allem auf die Gewalt der 
kriminellen Banden, der sogenannten Maras, zurückzuführen war. Seit der Verhängung des 
Ausnahmezustands am 27. März 2022 ist die Kriminalitätsrate jedoch drastisch gesunken und das 
Land verzeichnet die niedrigste Tötungsrate Lateinamerikas.1 

Entwicklung der Sicherheitslage 

Über Jahrzehnte hinweg übten die beiden kriminellen Banden „Mara Salvatrucha“ (MS-13) und die 
„Barrio 18“ (auch M-18, Mara 18, Mara Barrio, 18th Street) territoriale Kontrolle aus und waren für 
schwere Menschenrechtsverletzungen verantwortlich, darunter Morde, Zwangsrekrutierungen von 
Kindern, Vergewaltigungen, Entführungen, Erpressungen und Vertreibungen.2 Im Jahr 2015 betrug 
die offizielle Mordrate 103 Morde pro 100.000 Einwohner (6.657 Tötungsdelikte), die höchste 
weltweit.3 In den folgenden Jahren sanken die Zahlen, blieben allerdings mit Mordraten von 62 
(2017) und 52,1 (2018) pro 100.000 Einwohner weiterhin auf einem hohen Niveau.4 

Im Juni 2019 trat Präsident Nayib Bukele sein Amt mit dem Versprechen an, die Gewalt zu reduzieren 
und die Sicherheit zu erhöhen.5 Die Mordrate sank zunächst signifikant, auf die niedrigste seit dem 
Bürgerkrieg (2021: 17,6).6 Die Regierung führte dies auf ihren „Plan der territorialen Kontrolle“ (Plan 
Control Territorial) zurück, der u. a. gemeinsame Polizei- und Militärpatrouillen sowie verschärfte 
Haftbedingungen in Gefängnissen vorsah.7 

Es gab jedoch auch Berichte über mögliche Absprachen zwischen der Regierung und den Banden, 
wonach inhaftierten Bandenmitgliedern Gefängnisprivilegien eingeräumt und Festnahmen seltener 
wurden. Zudem wurde Auslieferungsersuchen der USA für inhaftierte Anführer der MS-13 nicht 
entsprochen.  
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Trotz dieser Fortschritte zeigten sich Risse in der vermeintlichen Vereinbarung, als drei Amokläufe 
begangen wurden, die der MS-13 zugeschrieben wurden. Die Regierung reagierte mit massiven 
Polizei- und Militäreinsätzen in von Banden kontrollierten Gebieten.8 

Ausnahmezustand seit März 2022 

Im März 2022 eskalierte die Gewalt erneut, als innerhalb von drei Tagen 87 Personen getötet wurden. 
Die Regierung verhängte daraufhin am 27. März 2022 nach Zustimmung durch den Kongress den 
Ausnahmezustand, welcher seither monatlich verlängert wurde.9 

Mehrere Grundrechte sind seitdem ausgesetzt, darunter die Versammlungsfreiheit und das 
Fernmeldegeheimnis. Es wurden strengere Bedingungen in Gefängnissen eingeführt und die Dauer 
der Sicherungsverwahrung von drei auf 15 Tage verlängert.10 Die Haftstrafen für 
Bandenmitgliedschaft wurden signifikant erhöht: Einfache Mitgliedschaft wird nun mit bis zu 30 
Jahren bestraft, für Anführer drohen bis zu 45 Jahre Haft. Auch die Strafen für minderjährige 
Mitglieder wurden deutlich angehoben.11 Weiterhin sind Festnahmen ohne Haftbefehl möglich. 
Zudem sind seit Juli 2023 Sammelanklagen möglich. Im August 2024 stellte die 
Generalstaatsanwaltschaft drei Anträge, um 2.074 mutmaßliche MS-13-Mitglieder gemeinsam 
anzuklagen. Im Februar 2024 wurden bereits mehr als 500 Anführer für insgesamt über 37.000 
Straftaten angeklagt, darunter Mord, illegaler Waffenhandel und das Verschwindenlassen von 
Menschen. Im Zuge dieser Notstandsregelungen wurden bis Ende Januar 2025 mehr als 84.000 
mutmaßliche Bandenmitglieder inhaftiert.12 

Kritik an den Notstandsmaßnahmen und ihre Auswirkungen 

Menschenrechtsorganisationen kritisieren, dass viele Verhaftungen auf fehlerhaften Beweisen 
basieren, darunter anonyme Anzeigen oder das bloße Aussehen von Verdächtigen. Zudem wurden 
Verhaftungen von Hunderten von Personen verzeichnet, die keine Verbindungen zu Banden 
aufwiesen.  
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Die Organisation Cristosal dokumentierte zwischen März 2022 und April 2024 insgesamt 261 
Todesfälle von Gefangenen, darunter vier Kinder. 93 Prozent der Toten seien junge Männer aus 
einkommensschwachen Verhältnissen.13 Amnesty International kritisierte, dass viele Inhaftierungen 
willkürlich und ohne richterliche Haftanordnungen erfolgten. Familien seien nicht über den 
Aufenthaltsort der Gefangenen informiert und die Identität der haftanordnenden Richterinnen und 
Richter geheim gehalten worden.14 

Laut der Interamerikanischen Kommission für Menschenrechte (IACHR) verstößt der 
Ausnahmezustand gegen interamerikanische Rechtsstandards. Die IACHR erachtet die Abnahme der 
durch Bandengewalt verursachten Tötungsdelikte im Zuge des Ausnahmezustandes als positiv, sieht 
die Einschränkungen der verfassungsmäßig festgelegten Rechte jedoch nicht mehr als gerechtfertigt 
an.15 Zudem kritisiert die renommierte NGO Freedom House, dass der Oberste Gerichtshof nicht über 
die Rechtmäßigkeit des Ausnahmezustands entscheide und Strafverfolgungsbehörden ohne 
richterliche Anordnung Kommunikation überwachen dürfen.16 

Während Präsident Bukele am 1. Januar 2025 El Salvador zum „sichersten Land der westlichen 
Hemisphäre“ erklärte und viele Salvadorianerinnen und Salvadorianer die Sicherheitsgewinne 
begrüßen, warnen Kritikerinnen und Kritiker vor den langfristen Folgen der repressiven Maßnahmen. 
Bukele selbst gab im November 2024 bekannt, dass 8.000 unschuldige Personen, die während des 
Ausnahmezustandes in Haft kamen, freigelassen wurden.17 
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