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Samenvatting 

Albanië is sinds 1991 een parlementaire democratie waar de politieke rechten en vrijheden van alle 

burgers gewaarborgd zijn. De regering wordt periodiek verkozen via vrije en eerlijke verkiezingen die 

al meerder keren geleid hebben tot machtswissels. Het bestuurlijk systeem van Albanië is gebaseerd 

op de scheiding en de uitbalancering van de wetgevende, uitvoerende en gerechtelijke machten. 

Alle politieke en sociale actoren hebben eensgezind de democratie aanvaard als de enige te 

bewandelen weg. Alle grote hervormingen, de voortdurende institutionele veranderingen, de politieke 

agenda’s en de openbare debatten worden gezien als vooruitgang op de weg naar democratie en ook 

naar de Europese integratie. Voorbeeld hiervan is dat de kieswetgeving op regelmatige basis nog meer 

in lijn gebracht wordt met de internationale standaarden en aanbevelingen.  

Toch wordt de politiek en het regeren vaak lamgelegd door politiek gekrakeel, hoogoplopende twisten 

tussen persoonlijkheden, een algemene polarisering tussen de partijen en steeds terugkerende 

parlementsboycots van de oppositie. Bij elke verkiezing duiken indicaties op dat politieke partijen een 

deel van hun stemmen kopen van hun kiezers. Cliëntelistische netwerken tussen politici en burgers 

zijn diep doorgedrongen in alle geledingen van de samenleving.  

Gezaghebbende bronnen brengen de staat van de democratie in Albanië (net als in de andere landen 

van de westelijke Balkan) bovendien ook in verband met het fenomeen state capture (het kapen van 

de staat). Hiermee wordt een sterke verwevenheid bedoeld tussen politieke en economische elites 

waarbij ook corruptie en georganiseerde misdaad een fundamentele rol spelen. Het gevolg van deze 

verwevenheid is dat de politiek (op alle niveaus) uitgebreid kan tussenkomen bij het gerecht, de 

overheidsadministraties en de media.  

Albanië neemt al jarenlang en op systematische wijze allerlei initiatieven tegen de alomtegenwoordige 

corruptie. De oprichting van een speciale anticorruptierechtbank (SPAK) in 2016 en de 

inwerkingtreding hiervan in 2019 is een van de belangrijkste initiatieven. Bedoeling van deze 

gerechtelijke instelling is om alle corruptiemisdrijven van vroegere en huidige beleidsmakers te 

onderzoeken en te berechten. Verder moeten hier ook de Wet op de klokkenluiders en een aantal 

opeenvolgende intersectorale strategieën tegen corruptie genoemd worden. Deze initiatieven hebben 

wel degelijk effect op het terrein en richten zich geleidelijk aan ook meer op highlevelcorruptie.  

Albanië neemt ook al jarenlang initiatieven tegen de aanwezigheid van de georganiseerde misdaad. 

Er zijn regelmatig politieoperaties om criminele organisaties te ontmantelen en om de drugsteelt en –

handel tegen te gaan. Er zijn verschillende internationale (politionele) samenwerkingsverbanden 

afgesloten. Er is ook een getuigenbeschermingsprogramma. De Albanese misdaadgroepen blijven 

niettemin tot de machtigste in heel Europa behoren. Er is sprake van een crimineel ecosysteem waarin 

criminele netwerken verbonden zijn met lokale maffiafamilies en dat zich toelegt op drugs- en 

mensenhandel. Criminelen uit dit ecosysteem treden vaak in dienst bij de overheid om de ontwikkeling 

van hun activiteiten te garanderen en ze hebben ook nauwe banden met politici en personen in hoge 

posities. Ook zijn ze goed geconnecteerd met ambtenaren bij politie en gerecht. De georganiseerde 

misdaad kan verantwoordelijk zijn voor ernstige misdrijven zoals moord. In de zomer van 2023 is de 

SPAK erin geslaagd om niet alleen topmannen uit de onderwereld, maar ook verschillende topmannen 

bij politie en justitie te arresteren in een grootschalig, internationaal onderzoek naar georganiseerde 

misdaad (drugshandel).  

De mensenrechten en basisvrijheden zijn in Albanië verankerd in de Grondwet. De fundamentele 

mensenrechten en basisvrijheden zijn ondeelbaar, onvervreemdbaar en onschendbaar en ze gelden 

als de basis van de hele wetsorde.  
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De Albanese overheid heeft de effectieve en volledige controle over de veiligheidsdiensten. De werking 

van de politie wordt streng beregeld door uitgebreide en regelmatig geactualiseerde wetgeving. De 

politie kan dan ook op afdoende wijze, snel en in het belang van de burger, reageren. Wie klachten 

heeft over de politie kan hier in de eerste plaats mee terecht bij de Service of Internal Affairs and 

Complaints (SIAC). Regelmatig leiden zo’n klachten tot administratieve sancties of (in mindere mate) 

tot gerechtelijke vervolging. Ook bij de Ombudsdienst kunnen burgers terecht met klachten over 

politieagenten of detentiepersoneel. Eventuele corruptie of onprofessioneel gedrag bij agenten wordt 

tegengegaan door wetgeving en allerhande praktische initiatieven (bodycams, onestopshops, 

meldingsapps, enzovoort  

Albanië beschikt over een functionerend rechtssysteem uitgeoefend door rechtbanken van eerste 

aanleg, beroepshoven en daarboven het Hooggerechtshof, de ultieme beroepsinstantie. Voor de 

rechtspraak in de Albanese gerechtshoven heeft de Grondwet het hoogste wettelijke gezag, gevolgd 

door de geratificeerde internationale verdragen die voorrang hebben op binnenlandse wetten en 

gerechtelijke beslissingen van de uitvoerende macht. De Albanese Grondwet voorziet in een eerlijk en 

openbaar proces (zonder buitensporige vertragingen). Alle gangbare rechten van een moderne 

rechtsstaat zijn voorhanden. De overheid respecteert deze rechten doorgaans ook, hoewel processen 

niet altijd in het openbaar gevoerd worden. 

Individuen en organisaties kunnen in alle omstandigheden burgerlijke zaken aanhangig maken die 

verband houden met de mensenrechten. Wie alle beroepsmogelijkheden heeft uitgeput bij de 

rechtbanken in Albanië kan beroep aantekenen bij het EHRM. 

Na de val van de dictatuur is het Albanese gerecht lange tijd in verband gebracht met een problematiek 

van endemische corruptie, een gebrek aan integriteit en aansprakelijkheid. Om dit het hoofd te bieden 

heeft het Albanese parlement op 22 juli 2016 een reeks van 46 grondwettelijke amendementen (the 

justice reform package) goedgekeurd. Het pakket hervormingen voorziet niet alleen in nieuwe 

gerechtelijke instellingen zoals SPAK, het National Bureau of Investigation (NBI), de High Judicial 

Council (HJC) en de High Prosecutorial Council (HPC), maar ook in de zogenoemde Wet op de algemene 

doorlichting. Deze wet vormt de basis voor een grondige, internationaal gesuperviseerde doorlichting 

van alle rechters en magistraten. In 62 % van de gevallen heeft deze doorlichtingsprocedure intussen 

geleid tot afzetting, ontslag of beëindiging van het mandaat. Wie ontslaan wordt, wordt ook nog eens 

vervolgd. Intussen heeft bijna elke rechter en magistraat de procedure doorlopen. 

Sinds de goedkeuring van wet nr. 111/2017 On State Guaranteed Legal Aid (9 januari 2018) is er ook 

een wettelijk kader voor de organisatie, administratie en functionering van een systeem van gratis 

juridische bijstand. Intussen zijn er Primary Legal Aid Service Centers in Shkodër, Lezhë, Dibër, 

Durrës, Fier, Vlorë, Pogradec en Gjirokastër, die gratis juridische bijstand verlenen aan 2.242 

kwetsbare personen (zoals personen met een handicap, LGBTI-personen, Roma en Egyptenaren en 

teruggekeerde migranten). Het Directory for Free Legal Aid heeft ook overeenkomsten met een aantal 

rechtenfaculteiten en met twaalf burgermaatschappijorganisaties om gratis juridische bijstand te 

voorzien. Het aantal zaken waar gratis juridische bijstand geboden wordt stijgt, vooral ook in zaken 

tegen daders van huiselijk geweld.  

De Albanese overheid probeert de laatste jaren de toegang tot bescherming te verbeteren voor 

personen uit kwetsbare groepen en dit door een steeds verbeterende wetgeving en verhoogde 

politionele aandacht. Maar, niet alleen de wettelijke voorzieningen binnen de gewone rechtsgang 

waken over de bescherming van de mensenrechten. Burgers kunnen zich ook wenden tot andere 

onafhankelijke instellingen (de Ombudsdienst, de Commissioner for Protection against Discrimination) 

en tot een grote verscheidenheid aan nationale en internationale ngo’s.  

Door gebrekkige implementering van de wetgeving en door gebreken of integriteitskwesties bij 

veiligheidsdiensten en gerecht kunnen mensen in specifieke situaties kwetsbaar blijven. 
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Middenveldorganisaties, die sterk vertegenwoordigd zijn in Albanië, kunnen kwetsbare personen 

ongehinderd bijstaan om toegang te krijgen tot bescherming van de autoriteiten.  

 

--------------------------------------- 

Summary 

Albania has been a parliamentary democracy since 1991. The political rights and freedoms of all 

citizens are guaranteed. The government is periodically elected through free and fair elections that 

have led to power changes on several occasions. Albania's administrative system is based on the 

separation and balancing of legislative, executive and judicial powers. 

All political and social actors have unanimously accepted democracy as the way forward. All major 

reforms, ongoing institutional changes, political agendas and public debates are regarded as progress 

towards democracy and European integration. For example, electoral legislation is regularly brought 

more into line with international standards and recommendations. 

However, political life is often paralysed by political infighting, personality clashes, a general 

polarisation between parties and recurrent parliamentary boycotts by the opposition. At every election, 

reports emerge that political parties buy some of their votes from their constituents. Moreover, 

clientelistic networks between politicians and citizens have penetrated deeply into all walks of life. 

Authoritative sources also link the state of democracy in Albania (as in other Western Balkan countries) 

to the phenomenon of state capture. This refers to a strong nexus between political and economic 

elites in which corruption and organised crime play a fundamental role. As a result, politicians (at all 

levels) are able to intervene extensively in the judiciary, public administration and the media. 

Albania has been systematically tackling endemic corruption for years. The creation of a special anti-

corruption court (SPAK) in 2016 and its activation in 2019 is one of the most important initiatives. The 

aim of this judicial institution is to investigate and prosecute all corruption offences committed by past 

and present decision-makers. The Whistleblowers Act and a series of successive multi-sectoral anti-

corruption strategies should also be mentioned. These initiatives are having an impact on the ground 

and are increasingly focusing on high-level corruption. 

Albania has also been taking initiatives for many years to tackle the presence of organised crime. 

There are regular police operations to dismantle criminal organisations and to counter drug production 

and trafficking. Several international police cooperation agreements have been signed. A witness 

protection programme is also in place. However, Albanian crime groups remain among the most 

powerful across Europe. There is a criminal ecosystem in which criminal networks focused on drug and 

human trafficking are linked to local mafia families. Criminals from this ecosystem often join the 

government to ensure the development of their activities and maintain close ties with politicians and 

officials in high positions including in the police and the judiciary. Organised crime can be involved in 

the most serious crimes, such as murder. In the summer of 2023, SPAK managed to arrest top figures 

from the underworld as well as several high officials from the police and the judiciary in a large-scale, 

international investigation into drug trafficking. 

In Albania, human rights and basic freedoms are enshrined in the Constitution. Basic human rights 

and basic freedoms are indivisible, inalienable and inviolable, and are the foundation of the entire legal 

order. The Constitution also stipulates that all international agreements ratified by Albanian law take 

precedence over domestic laws that might be incompatible with them. 
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The Albanian government has effective and complete control over the security forces. The operation 

of the police is strictly regulated by comprehensive and regularly updated legislation. The police 

responds adequately, promptly and in the interest of citizens. Complaints about the police can 

primarily be made at the SIAC. Such complaints regularly lead to administrative sanctions and (to a 

lesser extent) legal action. Citizens can also contact the Ombudsman's Office with complaints about 

police officers or detention staff. Possible corruption or unprofessional behaviour by police officers is 

countered by legislation and a wide range of practical initiatives (bodycams, onestop shops, reporting 

apps, etc.). 

Albania has a functioning judicial system exercised by courts of first instance, courts of appeal and, 

above them, the Supreme Court, which is the highest appellate body. For the administration of justice 

in Albanian courts, the Constitution is the supreme legal authority, followed by ratified international 

treaties, which take precedence over domestic laws and judicial decisions of the executive. The 

Albanian Constitution provides for a fair and public trial (without excessive delays). All the standard 

rights of a modern constitutional state are in place. The government generally respects these rights, 

although trials are not always conducted in public. 

Individuals and organisations can bring civil actions relating to human rights in all circumstances. If 

all remedies before the Albanian courts have been exhausted, an application can be made to the 

ECtHR. 

After the fall of the dictatorship, the Albanian judiciary was long associated with endemic corruption, 

lack of integrity and accountability. To address this, the Albanian parliament adopted a set of 46 

constitutional amendments (the justice reform package) on 22 July 2016. The reform package 

provided for new judicial institutions (SPAK, NBI, HJC and the HPC) as well as the so-called Law on 

General Vetting (vetting law). This law provides the basis for thorough, internationally supervised 

vetting of all judges and magistrates. In 62% of cases, this vetting procedure has since led to 

impeachment, dismissal or termination of office. Those who are dismissed also face prosecution. 

Almost every judge and magistrate has gone through the procedure. 

Since the adoption of Law No 111/2017 On State Guaranteed Legal Aid (9 January 2018), there is a 

legal framework for the organisation, administration and functioning of a system of free legal aid. 

There are Primary Legal Aid Service Centres in Shkodër, Lezhë, Dibër, Durrës, Fier, Vlorë, Pogradec 

and Gjirokastër. By 2021, these centres had provided free legal assistance to 2,242 vulnerable persons 

(such as persons with disabilities, LGBTI persons, Roma, Egyptians and returned migrants). The 

Directory for Free Legal Aid also has agreements with a number of law schools and with 12 civil society 

organisations to provide free legal aid. The number of cases where free legal aid is offered is increasing, 

especially in cases against perpetrators of domestic violence. 

In recent years, the Albanian government has sought to improve access to protection for persons from 

vulnerable groups through ever-improving legislation and increased police attention. However, the 

protection of human rights is not solely ensured by legal provisions within the framework of the 

ordinary judicial process. Citizens can also turn to other independent institutions (the Office of the 

Ombudsman, the Commissioner for Protection against Discrimination) and to a wide range of national 

and international NGOs. 

Poor implementation of legislation and flaws or integrity issues in the security services and the judiciary 

may leave people vulnerable in specific situations. In these cases, civil society organisations, which 

have a free and robust presence in Albania, are able to facilitate access to further protection by the 

authorities.  
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Inleiding 

Deze COI Focus geeft zicht op de actuele situatie in Albanië. De informatie in deze COI Focus loopt tot 

en met 20 november 2024.  

Sinds jaren volgt Cedoca de algemene situatie in Albanië op de voet. Om een zicht te geven op de 

evolutie per thema, wordt de informatie erover per bron chronologisch weergegeven. Informatie die 

dateert van vóór 2021 komt, voor zover ze niet meer relevant is, niet meer aan bod.  

Dit document is een actualisering van de gelijknamige COI Focus van 5 december 2023.  

De COI Focus bespreekt de algemene situatie, maar de aandacht gaat hierbij specifiek naar de 

rechtstoestand, de toepassing van de rechtsvoorschriften in het democratische stelsel, de politieke 

omstandigheden, de mate waarin vervolging of mishandeling voorkomen en er tegen eventuele 

vervolging of mishandeling bescherming geboden wordt.  

Het eerste hoofdstuk analyseert de staat van de democratie. Hierbij gaat de aandacht naar de 

capaciteit van het kiesstelsel en naar de politieke ontwikkelingen tijdens de laatste jaren, maar ook 

naar de strijd tegen corruptie en de georganiseerde misdaad.  

In het tweede hoofdstuk gaat de aandacht naar de wetgeving in verband met de bescherming van 

burgers (inclusief de toepassing ervan) tegen eventuele schendingen van de mensenrechten, tegen 

haatcriminaliteit en tegen verschillende vormen van discriminatie. Verder is er aandacht voor het 

functioneren van het gerecht en de veiligheidsdiensten. Dit hoofdstuk biedt ook een overzicht van de 

mogelijke rechtsmiddelen in geval van een eventuele schending van de mensenrechten en 

basisvrijheden.  

Het derde hoofdstuk onderzoekt een aantal specifieke situaties, met name de situatie van Roma en 

Egyptenaren; slachtoffers van huiselijk geweld; LGBTI-personen; journalisten en activisten en 

slachtoffers van een bloedwraak.  

Deze COI Focus is gebaseerd op een brede waaier van publiek beschikbare gespecialiseerde en actuele 

COI-bronnen over Albanië. Het gaat hierbij over publicaties van andere lidstaten van de Europese Unie 

(EU), de European Union Agency for Asylum (EUAA)1, van het United Nations Office of the High 

Commissioner for Refugees (UNHCR), de Raad van Europa en het Amerikaanse ministerie van 

Buitenlandse Zaken (United States Department of State, USDoS), alsook publicaties van internationale 

ngo’s en organisaties (Freedom House, Amnesty International (AI), Human Rights Watch (HRW), de 

Bertelsmann Stiftung, Reporters Without Borders). Ten slotte zijn ook een aantal Albanese bronnen 

opgenomen zoals de Ombudsdienst, lokale ngo’s en nationale en internationale mediakanalen. 

Ook de relevante informatie uit de jaarlijkse landenrapporten van de Europese Commissie (EC) maakt 

deel uit van dit overzicht. In deze rapporten evalueert de EC de lokale implementering van het EU-

uitbreidingsbeleid voor Albanië. Dit uitbreidingsbeleid is gebaseerd op vooropgestelde criteria waarvan 

sommige ook relevant zijn in dit COI-overzicht.  

In 2017 heeft Cedoca een factfindingmissie naar Albanië uitgevoerd om een beter zicht te krijgen op 

de prevalentie van het fenomeen bloedwraak en op de maatregelen die de autoriteiten nemen op het 

terrein om dit fenomeen tegen te gaan. De resultaten van deze missie zijn in dit rapport opgenomen.   

                                                
1 Voorheen EASO. 
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1. Democratie 

1.1. Algemeen 

Albanië maakt eeuwenlang onderdeel uit van het Ottomaanse Rijk. Pas in 1912 wordt het land een 

soeverein vorstendom en in 1925 een republiek onder leiding van een president die zichzelf in 1928 

uitroept tot koning. Tijdens de Tweede Wereldoorlog bezet Italië het land. Nadien krijgen de 

communisten er het voor het zeggen. Tijdens de communistische periode regeert dictator Enver Hoxha 

het land. Hij voert een isolatiepolitiek, ook ten opzichte van andere toenmalige communistische 

landen. Na het overlijden van Hoxha in 1985 komt er langzaam verandering in de isolatiepolitiek.2 

De periode van het communistische regime weegt nog steeds op de Albanese maatschappij. De EU 

schrijft in een jaarlijkse update van haar Report on Human Rights and Democracy in the World over 

het jaar 2023 dat er nog altijd veel politieke wil nodig is om het publieke bewustzijn te verhogen rond 

dossiers van personen die sinds die jaren vermist zijn. En, volgens Freedom House, een Amerikaanse 

ngo die onderzoek verricht naar democratie, politieke vrijheden en mensenrechten, blijven nog veel 

dossiers van inbeslagnames uit die periode onopgelost.3 

Het land is sinds 1991 een parlementaire democratie waar de politieke rechten en vrijheden van alle 

burgers gewaarborgd zijn. Het gaat over een éénkamerstelsel met een parlement (de Kuvendi i 

Republikës së Shqipërisë) dat verkozen wordt via een evenredige vertegenwoordiging uit twaalf 

regionale districten. De leden van het parlement zetelen voor vier jaar. De premier wordt door de 

meerderheid aangeduid. De president wordt verkozen door het parlement voor maximaal twee 

ambtstermijnen van vijf jaar. Hij heeft geen uitvoerende macht, maar staat aan het hoofd van het 

leger en speelt een belangrijke rol bij de aanstelling van de belangrijkste rechters.4 

Artikel 7 van de Grondwet stelt dat het bestuurlijk systeem van Albanië gebaseerd is op de scheiding 

en de uitbalancering van de wetgevende, uitvoerende en rechtelijke macht.5 Volgens de Bertelsmann 

Stiftung (2024), een internationale instelling die onderzoek verricht naar sociale evoluties in Europa 

en de Verenigde Staten (VS) met het oog op een optimalisering van het ondernemersklimaat en van 

de trans-Atlantische samenwerking, is de scheiding der machten in voege en grotendeels operationeel, 

hoewel ook onderhevig aan incidentele inmenging van sommige overheidsstructuren. De schade die 

door dergelijke inmenging wordt veroorzaakt, wordt over het algemeen wel hersteld, aldus de 

Bertelsmann Stiftung.6 

Nog volgens de Bertelsmann Stiftung zijn er in Albanië geen politieke of sociale groepen die de 

legitimiteit van de democratie of de Grondwet als basis ervan in vraag stellen. Als gevolg van de 

ervaring van de dictatuur staan de Albanezen, volgens deze bron, op solide wijze achter de democratie 

als ultieme doel van de transitie. Alle grote hervormingen, de voortdurende institutionele 

veranderingen, de politieke agenda’s en de openbare debatten worden allemaal gezien als vooruitgang 

op de weg naar democratie en, nog steeds volgens deze bron, naar de Europese integratie.7 

Niettemin brengt de Europese Commissie (EC) in 2018 een officiële communicatie uit waarin de staat 

van de democratie in Albanië (net als in de andere landen van de westelijke Balkan) in verband wordt 

gebracht met het fenomeen state capture (het kapen van de staat). Het gaat over een sterke 

                                                
2 Europa Nu, [website], s.d., url  
3 EU, 29/05/2024, p.7, url; Freedom House, 11/04/2024, url 
4 Freedom House, 25/08/2016, url 
5 Euralius, 29/04/2021, url  
6 Bertelsmann Stiftung, 19/03/2024, p.11, url  
7 Bertelsmann Stiftung, 23/02/2022, p.15, url; Bertelsmann Stiftung, 19/03/2024, p.14, url 

https://www.europa-nu.nl/id/vh9iemje6jx6/toetreding_albanie_tot_de_europese_unie
https://www.ecoi.net/en/file/local/2110897/2023+EU+country+updates+on+human+rights+and+democracy_4.pdf
https://freedomhouse.org/country/albania/freedom-world/2024
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/albania
https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation?task=download.send&id=178&catid=9&m=0
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_ALB.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2022_ALB.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_ALB.pdf
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verwevenheid tussen politieke en economische elites waarbij ook corruptie (zie ook 1.3.) en 

georganiseerde misdaad (zie ook 1.4.) een fundamentele rol spelen. Het gevolg van deze 

verwevenheid is dat de politiek (op alle niveaus) uitgebreid tussenkomt bij het gerecht, de 

overheidsadministraties en de media. Het fenomeen geeft aanleiding tot een gevoel van 

straffeloosheid en ongelijkheid in de samenleving.8 In 2023 herhaalt de EC in een officiële 

communicatie dat er in de zogenoemde toetredingslanden, waaronder dus Albanië, elementen van 

state capture aanwezig blijven. In 2023 brengt de EC dit concept in verband met de activiteiten van 

oligarchen.9 

Volgens het Clingendael-instituut (2020) is cliëntelisme het essentiële onderdeel van state capture. 

De machtsbasis voor de politieke elites zijn cliëntelistische netwerken waarbij politici hun kiezers 

bedienen met overheidsmiddelen. Het kapen van de staat gaat, volgens deze bron, dan ook veel verder 

dan kleinschalige corruptie ten voordele van het eigen netwerk. Het gaat over een systematisch 

misbruik van de overheidsmiddelen dat het democratische principe van checks en balances aanvreet, 

in het voordeel van de heersende partij.10 

Transparency International (TI), een internationale watchdog die de internationale 

anticorruptiebeweging aanvoert, heeft in 2021 een rapport over state capture gepubliceerd dat 

exclusief over Albanië gaat. Hierin staat dat het begrip lang als een stadslegende werd gezien, maar 

dat intussen in alle domeinen van de Albanese samenleving tendensen van state capture zijn 

blootgelegd. De vrees voor het kapen van het gerecht door machtige individuen en door corrupte 

politici heeft uiteindelijk aan de basis gelegen van alle grote hervormingen van dit specifieke domein 

(zie ook 2.).11 

Ook de Bertelsmann Stiftung wijdt in 2024 nog uitgebreid uit over het fenomeen. Volgens deze bron 

is het democratische engagement in de lange postcommunistische transitie eerder pro forma geweest 

en is het in de praktijk de gewoonte gebleven om de staatsinstellingen te gebruiken voor persoonlijk 

of politiek gewin. Ook volgens de Bertelsmann Stiftung is state capture grotendeels het resultaat van 

cliëntelisme en dit via het alomtegenwoordige netwerk van zogezegd onafhankelijke, democratische 

overheidsinstellingen. Het staatssysteem functioneert vooral zo wanneer de regeringspartijen tegelijk 

een aanzienlijke parlementaire meerderheid genieten én het presidentschap controleren. Deze bron 

voegt hier nog aan toe dat bepaalde particuliere spelers (bijvoorbeeld machtige bedrijven, 

mediagroepen, illegale criminele organisaties en patronagenetwerken) die tijdens bepaalde periodes 

aanzienlijke – zij het informele – macht gehad hebben, intussen opnieuw naar de zijlijn zijn 

geschoven.12 

Ten slotte kan hier nog worden vermeld dat de Albanese bevolking de laatste decennia snel en sterk 

afneemt als gevolg van emigratie. Uit een bevolkingsenquête die gehouden is tussen september en 

november 2023 is gebleken dat 409.000 Albanezen (14 %) hun land verlaten hebben sinds 2011.13 

De volgende hoofdstukken behandelen een aantal aspecten van de staat van de democratie in Albanië 

meer in detail. Het gaat hierbij over de politieke omstandigheden en de manier waarop verkiezingen 

worden georganiseerd (1.2.), over de strijd tegen corruptie en tegen de georganiseerde misdaad (1.3. 

en 1.4.) en over de inspanningen om zich te voegen naar de waarden en normen van de EU (1.5.). 

                                                
8 EC, 06/02/2018, p.3, url  
9 EC, 08/11/2023, pp.8, 28, 29, url  
10 Clingendael Institute, 20/09/2020, pp.2-3, url  
11 TI, 2021, p.2, url  
12 Bertelsmann Stiftung, 19/03/2024, p.14, url; Bertelsmann Stiftung, 19/03/2024, p.8, url 
13 Le Courrier des Balkans, 01/07/2024, url  

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/COM_2023_690%20Communication%20on%20EU%20Enlargement%20Policy_and_Annex.pdf
https://www.clingendael.org/sites/default/files/2020-09/Policy_brief_Undermining_EU_enlargement_Western_Balkans_September_2020.pdf
https://images.transparencycdn.org/images/2021_Report_DeconstructingStateCaptureAlbania_English.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_ALB.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_ALB.pdf
https://www.courrierdesbalkans.fr/Recensement-en-Albanie-la-population-chute-l-opposition-demande-des-comptes
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1.2. Politieke omstandigheden en organisatie van verkiezingen  

Het jaarlijkse USDoS-mensenrechtenrapport stelt dat burgers in Albanië over het (grondwettelijke) 

recht beschikken om hun regering te kiezen via vrije, eerlijke en regelmatig georganiseerde 

verkiezingen (gebaseerd op algemeen en gelijk stemrecht).14 

De Bertelsmann Stiftung (2024) schrijft dat de Albanese politieke vertegenwoordigers gekozen worden 

via periodieke competitieve verkiezingen met verschillende partijen en programma's. Algemeen 

kiesrecht met een geheime stemming is verzekerd en alle partijen hebben toegang tot de media. De 

registratieprocedures verlopen transparant en eerlijk. Kiesregels en relevante wetgeving voldoen over 

het algemeen aan democratische normen. Ze worden ontwikkeld en continu bijgewerkt in 

overeenstemming met aanbevelingen van de Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in 

Europa/Bureau voor Democratische Instellingen en Mensenrechten (OVSE/ODIHR), die elke verkiezing 

uitgebreid beoordeelt. Het verkiezingsproces wordt, volgens deze bron, echter nog steeds beïnvloed 

door politiek gekrakeel en wantrouwen. Eventuele onregelmatigheden ontstaan meestal door het 

gedrag van specifieke belanghebbenden (en niet door wettelijke of institutionele regels en procedures 

die tekortschieten).15  

Freedom House schrijft hier elk jaar over dat het meerpartijensysteem van Albanië ruime kansen biedt 

voor oppositiepartijen om deel te nemen aan het politieke proces en dat verkiezingen al geresulteerd 

hebben in machtswissels van de ene partij naar de andere.16 Anderzijds schrijft deze organisatie nog 

dat individuen wel over een vrije politieke keuze beschikken, maar dat machtige economische actoren, 

mediaholdings en criminele organisaties evenzeer invloed op de politiek uitoefenen.17 In 2024 schrijft 

Freedom House dat het nationale beleid in Albanië wel democratisch is, maar wordt gestuurd door 

cliëntelistische partijpolitiek (zie ook 1.1.). Verkiezingen worden vaak ontsierd door het kopen van 

stemmen, manipulatie, fraude en politieke spelletjes.18  

Freedom House wijst er al jaren op dat de politieke cultuur in Albanië draait rond een aantal leidende 

persoonlijkheden.19 Dezelfde analyse is ook te lezen op de website van Osservatorio Balcani e Caucaso 

Transeuropa, een denktank en onlinekrant die gespecialiseerd is in Zuidoost Europa. De politieke 

omstandigheden in Albanië worden niet alleen gekenmerkt door een grote polarisatie tussen de 

partijen maar ook door een machtsconcentratie bij een beperkt aantal kopstukken en 

persoonlijkheden. De analyse wijst erop dat dit het gevolg is van een oud politiek akkoord uit 2008 

dat de partijleiders absolute macht verleent over de lijst van kandidaten bij de 

parlementsverkiezingen. Sindsdien leggen politici enkel rekenschap af aan hun leider en niet aan hun 

kiezers. Volgens de denktank gaan de debatten in het parlement daarom eerder over politici dan over 

inhoudelijke onderwerpen.20  

Op 31 juli 2020 ratificeert president Meta een vernieuwde kieswet. Dit is het resultaat van politieke 

onderhandelingen op 14 januari en 5 juni 2020.21 De EC verwelkomt dit onmiddellijk via een bericht 

op het toenmalige Twitter (nu X).22 Maar, het Albania Report van de EC (2020) wijst erop dat de 

uiteindelijke overeenkomst (inclusief amendementen) pas op 5 oktober 2020 door het parlement is 

                                                
14 USDoS, 23/04/2024, p.18, url; USDoS, 20/03/2023, p.19, url; USDoS, 30/03/2021, url; USDoS, 13/04/2022, 

p.16, url 
15 Bertelsmann Stiftung, 19/03/2024, p.8, url 
16 Freedom House, 28/02/2022, url; Freedom House, 04/02/2019, url 
17 Freedom House, 11/04/2024, url; Freedom World, 11/05/2021, url 
18 Freedom House, 11/04/2024, url  
19 Freedom House, 11/04/2024, url; Freedom House, 04/02/2019, url 
20 Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa, 09/01/2020, url 
21 Balkans News, 31/07/2020, url 
22 EWB, 23/07/2020, url 

https://www.state.gov/wp-content/uploads/2024/01/528267_ALBANIA-2023-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610_ALBANIA-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/03/ALBANIA-2020-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/02/313615_ALBANIA-2021-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_ALB.pdf
https://freedomhouse.org/country/albania/freedom-world/2022
https://freedomhouse.org/country/albania/freedom-world/2019
https://freedomhouse.org/country/albania/freedom-world/2024
https://freedomhouse.org/country/albania/freedom-world/2021
https://freedomhouse.org/country/albania/nations-transit/2024
https://freedomhouse.org/country/albania/nations-transit/2024
https://freedomhouse.org/country/albania/freedom-world/2019
https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Albania/Albania-the-winter-of-representative-democracy-198553
https://balkans.news/2020/07/31/president-meta-ratifies-the-new-election-code/
https://europeanwesternbalkans.com/2020/07/23/albanian-parliament-adopts-june-5-agreement-on-electoral-reform/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
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goedgekeurd en dat de politieke dialoog over de hervorming en de implementering van de kieswet 

voor verbetering vatbaar blijft.23 Volgens een artikel in Le Courrier des Balkans (2020) verzwakt de 

vernieuwde kieswet zelfs de positie van de oppositiepartijen omdat het bij verkiezingen voortaan 

verboden is om coalities te vormen en gemeenschappelijke lijsten samen te stellen.24 

In 2024 schrijft de EC dat het electorale kader bevorderlijk is voor het organiseren van democratische 

verkiezingen.25 

Op 25 april 2021 vinden parlementsverkiezingen vinden plaats. Er is hierbij opnieuw sprake van een 

campagne met wederzijdse beschuldigingen, verdelende retoriek, publieke intimidaties, gewonden en 

zelfs dodelijke slachtoffers tijdens demonstraties.26 Zittend premier Rama roept achteraf de 

overwinning uit.27  

Volgens het verslag van de OVSE-observatiemissie waren de parlementsverkiezingen vrij en hebben 

ze plaatsgevonden in een wettelijk kader dat de basisvrijheden respecteert. De belangrijkste 

stakeholders hebben genoeg vertrouwen in de organisatie om eraan deel te nemen. Anderzijds schrijft 

dit rapport over de grote voordelen waarover de regerende partij tijdens deze verkiezingen beschikt 

(controlemogelijkheden, misbruik van administratieve middelen, positieve verslaggeving door media). 

Ook is er, volgens dit verslag, opnieuw sprake van het kopen van stemmen.28 

In mei 2021 start het parlement een afzettingsprocedure tegen president Meta nadat deze geruime 

tijd in een ernstig conflict was getreden met premier Rama.29  

In september 2021 stelt hij zijn nieuwe kabinet voor. De meerderheid van de ministers zijn vrouwen.30 

Nog in september 2021 keren de parlementsleden van de Democratic Party of Albania (DP) terug naar 

het parlement na een boycot van 30 maanden. De historisch prominente DP-leider Sali Berisha maakt 

evenwel geen deel meer uit van de parlementaire groep van zijn eigen partij sinds hij op 19 mei 2021 

in de VS als persona non grata is uitgeroepen omwille van zijn betrokkenheid bij een aantal 

corruptiezaken.31 

Volgens Freedom House hebben nieuwe kieshervormingen in 2021 het identificatieproces van de 

kiezers nog verbeterd en de mogelijkheden verder verminderd om de werkzaamheden van de Centrale 

Kiescommissie te politiseren. 32  

In februari 2022 richt het parlement, op initiatief van de DP, twee speciale commissies op voor 

electorale en territoriale hervorming.33 Het jaar 2022 wordt niettemin opnieuw gekenmerkt door 

politiek gekrakeel, hoog oplopende twisten tussen persoonlijkheden en een algemene polarisering 

tussen de partijen. Begin 2022 bereikt een intern conflict een hoogtepunt met de uitzetting van DP-

leider Sali Berisha uit zijn eigen partij.34  

                                                
23 EC, 06/10/2020, url 
24 Le Courrier des Balkans, 07/10/2020, url  
25 EC, 30/10/2024, pp.3-4, url  
26 EWB, 20/04/2022, url  
27 Balkan Insight, 27/04/2021, url  
28 OSCE, 26/07/2021, p.1, url  
29 IBNA, 28/05/2021, url; Freedom House, 25/04/2021, url 
30 Balkan Insight, 02/09/2021, url  
31 Euractiv, 10/09/2021, url  
32 Freedom House, 11/04/2024, url 
33 Balkan Insight, 20/02/2022, url  
34 Euronews Albania, 11/01/2022, url  

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf
https://www.courrierdesbalkans.fr/Albanie-Edi-Rama-passe-en-force-des-modifications-du-code-electoral
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-b2ec-4cb1-8748-9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf
https://europeanwesternbalkans.com/2022/04/20/freedom-house-western-balkan-countries-remain-hybrid-regimes-decline-for-serbia-and-bih/
https://balkaninsight.com/2021/04/27/edi-rama-declares-victory-in-albanian-general-elections/
https://www.osce.org/files/f/documents/5/1/493687.pdf
https://balkaneu.com/albania-committee-of-inquiry-approves-the-report-on-the-impeachment-of-president-meta/
https://freedomhouse.org/country/albania/nations-transit/2021
https://balkaninsight.com/2021/09/02/albania-pm-announce-new-cabinet-complains-about-job-for-votes-politics/
https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/albanias-biggest-opposition-party-to-return-to-parliament-after-30-months-absence/
https://freedomhouse.org/country/albania/freedom-world/2024
https://balkaninsight.com/2022/02/10/albania-parliament-extends-mandate-of-justice-vetting-bodies/
https://euronews.al/en/albania/2022/01/11/dps-leadership-permanently-expels-sali-berisha-from-democratic-party/
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Nog in februari 2022 vernietigt het Grondwettelijk Hof de afzettingsprocedure door het parlement van 

president Meta.35 Wanneer de opvolger van Berisha, Lulzim Basha, zijn functie als DP-partijleider 

verliest,, probeert Berisha terug te keren naar het parlement waar hij volgens premier Rama niet 

welkom. Vervolgens duwt Berisha een ander DP-parlementslid fysiek van het spreekgestoelte.36 Op 

22 mei 2022 wordt Berisha opnieuw verkozen tot leider van de DP.37 

Op 4 juni 2022 verkiest het Albanese parlement Bajram Begaj, een voormalig generaal bij het leger, 

tot nieuwe president. De meeste parlementsleden van de oppositie hebben deze verkiezing geboycot.38 

Het feit dat de nieuwe president uit de gelederen komt van professionele ambtenaren en geen banden 

heeft met de politiek, creëert, volgens de Bertelsmann Stiftung (2024), verwachtingen dat deze functie 

eindelijk boven de partijen zal staan, dat het systeem van checks and balances zal verbeteren en dat 

de polarisatie zal verminderen.39 

Bij de lokale verkiezingen van 14 mei 2023 leidt de DP een grote verkiezingsnederlaag. De DP behaalt 

slechts in zeven van de 61 gemeentes een overwinning. DP-politicus Fatbardh Kadilli roept de DP-

leiders op om ontslag te nemen zodat de partij hervormd kan worden.40 

De OVSE-observatiemissie omschrijft de lokale verkiezingen van 2023 als goed georganiseerd en 

competitief. De OVSE looft het feit dat de belangrijkste politieke krachten van het land eraan hebben 

deelgenomen. Volgens de internationale waarnemers heeft de Centrale Kiescommissie op een 

transparante en efficiënte manier gewerkt. Nog volgens de internationale waarnemers hebben alle 

deelnemers vrij campagne kunnen voeren, maar zijn de thema’s die belangrijk zijn voor lokale 

gemeenschappen nauwelijks aan bod gekomen. Ook stelt de OVSE dat het verkiezingsproces in Albanië 

gekenmerkt blijft door een diepe polarisering tussen de belangrijkste partijen en door diepe 

verdeeldheid binnen de oppositie. De OVSE heeft opnieuw gevallen van misbruik van 

overheidsmiddelen vastgesteld. Verder noemt de OVSE een aantal beweerde gevallen van druk op 

kiezers (vooral op overheidspersoneel) en van het kopen van stemmen opnieuw problematisch. Ten 

slotte herhaalt de OVSE dat de regels voor de mediaverslaggeving van de campagne sterk in het 

voordeel werken van de regerende partij, waardoor een volledige en objectieve verslaggeving nog 

steeds ondermijnd wordt.41  

Volgens Freedom House (2024) heeft de Centrale Kiescommissie de lokale verkiezingen van mei 2023 

over het algemeen goed beheerd. Waarnemers hebben enkele kleine technische vertragingen 

opgemerkt, maar vooral een grotere transparantie en efficiëntie van het werk van de commissie. Deze 

bron noteert echter ook dat de werking van het parlement in de loop van 2023 verslechterd is door 

aanhoudend geruzie tussen Berisha's DP-factie en de Socialist Party of Albania (SP). Zo heeft Berisha's 

factie in oktober 2023 verklaard dat zij geen enkele openbare instelling meer zal respecteren en is zij 

nog meer de confrontatie beginnen opzoeken met de SP, de media, het maatschappelijk middenveld 

en anderen die het niet eens zijn met hun standpunt. In november 2023 hebben een aantal 

oppositieafgevaardigden rookbommen ontstoken in het parlement. Na deze gebeurtenis vinden 

parlementaire sessies een tijdlang enkel online plaats. Zodoende is eind november 2023 de begroting 

voor het nieuwe jaar in minder dan vijf minuten, zonder enig debat, aangenomen.42  

                                                
35 Euronews, 17/02/2022, url  
36 Exit News, 31/03/2022, url  
37 Exit News, 23/05/2022, url  
38 VoA, 05/06/2022, url  
39 Bertelsmann Stiftung, 19/03/2024, p.4, url 
40 Balkan Insight, 18/05/2023, url  
41 OSCE, 15/05/2023, url; OSCE, 15/05/2023, url  
42 Freedom House, 11/04/2024, url; Freedom House, 11/04/2024, url  

https://www.euronews.com/2022/02/17/ilir-meta-constitutional-court-overturns-impeachment-of-albania-s-president
https://exit.al/en/2022/03/31/clashes-continue-among-albanias-main-opposition-party/
https://exit.al/en/2022/05/23/sali-berisha-re-elected-leader-of-the-democratic-party/
https://www.voanews.com/a/albania-elects-top-general-as-country-s-new-president-/6603918.html
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_ALB.pdf
https://balkaninsight.com/2023/05/18/after-election-disaster-albanias-opposition-must-open-its-eyes/
https://www.osce.org/odihr/elections/543564
https://www.osce.org/files/f/documents/6/b/543561.pdf
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Begin december 2023 beklemtoont de OVSE-vertegenwoordiging in Albanië nogmaals dat verdere 

hervormingen van het kiessysteem nodig zijn en dat deze de steun in het parlement zullen vereisen 

van alle rivaliserende partijen.43  

Pas in maart 2024 besluit de DP als belangrijkste oppositiepartij terug te keren naar het parlement.44 

De EC schrijft in 2024 dat de politieke polarisatie groot is gebleven, ondanks de welkome terugkeer 

naar het normale functioneren van het parlement in maart 2024. De polarisatie blijft, volgens de EC, 

een negatieve impact hebben op de belangrijkste wetgevende en toezichthoudende taken van het 

parlement.45 Ook in zijn eerste specifieke rapport over de rechtstaat in de westelijke Balkan schrijft 

de EC in 2024 dat de diepe politieke polarisatie in Albanië een negatieve impact heeft op het 

parlementaire werk. Volgens dit rapport werkt het Albanese Grondwettelijke Hof wel doeltreffend in 

het handhaven van de institutionele checks and balances, hoewel een aantal van zijn uitspraken 

uiteindelijk niet zijn gevolgd door het parlement.46 

1.3. Strijd tegen corruptie 

Albanië heeft de voorbije jaren een aantal belangrijke wetgevende initiatieven genomen in de strijd 

tegen corruptie. Zo is in juni 2016 de Wet op de algemene doorlichtingsprocedure (Vetting law) 

aangenomen. Deze wet vormt de basis voor een grondige doorlichting van de onkreukbaarheid van 

alle rechters en magistraten (zie ook 2.3.2.). In 2016 is de aanzet gegeven voor de oprichting van 

een anticorruptieorgaan dat sinds 2019 daadwerkelijk functioneert (de Special-Anti-Corruption 

Structure of Struktura e Posaçme Anti-Korrupsion, SPAK). Bedoeling van deze nieuwe rechterlijke 

instantie is om alle misdrijven die te maken hebben met corruptie en georganiseerde misdaad door 

huidige en vroegere beleidsmakers te onderzoeken en te berechten. De SPAK bestaat uit de Special 

Prosecution Office (SPO) en een aantal Special Courts. De SPAK wordt bijgestaan door een National 

Bureau of Investigation (NBI) dat uitgedacht is naar het voorbeeld van de Amerikaanse Federal Bureau 

of Investigation (FBI).47 Het heeft meer dan drie jaar (tot eind 2019) geduurd voordat de acht 

openbaar aanklagers en de directeur van de SPO zijn ingezworen en dit nieuwe anticorruptieorgaan 

van start is kunnen gaan (zie ook 2.3.1.).48 

In juni 2016 heeft Albanië een verbeterde Wet op de klokkenluiders en de bescherming van 

klokkenluiders aangenomen. Deze wet voorziet kanalen om vergrijpen te melden en procedures om 

de gemelde zaken te vervolgen. Daarnaast voorziet de wet dat klokkenluiders beschermd worden.49  

Volgens het Albania Report van de EC van mei 2019 is er sprake van verbeteringen aan de Law on the 

Declaration and Audit of Assets en the Law on Public Procurement.50 Nog in 2019 verwijst de EC 

opnieuw naar gerechtelijke onderzoeken, inbeschuldigingstellingen en veroordelingen van ambtenaren 

(zowel lagere als hogere ambtenaren) omwille van corruptie.51  

Op de website van Regional Anti-Corruption Initiative (RAI), een ngo voor samenwerking ter 

ondersteuning van de anticorruptie-inspanningen in negen Zuidoost-Europese landen, staat dat 

Albanië over een gevestigd netwerk beschikt van centrale instellingen die verantwoordelijk zijn voor 

                                                
43 OSCE, 07/12/2023, url  
44 Balkan Insight, 18/03/2024, url  
45 EC, 30/10/2024, p.4, url 
46 EWB, 24/07/2024, url  
47 Freedom house, 03/04/2017, url 
48 AHC, 03/2020, url 
49 Southeast Europe Coalition on Whistleblower Protection, 22/02/2017, url 
50 EC, 29/05/2019, url 
51 EC, 29/05/2019, url  

https://www.osce.org/presence-in-albania/560058
https://balkaninsight.com/2024/03/18/albania-parties-reach-agreement-to-end-opposition-protests/
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https://europeanwesternbalkans.com/2024/07/24/what-are-the-findings-of-the-commissions-first-rule-of-law-reports-on-the-western-balkan-countries/
https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/albania
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/03/AHC-_-Report-on-HR-2019-En-Version.pdf
https://see-whistleblowing.org/albanias-new-whistleblower-law-has-great-promise-to-curb-corruption-but-will-it-deliver/
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf
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het opstellen, uitvoeren en toezicht houden op het anticorruptiebeleid. Hun werk is gebaseerd op de 

Intersectorale Strategie tegen Corruptie 2015-2023 en het bijhorende Actieplan 2020-2023, dat op 1 

juli 2020 in werking is getreden en 84 preventieve, bestraffende en bewustmakingsmaatregelen 

omvat. Albanië is bovendien partij bij alle belangrijke internationale anticorruptieverdragen.52 

De implementering van de intersectorale strategie tegen corruptie zit, volgens het Albania 2021 

Report, op het goede spoor. Op het lokale niveau maakt dit rapport melding van vijf gemeentes die 

integriteitsplannen hebben aangenomen.53 Nog volgens dit rapport (2021) maken burgers intussen 

volop gebruik van de mogelijkheden om corruptie te melden. Er is nu een onlineportaal waarop burgers 

en bedrijven klachten over corruptie kunnen registeren. In 2020 heeft dit portaal 29.871 klachten 

ontvangen, waarvan er 1.083 onmiddellijk aan de politie zijn overgemaakt, maar dit heeft in geen 

enkel geval tot strafrechtelijke vervolging geleid. Er zijn wel 3.426 administratieve maatregelen 

genomen.54 

In het jaarlijkse USDoS-mensenrechtenrapport (2023) staat dat de regering voortaan inzet op 

onlinedienstverlening om de transparantie te verhogen en de mogelijkheden tot corruptie te 

verminderen. Volgens dit rapport hebben parketmagistraten vooruitgang geboekt bij hun aanpak van 

de oude cultuur van straffeloosheid voor corruptie.55 

De Bertelsmann Stiftung (2024) verwijst naar de oprichting, binnen het ministerie van Justitie, van 

een nieuw Algemeen Directoraat voor Corruptiebestrijding, dat belast is met het identificeren van 

wetsovertredingen door overheidsfunctionarissen.56 

De jaarlijkse rapporten van de EC over Albanië maken elke keer gewag van een zeker niveau van 

voorbereiding of een zekere mate van vooruitgang in de strijd tegen corruptie. Ze verwijzen hierbij 

steevast naar bovengenoemde initiatieven.57 In 2024 schrijft deze bron dat Albanië zich bevindt tussen 

een zeker en een gematigd voorbereidingsniveau en dat het land enige vooruitgang heeft laten zien.58 

TI stelt in een rapport (2021) over het kapen van de staat (state capture) dat de gebrekkige 

implementering van anticorruptiewetgeving, –instellingen en –strategieën in de westelijke 

Balkanlanden geleid heeft tot wat de organisatie georganiseerde corruptie noemt. TI omschrijft dit als 

een frauduleus ecosysteem dat gepaard gaat met georganiseerde misdaad (zie 1.4.), criminele 

methodes en corruptie op hoog niveau. Zij die toegang hebben tot macht worden in dit systeem 

verrijkt en beschermd.59 

In het jaarrapport over 2019 stelt het Albanian Helsinki Committee (AHC) dat de Wet op de 

klokkenluiders nog tekortschiet en door het parlement herzien moet worden omdat er heel weinig 

meldingen zijn. Op het einde van 2019 is er nog maar één (externe) melding van corruptie op een 

ministerie (en geen enkele interne melding). Als belangrijke redenen hiervoor haalt het AHC onder 

meer aan: gebrek aan info over de wet op de klokkenluiders, gebrek aan vertrouwen in de onpartijdige 

en professionele afhandeling van een melding, schrik voor vergelding, enzovoort.60 

Ook de EC schrijft jaarlijks dat corruptie, ondanks alle inspanningen, in veel domeinen aanwezig blijft 

en veel bezorgdheid oproept. De EC (2020, 2021, 2022) verwijst naar heel kwetsbare domeinen 

                                                
52 RAI, [website], s.d., url  
53 EC, 19/10/2021, p.12, url 
54 EC, 19/10/2021, url 
55 USDoS, 20/03/2023, p.1, url 
56 Bertelsmann Stiftung, 19/03/2024, p.12, url 
57 EC, 08/11/2023, p.24, url; EC, 09/11/2016, url; EC, 17/04/2018, url; EC, 29/05/2019, url; EC, 06/10/2020, 

url; EC, 19/10/2021, url 
58 EC, 30/10/2024, p.6, url 
59 EWB, 06/05/2021, url  
60 AHC, 03/2020, url 

https://rai-see.org/learning-hub/mapping-anti-corruption-in-see/albania/
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2021-10/Albania-Report-2021.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2021-10/Albania-Report-2021.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610_ALBANIA-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_ALB.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf
http://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-albania-report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf
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https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/03/AHC-_-Report-on-HR-2019-En-Version.pdf


 

 
ALBANIË. Algemene situatie 

6 januari 2025 (update) 

 

 

 
Pagina 18 van 92

 
CG – 807a N    

  

 

(douane, belastingadministratie, onderwijs, gezondheidszorg, openbare aanbestedingen, public 

private partnership-contracten) waar de impact van maatregelen tegen corruptie beperkt blijft.61 Ook 

andere bronnen halen het onderwijs aan als een domein dat kwetsbaar blijft voor corruptie.  

In het USDoS-rapport staat jaarlijks dat corruptie tot de belangrijke mensenrechtenproblemen 

behoort. Er is sprake van aanhoudende corruptie bij de regering, politie en gemeentelijke 

instellingen.62  

In het Nations in transit 2023 Report van Freedom House staat dat veel openbare instellingen 

dysfunctioneel blijven als gevolg van corruptie en de cultuur van straffeloosheid hiervoor.63  

Freedom House (2021) heeft het over corruptie en state capture (zie ook 1.1.): de druk van de 

businessklasse op de regering; het opmaken van specifieke wetgeving door politici met de bedoeling 

het belang van machtige personen en hun netwerken te dienen; de weinig succesvolle vervolging van 

senior politici en van ambtenaren.64  

In 2021 schrijft het USDoS dat er vooral veel vooruitgang is bij de aanpak van zaken, rechters en 

procureurs op laag niveau (zie ook 2.3.2.). Ondanks gerechtelijke stappen tegen een aantal 

voormalige toppolitici en –ambtenaren blijft de vervolging van verdachten van een hoger niveau 

zeldzaam. Volgens dit rapport is dit uit schrik voor vergeldingen, gebrek aan middelen en corruptie 

binnen het gerecht zelf.65  

Toch is er de laatste jaren een voorzichtige kentering waarneembaar in de zin dat voortaan mensen 

met een hoog profiel aangepakt worden voor corruptie: 

In juli 2021 wordt de burgemeester van Lushnja gearresteerd in een corruptieonderzoek en in 

december 2021 wordt Lefter Koka, een voormalig minister (SMI), gearresteerd door de SPAK.66  

In het jaarlijkse rapport (2022, 2023) van de EC staat dat de SPAK opnieuw onderzoeken gevoerd 

heeft in een aantal belangrijke zaken. Tegen een aantal gezagsdragers van hoog niveau zijn 

eindveroordelingen uitgesproken.67 In 2023 schrijft het USDoS-mensenrechtenrapport voor het eerst 

dat de SPAK en het gerecht belangrijke vooruitgang zijn blijven maken in het onderzoeken, vervolgen 

en veroordelen van vooraanstaande beleidsverantwoordelijken en georganiseerde criminelen die in 

corruptie betrokken zijn.68 Ook Freedom House noteert in het Nations in Transit Report 2023 een 

verbeterde score op het gebied van corruptie dankzij een aantal aanklachten en veroordelingen van 

beleidsverantwoordelijken op de hoogste niveaus.69  

In juli 2023 vraagt de SPAK de arrestatie van Arben Ahmetaj, een voormalig minister.70 In september 

2023 wordt Lefter Koka veroordeeld tot meer dan zes jaar gevangenisstraf voor zijn aandeel in een 

corruptiezaak.71  

                                                
61 EC, 08/11/2023, p.24-25, url; EC, 19/10/2021, p.25, url; EC, 06/10/2020, url 
62 USDoS, 23/04/2024, p.1, url; USDoS, 20/03/2023, p.1, url 
63 Freedom House, url  
64 Freedom House, 25/04/2021, url 
65 USDoS, 30/03/2021, p.16, url 
66 Balkan Insight, 06/07/2021, url; Exit News, 14/12/2021, url 
67 EC, 12/10/2022, p.23, url 
68 EC, 08/11/2023, p.24-25, url; USDoS, 20/03/2023, p.1, url 
69 Freedom House, 24/05/2023, url 
70 Albanian Daily News, 10/07/2023, url  
71 Balkan Insight, 25/09/2023, url  
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Volgens TI heeft Albanië op de Global Corruption Perceptions Index 2022 een licht verbeterde positie 

ingenomen. Niettemin blijft het nog altijd één van de corruptste landen van Europa.72 

Ook in 2023 heeft de SPAK gestaag zijn staat van dienst verbeterd op het gebied van het onderzoeken 

van corruptie op hoog niveau en het indienen van aanklachten tegen een aantal belangrijke politici in 

Albanië, waardoor het een van de weinige functionerende gerechtelijke en vervolgende instellingen in 

het land is geworden. In oktober heeft SPAK zelfs voormalig president en voormalig premier Sali 

Berisha aangeklaagd waarna hij op 30 december in huisarrest is geplaatst, op basis van 

beschuldigingen van corruptie.73 

Volgens een artikel van Balkan Insight zal 2023 geboekstaafd staan als het jaar waarin een ongewoon 

hoog aantal onderzoeken naar corruptie en georganiseerde misdaad uitgemond is in aanklachten tegen 

gezagsdragers van hoog niveau en tegen onderwereldfiguren. Het hoge aantal aanklachten heeft 

Balkanexperten verbaasd.74 

In het eerste rapport van de EC over de rechtsstaat in de landen van de westelijke Balkan staat dat 

de eerste resultaten van de SPAK bemoedigend zijn en dat het aantal vervolgde personen de afgelopen 

drie jaar is toegenomen. Toch besluit de EC dat corruptie wijdverbreid blijft op veel gebieden, ook 

tijdens verkiezingscampagnes. De coördinatie tussen de instellingen blijft zwak.75 

In 2024 schrijft de EC dar de SPAK goede resultaten is blijven boeken door verdere vooruitgang bij de 

vervolging en het onderzoek van complexe corruptiebestrijdingszaken (ook zaken waarbij 

hooggeplaatste politici en functionarissen betrokken zijn, evenals zaken waarbij de politie betrokken 

is).76 

1.4. Strijd tegen de georganiseerde misdaad  

In de voorbije jaren is de Albanese regering een groot aantal initiatieven blijven nemen tegen de 

georganiseerde misdaad:  

In december 2015 heeft het parlement een wet goedgekeurd die personen die veroordeeld zijn voor 

zware misdaden uitsluit uit de openbare dienst (Decriminalization law).77  

Personen die besluiten om met de autoriteiten samen te werken om tegen de georganiseerde misdaad 

op te treden, kunnen een beroep doen op het getuigenbeschermingsprogramma. Volgens het Albania 

report van de EC (2020 en 2021) werkt het getuigenbeschermingsprogramma van de Albanese politie 

op een bevredigende wijze. In 2019 heeft de politie 20 beschermingsoperaties uitgevoerd (drie meer 

dan in 2018), in 2020 waren het er 19 en in 2022 waren het er 23.78  

In 2022 schrijft de Bertelsmann Stiftung in haar rapport over Albanië dat de politie de strijd 

aangebonden heeft tegen witwaspraktijken door de georganiseerde misdaad.79 Ook in 2024 heeft de 

Bertelsmann Stiftung het over een reeks initiatieven van vooraanstaande instellingen gericht tegen 

het witwassen van geld en criminele activa. De overheid heeft opnieuw stappen ondernomen om haar 
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inspanningen tegen georganiseerde criminele groeperingen, inclusief die met internationale 

connecties, te consolideren.80 

In februari 2023 heeft Albanië een (nieuw) actieplan voor 2023-2025 aangenomen voor de strijd tegen 

de georganiseerde misdaad.81 

Volgens het USDoS rapport over de strijd tegen mensenhandel (in 2023) voldoet de Albanese regering 

niet volledig aan de minimumnormen voor de strijd tegen mensenhandel, maar levert het aanzienlijke 

inspanningen om dit wel te doen. De regering heeft over het algemeen toenemende inspanningen 

geleverd in vergelijking met de vorige rapportageperiode. Deze inspanningen omvatten meer 

gerechtelijke onderzoeken naar mensenhandelaars en het werken met nieuwe screeningprocedures 

om slachtoffers van mensenhandel te identificeren. De regering heeft in 2023 vier 

ondersteuningscentra opgericht die algemene psychosociale ondersteuning, juridische bijstand en 

gezinshulp bieden aan slachtoffers van mensenhandel. Verder heeft de regering 

samenwerkingsovereenkomsten ondertekend met instellingen voor hoger onderwijs om de juridische 

bijstand voor slachtoffers (zie ook 2.4.2.) uit te breiden. Anderzijds zijn in 2023 geen 

mensenhandelaars veroordeeld en zijn minder slachtoffers geïdentificeerd dan voorheen.82 

Freedom House schrijft in 2024 over mensenhandel dat Albanië hier nog steeds mee worstelt maar 

dat de autoriteiten proactief zijn in het aanpakken van het probleem. De afgelopen jaren heeft de 

overheid samengewerkt met leiders van het maatschappelijk middenveld, een adviesraad voor 

mensenhandel opgericht en de slachtofferhulp in strafzaken (zie ook 2.4.2.) uitgebreid.83 

Freedom House (2024) verwijst nog naar een zaak waarbij de SPAK er, in samenwerking met andere 

veiligheidsdiensten, in juli 2023 in geslaagd is om een machtig georganiseerd misdaadnetwerk op te 

rollen dat actief was in de steden Tirana, Shkodër en Kukës. Bij deze zaak zijn politieagenten, 

parketmagistraten en zakenmensen gearresteerd voor hun betrokkenheid bij het netwerk. Een 

soortgelijk machtig georganiseerd misdaadnetwerk heeft in de steden Elbasan en Lushnjë geopereerd. 

Het netwerk had, volgens Freedom House, vrij spel vanwege zijn nauwe banden met de gerechtelijke 

autoriteiten, maar is in september door de SPAK opgerold. Sinds de repressie tegen deze 

georganiseerde misdaadnetwerken zijn SPAK-aanklagers met hun leven bedreigd en hebben lokale 

waarnemers opgeroepen tot meer veiligheid voor de magistraten van de SPAK.84 

In het Albania 2021 report en Albania 2022 Report van de EC staat dat Albanië een goed niveau van 

voorbereiding heeft bereikt bij het implementeren van het EU-acquis op het gebied van de strijd tegen 

de georganiseerde misdaad. Albanië blijft inspanningen leveren om de productie van narcotica tegen 

te gaan. In de context hiervan verwijst de EC naar de samenwerking met andere Europese landen, 

Europol en Eurojust. Deze samenwerking wordt in 2022 sterk en vruchtbaar genoemd. Er is dan ook 

vooruitgang gemaakt bij het in beslag nemen en confisqueren van rijkdom gelinkt aan de 

georganiseerde misdaad. Volgens deze bron zijn wel nog bijkomende inspanningen nodig om 

betrokkenen van hoog niveau te vervolgen en te veroordelen. In 2021 is er sprake van 181 

politieoperaties tegen 802 verdachte personen. Er zijn 35 criminele groepen ontmanteld (stijging met 

46 % in vergelijking met 2019), 125 leden van criminele groepen zijn gearresteerd en er is voor 15 

miljoen euro in beslag genomen. In 2020 is de SPO 200 strafonderzoeken gestart (42 voor 

georganiseerde misdaad). Er zijn 16 strafprocedures voor de rechtbank gestart in verband met 

                                                
80 Bertelsmann Stiftung, 19/03/2024, p.6, url 
81 EC, 08/11/2023, p.42, url 
82 USDoS, 12/12/2024, url  
83 Freedom House, 11/04/2024, url 
84 Freedom House, 11/04/2024, url 

https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_ALB.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf
https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-report/albania/#:~:text=The%20Albanian%20State%20Police%20(ASP,for%20unspecified%20forms%20of%20trafficking
https://freedomhouse.org/country/albania/freedom-world/2024
https://freedomhouse.org/country/albania/nations-transit/2024
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georganiseerde misdaad. Ook in 2022 is er sprake van nieuwe onderzoeken en veroordelingen door 

de SPO. De NBI beschikt voortaan over aanklagers en onderzoekers.85 

In 2023 spreekt de EC over een zekere graad van voorbereiding in de strijd tegen de georganiseerde 

misdaad. Albanië heeft nog steeds een goede samenwerking met de EU-lidstaten, Europol en Eurojust, 

en heeft deelgenomen aan een aantal internationale operaties. Er is enige vooruitgang op het gebied 

van de inbeslagneming en confiscatie van vermogens die verband houden met de georganiseerde 

misdaad.86 In 2024 is er volgens de EC enige vooruitgang geboekt in de strijd tegen de georganiseerde 

misdaad dankzij de vergrote capaciteit van de SPAK, de inzet van financiële onderzoeken en de 

wijziging van de drugswetgeving .87 

In de zomer van 2023 is de SPAK erin geslaagd om niet alleen figuren uit de onderwereld, maar ook 

verschillende topmannen bij politie en justitie (overheidsfunctionarissen, hooggeplaatste 

politieagenten en een procureur) te arresteren in een grootschalig, internationaal onderzoek naar 

georganiseerde misdaad (drugshandel). Volgens Albanese kranten zou de opgepakte procureur tegen 

betaling geregeld om dossiers tegen bepaalde criminelen te klasseren. Eén hoge politieofficier zou met 

de criminelen informatie gedeeld hebben over iemand die later vermoord werd. Een andere ex-

politieman zou geholpen hebben om twee moordenaars te helpen ontkomen. Hij zou een potentieel 

slachtoffer hebben geobserveerd in opdracht van de gangsterbende. Nog een derde politieofficier werd 

opgepakt omdat hij te dicht bij de criminele wereld zou hebben gestaan. In een communicatie bedankt 

de SPAK expliciet het Belgische, Nederlandse en Franse gerecht, net als Eurojust en Europol, voor de 

intensieve samenwerking.88 

Volgens een rapport van de Zwitserse organisatie Schweizerische Flüchtlingshilfe over georganiseerde 

misdaad in Albanië (2021) behoren de Albanese misdaadgroepen tot de machtigste in heel Europa. In 

dit rapport is er sprake van een crimineel ecosysteem waarin criminele netwerken verbonden zijn met 

maffiafamilies en dat zich toelegt op drugs- en mensenhandel. Criminelen uit dit ecosysteem treden 

vaak in dienst bij de overheid om de ontwikkeling van hun activiteiten te garanderen en hebben nauwe 

banden met politici en personen in hoge posities omdat ze in staat zijn om voor hen de 

verkiezingsresultaten te beïnvloeden. Ook zijn ze, volgens dit rapport, goed geconnecteerd met 

ambtenaren bij de politie en het gerecht. De georganiseerde misdaad kan, volgens dit rapport, 

verantwoordelijk zijn voor ernstige misdrijven zoals moord (zie ook 3.5).89  

Op de website Global Organized Crime Index van het Global Initiative Against Transnational Organized 

Crime (2023), een onafhankelijke, internationale burgermaatschappijorganisatie met hoofdkwartier in 

Zwitserland, staat dat Albanië een oorsprongs-, transit- en bestemmingsland is voor mensenhandel. 

Hierbij gaat het vooral over de uitbuiting van Albanese vrouwen in de seksindustrie in West-Europese 

landen. Deze bron schrijft dat het land een doorvoerland is voor heroïne vanuit Azië en dat het land 

één van de belangrijkste cannabisproducenten in Europa blijft. Al deze illegale handelsvormen worden 

aangestuurd door netwerken met kleine en fluïde structuren die bijzonder gewelddadig zijn en die 

samenwerken met netwerken in het buitenland. Volgens deze bron hebben de Albanese netwerken 

een grote aanwezigheid in verschillende Europese landen, waaronder België. Er is volgens deze bron 

sprake van samenwerking van deze netwerken met corrupte politieagenten en ambtenaren bij het 

gerecht in Albanië.90  

                                                
85 EC, 12/10/2022, pp. 38,39 url; EC, 19/10/2021, pp.36-38, url 
86 EC, 08/11/2023, p.41, url 
87 EC, 30/10/2024, p.7, url 
88 VRT Nieuws, 31/07/2023, url; De Standaard, 31/07/2023, url  
89 OSAR, 14/12/2021, pp.4-5,7, url 
90 Global Organized Crime Index [website], url  

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Albania%20Report%202022.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2021-10/Albania-Report-2021.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-b2ec-4cb1-8748-9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf
https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2023/07/31/albanie-sky-ecc/
https://www.standaard.be/cnt/dmf20230730_97136007
https://www.osar.ch/fileadmin/user_upload/Publikationen/Herkunftslaenderberichte/Europa/Albanien/211214_ALB_Korruption_Schutz_anonym.pdf
https://ocindex.net/country/albania
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Nog volgens de website bekleden leden van criminele groeperingen politieke posities op verschillende 

niveaus van het staatsapparaat. Criminele netwerken zijn sterk ingebed in structuren op lokaal en 

regionaal niveau, werken samen met de politie en krijgen politieke bescherming. De infiltratie van de 

georganiseerde misdaad in het staatsapparaat blijkt uit de bescherming van de drugshandel door 

middel van omkoping en corruptie, vooral bij de grenspolitie.91  

Nog steeds volgens deze bron brengen de sterke banden tussen maffia-achtige organisaties en de 

Albanese (gerechtelijke en politonele) autoriteiten vaak getuigen in gevaar. Als gevolg hiervan worden, 

volgens deze bron, veel getuigen gedwongen afwezig te blijven bij rechtszittingen en dus geen 

getuigenis af te leggen. Het zijn ngo’s (zie ook 2.5.3.) die de belangrijkste verstrekkers van hulp 

blijven in de meeste gevallen waarbij kwetsbare groepen (in de context van georganiseerde misdaad) 

betrokken zijn.92 

Moneyval93 wijst er begin 2024 op dat de georganiseerde misdaad in Albanië (drugs- en 

mensenhandel) de goede werking van justitie ondermijnt. Volgens Moneyval investeren deze maffia's 

hun geld in de vastgoed- of commerciële sector. De grote omvang van de informele economie in 

Albanië, gecombineerd met het nog steeds wijdverbreide gebruik van contant geld, vormt hierbij een 

aanzienlijke kwetsbaarheid op het gebied van het witwassen van geld. Niettemin erkent Moneyval de 

inspanningen van Tirana.94 

Volgens Freedom House hebben verschillende zaken in 2023 aangetoond hoe georganiseerde criminele 

netwerken zijn geïnfiltreerd in de rechtshandhaving en de rechterlijke macht, hoe zij groepen politici 

in hun macht hebben en hoe zij vrijelijk buiten de wet opereren. In januari 2023 bijvoorbeeld melden 

lokale nieuwskanalen dat georganiseerde misdaadnetwerken in verschillende steden illegale 

bewakingscamera's hadden geïnstalleerd om de autoriteiten te snel af te zijn. De veiligheidsdiensten 

zijn pas tussenbeide gekomen om de camera's te verwijderen nadat het verhaal internationaal nieuws 

was geworden.95  

1.5. Toetredingsproces tot de EU 

Bij de eerste vrije verkiezingen van 1991 (zie ook 1.1.) haalt Albanië voor het eerst banden met de 

EU aan.96 

Sinds 15 december 2010 zijn Albanese staatsburgers vrijgesteld van de visumplicht voor de landen 

van de EU. Albanië heeft op dat moment voldaan aan de ijkpunten van het stappenplan dat was 

vastgelegd door de Europese Raad, met name op het vlak van de strijd tegen de georganiseerde 

misdaad en corruptie, alsook inzake de versterking van de controlecapaciteit aan de grenzen. Dit 

visumtraject is een belangrijke hefboom om verdere hervormingen van het rechtssysteem en 

rechtswezen af te dwingen en past in de brede EU-inzet ten aanzien van de rechtsstaat. Begin 2011 

is een opvolgingsmechanisme geïnstalleerd voor deze vrijstelling van de visumplicht.97  

                                                
91 Global Organized Crime Index [website], url  
92 Global Organized Crime Index [website], url  
93 Het is een permanent toezichthoudend orgaan van de Raad van Europa. Het is de benaming voor het Comité 

van experten voor de evaluatie van maatregelen tegen het witwassen van geld en de financiering van terrorisme. 
94 Le Courrier des Balkans, 18/01/2024, url  
95 Freedom House, 11/04/2024, url 
96 Europa Nu, [website], url 
97 EC, 28/11/2013, url 

https://ocindex.net/country/albania
https://ocindex.net/country/albania
https://www.courrierdesbalkans.fr/Les-Balkans-dans-le-viseur-de-Moneyval
https://freedomhouse.org/country/albania/nations-transit/2024
https://www.europa-nu.nl/id/vh9iemje6jx6/toetreding_albanie_tot_de_europese_unie
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0836:FIN:EN:PDF
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In juni 2014 beslist de Europese Raad om aan Albanië de status van kandidaat-lidstaat te verlenen. 

Het besluit van de Europese Raad vormt niet alleen de erkenning voor de doorgevoerde hervormingen 

maar ook een stimulans om die hervormingen voort te zetten.98 

In april 2019 keurt de Albanese regering het Nationaal Plan voor de Europese Integratie voor de 

periode 2019-2021 goed.99 In mei 2019 beveelt de EC officieel aan om de 

toetredingsonderhandelingen te laten starten.100  

De EU-ministers voor Europese Zaken bereiken op 24 maart 2020 een politiek akkoord om de 

toetredingsonderhandelingen met Albanië (en de Republiek Noord-Macedonië) te openen. Op 25 maart 

2020 worden de conclusies over de uitbreiding en het stabilisatie- en associatieproces formeel 

goedgekeurd. Op 26 maart 2020 hebben de leden van de Europese Raad de conclusies bekrachtigd.101 

Begin 2022 stelt het European Court of Auditors in een rapport geciteerd door European Western 

Balkans dat de 700 miljoen euro die de EU in de voorbije jaren in de landen van de westelijke Balkan 

heeft gepompt om problemen omtrent de rechtstaat (zie ook 2.) aan te pakken, weinig effect hebben 

gehad als gevolg van een gebrek aan politieke wil.102  

Op 19 juli 2022 zijn de toetredingsonderhandelingen met Albanië (en Noord-Macedonië) officieel van 

start gegaan.103  

Volgens Bertelsmann Stiftung (2024) is het starten van toetredingsonderhandelingen in een periode 

van toetredingsmoeheid en steeds meer bijkomende voorwaarden een prestatie op zich. Het land blijft 

streven naar pijnlijke hervormingen op de cruciale gebieden van democratisering, economie en 

bestuur.104 

In oktober 2024 heeft Albanië de eerste cluster geopend van de toetredingsonderhandelingen met de 

EU.105 Volgens de EC heeft de regering dan ook blijk geven van haar betrokkenheid bij de integratie 

van de EU. Begin 2024 heeft de regering het Nationaal plan voor Europese integratie voor 2024-2026 

aangenomen.106  

                                                
98 Council of the European Union, 15/12/2015, url  
99 EC, 06/10/2020, pp.11-12, url 
100 EC, 29/05/2019, url 
101 Raad van de Europese Unie, 30/03/2020, url 
102 EWB, 11/01/2022, url  
103 Europa Nu, 19/07/2022, url  
104 Bertelsmann Stiftung, 19/03/2024, p.3, url 
105 European Western Balkans, 15/10/2024, url  
106 EC, 30/10/2024, pp.5,23, url 

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15356-2015-INIT/en/pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_COUNTRY-19-2775_de.htm
https://www.consilium.europa.eu/nl/policies/enlargement/albania/
https://europeanwesternbalkans.com/2022/01/11/european-court-of-auditors-eu-support-for-rule-of-law-in-western-balkans-ineffective/
https://www.europa-nu.nl/id/vlur7hvgjxyg/nieuws/start_onderhandelingen_eu_lidmaatschap?ctx=vh9iemje6jx6&tab=0
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_ALB.pdf
https://europeanwesternbalkans.com/2024/10/15/albania-opens-cluster-1-rama-our-goal-is-to-complete-the-eu-accession-process-by-the-end-of-the-decade/
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2. Rechtstoestand/rechtsbescherming 

2.1. Wetgeving in verband met bescherming en toepassing in de praktijk 

2.1.1. Wetgeving rond mensenrechten en basisvrijheden (inclusief toepassing in de praktijk) 

De fundamentele mensenrechten en basisvrijheden zijn in Albanië verankerd in de hoogste nationale 

wet, de Grondwet. De fundamentele mensenrechten en vrijheden zijn ondeelbaar, onvervreemdbaar 

en onschendbaar en ze gelden als de basis van de hele wetsorde (artikel 15). Verder is er in de 

Grondwet expliciet sprake van de volgende rechten: waardigheid van de persoon, zijn rechten en 

vrijheden (artikel 3); gelijkwaardigheid voor de wet (artikel 18); recht op leven (artikel 21); vrijheid 

van meningsuiting (artikel 22); vrijheid van informatie over de activiteiten van overheidsorganen 

(artikel 23); verbod op foltering, gruwelijke, onmenselijke of vernederende behandeling of bestraffing 

(artikel 25); recht op vrijheid (artikels 27-28); recht op een eerlijk en openbaar proces (artikel 42); 

vrijheid van samenkomst (artikel 46); vrijheid van vereniging (artikel 46); enzovoort.107  

De Grondwet stipuleert dat alle internationale overeenkomsten, die door de Albanese wet geratificeerd 

zijn, primeren op de binnenlandse wetten die er eventueel niet compatibel mee zouden zijn (artikel 

122).108 

In een rapport van de ngo Civil Rights Defenders (2019) staat dat Albanië alle belangrijke VN-

verdragen heeft onderschreven en dat het land duidelijke vooruitgang heeft gemaakt bij de ratificatie 

van alle belangrijke internationale mensenrechtenverdragen: het Europees Verdrag over de 

Mensenrechten (EVRM); het Verdrag over de Rechten van het Kind; het Europese Sociale Charter; de 

Conventie over de Eliminatie van alle Vormen van Discriminatie tegen Vrouwen (Conventie van 

Istanboel, inclusief het optionele protocol hierbij); de Internationale Overeenkomst over economische, 

sociale en culturele Rechten; de Conventie tegen Foltering of een andere gruwelijke, onmenselijke en 

vernederende Behandelingen of Straf. Het Internationale Verdrag inzake burgerrechten en politieke 

rechten (BUPO-verdrag) is in 1991 geratificeerd. Al deze internationale mensenrechtendocumenten 

zijn geratificeerd en in nationale wetgeving omgezet.109  

Volgens het jaarlijkse USDoS-mensenrechtenrapport (2022, 2024) respecteert de overheid algemeen 

gesproken alle bovenstaande wetgeving.110  

Ook de Bertelsmann Stiftung schrijft in 2024 dat de burgerrechten in de wet zijn vastgelegd en en dat 

de staatsinstellingen deze doorgaans respecteren. De mechanismen en instellingen die zijn opgericht 

om schendingen van burgerrechten te herstellen, worden voortdurend verbeterd in de context van de 

voorbereiding op toetredingsonderhandelingen met de Europese Unie. Respect voor burgerrechten is 

vastgelegd in de Grondwet en de internationale mensenrechtenverdragen die het land heeft 

geratificeerd en waaraan het over het algemeen voldoet.111  

Het Albania Report van de EC bevestigt jaarlijks dat Albanië voldoet aan de internationale 

mensenrechteninstrumenten en de meeste internationale verdragen in verband met de bescherming 

van de grondrechten heeft geratificeerd. Ook bevestigt de EC dat Albanië inspanningen heeft geleverd 

om tegemoet te komen aan verplichtingen die voortspruiten uit internationale conventies in verband 

                                                
107 Euralius, 29/04/2021, url 
108 Euralius, 29/04/2021, url 
109 Civil Rights Defenders, 12/2019, pp.8-9, url 
110 USDoS, 23/04/2024, pp.9,12,13, url; USDoS, 13/04/2022, pp.8,10,13, url 
111 Bertelsmann Stiftung, 19/03/2024, p.13, url 
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https://crd.org/wp-content/uploads/2020/06/200611_HRD-REPORTS-ALL_ENGa_Web_Redused.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2024/01/528267_ALBANIA-2023-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
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met de bescherming van deze grondrechten.112 Volgens deze bron wordt er op het gebied van een 

aantal grondrechten jaarlijks vooruitgang gemaakt: met name in 2021 op het gebied van het onderwijs 

voor de minderheden; de rechten van personen met een handicap en op het gebied van 

gendergelijkheid.113 In 2023 schrijft de EC dat Albanië zich op het vlak van de grondrechten ergens 

bevindt tussen een zeker en een gematigd niveau van voorbereiding. In de verslagperiode is opnieuw 

vooruitgang geboekt. Het Albanese wettelijk kader biedt over het algemeen een goede basis voor de 

bescherming van de grondrechten.114 

Ook de UK Home Office (Country Policy and Information Note Albania: Actors of Protection, 2022) 

verwijst naar het grondwettelijke kader in verband met de bescherming van de grondrechten en naar 

het voorhanden zijn van wetgeving en straffen tegen strafrechtelijke inbreuken. Dat deze wetgeving 

wel degelijk toegepast wordt blijkt, volgens dit rapport, uit de gegevens van het Albanian Institute of 

Statistics (INSTAT) dat cijfers bijhoudt over alle geregistreerde strafzaken, strafrechtelijke 

onderzoeken en doorverwijzingen naar het gerecht. Ook het aantal veroordeelde gedetineerden wordt 

bijgehouden. Verder zijn er statistische gegevens over alle soorten misdrijven die de autoriteiten 

effectief vervolgen.115 

Volgens een rapport van de United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) over 2022 beslaat de 

huidige wetgeving in verband met mensenhandel (artikels 22, 110/a, 110/b, 128/b van de Strafwet 

van 1995), bijvoorbeeld alle vormen van mensenhandel zoals die aangegeven zijn in het VN-Protocol 

ter preventie, beteugeling en bestraffing van mensenhandel, in het bijzonder vrouwen en kinderen. 

Albanië heeft dit Protocol in 2002 het onderschreven. Het UNODC-rapport bevat gegevens over het 

aantal personen dat op basis van deze bestaande wetgeving vervolgd is.116 

In het USDoS-International Religious Freedom Report (2023) staat niet alleen dat de Grondwet de 

vrijheid van godsdienst en geweten garandeert maar ook dat er geen officiële godsdienst is. Verder 

stelt deze bron dat de overheid neutraal is in geloofszaken, de gelijkheid en onafhankelijkheid van 

religieuze groeperingen erkent en discriminatie op grond van godsdienst verbiedt. De Grondwet 

bevestigt nog dat elk individu de vrijheid heeft om een religie te kiezen of te wijzigen en dit te uiten 

in de private of publieke ruimte. 117 Ook volgens de EC (2022, 2023) en Freedom House (2021, 2022 

en 2023) wordt de vrijheid van geweten en religie in de praktijk doorgaans gehandhaafd.118 

Volgens Freedom House (2021) wordt de vrijheid van samenkomen gerespecteerd. Protestbetogingen 

komen vaak voor in Albanië.119 De jaarlijkse USDoS-mensenrechtenrapporten (2021-2024) bevestigen 

dat de regering de wettelijk voorziene vrijheid van vredevol samenkomen en vereniging respecteert 

en dat er geen restricties zijn op de academische vrijheid en op culturele evenementen. De overheid 

respecteert de grondwettelijk gegarandeerde vrijheid van binnenlandse verplaatsingen, buitenlandse 

reizen, emigratie en terugkeer.120  

Nog volgens het USDoS respecteert de Albanese regering ook het grondwettelijk verbod op 

willekeurige arrestaties en detenties. Er zijn geen berichten over verdwijningen door of voor rekening 

van de autoriteiten. Evenmin zijn er berichten over politieke gevangenen of gedetineerden. Ook zijn 

                                                
112 EC, 30/10/2024, p. 34, url; EC, 06/10/2020, p.28, url 
113 EC, 12/10/2022, p.22, url; EC, 19/10/2021, p.26, url 
114 EC, 08/11/2023, pp.18,28, url 
115 UK Home Office, 12/2022, url  
116 UNODC, 20/01/2023, p.2, url 
117 USDoS, 15/05/2023, url; Freedom House, 11/05/2021, url; USDoS, 03/2021, url  
118 Freedom House, url; Freedom House, 28/02/2022, url; Freedom House, 11/05/2021, url; EC, 08/11/2023, 

p.31, url; EC, 12/10/2022, p.29, url 
119 Freedom House, 11/05/2021, url  
120 USDoS, 23/04/2024, pp.12-13, url; USDoS, 20/03/2023, p.15, url; USDoS, 13/04/2022, p.13, url; USDoS, 

30/03/2021, url 

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-b2ec-4cb1-8748-9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Albania%20Report%202022.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2021-10/Albania-Report-2021.pdf
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https://www.ecoi.net/en/file/local/2084380/ALB_CPIN_Actors_of_Protection.pdf?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.ecoi.net/en/file/local/2086882/Central_South-Eastern_Europe_2022.pdf
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er geen berichten dat de regering of haar agenten moorden zouden hebben begaan die willekeurig of 

niet wettig zijn. Er zijn burgerlijke én militaire wetshandhavingsinstanties die het mandaat hebben om 

onderzoek te voeren naar eventuele gevallen waarbij de veiligheidsdiensten iemand zouden gedood 

hebben (zie ook 2.2.2.). In december 2020 heeft een politieagent wel een man doodgeschoten tijdens 

een betoging tegen de COVID-19-maatregelen. De agent is hiervoor vervolgd, berecht en veroordeeld 

(zie ook 2.2.2.).121  

Ondanks de hierboven vermelde nationale en internationale wetgeving die in Albanië voorhanden is, 

blijven volgens het jaarlijkse USDoS-mensenrechtenrapport (2020-2023), nog een aantal belangrijke 

problemen bestaan in verband met de toepassing van de bescherming van de mensenrechten. Het 

gaat hierbij over de onafhankelijkheid van justitie (zie ook 2.3.), de alomtegenwoordige corruptie bij 

de regering, politie en gemeentelijke instellingen (zie ook 1.3.), het falende beleid inzake kinderarbeid 

en een aantal restricties op de persvrijheid (zie ook 3.4.).122 De regering heeft, volgens deze bron, 

weliswaar geloofwaardige stappen ondernomen om ambtenaren die mogelijk 

mensenrechtenschendingen hebben gepleegd te identificeren en te straffen.123 

2.1.2. Wetgeving rond discriminatie en haat (inclusief toepassing in de praktijk) 

Discriminatie 

Op 15 oktober 2020 heeft het Albanese parlement (op initiatief van de Commissioner for Protection 

against Discrimination (CPD) zie 2.5.2.) een aantal verbeteringen goedgekeurd aan de Wet op de 

bescherming tegen discriminatie (zie ook 3.1., 3.2. en 3.3.). De vernieuwde wet pakt meer vormen 

van discriminatie aan, verleent meer mogelijkheden om via burgermaatschappijorganisaties (zie ook 

2.5.3.) of de CPD (zie ook 2.5.2.) structurele discriminatievormen aan te klagen. Openbare en private 

instellingen krijgen meer verantwoordelijkheden om discriminatie tegen te gaan en gelijkheid te 

promoten. De klachtenprocedures zijn breder en efficiënter gemaakt. Sinds de verbeteringen aan de 

wet is de Albanese antidiscriminatiewetgeving (op centraal en lokaal niveau) conform geworden met 

het EVRM en met de aanbevelingen van de European Commission against Racism and Intolerance 

(ECRI), vooral dan wat betreft de bescherming van LGBTI-personen (zie 3.3.) en de strijd tegen 

haatspraak en -criminaliteit.124 

Equinet, het European Network of Equality Bodies, wijst erop dat de wet nu acht nieuwe vormen van 

discriminatie erkent: meervoudige discriminatie125, intersectionele discriminatie126, haatspraak, 

segregatie, seksuele pesterijen, structurele discriminatie, aanzetten tot/faciliteren van discriminatie 

en expliciete intentie tot discriminatie. De wet verwijst hierbij naar internationale praktijken en naar 

hedendaagse sociale omstandigheden. Verder zijn nog een aantal bestaande vormen van discriminatie 

geherformuleerd, zoals victimisatie. Belangrijk is hierbij dat er nu sprake is van ernstige vormen van 

discriminatie, namelijk wanneer het discriminerende gedrag wordt ingegeven door meer dan één 

grond, meer dan eens wordt gepleegd, een lange periode heeft geduurd, of wanneer het bijzonder 

                                                
121 USDoS, 23/04/2024, pp.1-2,5,8,12-13, url; USDoS, 20/03/2023, pp.2,6,9, url; USDoS, 13/04/2022, pp.2,5-

6,8, url; USDoS, 30/03/2021, url; USDoS, 14/04/2016, url; USDoS, 20/04/2018, url; USDoS, 03/2019, url; 

USDoS, 11/03/2020, url 
122 USDoS, 23/04/2024, p.1, url ; USDoS, 20/03/2023, p.1, url; USDoS, 13/04/2022, pp.1,10-11, url; USDoS, 

30/03/2021, url 
123 USDoS, 23/04/2024, p.1, url 
124 CoE, 18/11/2020, url  
125 Wanneer iemand op grond van meerdere criteria wordt gediscrimineerd. UNIA, s.d., url 
126 Wanneer verschillende discriminatiecriteria gelijktijdig op elkaar inwerken en onscheidbaar worden door de 

wisselwerking met een bepaalde context die iemand kwetsbaarder maakt dan anderen in eenzelfde context. UNIA, 

s.d., url 
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schadelijke gevolgen voor het slachtoffer heeft gehad. Voor ernstige discriminatie is een verdubbeling 

van de strafmaat voorzien (Artikel 3/1 en Artikel 33).127 

Ook de EC vestigt er in 2023 de aandacht op dat de nationale strategie voor gendergelijkheid 2021-

2030 en het bijbehorende actieplan zich expliciet richten op de mensen die te maken krijgen met 

intersectionele vormen van discriminatie en kwetsbaarheid.128  

Volgens het AHC heeft de wet specifieke beschermingsmaatregelen gedefinieerd tegen meervoudige, 

intersectionele en structurele discriminatie, haatspraak, segregatie en seksuele intimidatie. Bovendien 

worden zogenoemde ernstige vormen van discriminatie gedefinieerd en strenger bestraft. De wet 

voorziet in het verschuiven van de bewijslast en stelt organisaties in staat om klachten in te dienen 

bij de CPD (zie 2.5.2.) en de rechtbanken, ook over kwesties met betrekking tot collectieve 

belangen.129 

Volgens de EC (2022) is het wettelijk- en beleidskader in verband met discriminatie in lijn met de EU-

standaarden. De implementering moet nog verbeterd worden door gespecialiseerde vormingen voor 

rechters en aanklagers.130 In 2024 schrijft de EC dan ook opnieuw dat het juridische en institutionele 

kader voor non-discriminatie gedeeltelijk in lijn blijft met het EU-acquis en de Europese normen, onder 

meer op het gebied van de bestrijding van racisme en vreemdelingenhaat. De commissaris voor 

Bescherming tegen Discriminatie (CPD, zie ook 2.5.2.) is zijn mandaat op bevredigende wijze blijven 

uitoefenen.131 

Volgens de ngo Ara Art ervaart een minderheid van de LGBTI-Roma niet alleen vanwege niet-Roma 

discriminatie op basis van hun etnische afkomst of seksuele geaardheid, maar krijgt deze groep ook 

af te rekenen met discriminatie binnen de Romasamenleving omwille van hun SOGI. Een verklaring 

hiervoor is dat de Romasamenleving zeer traditioneel en conservatief is en homoseksualiteit als iets 

onaanvaardbaars beschouwt. Soms worden LGBTI-Roma geëxcommuniceerd door hun familie of de 

gemeenschap. Als gevolg daarvan riskeren zij dakloos te worden en geïsoleerd te raken, zonder familie 

of vrienden.132 

Haatcriminaliteit 

De Grondwet verbiedt politieke partijen of andere organisaties die programma’s hebben die aanzetten 

tot religieuze haat (of die religieuze haat ondersteunen). De Strafwet verbiedt tussenkomsten in 

iemands mogelijkheid om zijn religie te belijden en voorziet straffen voor wie de activiteiten van 

religieuze organisaties verhindert of wie objecten of gebouwen met religieuze waarde vernietigt. De 

laatste jaren zijn er geen berichten geweest over mensenrechtenschendingen of (bewezen geachte) 

discriminatie omwille van geloof.133  

In 2023 schrijft de EC dat wetten tegen haatspraak in overeenstemming zijn met de internationale 

normen. De EC merkt op dat er meer nationaal beleid nodig is om de strijd tegen verschillende vormen 

van haat en discriminatie aan te sturen. Vooral in landelijke en afgelegen gebieden moet de wetgeving 

tegen haatspraak beter afgedwongen worden.134 In 2024 schrijft de EC dat haatspraak een ernstig 

probleem blijft. De wetgeving hierover is evenwel in overeenstemming met de Europese normen. 

Tegelijk is er betere handhaving en meer bewustmaking nodig, vooral in landelijke en afgelegen 
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gebieden. In 2023 heeft de CPD zes gevallen van haatspraak behandeld, onder meer op grond van 

ras, geslacht en seksuele geaardheid. In 2024 heeft de CPD twee nieuwe zaken behandeld, die beide 

nog worden onderzocht tijdens het schrijven van deze COI Focus. In de verslagperiode zijn in totaal 

elf gevallen van haatmisdrijven bij de politie gemeld.135 

2.1.3. Wetgeving rond asiel (inclusief toepassing in de praktijk) 

Sinds 18 augustus 1992 is Albanië lid van de Conventie van Genève (VN-Vluchtelingenconventie). Het 

land onderschrijft hiermee het beginsel van non-refoulement. Dit wordt doorgaans nageleefd. In juli 

2019 wordt echter de Turk Harun Celik op de luchthaven van Tirana gearresteerd omdat hij niet in het 

bezit zou zijn van geldige reisdocumenten. Hij vraagt asiel maar op 1 januari 2020 wordt hij 

uitgeleverd aan Turkije waar hij beschuldigd wordt van betrokkenheid bij de staatsgreep van 2016.136 

De Albanese Ombudsdienst (zie 2.5.1.) heeft een onafhankelijk administratief onderzoek gevoerd naar 

deze uitwijzing en aanbevelingen geformuleerd om in de toekomst illegale uitwijzingen te 

vermijden.137  

Naar aanleiding van het bezoek van de Turkse premier Erdogan aan Albanië en diens verklaringen dat 

hij van Albanië medewerking verwacht bij zijn aanpak van Gülenisten, heeft premier Rama verklaard 

dat Albanië niets aan Turkije verschuldigd is.138 

In april 2022 wordt het AHC geweerd uit een commissie die beslissingen over de uitwijzing van 

asielzoekers moet nakijken.139 

Eind 2022 verschijnt een studie over zogenoemde pushbacks aan de grenzen van de EU. Hieruit blijkt 

dat 25.000 mensen teruggedreven zijn, hetzij aan de grenzen van de EU, hetzij vanop diep in het 

grondgebied van de lidstaten. Hierbij zijn vijftien landen actief betrokken: Oostenrijk, Italië, 

Griekenland, Slovenië, Kroatië, Polen, Hongarije, Roemenië, Servië, Bosnië-Herzegovina, Montenegro, 

Kosovo, Bulgarije, Noord-Macedonië en Albanië.140 

Volgens het jaarlijkse mensenrechtenrapport van het USDoS (over 2023) werkt de overheid samen 

met UNHCR en andere humanitaire organisaties om bescherming en hulp te bieden aan vluchtelingen, 

terugkerende vluchtelingen of asielzoekers, evenals aan andere personen die in aanmerking komen 

voor bescherming. De wet voorziet in het verlenen van asiel of vluchtelingenstatus, en de overheid 

heeft een systeem opgezet om bescherming te bieden aan vluchtelingen.141 

                                                
135 EC, 30/10/2024, p.40, url 
136 Exit News, 03/01/2020, url; Le courrier des Balkans, 03/01/2020, url 
137 International Ombudsman Institute, 24/06/2020, url; Republic of Albania Ombudsman, 2020, url 
138 Exit News, 21/01/2022, url; De Gülen-beweging (ook bekend als Hizmet) is een groep religieuze, educatieve en 

sociale organisaties in Turkije en daarbuiten, opgericht en geïnspireerd door Fethullah Gülen. In mei 2016 

bestempelde Turkije de beweging als een terroristische organisatie en noemde deze de Fethullah Terroristische 

Organisatie (FETO). De mislukte staatsgreep op 15 juli 2016 werd door de Turkse regering toegeschreven aan de 

Gülen-beweging, en op 20 juli 2016 werd de noodtoestand afgekondigd, die duurde tot 18 juli 2018. Home Office, 

10/2023, url ;  
139 Exit News, 14/04/2022, url  
140 Balkan Insight, 08/12/2022, url  
141 USDoS, 23/04/2024, p.14, url 
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2.2. Veiligheidsdiensten 

2.2.1. Algemene werking 

De politie (Albanian State Police (ASP) of Policia e Shtetit) is de hoofdverantwoordelijke voor de 

binnenlandse veiligheid. Daarnaast is de Republikeinse Garde (Guard of the Republic) verantwoordelijk 

voor de bescherming van officiële gezagsdragers, officiële buitenlandse vertegenwoordigers en 

bepaalde overheidseigendommen. Het ministerie van Defensie is verantwoordelijk voor het leger. De 

veiligheidsdiensten zijn verantwoordelijk voor de premier, het verzamelen van informatie, 

buitenlandse spionage en contraspionage. Volgens het jaarlijkse USDoS-mensenrechtenrapport (2020, 

2021, 2023) hebben de burgerlijke autoriteiten de effectieve controle over al deze 

veiligheidsdiensten.142  

De rol van de politie in de ordehandhaving wordt nauwkeurig bepaald door de wet. Er is sprake van 

een uitgebreid wettelijk kader dat de werking van de veiligheidsdiensten op succesvolle wijze regelt. 

De Grondwet en andere wetgeving verbieden willekeurige arrestatie en detentie en verlenen iedereen 

het recht om de wettelijkheid van zijn of haar arrestatie door een rechter te laten beoordelen. Volgens 

het USDoS-mensenrechtenrapport over 2022 en 2023 heeft de overheid deze rechten doorgaans 

gerespecteerd. Verder voorziet de wet twee mogelijke procedures voor een arrestatie. Ten eerste kan 

een parketmagistraat een arrestatiebevel aan de rechter vragen. De rechtbank zal deze maatregel 

daarna regelmatig nakijken. Ten tweede kan de politie iemand arresteren die op het punt staat een 

misdaad te begaan. De politie moet het parket hiervan onmiddellijk op de hoogte brengen. Vervolgens 

kan het parket, hetzij de vrijlating bevelen, hetzij de verdere aanhouding. Een rechtbank moet dan 

binnen de 48 uur beslissen over de verdere aanhouding, een borgstelling, reisverbod of meldingsplicht. 

De politie heeft, volgens deze bron, al deze rechten gerespecteerd en er waren geen meldingen over 

geheime arrestaties.143 

Ook een rapport van de Britse asielinstanties (2021) wijst op het belang van de Wet over de 

overheidspolitie van 2014 die de politietaken vastlegt: de bescherming van het leven, gezondheid en 

persoonlijke eigendom; de preventie, detectie en het onderzoek van misdaden; de identificatie, 

bescherming en doorverwijzing naar bijstand van slachtoffers van mensenhandel en huiselijk geweld 

(vooral jongeren en vrouwen). Deze wet stipuleert dat de politie het principe van non-discriminatie en 

de mensenrechten moet respecteren. Volgens deze bron functioneert de Albanese politie op afdoende 

wijze. Er zijn genoeg agenten (260 per 100.000 personen). In Tirana en de andere grotere steden is 

de politie duidelijk zichtbaar in het straatbeeld.144  

In 2022 verwijst de UK Home Office (Country Policy and Information Note Albania: Actors of Protection, 

2022) nogmaals naar het wettelijke kader waarin de Albanese politie moet opereren. Er is sprake van 

een aantal omzendbrieven die de politie eveneens expliciet wijzen op het respect voor de 

mensenrechten tijdens de uitoefening van hun taak en tijdens eventuele arrestaties en detenties. De 

Albanese wetgeving verplicht overigens dat de politie voortdurend training krijgt over de herkenning 

en implementering van internationale (mensenrechten)conventies en het wettelijk kader in verband 

met de mensenrechten.145  

De UK Home Office (2022) wijst erop dat de doeltreffendheid van de politie beperkt kan worden door 

persoonlijke banden; politieke en criminele connecties; gebrekkige infrastructuur; gebrek aan 

                                                
142 USDoS, 20/03/2023, p.1, url; USDoS, 13/04/2022, p.1, url; USDoS, 30/03/2021, url 
143 USDoS, 23/04/2024, pp.5-6, url; USDoS, 20/03/2023, p.6, url 
144 UK Home Office, 01/02/2022, url  
145 UK Home Office, 12/2022, pp.9-13, url  

https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610_ALBANIA-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
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uitrusting; en inadequate supervisie. De politie dwingt de wet niet altijd billijk af.146 De Bertelsmann 

Stiftung bevestigt in 2022 en 2024 in dit verband dat de Albanese staat het monopolie bezit over het 

gebruik van geweld en voegt eraan toe dat de staat in de voorbije jaren een succesvolle campagne 

heeft gekend in de versterking van haar gezag in de strijd tegen informele groepen, in het bijzonder 

de machtige maffia en de criminele netwerken (zie 1.4.).147 

In januari 2023 heeft de Albanese politie bijvoorbeeld een opvallende slag toegebracht aan een aantal 

georganiseerde misdaadgroeperingen in het noordelijke Shkodër. Ze hebben toen een netwerk van 

camera’s ontmanteld waarmee deze groepen hoofdstraten konden controleren en er de politie te slim 

mee af konden zijn.148 

Anno 2023 beschikt de Albanese politie, volgens de EC (2023), over 11.932 agenten. Dat is equivalent 

aan 260 agenten per 100.000 inwoners, (EU-gemiddelde is 335,3 per 100.000 inwoners). In april 

2023 heeft de minister van Binnenlandse Zaken een organisatorische en structurele hervorming 

aangekondigd van de politie op centraal en lokaal niveau. De implementering hiervan is in mei 2023 

begonnen.149 

Volgens het meest actuele ECRI-rapport (2020) hebben kwetsbare groepen in Albanië er nog altijd 

niet genoeg vertrouwen in dat de politie hun klachten ernstig zal onderzoeken. Het gaat vooral over 

Roma en LGBTI-gemeenschappen (zie verder 3.1. en 3.3.).150 

Volgens Freedom House (2024) kunnen de veiligheidsdiensten nog steeds niet onafhankelijk 

functioneren en kunnen ze onder invloed staan van politici en georganiseerde misdaadnetwerken, 

zoals in meerdere gevallen in 2023 is waargenomen. Zo vielen familieleden van Rrahman Rraja, een 

machtig voormalig socialistisch parlementslid, in juli op brutale wijze een groep burgers aan in de 

noordelijke stad Krujë omdat ze bij de lokale politie hadden geklaagd over de zakelijke activiteiten 

van de familie. Ze gingen zelfs zo ver dat ze enkele ledematen van hun slachtoffers braken. De lokale 

politie heeft in eerste instantie geen actie ondernomen en heeft pas enkele arrestaties verricht nadat 

het nieuws over de aanval online viraal ging. Uiteindelijk heeft het parket de lichtst mogelijke 

aanklachten tegen de aanvallers ingesteld, kennelijk vanwege de sterke lokale politieke invloed van 

Rraja.151 

Naast hun positieve inschattingen over de effectiviteit van de Albanese politie bij het garanderen van 

veiligheid voor alle burgers in de hedendaagse samenleving, geven de bronnen veel aandacht aan een 

aantal integriteitsproblemen. Het jaarlijkse USDoS-mensenrechtenrapport gaat bijvoorbeeld (2020, 

2021) in op aanhoudende integriteitsproblemen bij de politie. Er staat dat de politie de wet niet altijd 

gelijk afdwingt en dat persoonlijke, politieke of criminele connecties samen met gebrekkige 

infrastructuur en middelen invloed hebben. In 2023 meldt het jaarlijkse USDoS-mensenrechtenrapport 

dat politiecorruptie een probleem blijft.152 USDoS vermeldt meerdere jaren op rij (2020-2023) dat 

politiecorruptie een probleem blijft. Daarnaast is er sprake van aanhoudende corruptie bij de 

veiligheidsdiensten. Toch stelt deze bron dat de autoriteiten blijven proberen om deze problemen aan 

te pakken door politiegebouwen te renoveren, voertuigen te upgraden en, vooral, 

anticorruptiemaatregelen publiekelijk te benadrukken (zie 1.3.).153  

                                                
146 UK Home Office, 12/2022, pp.9-13, url  
147 Bertelsmann Stiftung, 19/03/2024, p.6, url; Bertelsmann Stiftung, 23/02/2022, p.6, url 
148 Balkan Insight, 03/02/2023, url  
149 EC, 08/11/2023, p.42, url 
150 ECRI, 02/06/2020, p.14, url  
151 Freedom House, 11/04/2024, url 
152 USDoS, 20/03/2023, p.21, url 
153 USDoS, 13/04/2022, pp.19-20, url; USDoS, 11/03/2020, url; USDoS, 20/03/2023, pp.1,21, url 

https://www.ecoi.net/en/file/local/2084380/ALB_CPIN_Actors_of_Protection.pdf?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
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In 2016 worden verschillende maatregelen ondernomen om corruptie binnen de politie aan te pakken, 

waaronder de oprichting van onestopshops (plaats waar verschillende diensten tegelijk verleend 

worden en die zo de tussenkomst van meerdere ambtenaren vermijdt) op de politiecommissariaten, 

het installeren van camera’s in patrouillevoertuigen en bodycams bij de verkeerspolitieagenten (met 

de bedoeling om kleinschalige corruptie tegen te gaan) en de invoering van nieuwe kanalen voor de 

burger om corruptie te melden of om klacht neer te leggen over politiegedrag (zie 2.2.2.).154  

Soms treedt het gewone gerecht op tegen corruptie bij de politie. Zo verschijnt in april 2022 een 

bericht dat de SPAK (zie ook 1.3. en 2.3.) bij een grensovergang met Kosovo niet minder dan zeventien 

agenten heeft gearresteerd op beschuldiging van corruptie.155  

Volgens de Bertelsmann Stiftung (2024) blijft corruptie bij de politie een probleem, vooral dan bij de 

agenten in de eerstelijnsdienst.156  

In 2020 is de Albanese politie twee keer in opspraak gekomen omwille van het gebruik van excessief 

geweld tegen burgers. In mei 2020 heeft de politie volgens Amnesty International (AI) 

disproportioneel veel geweld gebruikt tegen deelnemers aan een protestactie tegen de afbraak van 

het Nationaal Theater van Tirana.157 Eind 2020 is de politie ernstig in opspraak gekomen nadat een 

agent een ongewapende jongeman had doodgeschoten tijdens zijn deelname aan verboden 

protestacties tegen de coronamaatregelen.158 De agent die hiervoor verantwoordelijk was, is 

gearresteerd en er is een onderzoek bezig naar de feiten.159 

Volgens een rapport van de Britse asielinstanties (2021) blijven er meldingen komen van wangedrag 

door de politie.160  

Volgens de Ombudsdienst, geciteerd door het jaarlijkse USDoS-mensenrechtenrapport (2023), is er 

een algemene verbetering waar te nemen in verband met het problematische gebruik van geweld door 

de politie.161 

Volgens Freedom House (2024) blijven er meldingen binnenkomen van politiemishandeling van 

gedetineerden (zie ook 2.6.).162 

Ook de EC schrijft in 2024 dat de politie zeer kwetsbaar blijft voor corruptie en criminele infiltratie. In 

2023 heeft de Service for Internal Affairs and Complaints (SIAC) (zie 2.2.2.) opnieuw een groot aantal 

klachten (meer dan 5.000) ontvangen, wat resulteerde in 95 disciplinaire onderzoeken en 342 

personen die zijn doorverwezen naar vervolging.163 

2.2.2. Klachten in verband met de politie 

Volgens een rapport van de Britse asielinstanties (2022) zijn er verschillende mogelijkheden om klacht 

in te dienen tegen de politie en om eventueel schadeloos gesteld te worden in geval van wangedrag 

door de politie. De SIAC bij het ministerie van Binnenlandse zaken heeft als taak een doeltreffend 

klachtensysteem op te zetten dat burgers moet aanmoedigen om klacht neer te leggen bij politioneel 

wangedrag. Dit rapport vernoemt nog de Professional Standards Department (PSD) bij het Police State 

                                                
154 IDM, 30/12/2016, url 
155 Exit News, 08/04/2022, url  
156 USDoS, 23/04/2024, p.21, url 
157 AI, 07/04/2021, url  
158 Freedom House, 11/05/2021, url  
159 UK Home Office, 01/02/2022, url 
160 UK Home Office, 01/02/2022, url 
161 USDoS, 20/03/2023, p.2, url 
162 Freedom House, 11/04/2024, url 
163 EC, 30/10/2024, pp.33-34, url 

https://idmalbania.org/wp-content/uploads/2021/11/Police-Integrity-and-Corruption-in-Albania-2.0-2.pdf
https://exit.al/en/2022/04/08/17-police-officers-arrested-in-joint-border-operation-between-kosovo-and-albania/
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Directorate dat eveneens klachten over de politie moet onderzoeken. Ten slotte wordt de politie nog 

gesuperviseerd door het parlement en onafhankelijke instellingen zoals de Ombudsdienst, de Supreme 

State Audit en de Commissioner for the Protection of Personal Data.164 

In juli 2021 wordt een jarenlang, internationaal onderzoek naar drugstrafiek afgesloten met de 

arrestatie van politieagenten en de inbeslagname van tonnen drugs.165 

Ook in 2020 heeft de SIAC klachten ontvangen en onderzocht. Deze dienst heeft 202 dossiers 

overgemaakt aan het parket (in verband met 299 agenten).166  

Een rapport van de Britse asielinstanties (2021) bevestigt dat de overheid probeert om tegen 

wangedrag van politieagenten in te gaan door dit gedrag met camera’s te documenteren en te 

vervolgen.167 In 2022 bevestigt deze bron nogmaals dat burgers zich regelmatig wenden tot de SIAC 

wanneer zij tijdens hun contact met de politie geconfronteerd worden met een weigering om tussen 

te komen, schendingen van de standaardprocedures, misbruik van het ambt, arbitraire acties, 

vooroordelen, oneerlijke boetes of passieve corruptie..168 

Volgens het jaarlijkse mensenrechtenrapport van het USDoS heeft de politiecontroledienst in 2022 

niet minder dan 1.707 klachten of beweringen ontvangen in verband met politiecorruptie.169 De 

overheid heeft, volgens dit rapport, meer inspanningen geleverd om straffeloosheid bij de politie tegen 

te gaan. Zo is in februari 2022 een nieuwe, volledig onafhankelijke, controledienst opgericht die het 

mandaat heeft om de werking van de veiligheidsdiensten op alle niveaus te onderzoeken en te 

beoordelen. Deze dienst heeft al 385 onafhankelijke onderzoeken gevoerd. Hierbij zijn 206 arrestaties 

gebeurd en zijn er 61 beambten geschorst.170 De overheid heeft in 2023 opnieuw meer moeite gedaan 

om de straffeloosheid bij de politie aan te pakken. In vergelijking met 2022 zijn meer strafzaken (3 in 

2022 en 20 in 2023) geopend en zijn meer zaken (18 in 2022 en 68 in 2023) doorverwezen voor een 

disciplinaire maatregel. Een aantal gewone burgers hebben zelf twee andere zaken (waarbij 15 

politieagenten betrokken waren) gemeld bij het parket.171 

Klachten in verband met de politie kunnen in Albanië ook neergelegd worden bij de Albanese 

Ombudsdienst (zie ook 2.5.1.). Volgens de EC (2022) heeft het National Preventive Mechanism (zie 

infra, NPM) van de Ombudsdienst vier klachten tegen politieagenten behandeld in verband met 

geweld. Volgens de Ombudsdienst valt geweld vooral voor in de context van openbare protestacties.172 

2.3. Gerecht 

2.3.1. Algemene werking 

Op 22 juli 2016 is het Albanese parlement erin geslaagd om een reeks van 46 grondwettelijke 

amendementen (“the justice reform package”) goed te keuren die toelaten om het gerechtelijke 

systeem grondig te hervormen.173 Uit een rapport van de Britse asielinstanties (2022) blijkt dat het 

rechtssysteem van Albanië een civielrechtelijk systeem is, gemodelleerd naar het Franse 

                                                
164 UK Home Office, 01/02/2022, url 
165 Balkan Insight, 02/07/2021, url  
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rechtssysteem. De gerechtelijke macht in Albanië wordt uitgeoefend door rechtbanken van eerste 

aanleg, beroepshoven en daarboven het Hooggerechtshof, de ultieme beroepsinstantie. Beslissingen 

en standpunten van lagere rechtbanken kunnen geen aanleiding zijn voor juridische precedenten. Voor 

de rechtspraak in de Albanese gerechtshoven heeft de Grondwet het hoogste wettelijke gezag, gevolgd 

door de geratificeerde internationale verdragen die voorrang hebben op binnenlandse wetten en 

gerechtelijke beslissingen van de uitvoerende macht (zie ook 2.1.).174 

Nog volgens deze bron beschikt Albanië over een functionerend rechtssysteem. In 2020 beschikt het 

land over 307 voltijdse rechters en 300 voltijdse procureurs. Dit is respectievelijk 10,8 en 10,5 per 

100.000 burgers (de Europese gemiddeldes zijn respectievelijk 21 rechters en 12 procureurs per 

100.000 burgers). Deze bron citeert ook het Albanese Instituut voor Statistieken dat gemeld heeft dat 

er in 2020 een totaal van 32.736 misdrijven zijn geregistreerd. In datzelfde jaar zijn er 27.852 

strafzaken ingeleid en zijn er 25.295 strafzaken afgerond, afgewezen, geschorst of naar de rechtbank 

gestuurd voor een proces.175 

In het jaarlijkse USDoS-mensenrechtenrapport over 2023 staat dat de Grondwet en andere wetgeving 

voorzien in het recht op een eerlijk en openbaar proces, en dat de rechterlijke macht doorgaans toeziet 

op de naleving hiervan. 176 Over de rechtstoestand in Albanië schrijft deze bron al jaren (2018-2023) 

dat de gangbare rechten binnen een moderne rechtstaat formeel verworven zijn en dat de regering 

die ook respecteert. Het gaat over het vermoeden van onschuld, informatieplicht, recht op een 

openbaar en eerlijk proces, recht op een advocaat, recht op getuigen, recht om in beroep te gaan, 

recht op gratis vertaling, recht op een advocaat op kosten van de overheid, recht op voldoende tijd 

en middelen om een zaak voor te bereiden, verbod op gedwongen verklaringen en bekentenissen, 

enzovoort. Hoewel processen niet altijd in het openbaar gevoerd zijn, heeft de overheid bovenstaande 

rechten doorgaans steeds gerespecteerd.177  

In het Albania 2022 Report van de EC staat dat de wettelijke voorzieningen voortaan in voege zijn om 

onafhankelijke procedures te garanderen voor het benoemen, promoveren, evalueren en ontslaan van 

rechters. De remuneratie van rechters en aanklagers voldoet aan de hoogste salarissen in de openbare 

sector van het land.178 Dit wordt in 2023 herhaald.179  

Volgens de EC (2024) is Albanië redelijk voorbereid op het gebied van de rechterlijke macht en de 

basisrechten (zie ook 2.1.1.) en heeft het tijdens de verslagperiode ook enige vooruitgang geboekt.180 

Het Nations in Transit Report van Freedom House (2021) verwijst naar een(langzame) vooruitgang 

van de hervorming van het gerecht (onder meer naar nieuwe benoemingen van rechters bij het 

Hooggerechtshof en het Grondwettelijk Hof).181 Nog in 2021 spreekt Freedom House opnieuw over 

politieke druk en invloed op de ondergefinancierde rechtbanken. Corruptie bij het gerecht blijft een 

ernstig probleem en uiteindelijke veroordelingen van hoge rechters voor corruptie en machtsmisbruik 

blijven historisch zeldzaam.182  

In verband met het gerecht staat in de UK Country Policy and Information Note (2022) te lezen dat 

burgers ten allen tijde over burgerlijke rechtsmiddelen beschikken wanneer hun mensenrechten 
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zouden geschonden zijn (zie ook 2.4.1.). Maar, ook dit rapport stelt opnieuw dat ze hierbij 

geconfronteerd kunnen worden met gerechtelijke corruptie, inefficiëntie, intimidatie en politieke 

tegenkanting. Het rapport wijst erop dat politieke druk, intimidatie, corruptie en beperkte middelen 

het gerecht verhinderen om ten volle, onafhankelijk en efficiënt te functioneren. De infrastructuur van 

de rechtbanken blijft armoedig. Tegelijk stelt de UK Home Office hoe belangrijk en positief de aan de 

gang zijnde hervorming (vooral de doorlichtingsprocedure, zie 2.3.2.) is.183  

In juli 2022 heeft de regering verdere hervormingen van het gerecht goedgekeurd. Het betreft een 

vermindering van het aantal rechtbanken.184 Volgens het Nations in Transit Report (2023) zal de 

toegang tot justitie moeilijker en duurder worden omdat sommige burgers meer dan 200 kilometer 

zullen moeten rijden om bij een rechtbank terecht te kunnen.185 

In oktober 2022 kan Arbena Ahmetaj (op voorstel van de HJC) aangesteld worden als rechter bij het 

Hooggerechtshof. Dit hof telt op dat moment tien van de negentien leden waardoor de drie resterende 

vacatures bij het Grondwettelijk Hof eveneens ingevuld zullen kunnen worden.186  

De EC stelt 2021 dat het gerecht zelf steeds meer benoemingen en afzettingen organiseert waardoor 

de afhankelijkheid van de politieke klasse vermindert.187 Volgens de EC is er opnieuw in 2022 goede 

vooruitgang geboekt met de implementering van de hervormingen bij justitie. Voor het eerst in zes 

jaar is het Hooggerechtshof erin geslaagd om de achterstand van dossiers te verminderen (een gevolg 

van de benoeming van nieuwe rechters).188 In het EC-rapport van 2023 staat dat de justitiehervorming 

van 2016 een bevredigend juridisch en institutioneel kader gecreëerd heeft dat de onafhankelijkheid 

en onpartijdigheid van magistraten garandeert. De EC wijst er nog op dat het uitoefenen van 

ongepaste invloed op een rechter of aanklager een strafbaar feit is en dat er geen officiële meldingen 

zijn van rechters of aanklagers over zo’n pogingen.189 In 2023 meldt de EC een slechts beperkte 

vooruitgang op het gebied van procedurele rechten.190 

Het USDoS schrijft al meerdere jaren dat politieke druk, intimidatie en wijdverspreide corruptie een 

onafhankelijke, betrouwbare en efficiënte rechtsgang in de weg staan. Hoorzittingen in een 

gerechtsgebouw zijn vaak niet publiek. Corruptie, intimidatie en politieke druk ondermijnen het gezag 

van justitie en leiden tot controversiële gerechtelijke beslissingen en een inconsistente toepassing van 

de burgerlijke wetgeving. Om hiertegen in te gaan zijn de rechtbanken begonnen met het gebruiken 

van opnamemateriaal.191  

In 2023 schrijft deze bron dat de gerechtelijke hervorming vooruitgang maakt in het doorbreken van 

de cyclus van straffeloosheid.192 In het jaarlijkse mensenrechtenrapport over 2023 schrijft het USDoS 

opnieuw dat burgers geklaagd hebben over een gebrek aan transparantie in onderzoeken, aanzienlijke 

vertragingen in procedures en oneerlijke gerechtelijke beslissingen. Nog in dit rapport over 2023 staat 

dat de Ombudsdienst en het AHC van mening zijn dat de rechterlijke macht vooruitgang heeft geboekt 

in de richting van het opzetten van een onafhankelijker systeem.193  

                                                
183 UK Home Office, 12/2022, pp.14,15,16,19, url  
184 AI, 27/03/2023, url 
185 Freedom House, url  
186 Exit News, 16/02/2022, url  
187 EC, 19/10/2021, p.21, url 
188 EC, 12/10/2022, p.17, url 
189 EC, 08/11/2023, p.21, url 
190 EC, 08/11/2023, p.39, url 
191 USDoS, 23/04/2024, p.7, url; USDoS, 20/03/2023, pp.,7-9, url; USDoS, 30/03/2021, p.8, url 
192 USDoS, 20/03/2023, p.20, url 
193 USDoS, 23/04/2024, p.7, url 

https://www.ecoi.net/en/file/local/2084380/ALB_CPIN_Actors_of_Protection.pdf?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.amnesty.org/en/location/europe-and-central-asia/albania/report-albania/
https://freedomhouse.org/country/albania/nations-transit/2023
https://exit.al/en/2022/02/16/president-appoints-new-judge-high-court-reaches-quorum/
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2021-10/Albania-Report-2021.pdf
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https://www.state.gov/wp-content/uploads/2024/01/528267_ALBANIA-2023-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610_ALBANIA-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/03/ALBANIA-2020-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610_ALBANIA-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2024/01/528267_ALBANIA-2023-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
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Een rapport van het Oostenrijkse ACCORD (2024) schrijft dat efficiëntie en de toegang tot het gerecht 

in Albanië aangetast zijn. Volgens het rapport is dit te wijten aan de lange proceduretijden, de 

toegenomen werkdruk en een grote achterstand in zaken, vooral dan bij de hoven van beroep en de 

rechtbanken van eerste aanleg. De meerderheid van de rechtbanken in Albanië draait op minder dan 

de helft van hun capaciteit als gevolg van niet-ingevulde vacatures. Het gemiddelde aantal zaken per 

rechter blijft hoog, wat vooral zorgwekkend is op het niveau van hoger beroep. Pogingen om de 

achterstand te stabiliseren hebben, nog steeds volgens ACCORD, geen resultaat opgeleverd. Er is een 

stijging van 31 procent in het aantal zaken dat in behandeling is in het hele land. In 2022 bedroeg de 

gemiddelde doorlooptijd van een zaak in hoger beroep 893 dagen. Bij het Hof van beroep in Tirana 

bedroeg de gemiddelde duur van een strafzaak 5.820 dagen. ACCORD wijst er wel op dat er 

vooruitgang is geboekt bij het invullen van vacatures met de beëdiging van 40 nieuwe rechters in 

oktober 2023.194 

Tegelijk stelt ook deze bron dat er nog steeds gevallen van actieve en passieve corruptie binnen de 

rechterlijke macht gemeld worden. Volgens gegevens van ACCORD blijft de perceptie van corruptie in 

het rechtssysteem hoog. Deze perceptie is gebaseerd op consistente berichten over zware straffen 

voor niet-ernstige misdaden gepleegd door gewone burgers en lichte straffen voor leden van 

georganiseerde misdaadbendes of corrupte staatsfunctionarissen.195 

Freedom House schrijft in 2024 dat de toegang tot justitie verslechterd is. Volgens experten duurt het 

nu meer dan drieënhalf jaar vooraleer een gerechtelijke procedure van start gaat. Het gerecht slaagt 

er sedert alle hervormingen ook niet meer in om nieuwe rekruten aan te trekken en staat op de rand 

van instorten. Hoewel er in 2023 26 nieuwe magistraten zullen afstuderen, is het verwachte aantal 

onvoldoende om het systeem nog eens vijf jaar op volle capaciteit te laten draaien, waardoor het 

publieke vertrouwen in het Albanese rechtssysteem verder wordt ondermijnd.196 

2.3.2. Algemene doorlichtingsprocedure 

Als onderdeel van de hervormingen van 2016 keurt her parlement de zogenoemde Wet op de 

algemene doorlichting goed (vetting law). De hervormingen (o.a. de oprichting van nieuwe 

gerechtelijke instellingen) zijn gericht op de aanpak van corruptie en op het versterken van de 

onafhankelijkheid van het gerecht ten aanzien van georganiseerde misdaad en politiek. Het voorziet 

onder meer in de oprichting van een Special Prosecutions Office (SPAK) (zie ook 1.3.) dat onafhankelijk 

moet opereren van het algemeen parket. Verder voorziet het in de oprichting van een National Bureau 

of Investigation for Corruption and Organized Crime (NBI, zie 1.3.). Ten slotte heeft het parlement 

ook de zogenoemde Wet op de algemene doorlichting (vetting law) goedgekeurd. 197  

De Wet op de algemene doorlichting heeft de bedoeling om het gerecht te zuiveren door middel van 

een gedetailleerd onderzoek bij elke rechter, magistraat en kandidaat-medewerker van het gerecht 

naar hun bezittingen, professionalisme en mogelijke banden met de georganiseerde misdaad.198  

Achterliggende redenen om een algemene doorlichtingsprocedure in te voeren hebben niet alleen te 

maken met een grote problematiek van corruptie, maar ook met een gebrek aan integriteit en 

aansprakelijkheid bij de medewerkers van het gerecht sinds de val van het communistische regime 

                                                
194 ACCORD, 08/02/2024, url  
195 ACCORD, 08/02/2024, url  
196 Freedom House, 11/04/2024, url 
197 Freedom house, 03/04/2017, url 
198 Freedom house, 03/04/2017, url 
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(zie 1.1.). Na de val van dit regime heeft Albanië ook nooit een proces van lustratie (uitzuivering) van 

regimegetrouwen gekend in de rangen van rechters en parketmagistraten.199 

In concreto moeten alle rechters en procureurs in functie één voor één verschijnen voor een 

screeningsinstituut dat bestaat uit twee instellingen (de First Instance Commission en de Appeal 

Chamber) en de International Monitoring Operation (waarvan de leden geselecteerd zijn door 

verschillende EU-landen) die de hele operatie superviseert.200 De uitvoering van de vetting law wordt 

daarnaast ook nauwgezet gemonitord door het AHC.201  

Sinds de start van de procedure nemen geregeld rechters en magistraten ontslag. AI wijst in 2020 op 

het grote aantal ontslagen en de hierdoor ontstane achterstand die de doorlichtingsprocedure met zich 

meebrengt. AI stelt niettemin dat de procedure cruciaal is om de onafhankelijkheid van het gerecht 

(ten aanzien van politiek en georganiseerde misdaad) te garanderen, maar dat ze de werking van het 

gerecht ook ondermijnt.202 

In april 2020 telt het Grondwettelijk Hof vier van de negen rechters, waardoor een plenaire zitting van 

dit hof niet mogelijk is. Achtergrond voor deze situatie is een aanslepend conflict tussen de president 

en de regering rond eerder door de president benoemde rechters voor dit hof..203 In 2021 geeft het 

jaarlijkse USDoS-mensenrechtenrapport aan dat de internationaal gemonitorde vetting procedure 

gewoon verdergezet wordt en dat het Grondwettelijk Hof sinds december 2020 opnieuw over genoeg 

rechters beschikt om rechtsgeldig te kunnen functioneren.204  

In maart 2021 wordt een omstreden figuur, Elizabeta Imeraj, benoemd aan het hoofd van de HPC. Zij 

had op dat moment de doorlichtingsprocedure nog niet doorlopen. Op 1 april 2021 is dat uiteindelijk 

toch van start gegaan.205 In april 2022 kondigt de Appeals Chamber van de algemene 

doorlichtingsprocedure aan dat Imeraj (zie supra) alsnog ontslagen wordt omdat ze niet in staat is om 

haar vermogen te rechtvaardigen of uit te leggen.206  

Op 30 december 2021 stemt het Albanese parlement in met de nodige mandaatverlengingen om de 

doorlichtingsprocedure van rechters en procureurs verder te kunnen zetten met een periode van vijf 

jaar.207  

Tegen eind 2022 is het aantal gescreende rechters in het Hooggerechtshof gestegen tot vijftien (van 

de negentien). Hierdoor kan dit hof al haar functies opnieuw uitvoeren.208 

Volgens de EC (2021) brengt het afzetten van corrupte rechters en procureurs (in het kader van de 

algemene doorlichtingsprocedure) nog altijd een positieve impact teweeg in de strijd tegen 

corruptie.209 In het Albania 2022 Report van de EC staat dat de doorlichtingsprocedure positieve 

resultaten oplevert in de strijd tegen corruptie bij het gerecht. Ook is er sprake van een nieuwe 

algemene afdeling tegen corruptie (General Anti-Corruption Directorate) bij het ministerie van Justitie 

om de coördinatie van corruptiebestrijding te verbeteren.210 In het Albania 2023 Report staat opnieuw 

dat de doorlichtingsprocedure positieve resultaten oplevert en ook dat er in 2022 186 mensen 

                                                
199 Balkan Insight, 10/07/2023, url; Group for Legal and Political Studies, 06/2017, url 
200 Group for Legal and Political Studies, 06/2017, url 
201 AHC, s.d., url  
202 AI, 16/04/2020, url 
203 EWB, 08/04/2020, url  
204 USDoS, 30/03/2021, url 
205 Balkan Insight, 06/08/2021, url  
206 Balkan Insight, 27/04/2022, url  
207 Exit News, 30/12/2021, url  
208 USDoS, 20/03/2023, p.8, url 
209 EC, 19/10/2021, p.18, url 
210 EC, 12/10/2022, p.23, url 

https://balkaninsight.com/2023/07/10/albania-socialists-keep-pending-controversial-lustration-laws/
http://www.legalpoliticalstudies.org/wp-content/uploads/2017/06/Policy-Analysis-An-Analysis-of-the-Vetting-Process-in-Albania.pdf
http://www.legalpoliticalstudies.org/wp-content/uploads/2017/06/Policy-Analysis-An-Analysis-of-the-Vetting-Process-in-Albania.pdf
http://www.ahc.org.al/8985/?lang=en
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veroordeeld zijn voor corruptie in de publieke sector en 7 wegens corruptie op hoog niveau. Er zijn 18 

mensen veroordeeld wegens corruptie in het rechtssysteem. De anticorruptiesector bij de staatspolitie 

heeft in totaal 1.193 strafbare feiten geregistreerd en 1.537 verdachten onderzocht. In 2022 zijn ook 

dertien klokkenluiderszaken en twee verzoeken om bescherming tegen vergelding onderzocht.211 In 

2023 schrijft de EC dat de doorlichtingsprocedure zich met goede resultaten verder heeft ontwikkeld. 

Intussen is 57 % van de (689) doorlichtingsdossiers uitgemond in een ontslag of stopzetting van het 

mandaat.212 

In 2023 stelt het Nations in Transit Report van Freedom House dat de burgermaatschappij en de 

politieke klasse steeds meer druk uitoefenen op de doorlichtingsprocedure omwille van de vergroting 

van de gerechtelijke achterstand en alle wettelijke, sociale, economische en politieke uitdagingen die 

hiermee gepaard gaan. De toegang tot het gerecht is verslechterd. Door het gebrek aan rechters duurt 

het intussen minstens drie en een half jaar om een zaak te kunnen opstarten. Het vertrouwen in het 

gerecht is verder geërodeerd.213 

In het jaarlijkse mensenrechtenrapport van het USDoS over 2023 staat dat de overheid de 

doorlichtingsprocedure is blijven implementeren om rechters en aanklagers te screenen en mensen 

met een onverklaarbaar vermogen of banden met de georganiseerde misdaad te ontslaan.214  

Volgens gegevens van Freedom House (2024) zijn er tussen 2018 en eind 2023 al 245 rechters en 

aanklagers ontslagen als gevolg van de doorlichtingsprocedure.215 

In september 2023 meldt Balkan Insight dat hoewel honderden Albanese rechters en aanklagers door 

het doorlichtingsproces uit hun ambt zijn gedwongen, deze niet allemaal de juridische wereld hebben 

verlaten. Sommigen hebben simpelweg het parket of de rechtbank geruild voor een advocatenkantoor 

of een lectoraat aan de universiteit. Afrim Krasniqi, hoofd van het Instituut voor Politieke Studies in 

Tirana, heeft aan het Balkan Investigative Reporting Network (BIRN) verklaard dat er bezorgdheid is 

over het feit dat er op de magistratenscholen veel rechters werken die voordien deel uitmaakten van 

een corrupt onderdeel van het oude rechtssysteem. Anderen hebben met succes hun ontslag bij het 

EHRM aangevochten. Ze zouden kunnen worden gerehabiliteerd, wat nieuwe twijfels doet rijzen over 

de effectiviteit van de hervormingsprocedure.216 

Volgens de Bertelsmann Stiftung (2024) is de slagkracht van het gerecht niettemin vergroot om 

complexe corruptiezaken te onderzoeken. Met name de screening van alle rangen van de rechterlijke 

macht en de versterking van de SPAK (zie 1.3.) betekenen, volgens deze bron, samen een 

veelbelovend begin in de strijd tegen corruptie.217 

De aangehouden doorlichting heeft, volgens de EC (2024), een positief effect gehad op de strijd tegen 

corruptie in de rechterlijke macht. Het einde van de doorlichting van alle rechters en openbare 

aanklagers in eerste aanleg staat voor de deur: 794 van de 805 zaken zijn gesloten (98 % van het 

totaal). Er is ook sprake van 19 doorlichtingszaken met prima facie criminele elementen die naar het 

parket zijn doorverwezen voor verder onderzoek.218 

                                                
211 EC, 08/11/2023, pp.24-25, url 
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2.4. Systeem van daadwerkelijke rechtsmiddelen tegen schending van 

rechten en vrijheden zoals neergelegd in het EVRM, BUPO-verdrag en anti-

folterverdrag 

2.4.1. Beroepsmogelijkheden 

Volgens het jaarlijkse USDoS-mensenrechtenrapport (2021, 2022, 2023) kunnen individuen en 

organisaties burgerlijke zaken aanhangig maken die verband houden met de mensenrechten. 

Algemeen gesproken heeft de regering zich steeds geschikt naar vonnissen die verband houden met 

de mensenrechten. Wie alle beroepsmogelijkheden heeft uitgeput bij de rechtbanken in Albanië kan 

beroep aantekenen bij het Europees Hof voor de Rechten van de Mens (EHRM). Deze bron haalt wel 

aan dat de regering – in veel gevallen - geen gevolg geeft aan de uitspraken van deze laatste instelling, 

vooral dan de uitspraken die gaan over het recht op een eerlijk proces. In verband met de 

rechtsmiddelen binnen de gewone rechtsgang, citeert deze bron nog de dienst van de Ombudsman 

die zijn ongerustheid heeft geuit over het stijgend aantal zaken bij het EHRM, de lage graad van 

naleving van Albanië van gerechtelijke beslissingen en het verzuimen van het uitvoeren van definitieve 

uitspraken van gerechtshoven en van het EHRM.219 Volgens de EC (2020, 2022, 2023, 2024) blijft 

Albanië een goede samenwerking verzekeren met het EHRM. Tijdens de verslagperiode constateerde 

het Hof schendingen van het EVRM, voornamelijk met betrekking tot het recht op respect voor het 

privé- en gezinsleven, het recht op een eerlijk proces en het recht op vrijheid en veiligheid. Albanië 

wordt, volgens de EC (2024), wel geconfronteerd met uitdagingen bij de uitvoering van de uitspraken 

van het EHRM.220 

In de UK Country Policy and Information Note (2022) te lezen dat burgers ten allen tijde over 

burgerlijke rechtsmiddelen beschikken wanneer hun mensenrechten zouden geschonden zijn.221  

Nog volgens het jaarlijkse USDoS-mensenrechtenrapport (2020, 2022, 2023) zijn willekeurige 

arrestaties en detenties grondwettelijk verboden (zie 2.1.) en kan iedereen de wettelijkheid van zijn 

of haar arrestatie aan een rechtbank voorleggen.222 

2.4.2. Juridische bijstand in de gewone rechtsgang 

Op 9 januari 2018 gaat wet nr. 111/2017 On State Guaranteed Legal Aid van kracht. Zodoende is het 

pad geëffend voor de inwerkingtreding van een wet die vanaf juni 2018 de organisatie, administratie 

en functionering van een systeem van juridische bijstand moet verzekeren. Deze wet voorziet een 

geheel nieuw schema voor kosteloze juridische bijstand dat effectief en op een gelijkwaardige wijze 

werkt voor iedereen die in nood is, of toegang tot het gerecht nodig heeft.223 

De wet nr. 111/2017 On State Guaranteed Legal Aid voorziet in de oprichting van een departement 

kosteloze rechtsbijstand en verschillende centra voor juridische eerstelijnsbijstand. Onder de wet 

kunnen meer categorieën van mensen genieten van gratis rechtsbijstand van de overheid. Toch willen 

een aantal ngo’s nog verdere aanpassingen aan deze wet zodat iedereen een beroep kan doen op 
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https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/02/313615_ALBANIA-2021-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/03/ALBANIA-2020-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-b2ec-4cb1-8748-9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2021-10/Albania-Report-2021.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Albania%20Report%202022.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2084380/ALB_CPIN_Actors_of_Protection.pdf?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610_ALBANIA-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/02/313615_ALBANIA-2021-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
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gratis juridische bijstand. In een aantal bronnen staat dat het niet gelukt is om het nieuwe 

departement in het ministerie van Justitie, zoals voorzien, tegen oktober 2018 op te richten.224  

In tegenstelling tot andere groepen zijn Roma en Egyptenaren (zie ook 3.1.) bijvoorbeeld niet 

opgenomen in de specifieke begunstigdencategorie van de wet, terwijl ze wel onder die categorie 

vielen voor de Wet op sociale huisvesting.225 

Sinds 2018 bestaat er een hulplijn waar kinderen en jongeren naar kunnen telefoneren voor gratis 

rechtsbijstand.226 

Het AHC somt in een rapport van 2021 de volgende organisaties op die op dat moment gratis juridische 

bijstand voorzien: Primary Legal Aid Service Center in Tirana, Lushnjë, Fier, Durrës, Lezhë, Shkodër 

en Dibër. Het Directory for Free Legal Aid heeft overeenkomsten met de Schools of Law (University of 

Tirana, Beder University, Wisdom University College, Aleksandër Moisiu University, Durrës, Ismail 

Qemali University, Vlorë en de European University of Tirana). Het ministerie van Justitie staat op dat 

moment al twaalf burgermaatschappijorganisaties toe om gratis juridische bijstand te voorzien.227 

In 2022 verschijnt een artikel op de website van UNDP-Albanië waarin sprake is van de opening van 

een achtste Free Legal Aid Centre. Voortaan zijn er centra in Shkodër, Lezhë, Dibër, Durrës, Fier, 

Vlorë, Pogradec en Gjirokastër. Volgens dit artikel hebben de acht centra in 2021 gratis juridische 

bijstand verleend aan 2.242 kwetsbare personen (zoals personen met een handicap, LGBTI-personen, 

Roma en Egyptenaren en teruggekeerde migranten).228  

In een ander rapport uit 2022 (National Contribution to the Fundamental Rights Report 2022) staat 

dat het ministerie van Justitie op dat moment effectief gratis rechtsbijstand aangeboden heeft aan 

vrouwelijke slachtoffers van geweld via het onlineplatform juristionline.al en het groene nummer 

08001010. Volgens dit rapport heeft dit ministerie in 2021 haar aantal gratis centra voor 

eerstelijnsrechtsbijstand opgetrokken tot tien. Dit heeft het aantal slachtoffers dat gebruik gemaakt 

heeft van gratis rechtsbijstand in 2021 verhoogd. Volgens de Free Legal Aid Directorate van het 

ministerie van Justitie hebben 259 slachtoffers van geweld gebruik gemaakt van primaire 

rechtsbijstand in de eerste acht maanden van 2021. In die periode hebben 65 dergelijke slachtoffers 

gebruik gemaakt van secundaire rechtsbijstand. Volgens dit rapport is de opening van de legal clinics 

belangrijk geweest.229 

In de loop van 2022 zijn er kosteloze wetswinkels beschikbaar geworden in Elbasan, Berat en Kukës. 

In dat jaar hebben 2.300 personen gratis juridische bijstand gekregen. Daarnaast hebben 1.615 

behoeftige personen (en nog eens 500 vrouwelijke slachtoffers van huiselijk geweld) eerstelijns- en 

tweedelijnsbijstand gekregen van burgermaatschappijorganisaties die gesteund worden door VN.230  

In het Albania 2021 Report van de EC staat dat er meer personeel voor het Free Legal Aid Directorate 

is aangenomen en dat er twee extra centra zijn geopend (intussen zeven operationele centra in totaal) 

die gratis juridische bijstand verlenen. Toch zijn het, volgens deze bron, nog steeds voornamelijk 

burgermaatschappijorganisaties die deze bijstand blijven verlenen. Volgens de EC moeten de 

inspanningen aangehouden worden om effectieve gratis juridische bijstand te voorzien en om de 

                                                
224 EEAS, 18/04/2018, url, EC, 29/05/2019, p.30, url; EEAS, 15/10/2018, url; CoE, 13/09/2018, url 
225 Tirana Legal Aid Society (o.a.), 11/2024, p.12, url  
226 CRCA, 2018, url 
227 AHC (e.a), 01/2021, pp.96-97, url 
228 UNDP Albania, 01/03/2022, url  
229 Prof. Asoc. Marinela Sota (e.a), 10/03/2022, pp.50-56 , url  
230 United Nations Albania, p.20, url  

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/43102/albania-eu-supports-efficient-transparent-and-fair-justice-system_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf
https://eeas.europa.eu/delegations/albania/52172/consultancy-conduct-development-database-and-monitoring-report-%E2%80%9C-status-judiciary-system_en
https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-albania-from-21-to-25-may-2018-by-dunja-mijatov/16808d2e22
https://www.statelessness.eu/sites/default/files/2024-04/ENS_UPR_47_2024_Albania.pdf
https://www.crca.al/en/free-legal-aid-news/national-free-legal-aid-helpline-children-and-young-people
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2021/01/Evaluation-of-Human-Rights-and-Rule-of-Law-during-the-Albanian-Presidency-of-OSCE.pdf
https://albania-undp.medium.com/good-news-free-legal-aid-is-a-reality-in-8-regions-of-albania-98d736234d69
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fundamental_rights_report_2022-_albania.pdf
https://albania.un.org/sites/default/files/2023-03/APR22_0.pdf
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kwaliteit ervan te verzekeren. Er moeten nog bewustmakingscampagnes hieromtrent ontwikkeld 

worden.231  

In 2022 en 2023 schrijft de EC dat het personeelsbestand van het Free Legal Aid Directorate nu 

volledig is. Zowel op het lokale als het centrale niveau wordt eerstelijns- én secundaire bijstand 

geleverd. Het aantal mensen dat bijstand gekregen heeft is merkbaar gestegen. Ook het toegekende 

overheidsbudget voor deze dienstverlening blijft stijgen.232 In het hele land zijn intussen tien centra 

operationeel.233 In 2024 schrijft deze bron dat het wettelijke kader voor rechtsbijstand veelomvattend 

is, en dat primaire en secundaire rechtsbijstand op centraal en lokaal niveau verleend wordt.234 

De UK Home Office (2022) bevestigt nog eens dat er de laatste jaren (sinds de Law on Legal Aid) veel 

beweegt wat betreft de toegang tot gratis juridische bijstand. Het aantal zaken waar gratis bijstand is 

toegekend stijgt zienderogen dankzij de oprichting van het Free Legal Aid Directorate, de zogenoemde 

law clinics van een aantal universiteiten en de legal aid service centers te lande.235 

Volgens het jaarlijkse USDoS-mensenrechtenrapport (2020, 2021, 2023) daarentegen vinden de 

laatste jaren nog steeds weinigen de weg naar de kosteloze juridische bijstand. Om meer mensen op 

weg te zetten naar gratis juridische bijstand heeft het ministerie van Justitie een telefoonnummer ter 

beschikking gesteld.236  

In januari 2023 verschijnt een artikel op de website van UNDP-Albanië waarin de organisatie uitleg 

verschaft bij haar steunprogramma bij de uitbouw van gratis juridische bijstand in het land. Volgens 

UNDP gaat de aandacht hierbij naar het toegankelijk maken ervan voor kwetsbare personen. In het 

kader van het steunprogramma zijn er intussen 209 advocaten getraind voor het verstrekken van 

secundaire juridische bijstand en 28 ambtenaren bij het verstrekken van eerstelijnsbijstand, vooral 

voor zaken die te maken hebben met gendergerelateerde discriminatie en de noden van vrouwen. 

Volgens UNDP hebben de centra in 2022 bijstand verleend aan 5.159 personen (vooral vrouwen en 

meisjes). Het gaat hierbij hoofdzakelijk over zaken die te maken hebben met echtscheiding, 

beschermingsorders, geboorteregistraties, allocatiegeld, pensioen, sociale voordelen, erfenis- of 

eigendomsrecht. UNDP heeft zich toegelegd op het versterken van samenwerkingsverbanden met 

nationale mensenrechteninstellingen en de burgermaatschappij met de bedoeling om afgelegen 

gemeenschappen en kwetsbare individuen te bereiken. Op die manier heeft UNDP een 

samenwerkingsverband met zestien gespecialiseerde ngo’s om eerstelijns- en secundaire juridische 

bijstand te verlenen en te zorgen voor meer juridisch bewustzijn en onderwijs. Er is ook een mobiele 

dienst in 36 gemeentes. De focus ligt op het bereiken van vrouwen, meisjes, slachtoffers van 

gendergerelateerd geweld, discriminatie, leden van gemeenschappen van Roma, Egyptenaren, LGBTI-

personen, personen met een beperking en ouderlingen.237 

Volgens UN Albania is het aantal officiële centra voor gratis rechtsbijstand anno 2024 verhoogd van 

tien naar twaalf. Volgens UN Albania hebben daarnaast nog eens 4.289 personen (waarvan 62% 

vrouwen) gebruik gemaakt van gratis rechtsbijstand van middenveldorganisaties. Het Free Legal Aid 

Network heeft ervoor gezorgd dat 200 kinderen en hun verzorgers juridische hulp hebben gekregen 

in 108 rechtszaken.238 Ook Freedom House schrijft in 2024 dat lokale ngo’s gratis (zie ook 2.5.3.) 

                                                
231 EC, 19/10/2021, p.34, url 
232 EC, 12/10/2022, p.36, url 
233 EC, 08/11/2023, p.39, url 
234 EC, 30/10/2024, p.41, url 
235 UK Home Office, 12/2022, url 
236 USDoS, 20/03/2023, p.9, url; USDoS, 11/03/2020, url; USDoS, 13/04/2022, pp.8-9, url; USDoS, 

30/03/2021, url  
237 UNDP Albania, 25/01/2023, url  
238 Tirana Legal Aid Society (o.a.), 11/2024, p.18, url 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2021-10/Albania-Report-2021.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Albania%20Report%202022.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-b2ec-4cb1-8748-9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2084380/ALB_CPIN_Actors_of_Protection.pdf?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610_ALBANIA-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/ALBANIA-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/02/313615_ALBANIA-2021-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/03/ALBANIA-2020-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.undp.org/albania/stories/guaranteeing-human-right-free-legal-aid
https://www.statelessness.eu/sites/default/files/2024-04/ENS_UPR_47_2024_Albania.pdf
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rechtsbijstand bieden aan wie dit niet kan veroorloven en aan wie geen juridische hulp van de overheid 

kan krijgen.239 

2.5. Bijkomende toegangsmogelijkheden tot bescherming  

Naast de wettelijke voorzieningen binnen de gewone rechtsgang zijn er ook nog andere onafhankelijke 

instellingen waartoe zowel burgers als ngo’s zich kunnen wenden en die eveneens waken over de 

bescherming van de mensenrechten.  

2.5.1 Albanese Ombudsdienst  

De werking van de Albanese Ombudsdienst (Avokatit i Popullit) is sinds november 1998 verankerd in 

de Grondwet en wordt sinds 4 februari 1999 verder beregeld door de Wet over de Ombudsdienst. De 

Ombudsdienst verdedigt de rechten, vrijheden en wettelijke belangen van individuen tegen 

onwettelijke of onjuiste handelingen of nalatigheden door de overheid of door derden. De dienst 

handelt op basis van een klacht of op eigen initiatief. De Ombudsdienst beslist uiteindelijk niet zelf om 

een (geschonden) recht te herstellen maar formuleert aanbevelingen voor een betrokken 

overheidsadministratie. In het geval dat deze partij niet reageert, kan de Ombudsdienst zich richten 

tot een hogere instantie (zelfs tot het parlement) door middel van een rapport met een concreet 

voorstel tot herstel van een geschonden recht.240  

In 2023 en 2024 schrijft de EC in haar jaarlijkse rapport dat de Ombudsdienst zijn mandaat op 

bevredigende wijze is blijven uitoefenen wat betreft de bevordering en handhaving van de 

mensenrechten. Van de 249 aanbevelingen die in 2022 hierover zijn uitgebracht, is wel maar 17 % 

volledig uitgevoerd en 36 % gedeeltelijk. De EC merkt op dat de verkiezing van een nieuwe 

Ombudspersoon door het parlement, na het einde van de vijfjarige termijn van de zittende 

Ombudspersoon in juni 2022, aanzienlijke vertraging heeft opgelopen. De zittende Ombudspersoon 

blijft in haar hoedanigheid totdat er een nieuwe is gekozen.241 De Ombudsdienst blijft volgens de EC 

(2024) kampen met een personeelstekort, wat de werking van de regionale kantoren beïnvloedt. 

Blokkades, vertragingen en de politisering van de parlementaire benoeming van de Ombudspersoon 

blijven een punt van bezorgdheid en moeten dringend worden aangepakt. Over het geheel genomen 

blijft het uitvoeringspercentage van de aanbevelingen van de Ombudsdienst laag.242 

Het jaarlijkse USDoS-mensenrechtenrapport noemt de Ombudsdienst de belangrijkste onafhankelijke 

instelling die de mensenrechten bevordert en afdwingt (ook al heeft de dienst niet de macht om 

beslissingen af te dwingen). De dienst monitort mensenrechtenschendingen (onder meer de toestand 

in de gevangenissen en detentiecentra). De dienst is, volgens deze bron, wel onderbemand en 

ondergefinancierd.243 In zijn rapport over 2021 schrijft deze bron dat de Ombudsdienst ook klachten 

tegen de politie heeft behandeld (vooral over problemen rond arrestaties en detenties) (zie ook 

2.2.2.).244 In het rapport over 2022 schrijft deze bron dat de dienst (en ook de Commissioner for 

Protection against Discrimination, zie infra) voldoende onafhankelijk is om effectieve rechtsmiddelen 

te voorzien tegen mensenrechtenschendingen.245 En, in het rapport over 2023 staat geschreven dat 

                                                
239 Freedom House, 11/04/2024, url 
240 Republic of Albania, (Avokati I Poppullit), [website], s.d., url  
241 EC, 08/11/2023, p.29, url 
242 EC, 30/10/2024, p. 35, url 
243 USDoS, 23/04/2024, p.21, url; USDoS, 20/03/2023, p.22, url; USDoS, 30/03/2021, url 
244 USDoS, 13/04/2022, p.19, url 
245 USDoS, 20/03/2023, p.9, url 

https://freedomhouse.org/country/albania/freedom-world/2024
https://www.avokatipopullit.gov.al/en/about-us/about-us-details
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-b2ec-4cb1-8748-9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2024/01/528267_ALBANIA-2023-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610_ALBANIA-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/03/ALBANIA-2020-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/02/313615_ALBANIA-2021-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610_ALBANIA-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
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het parlement er nog steeds niet in geslaagd is om een nieuwe Ombudspersoon te kiezen. Het mandaat 

van de huidige is al afgelopen in 2022 maar ze blijft ondertussen in functie.246 

Ook volgens de Bertelsmann Stiftung (2022) is de Ombudsdienst de belangrijkste binnenlandse 

instelling die het afdwingen van de burgerrechten opvolgt. Volgens deze bron neemt de Ombudsdienst 

de laatste jaren een steeds proactievere rol op. De dienst komt vooral tussen in eigendomskwesties, 

misbruik van politiegezag, oneigenlijk lange juridische procedures, het niet afdwingen van vonnissen 

in burgerlijke rechtszaken, inadequate omstandigheden in de gevangenissen en de 

leefomstandigheden voor de Roma-minderheid.247 De International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and 

Intersex Association (ILGA) merkt in 2024 op dat het personeel van de Antidiscriminatiecommissaris 

(zie 2.5.2.) en van de Ombudsdienst in 2023 een training gevolgd heeft bij de LGBTI-ngo Aleanca om 

betere diensten te verlenen aan de LGBTI-gemeenschap (zie ook 3.3.).248 

Volgens het jaarlijkse mensenrechtenrapport (2024) van de EU hebben de vertragingen en de 

politisering van de benoemingen van Ombudspersoon en Antidiscriminatiecommissaris (zie 2.5.2.) 

geleid tot een verzwakking van deze instellingen.249 

Een rapport (2024) van het VN-Comité voor de eliminatie van raciale discriminatie verwelkomt de 

maatregelen van de Albanese overheid om het institutionele kader voor de strijd tegen raciale 

discriminatie te versterken via de Ombudsdienst en de Antidiscriminatiecommissaris (zie ook 2.5.2.). 

Tegelijk stelt het Comité zich wel nog vragen bij de implementering van alle aanbevelingen van deze 

twee instellingen op het lokale niveau.250 

2.5.2. Commissioner for Protection against Discrimination (CPD) 

De missie van de CPD staat omschreven in hoofdstuk vijf van de Wet over de bescherming tegen 

discriminatie. Uit artikel 32 van deze wet blijkt dat de CPD klachten in ontvangst moet nemen en ook 

onderzoeken. De CPD kan vervolgens administratieve sancties opleggen, bijvoorbeeld boetes , en kan 

ook een rechtszaak starten, bijvoorbeeld wanneer er een collectief probleem van discriminatie is 

vastgesteld.251 Andere bevoegdheden zijn: het opzetten van campagnes en trainingen of het 

uitbrengen van aanbevelingen ten behoeve van kwetsbare groepen omtrent de UN Convention on the 

Rights of Persons with Disabilities, haatspraak, verschillende vormen van discriminatie (waaronder 

intersectionalisme).252  

In een gezamenlijk rapport van UN Albania en de Albanese overheid (2019) staat dat de CPD op het 

terrein werkt door middel van lokale antennes.253 

Volgens de UK Home Office (2022) heeft de CPD in 2019 225 rechtszaken geopend. Er is volgens deze 

bron ook sprake van een boete opgelegd aan een politiecommissariaat en een veroordeling van een 

taxibedrijf dat geweigerd had een transgenderpersoon mee te nemen.254  

                                                
246 USDoS, 23/04/2024, p.22, url 
247 Bertelsmann Stiftung, 23/02/2022, p.14, url 
248 ILGA Europe, 02/2024, url  
249 EU, 29/05/2024, url 
250 UN, 23/05/2024, url 
251 Republic of Albania, 04/2021, url  
252 UK Home Office, 12/2022, p.27,url  
253 UN Albania, 28/05/2019, url  
254 UK Home Office, 12/2022, pp.27-28, url 

https://www.state.gov/wp-content/uploads/2024/01/528267_ALBANIA-2023-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2022_ALB.pdf
https://www.ilga-europe.org/files/uploads/2024/02/2024_albania.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2110897/2023+EU+country+updates+on+human+rights+and+democracy_4.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2108477/G2407625.pdf
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2021/04/Law-on-Protection-from-Discrimination-Albania_amended-1.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1126830/ALB_CPIN_Sexual_orientation_and_gender_identity_and_expression.pdf
https://www.un.org.al/sites/default/files/GoA-UN-Progress%20Report%202018_1.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1126830/ALB_CPIN_Sexual_orientation_and_gender_identity_and_expression.pdf


 

 
ALBANIË. Algemene situatie 

6 januari 2025 (update) 

 

 

 
Pagina 43 van 92

 
CG – 807a N    

  

 

Het AHC (2024) noemt de wetswijzigingen van 2021 in de Wet over de bescherming tegen 

discriminatie (zie ook 2.1.2.) een belangrijke evolutie omdat beslissingen van de CPD voortaan 

wettelijk afdwingbaar zijn.255 

In het Albania 2021 Report van de EC staat dat de rol van de CPD opnieuw versterkt is.256 In 2022 

schrijft deze bron dat de CPD in 2021 een stabiel aantal zaken in verband met (vermeende) 

discriminatie heeft behandeld, vooral op het gebied van tewerkstelling. De CPD heeft in 2021 ook 

zeven gevallen van haatspraak behandeld.257 De CPD is, volgens de EC (2023), zijn werkzaamheden 

blijven uitvoeren met 73 aanbevelingen in 2022, tegenover 49 in 2021. In 2022 heeft de CPD zes 

gevallen van haatspraak behandeld, onder meer op grond van ras, geslacht of seksueel oriëntatie. In 

twee gevallen zijn, volgens de CPD, effectief haatzaaiende uitlatingen gebruikt.258 

De CPD is, volgens de EC (2024), zijn mandaat op bevredigende wijze blijven uitoefenen, maar de 

personeelsbezetting is ontoereikend en moet worden gewaarborgd. In 2023 heeft de CPD een stabiel 

aantal zaken behandeld, vooral op het gebied van werkgelegenheid en dienstverlening.259 

In een gezamenlijke bijdrage (2024) van de Tirana Legal Aid Society, Roma Active Albania (zie ook 

3.1.4.) en het European Network on Statelessness voor de Raad voor de mensenrechten van de VN, 

staat dat de CPD het vertrouwen blijft genieten van nationale minderheden en gerespecteerd wordt 

door de autoriteiten. De Commissaris geeft regelmatig bindende beslissingen aan overheidsinstanties 

en kan zo’n beslissingen ook aan individuen opleggen. Hij doet aanbevelingen aan de autoriteiten om 

de principes van de Wet op de Bescherming tegen Discriminatie te implementeren. In dit rapport staat 

nog dat de meeste van de zaken van de Commissaris afkomstig zijn van Roma en Egyptenaren. Deze 

zaken gaan vooral over discriminatie bij hun toegang tot goederen en diensten (elektriciteit, 

drinkwater, riolering of verlichting). Verder behandelt de CPD, volgens dit rapport, ook zaken rond 

schoolverlaters, armoede, taalgebruik in de media en een zaak in verband met het ontslag van een 

Romavrouw uit haar functie in een openbare instelling.260 

2.5.3. Ngo’s en internationale mensenrechtenorganisaties  

De EC wijst erop dat een daadkrachtige burgermaatschappij een cruciale component is van elk 

democratisch systeem en dat die dan ook als dusdanig erkend en behandeld zou moeten worden door 

de overheidsinstellingen.261  

In 2023 en 2024 schrijft de EC over de burgermaatschappij dat Albanië’s wettelijke en regelgevende 

kader inzake het recht op vrijheid van vergadering en vereniging in overeenstemming is met 

internationale standaarden. Verder schrijft de EC in 2024 dat burgermaatschappijorganisaties in 

Albanië in een uitdagende omgeving moeten opereren, onder meer door de registratievereisten en de 

beperkte publieke financiering. 262 

In het jaarlijkse USDoS-mensenrechtenrapport wordt telkens bevestigd dat binnenlandse en 

internationale mensenrechtenorganisaties zonder overheidsrestricties kunnen werken. Beleidsmakers 

zijn coöperatief en staan volgens het USDoS open voor de visies van deze ngo’s.263 
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Ook Freedom House (2019 en 2021) stelt dat ngo’s zonder restricties actief kunnen zijn maar dat ze 

te kampen hebben met beperkte financiering en beperkte invloed op het beleid.264  

Volgens de Bertelsmann Stiftung (2022) heeft de burgermaatschappij (dankzij het formeel-wettelijke 

kader waarin het opereert) een groeiende rol opgenomen in de beleidsvorming. 

Burgermaatschappijorganisaties hebben sterk gemediatiseerde acties ondernomen, vooral in de 

hervorming van het onderwijs, de bescherming van kwetsbare groepen en de agenda van de Europese 

integratie.265 In 2024 herhaalt deze bron dit en schrijft ze nog dat de rechten op vrije vereniging en 

vergadering gegarandeerd zijn via artikel 46 van de Grondwet (zie ook 2.1.1.). Inwoners en 

burgergroepen kunnen deze rechten volledig uitoefenen zonder inmenging of beperkingen van de 

overheid. Er zijn ongeveer 11.700 geregistreerde ngo's, maar het aantal dat bij de belastingdienst is 

geregistreerd, is veel lager (4.767).266 

De rol van ngo’s bij het verlenen van gratis juridische bijstand wordt beschreven in hoofdstuk 2.4.2. 

Een belangrijke ngo op dit gebied is het AHC. Via haar advocaten heeft deze organisatie in 2023 een 

reeks belangrijke zaken ter harte genomen in verband met de bescherming van mensenrechten en 

vrijheden. Het AHC focust zich hierbij op het milieu, het recht op informatie, rechten van journalisten, 

de rechten van personen die van hun vrijheid zijn beroofd of de bescherming tegen discriminatie van 

Roma (zie ook 3.1.) of LGBTI-personen (zie ook 3.3.).267 

Over het hele grondgebied van Albanië is ook een ngo aanwezig die zich actief bezighoudt met kinderen 

in kwetsbare situaties (Terre des Hommes268) en er is ook de nationale hulplijn voor kinderen (alo 

116) die altijd ter beschikking is.269  

In het licht van het fenomeen van het kapen van de staat (zie 1.1.) is de jarenlange aanwezigheid van 

de OVSE in Albanië van belang. De organisatie blijft er onverminderd actief bij het ondersteunen van 

de democratische processen, de rechtsstaat en de mensenrechten. Deze organisatie ontwikkelt 

doorlopend een brede waaier van wettelijke en administratieve hervormingsinitiatieven die de strijd 

tegen corruptie en illegale handel moeten aanpakken; programma’s die de media moeten ontwikkelen; 

en trainingen voor agenten van de politie en de douane.270 

2.6. Detentieomstandigheden 

De Grondwet en andere nationale wetten verbieden mishandeling van gevangenen.271 Het jaarlijkse 

USDoS-mensenrechtenrapport maakt niettemin telkens melding van mishandelingen van gevangenen 

(vooral in politiekantoren). De SIAC (zie 2.2.2.) en de Ombudsdienst (zie 2.5.1.) hebben in 2019 en 

2020 klachten over wangedrag door de politie ontvangen, wat geleid heeft tot het onderzoek van deze 

gevallen. De penitentiaire instellingen blijven overbevolkt, maar als gevolg van amnestiemaatregelen 

en infrastructuurwerken neemt de overbevolking wel af.272 In 2023 heeft deze bron het opnieuw over 

de armzalige omstandigheden in sommige gevangenissen.273 In zijn rapport over 2023 schrijft het 

USDoS dat de Ombudsdienst een algemene verbetering in de omstandigheden in de gevangenissen 
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heeft vastgesteld.274 Toch schrijft deze bron in 2024 opnieuw dat overbevolking en slechte fysieke 

omstandigheden in 2023 een probleem gebleven zijn. Lokale en internationale 

mensenrechtenorganisaties, media en internationale instanties zoals het Comité voor de Preventie van 

Foltering hebben deze gevangenissen en detentiefaciliteiten mogen controleren. Er zijn enkel 

beperkingen geweest op het controleren van bepaalde gevangenen die verdacht worden van het 

hebben van banden met de georganiseerde misdaad.275 

In het Albania 2022 Report van de EC staat dat het NPM van de Ombudsdienst 68 periodieke inspecties 

(in detentiefaciliteiten) heeft uitgevoerd. Hierbij heeft het NPM 76 aanbevelingen opgesteld en 38 

klachten behandeld.276 In 2023 meldt deze bron dat het NPM in 2022 73 periodieke inspecties 

uitgevoerd heeft. Deze zijn uitgemond in 90 aanbevelingen (naar aanleiding van inspecties en ook 

individuele klachten). Het NPM heeft 45 zaken (31 klachten en 14 initiatiefzaken) behandeld waarvan 

25 klachten verband hielden met de behandeling van gevangenen en 6 klachten verband hielden met 

de politie wegens vermeend gebruik van geweld.277 

In 2024 schrijft de EC dat corruptie, slechte gezondheidszorg en een tekort aan personeel in het 

penitentiaire systeem en de detentiecentra een punt van zorg blijven. Drie op de twintig gevangenissen 

zijn overvol. Het gebruik van elektronisch toezicht is sinds 2017 opgeschort.278 

In 2020 heeft de Raad van Europa genoteerd dat de Albanese autoriteiten het gevangeniswezen verder 

proberen te moderniseren. Zo zijn er nieuwe of vernieuwde gevangenisgebouwen in Tirana 

(Gevangenis Nr. 313) en in Shkodër.279 

In april 2022 citeert de onlinekrant Exit News een rapport van de Europese Raad dat Albanië een van 

de landen is met het hoogste aantal zelfmoordcijfers bij gedetineerden.280 In oktober 2022 is een 32-

jarige man in een politiekantoor overleden nadat hij daar opgesloten werd. Hoewel hij medische 

bijstand nodig had, had de politie nagelaten om hem naar een ziekenhuis te brengen. De politie had 

zelfs nagelaten om hem als gedetineerde te registreren.281 

Volgens een rapport van de Raad van Europa (2022) heeft het European Committee for the Prevention 

of Torture (CPT), tijdens een werkbezoek, geen verklaringen genoteerd over mishandeling van 

forensische psychiatrische patiënten door het personeel in het Kruja Special Institute of het 

gevangenishospitaal. Integendeel, veel patiënten hebben verklaard dat ze correct worden 

behandeld.282 
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3. Specifieke situaties 

3.1. Roma en Egyptenaren 

3.1.1. Positie in de maatschappij 

Volgens de laatste cijfers (2020) van de EC zijn er ongeveer 30.000 à 40.000 Roma en Egyptenaren 

in Albanië.283 

In 2020 stelt het AHC dat Roma, Ashkali en Egyptenaren (RAE) met discriminatie worden 

geconfronteerd.284 AI stelt in zijn jaarrapport over 2022 dat Roma en Egyptenaren van jonge leeftijd 

al gediscrimineerd worden in het onderwijs. Het verwijst hierbij naar een vonnis van het EHRM (zie 

ook 2.4.1.) waarin wordt gesteld dat de rechten van zes Romafamilies geschonden waren omdat de 

kinderen het slachtoffer zijn geweest van onrechtstreekse discriminatie en segregatie in een 

basisschool in Korçë.285 

Ook het USDoS-mensenrechtenrapport wijst er jaarlijks op dat discriminatie tegen Roma voorvalt. 

Sommige scholen weigeren nog altijd kinderen van Roma en Egyptenaren in te schrijven. Er is 

blijvende discriminatie in de huisvesting, gezondheidszorg, arbeidsmarkt, en het onderwijs.286  

In het USDoS-mensenrechtenrapport wordt verwezen naar (praktische) moeilijkheden voor RAE om 

zich te registreren bij de gemeente. Sommige Roma hebben hiervoor niet genoeg financiële middelen 

en anderen beschikken, volgens deze bron, over onvoldoende motivatie om door de hele procedure te 

gaan.287 In 2023 en 2024 schrijft deze bron dat Roma en Egyptenaren onvoldoende financiële middelen 

en informatie hebben om zich te laten registreren. Het is eerder de complexiteit van de procedure dan 

de wetgeving zelf die dit verhindert.288  

Deze bron schrijft hierover nog dat er geen meldingen zijn dat men in Albanië weigert de geboorte te 

registreren, maar dat het gebrek aan middelen, economische migratie, het leven in informele 

huisvesting en de marginalisering, allemaal factoren zijn die een aanzienlijke impact hebben op de 

mogelijkheden van Roma om de geboorten van hun kinderen te registreren. Dit probleem wordt nog 

verergerd door de wetgeving en het complexe beleidskader, waardoor het voor kinderen van ouders 

zonder permanente verblijfsvergunning extreem moeilijk is om de Albanese nationaliteit te verwerven. 

Daarom is, volgens het USDoS, het risico op staatloosheid bij Roma een intergenerationeel 

probleem.289  

Nog volgens het USDoS-rapport (2023) is er in de Romagemeenschap een grote groep niet-begeleide, 

dakloze kinderen.290 Volgens een rapport van de Franse asielinstanties (2020) trouwen Roma(meisjes) 

overigens nog vaak op minderjarige leeftijd. De overheid biedt weinig steun voor hen maar er zijn 

ngo’s (zie infra en ook 2.5.3.) die problemen ten gevolge van schooluitval of huiselijk geweld 

opvangen.291 
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Volgens de ngo Ara Art ervaart de minderheid van LGBTI-Roma nog steeds niet alleen discriminatie 

van de meerderheid vanwege etnische afkomst of seksuele geaardheid, maar ook van de 

Romasamenleving zelf, die zeer traditioneel en conservatief is en homoseksualiteit als iets 

onaanvaardbaars beschouwt. Soms worden LGBTIQ-Roma geëxcommuniceerd door hun familie of de 

gemeenschap; als gevolg daarvan zijn ze dakloos, alleen, zonder familie of vrienden.292 

In 2023 heeft de EC het in haar jaarlijkse rapport over een beperkte vooruitgang op het gebied van 

de sociale inclusie van Roma.293 

In een ECRI-rapport over Albanië (2020) staat dat deze instelling geen officiële gegevens heeft 

ontvangen over gevallen van haatcriminaliteit tegen Roma en Egyptenaren. Verschillende bronnen van 

ECRI stellen dat dit soort incidenten bijzonder zeldzaam zijn. ECRI voegt hier wel aan toe dat de lage 

rapportering ervan te maken zou kunnen hebben met het gebrek aan vertrouwen dat deze groep 

mensen heeft in de politie (zie ook 2.2.1. en infra).294 

Het VN-Comité voor de eliminatie van raciale discriminatie blijft in 2024 bezorgd over de aanhoudende 

meldingen van racistische haatspraak tegen Roma en Egyptenaren in de media en op het internet, 

soms zelfs door politici in publieke debatten. Ook neemt het Comité met bezorgdheid kennis van het 

lage aantal gevallen van haatspraak die effectief zijn gemeld en onderzocht.295 

3.1.2. Wetgeving, actieplannen en strategieën 

Behalve de eerder besproken algemene wetgeving inzake de bescherming van de mensenrechten, 

inzake de rechten van minderheden en inzake discriminatie (zie 2.1.) hebben wetgever en autoriteiten 

nog andere wetgeving en beleidsmaatregelen voorzien ter bescherming en verbetering van de situatie 

van Roma. 

Op 13 oktober 2017 keurt het Albanese parlement de nieuwe Wet op de bescherming van nationale 

minderheden goed. Sindsdien behoren Roma tot één van de erkende minderheden. De Raad van 

Europa schrijft hierover dat de nieuwe formele erkenning een heel belangrijke vooruitgang inhoudt 

voor de Albanese Roma met onder meer een verhoging van hun bescherming en een aantal andere, 

nieuwe rechten die de gelijke behandeling van Roma in de maatschappij (onder meer het recht op 

onderwijs in de Romataal) moet bevorderen. Discriminatie op basis van culturele, etnische en 

linguïstische gronden is voortaan verboden. Roma zijn voortaan vertegenwoordigd in een Comité voor 

Nationale Minderheden dat rechtstreeks aan de premier rapporteert en een specifiek mandaat heeft 

om het beleid inzake Romarechten te promoten.296  

In 2018 schrijft de EC in haar Albania report 2018 dat het beleid en wettelijk kader in verband met 

non-discriminatie (zie 2.1.) algemeen gesproken in lijn is met de Europese standaarden. Volgens dit 

rapport zijn er belangrijke stappen gezet om het wettelijke kader voor de bescherming van 

minderheden te verbeteren.297 Albanië heeft bovendien de Verklaring van Poznan (Declaration of 

Western Balkans Partners on Roma Integration within the EU Enlargement Process) onderschreven: 

een verbintenis uit juli 2019 van de Balkanlanden betreffende de integratie van Roma.298 De nationale 

wetgeving in verband met Roma omvat veel wetten en statuten die alle domeinen van het leven 
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bestrijken (mensenrechten, huisvesting, onderwijs, gezondheid, tewerkstelling, sociale bescherming, 

toegang tot justitie, burgerlijke registratie, cultuur, enzovoort).299 

Om de integratie van Roma in de samenleving te verbeteren worden in Albanië vanuit de overheid al 

vele jaren actieplannen aangenomen die erop gericht zijn de kansen op de arbeidsmarkt en de toegang 

tot gezondheidszorg, het onderwijs en de huisvesting te verbeteren. Voorbeelden hiervan zijn de 

National Action Plan for the Integration of Roma and Egyptians 2016-2020 (NAPIRE) en het Nationaal 

Actieplan voor de Gelijkheid, Inclusie en Participatie van Roma en Egyptenaren (2021-2025). Bij dit 

laatste plan zijn alle relevante ministeries, gemeentes, onafhankelijke instellingen, internationale 

organisaties, ngo’s en experten alsook vertegenwoordigers van de beide gemeenschappen betrokken 

geweest. Het plan houdt nieuwe verbintenissen in; een opdrijving van vroegere maatregelen; en de 

lancering van nieuwe activiteiten. Het plan is zorgvuldig in lijn gebracht met het nieuwe EU Roma 

Strategic Framework for Equality, Inclusion and Participation 2020-2030. Het nieuwe actieplan bevat 

voor het eerst een hoofdstuk dat gaat over de strijd tegen Romafobie en dat systemische en structurele 

maatschappelijke veranderingen beoogt op dit gebied. 300  

Een rapport van de World Bank over de re-integratie van teruggekeerde Roma-asielzoekers naar de 

westelijke Balkan (2019) verwijst niet alleen naar het NAPIRE, maar ook naar twee andere 

beleidsdocumenten die aandacht schenken aan Roma als kwetsbare groep (Nationale strategie voor 

werkgelegenheid en vaardigheden met bijhorend actieplan uit 2017 en de Sociale 

huisvestingsstrategie).301 De nieuwe wet rond sociale huisvesting dateert van mei 2018 en bepaalt dat 

5 % van de sociale woningen gereserveerd moet worden voor de kwetsbaarste leden van de Roma- 

en Egyptenarengemeenschap.302 AI (2021) noemt de verbeterde Wet over de bescherming tegen 

discriminatie (zie 2.2.) positief voor de Roma.303  

In tegenstelling tot andere groepen zijn Roma en Egyptenaren niet opgenomen als een specifieke 

begunstigde categorie volgens de wet nr. 111/2017 On State Guaranteed Legal Aid (zie ook 2.4.2.), 

terwijl ze wel onder die categorie vallen voor de Wet op sociale huisvesting. Omdat ze zich er niet van 

bewust zijn dat ze toegang hebben tot dergelijke rechten of zich niet in staat voelen om deze uit te 

oefenen maakt slechts een beperkt aantal leden van de Roma- en Egyptische gemeenschap gebruik 

van secundaire rechtsbijstand.304 

3.1.3. Houding van de autoriteiten 

Een gezamenlijk Progress Report van de VN en de Albanese overheid (2019) wijst erop dat de sociale 

en economische inclusie van RAE verbeterd is dankzij het coachen van 200 overheidsambtenaren en 

door de zogenoemde Roma Focal Points van de gemeentes. Deze ambtenaren en de Roma Focal Points 

moeten de actieplannen (zie 3.1.2.) implementeren en monitoren. Volgens dit rapport is, dankzij de 

aanname van lokale actieplannen door vier belangrijke gemeentes (Berat, Durrës, Shkodër en Tirana), 

de toegang tot de openbare diensten verbeterd voor Roma.305 In 2019 hebben 368 Roma en 

Egyptenaren toegang gekregen tot inschrijving in de burgerlijke stand, onderwijs, gezondheidszorg en 

welzijn via een pilootmodel voor geïntegreerde sociale dienstverlening in de gemeenschap. Verder zijn 

de leefomstandigheden van 1.000 families van Roma en Egyptenaren verbeterd door een brede 

                                                
299 Republic of Albania, p.11, url  
300ECRI, 02/06/2020, url; CoE, 19/11/2021, url; Republic of Albania, p.11, url 
301 The World Bank, 2019, p.53, url 
302 EC, 29/05/2019, p.23, url 
303 AI, 07/04/2021, url 
304 Tirana Legal Aid Society (o.a.), 11/2024, p.12, url 
305 UN Albania, 28/05/2019, p.20, url 

https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/al/NATIONAL-ACTION-PLAN-FOR-EQUALITY.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2030756/ALB-CBC-VI-2020-023-ENG-color+version.pdf
https://www.coe.int/en/web/tirana/-/kjdflkjs
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/al/NATIONAL-ACTION-PLAN-FOR-EQUALITY.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/32020/Supporting-the-Effective-Reintegration-of-Roma-Returnees-in-the-Western-Balkans.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf
https://www.amnesty.org/en/location/europe-and-central-asia/albania/report-albania/
https://www.statelessness.eu/sites/default/files/2024-04/ENS_UPR_47_2024_Albania.pdf
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verscheidenheid aan infrastructuurprojecten (rioleringen, watervoorzieningen, bouw van crèches, 

enzovoort).306 

In de periode 2018-2019 is een groot aantal lokale initiatieven, samenwerkingsverbanden en 

synergiën op poten gezet in het zogenoemde ROMACTED307-programma. Onder meer initiatieven in 

verband met huisvesting, energievoorzieningen (Roskovec), onderwijs (Roskovec), lokale 

samenwerking met de CPD (Korçë, Pogradec, Vlorë), verkiezing van de Romavriendelijkste 

burgemeester van Albanië, ondersteuning van toegang tot de arbeidsmarkt (Vlorë), versterking van 

onderwijsmiddelen voor Romakinderen (Elbasan), enzovoort.308  

In februari 2020 heeft de gemeente Elbasan een tweedaagse workshop georganiseerd met de 

bedoeling om de deelnemers (lokale coördinatoren, focal points, begrotingsverantwoordelijken, 

specialisten en ROMACTED-facilitators) beter wegwijs te maken in het budgetteren van lokale 

projecten volgens het Lokale Actieplan voor de integratie van Roma- en Egyptenarenminderheden 

2019-2022.309 

Volgens de EC zijn Roma in 2020 blijven genieten van het voor hen wettelijke voorziene quorum (5 %) 

in de sociale huisvesting (zie supra).310 Volgens het AHC (2020) daarentegen kunnen veel RAE-families 

nog altijd niet rekenen op steunmaatregelen qua sociale woningen (ondanks de vernieuwde wetgeving, 

zie supra).311 Ook ECRI plaatst in zijn rapport over Albanië (2020) kanttekeningen bij het succes van 

de lokale implementering van het NAPIRE (2016-2020). Het lokale niveau speelt weliswaar een 

hoofdrol bij de implementeringen maar dient hiervoor wel over de vereiste middelen te beschikken. 

De doelstellingen worden soms niet gehaald.312 Ook het Albania 2020 Report van de EC spreekt over 

een slechts beperkte vooruitgang bij de finale implementering van het NAPIRE 2016-2020. Toch meldt 

dit rapport positieve elementen (onder meer op het gebied van de sociale huisvesting). 5 % van de 

sociale woningen wordt effectief voorbehouden voor Roma. In verband hiermee moet echter nog een 

groot aantal plaatselijke verordeningen goedgekeurd worden.313  

In 2021 situeert de EC opnieuw enkele van de positieve resultaten van het NAPIRE (2016-2020) in de 

gebieden van de burgerlijke registratie, huisvesting, onderwijs en tewerkstelling.314  

In 2022 schrijft de EC dat er eerder een beperkte vooruitgang is wat betreft sociale inclusie van beide 

minderheden. De institutionele capaciteit van het ministerie van Gezondheid en Sociale bescherming, 

dat instaat voor het Romabeleid, blijft zwak. De segregatie in het onderwijs moet nog altijd aangepakt 

worden. Roma en Egyptenaren blijven weinig gedekt door de ziekteverzekering.315  

In 2023 schrijft de EC in haar jaarlijkse rapport dat het nieuwe Nationale plan voor gelijkheid, inclusie 

en participatie voor Roma en Egyptenaren (2021-2025) sinds november 2021 van kracht is. Er is een 

hierdoor lichte stijging van het aantal Roma en Egyptenaren in informele nederzettingen die gebruik 

                                                
306 United Nations (Albania), 06/2020, p.105, url 
307 Om de implementering en de efficiëntie van de nationale beleidsplannen met betrekking tot de RAE in de hele 

westelijke Balkan te ondersteunen op het lokale niveau, hebben de Raad van Europa en de EU in 2017 samen het 

zogenoemde ROMACTED-steunprogramma opgezet voor RAE. Bij de implementatie van de nationale strategieën 

en beleidsplannen moet de aandacht voortaan gaan naar de principes van goed bestuur en participatie. Hierbij 

gaat voortaan veel aandacht en voorbereiding naar de specifieke context van een of andere lokale gemeente voor 

de uitwerking van het nationale beleid. CoE, s.d., url 
308 CoE, 01/2020, url 
309 CoE, 02/2020, url 
310 EC, 19/10/2021, p.35, url 
311 AHC, 03/2020, url 
312 ECRI, 02/06/2020, p.24-25, url 
313 EC, 06/10/2020, p.35 url 
314 EC, 19/10/2021, p.35, url 
315 EC, 12/10/2022, p.37, url 

https://unsdg.un.org/sites/default/files/2020-06/Government-of-Albania-United-Nations-Progress-Report-2019.pdf
https://pjp-eu.coe.int/en/web/roma-local-governance/about-the-project
https://rm.coe.int/romacted-at-a-glance-albania-january-2020/16809a6272
https://pjp-eu.coe.int/en/web/roma-local-governance/-/romacted-workshop-on-roma-responsible-budgeting-at-local-level-in-albania
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2021-10/Albania-Report-2021.pdf
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/03/AHC-_-Report-on-HR-2019-En-Version.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2030756/ALB-CBC-VI-2020-023-ENG-color+version.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2021-10/Albania-Report-2021.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Albania%20Report%202022.pdf
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maken van gezondheidszorg. Maar, de Roma Health Mediator-dienst van de overheid is nog niet 

operationeel en Roma blijven kampen met belemmeringen bij de toegang tot gezondheidszorg316 

Volgens de EC (2024) is er sprake van een slechte uitvoering van het nationale actieplan voor 

gelijkheid, inclusie en participatie van Roma en Egyptenaren in Albanië (2021-2025) en van de 

bepalingen in het verdrag van Poznan. De institutionele capaciteit van het ministerie van 

Volksgezondheid en Sociale Bescherming, dat het Roma-gerelateerd beleid coördineert, blijft ook 

zwak. Er zijn extra inspanningen en middelen nodig om de integratie van Roma en Egyptenaren te 

versnellen, zigeunerhaat, discriminatie en segregatie op onderwijs- en fysiek gebied aan te pakken, 

de deelname van Roma te bevorderen en de kloof met de rest van de bevolking te verkleinen.317 

Een rapport van de Britse asielinstanties (2021) vermeldt berichten over het hardhandig optreden van 

de politie tegen arbeiders in de informele sector (zoals Roma en Egyptenaren). Zo is een zekere Agron 

Cura (een Egyptenaar) in maart 2020 hardhandig aangepakt tijdens zijn werk. Achteraf heeft deze 

persoon zich met een pro-Deoadvocaat van de ngo Social Justice (zie 2.5.3.) tot het CPD (zie 2.5.2.) 

gewend. Deze organisatie heeft vervolgens discriminatie vastgesteld en klacht ingediend tegen de 

politie. Dit leidde uiteindelijk tot een rechtszaak waarin de discriminatie erkend is en aan het slachtoffer 

een schadevergoeding is toegewezen.318 

De CPD (zie 2.5.2.) behandelt al jarenlang klachten in dit verband en in sommige gevallen heeft dit 

geleid tot boetes of dwangmaatregelen voor de discriminerende overheden.319 Het USDoS-

mensenrechtenrapport verwijst in 2023 opnieuw naar gegevens van de CPD (zie ook 2.5.2.) die in vijf 

van de zeventien ontvangen klachten in verband met discriminatie op grond van ras en etniciteit in 

het voordeel van de indieners van deze klachten heeft geoordeeld.320  

Volgens het mensenrechtenrapport van het USDoS over 2022 beweert de ngo Nisma dat de politie 

soms nalaat op te treden of helemaal niet optreedt in situaties waarbij een protection order (ter 

bescherming van slachtoffers van huiselijk geweld, zie ook 3.2.) geschonden wordt, vooral wanneer 

het gaat over families in de gemeenschap van Roma en Egyptenaren.321 De ngo ARSIS heeft 24 

gevallen van kindhuwelijken gemeld in de gemeenschappen van Roma en Egyptenaren in 2022. Nog 

volgens deze bron registreert de politie zelfs huwelijken van minderjarige kinderen.322  

In 2022 heeft het EHRM een richtinggevend vonnis uitgesproken tegen de Albanese regering in 

verband met segregerende maatregelen van een school in Korça. De regering moet de maatregelen 

opheffen en een boete betalen van 4.500 euro per betrokken familie.323  

In oktober 2023 verschijnt een bericht op de website van de European Roma Rights Council (ERRC) 

over de dood van een Romaman in detentie in Tirana. De man was gearresteerd op 13 april 2023 en 

uit de lijkschouwing is gebleken dat de man het slachtoffer was van geweld kort voor zijn dood waarna 

de familie de politie beschuldigd heeft van brutale behandeling in detentie.324  

In 2024 schrijft het USDOS-mensenrechtenrapport (over 2023) dat ongeveer 300 Roma en Balkan-

Egyptenaren werk gevonden hebben door gebruik te maken van werkgelegenheids- en 

beroepsopleidingsdiensten van de overheid. Het ministerie van Onderwijs en Sport heeft de 

                                                
316 EC, 08/11/2023, p.93, url 
317 EC, 30/10/2024, p.41, url 
318 UK Home Office, 10/2021, p. 11, url  
319 USDoS, 11/03/2020, p.23, url  
320 USDoS, 20/03/2023, p.25, url 
321 USDoS, 20/03/2023, p.27, url 
322 USDoS, 20/03/2023, p.28, url 
323 ERRC, 31/05/2022, url; USDoS, 20/03/2023, p.27, url 
324 ERRC, 11/10/2023, url  

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-b2ec-4cb1-8748-9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf
https://www.ecoi.net/en/document/2061294.html
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/ALBANIA-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610_ALBANIA-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610_ALBANIA-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610_ALBANIA-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
http://www.errc.org/press-releases/albania-romani--egyptian-families-win-landmark-school-segregation-case-before-european-court?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610_ALBANIA-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
http://www.errc.org/news/fatal-consequences-of-racist-policing-27-year-old-romani-man-dead-in-police-custody-in-albania
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collegegelden verlaagd, beurzen aangeboden en andere programma’s geïmplementeerd om het aantal 

Roma- en Egyptenarenstudenten op scholen te vergroten.325 

3.1.4. Bijstand van ngo’s 

Een rapport van de World Bank bevat een overzicht van ngo’s die al jarenlang op het terrein actief zijn 

ten behoeve van de RAE-gemeenschap: Union for Development and Integration of Roma Minority in 

Albania; Roma Women’s Rights Centre; Institute of Romani Culture in Albania; Romani Baxt Albania; 

Romano Khan; Disutni Albania; Voice of Roma; National Association Education for Life; Tirana Legal 

Aid Society; Help for Children Foundation; Roma—Egyptian Youth Movement; Social Organisation for 

the Support for the Youth; Roma Gate to Integration; Roma Versitas Albania; USHTEN; TREJA en 

Romano Sezi.326  

Ngo’s in Albanië die zich inzetten voor de RAE krijgen brede ondersteuning vanuit het ERGO-netwerk 

(European Roma Grassroots Organisations) in Brussel dat zelf netwerking onderneemt binnen de 

Europese instellingen. De antenne van ERGO in Albanië is Roma Active Albania (RAA).327 RAA is een 

non-profitorganisatie die in 2006 is opgericht en zich anno 2024 nog steeds toelegt op de 

empowerment en sociale inclusie van de Romagemeenschap in Albanië. Met een primaire focus op 

jongeren en vrouwen, heeft RAA een cruciale rol gespeeld in het pleiten voor Roma-inclusie op lokaal, 

nationaal en internationaal niveau.328 

3.2. Huiselijk geweld 

3.2.1. Positie in de maatschappij 

Het USDoS-mensenrechtenrapport noemt huiselijk geweld al jarenlang een ernstig probleem.329 

Volgens het USDoS-mensenrechtenrapport van 2022 berichten ngo’s nog altijd over hoge niveaus van 

huiselijk geweld tegen vrouwen.330 Ook de jaarlijkse rapporten (2018, 2019) van de EC beschrijven 

huiselijk geweld als een ernstig probleem.331 Het jaarrapport van AI (2023) stelt eveneens dat geweld 

tegen vrouwen wijdverspreid is.332 

Een rapport van Asylos (2020) omschrijft het fenomeen huiselijk geweld tegen jongens en 

jongemannen in Albanië als gewoon en zelfs endemisch. Dit rapport wijst op de relatie tussen armoede 

en huiselijk geweld.333 

In 2020 schrijft het AHC dat het fenomeen dodelijke slachtoffers blijft eisen en dat vrouwen het geweld 

vaak niet melden bij de bevoegde autoriteiten of hun eerdere klachten terug intrekken. Als redenen 

hiervoor wordt ofwel hun economische situatie ofwel de sociale mentaliteit opgegeven. Dit rapport 

geeft overigens aan dat kinderen en ouderlingen eveneens het slachtoffer van huiselijk geweld kunnen 

zijn.334  

                                                
325 USDoS, 23/04/2024, p.25, url 
326 The World Bank, 2019, p.18, url 
327 Ergo Network, 22/10/2018, url 
328 Tirana Legal Aid Society (o.a.), 11/2024, p.15, url 
329 USDoS, 03/03/2017, url  
330 USDoS, 13/04/2022, p.21, url 
331 EC, 29/05/2019, p.28, url; EC, 17/04/2018, url 
332 AI, 27/03/2023, url  
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https://www.amnesty.org/en/location/europe-and-central-asia/albania/report-albania/
https://www.ecoi.net/en/file/local/2009180/Feb-2020-UPDATE-FINAL-23-May-Albania-Trafficking-of-Boys-and-Young-Men.pdf
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Volgens de Bertelsmann Stiftung (2022) zijn er dagelijks nieuwsberichten die te maken hebben met 

gevallen van huiselijk geweld.335 In de context van de lockdownmaatregelen tegen de COVID-19-

pandemie is huiselijk geweld in Albanië nog gestegen. Dit is onder meer gebleken uit het aantal 

oproepen bij de nationale hulplijn voor vrouwen en meisjes.336 Van januari tot mei 2021 hebben zes 

vrouwen de dood gevonden door huiselijk geweld.337 Van augustus 2021 tot december 2021 hebben 

13 vrouwen de dood gevonden hierbij.338 In een artikel van Le Courrier des Balkans (2021) staat dat 

ongeveer de helft van de volwassen vrouwen in Albanië blootgesteld is aan partnergeweld.339 De 

nieuwswebsite Exit Albania citeert in 2022 een rapport van het parket (2022) over een stijging van 

het aantal zaken in verband met huiselijk geweld en verkrachting in 2021. In dit rapport staat meer 

bepaald dat er 10,13 % meer klachten voor huislijk geweld zijn neergelegd bij de politie (dan in 2020) 

en dat er 13,12 % meer rechtszaken zijn gestart (dan in 2020). Ook het aantal veroordeelde 

beschuldigden is gestegen met 24,8 %.340 

3.2.2. Wetgeving, actieplannen en strategieën 

Behalve de eerder besproken algemene wetgeving inzake de bescherming van de mensenrechten, 

inzake de rechten van minderheden en inzake discriminatie (zie 2.1.) hebben wetgever en autoriteiten 

nog andere wetgeving en beleidsmaatregelen voorzien ter bescherming en verbetering van de situatie 

van slachtoffers van huiselijk geweld. 

Albanië heeft in 1994 de Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women 

(CEDAW) onderschreven alsook het optionele protocol hierbij in 2003.341 

Het Albanese parlement heeft de eerste Wet over huiselijk geweld (On measures against Violence in 

Family Relations) gestemd in 2006. Deze wet is sinds 1 juni 2007 van kracht.342 

In maart 2012 is de Strafwet aangepast waarna gevangenisstraffen tot vijf jaar mogelijk zijn op het 

misdrijf huiselijk geweld.343  

Albanië heeft de Conventie van Istanboel (Council of Europe Convention on preventing and combating 

violence against women and domestic violence) op 19 december 2011 ondertekend, op 4 december 

2013 geratificeerd en op 1 augustus 2014 in werking laten treden.344  

Het zogenoemd coördinatiemechanisme (referral mechanism against domestic violence) bestaat sinds 

2011. Sindsdien moeten verschillende lokale instellingen samen reageren op gedetecteerde gevallen 

van huiselijk geweld. Deze lokale instellingen (politie, ngo’s, gemeentediensten, school, 

gezondheidscentra) moeten elkaar rapporteren wanneer ze een geval op het spoor komen. De 

coördinatie berust bij een coördinator van de gemeente. De betrokken instellingen moeten proberen 

de gevallen samen te behandelen en op te lossen. Het mechanisme moet ervoor zorgen dat de politie 

onmiddellijk bij het ontvangen van een melding overgaat tot het uitvaardigen van een voorlopige 

beschermingsmaatregel (preliminary protection order). Wanneer het tot een rechtszaak komt, moet 

de rechtbank (maximaal 48 uur na indienen van de zaak) een onmiddellijke beschermingsmaatregel 

(immediate protection order) uitvaardigen. En, zodra de zaak effectief aangespannen is, vaardigt de 
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rechtbank een beschermingsmaatregel (protection order) uit die maximaal één jaar geldig is 

(verlengbaar). Wanneer de dader de maatregel niet naleeft, wordt hij hiervoor vervolgd. Bij een 

protection order ontvangt het slachtoffer een financiële tegemoetkoming. Het coördinatiemechanisme 

(referral mechanism) voorziet verder (afhankelijk van de noden) een vluchthuis, psychologische of 

juridische bijstand en hulp bij het vinden van een job. Vermits huiselijk geweld een strafrechtelijk feit 

is, start (naast de uitvaardiging van de beschermingsmaatregelen) een strafrechtelijke procedure 

tegen de dader. Dit gebeurt op vraag van de politie, het parket of een forensisch geneesheer.345  

In 2018 zijn belangrijke verbeteringen aangebracht aan de Wet over maatregelen tegen geweld in 

familierelaties. Vanaf september 2018 moeten vrouwen en meisjes die geweld ervaren onmiddellijk 

politiebescherming krijgen zodra ze hiervan een melding doen. Er is sprake van preliminary protective 

orders, en de wachtperiode van twee dagen vooraleer een protection order wordt uitgevaardigd is niet 

langer van kracht. Voortaan moeten slachtoffers onmiddellijk (samen met de kinderen) in een 

vluchthuis opgevangen worden. Voor het eerst beschermt de wet vrouwen zonder huwelijks- of 

samenlevingscontract met de dader. De verbeteringen aan de wet stellen dat verzoeningsprocedures 

in de rechtbank voortaan verboden zijn. Verder verzekeren de verbeteringen een betere 

dienstverlening, niet alleen voor de overlevenden van huiselijk geweld, maar ook op het gebied van 

rehabilitatiemogelijkheden voor de daders.346  

In november 2020 is de wet opnieuw aangepast met nieuwe provisies over de verwijdering van de 

dader uit de woning.347 Volgens de OVSE (2021) zijn de verbeteringen gericht op een betere 

implementering van de bestaande wetgeving. Ook deze bron bevestigt dat de verbeteringen de 

implementering van de beschermingsmaatregelen (Order of Preliminary Measures of Immediate 

Protection) betreffen. Ook is er ingevolge de vernieuwde wetgeving een instructie gekomen van de 

HJC en het ministerie van Justitie om een speciale database te creëren die alle zaken die bij de 

rechtbanken hangende zijn samenbrengt en coördineert.348 

In een academisch rapport in opdracht van de Ombudspersoon verwijzen de auteurs eveneens naar 

de wijzigingen in 2018 en 2020 van de Wet nr. 9914 over maatregelen tegen huiselijk geweld. Dit 

rapport bevestigt dat het nieuwe bevel tot onmiddellijke noodbescherming moet worden uitgevaardigd 

door de politie zodra uit de risicobeoordeling blijkt dat het gepleegde geweld een risico vormt voor het 

leven, de gezondheid en de vrijheden van de gezinsleden. Dit bevel wordt onmiddellijk ten uitvoer 

gelegd en binnen 48 uur nog eens beoordeeld door de rechtbank, die ook een noodbeschermingsbevel 

kan opleggen. Volgens de wetswijzigingen kan een rechtbank de uitvaardiging van een 

noodbeschermingsbevel niet meer tegenhouden in gevallen waar andere gerechtelijke procedures 

lopende zijn tegen een van de betrokken partijen. Zelfs in gevallen waarin de partijen beweren dat 

het conflict is opgelost of dat er een bemiddelingstraject is gestart moet nog altijd een 

beschermingsbevel uitgevaardigd worden. Bovendien kan er geen beroep worden aangetekend tegen 

de uitvaardiging van zo’n beschermingsbevel. Dit rapport bevestigt dat de beslissing met onmiddellijke 

ingang uitgevoerd moet worden door de politie, in samenwerking met de gerechtsdeurwaarder en vijf 

lokale, sociale diensten.349  

Dit rapport wijst in verband met dit laatste op het belang van het Protocol voor de behandeling van 

gevallen van huiselijk geweld door het coördinatiemechanisme, en op het belang van de operationele 

standaardprocedures voor professionals in de gezondheidszorg en sociale dienstverlening. Gevallen 

van huiselijk geweld worden, nog steeds volgens dit rapport, immers beheerd via goed gecoördineerde 
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en multisectorale doorverwijzingsmechanismen, op lokaal niveau. Deze lokale mechanismes, die alle 

relevante informatie over noodsituaties met elkaar moeten delen, betrekken een brede waaier van 

lokale diensten en instanties: sociale diensten van de gemeente, de politie, het parket, de rechtbank, 

een forensisch arts, een gerechtsdeurwaarder, de lokale gezondheidszorgdiensten, lokale scholen, de 

sociale dienst van de overheid, werkgelegenheidsdiensten, de provinciale prefect, evenals 

vluchthuizen en diensten voor psycho-emotioneel of juridisch advies, rehabilitatie- en re-

integratiediensten, enzovoort).350  

Om de effectiviteit en de algehele werking van de lokale coördinatiemechanismes nog te verbeteren, 

heeft de ministerraad op 2 juni 2021 een nieuw besluit goedgekeurd “Over het mechanisme voor 

coördinatie van het werk tussen de verantwoordelijke autoriteiten, voor het doorverwijzen van 

gevallen van huiselijk geweld, en de werking ervan, voor het ondersteunen en het rehabiliteren van 

slachtoffers van geweld”.351 

In juni 2021 heeft de regering een nieuwe Strategie voor gendergelijkheid 2021-2030 aangenomen.352 

Dit is de vierde strategie op dit gebied en versterkt de inzet van de Albanese regering bij het vergroten 

van de gendergelijkheid en bij het minimaliseren van gendergerelateerde discriminatie en 

gendergerelateerd geweld. 353 

Volgens het academisch rapport in opdracht van de Ombudspersoon hebben de wijzigingen van 2018 

en 2020 ervoor gezorgd dat het Albanese wettelijke kader inzake geweld tegen vrouwen in 

overeenstemming is met het Verdrag van Istanboel en de CEDAW. Sinds de wijzigingen van 2020 stelt 

bovendien ook de Strafwet psychologisch geweld en andere vormen van gendergerelateerd geweld 

strafbaar.354 

Alle bronnen in een Country Policy and Information Note Albania: Albania: Domestic violence against 

women van de UK Home Office (2023) bevestigen dat er de laatste paar jaar opmerkelijke en 

belangrijke positieve stappen zijn gezet op het gebied van de verbetering van de wettelijke 

bescherming van vrouwen tegen huiselijk geweld. Zo bevestigt deze bron dat de Wet over huiselijk 

geweld van 2006 in 2010 en 2018 aangepast is met de bedoeling de wetgeving in lijn te brengen met 

de Conventie van Istanboel. In 2020 is de Strafwet aangepast met de bedoeling om (net als in de Wet 

over huiselijk geweld) dating violence te erkennen als een vorm van huiselijk geweld. Belangrijk bij 

de aanpak van het fenomeen is, volgens de UK Home Office, de vernieuwde wetgeving omtrent de 

protection orders; het verwijderen van de dader uit het huishouden; de verhoging van de strafmaat 

en de beschermingsmaatregelen.355  

Sinds de aanpassing van 2018 geldt een verbod op de verzoeningsprocedure. In november 2020 heeft 

het parlement de wetgeving goedgekeurd waardoor het de dader is die het huishouden moet 

verlaten.356  

Politieagenten zijn sinds 2018 wettelijk verplicht om telkens (bij elke melding van huiselijk geweld) 

een risicoanalyse en een preliminary protective order op te stellen. Maar, de allerbelangrijkste 

verbetering in de wetgeving kwam er in 2018 met de Law on Measures against Violence in Family 

Relations omdat sindsdien de lokale structuren actief betrokken moeten worden bij de monitoring en 
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het afdwingen van de vonnissen. Voortaan moet de nadruk liggen op de coördinatie en verdeling van 

de aanpak en op de steun aan slachtoffers.357  

Ook de UK Home Office vermeldt dat de ministerraad in juni 2021 een belangrijke beslissing (no. 

327/2021) uitgevaardigd heeft: On the Mechanism for coordination of work between responsible 

authorities for referring and proceeding cases of domestic violence as well as support and rehabilitate 

victims of violence. Hierbij hoort een protocol voor de behandeling van gevallen van huiselijk geweld 

op het lokale niveau.358  

Volgens de UK Home Office heeft de Ombudspersoon al in 2021 vastgesteld dat er heel belangrijke 

maatregelen zijn genomen, vooral op het gebied van de verbetering van de wetgeving en van de 

lokale verordeningen (by-laws); maar ook op het gebied van slachtofferbescherming en het creëren 

van de noodzakelijke structuren op het lokale niveau.359  

Vrouwen hebben wettelijk gezien dezelfde rechten als mannen om de echtscheidingsprocedure in gang 

te zetten.360 

In februari 2022 heeft Albanië de International Labour Organisation Convention on Violence and 

Harassment in the World of Work geratificeerd. Om alle provisies van deze conventie te implementeren 

moet er wel nog een harmonisering volgen met de nationale wetgeving.361 

Anno 2022 hebben veertien gemeentes in Albanië het European Charter for Equality of Women and 

Men in Local Life onderschreven en twaalf van deze gemeentes hebben een Gender Equality Action 

Plan opgesteld.362  

3.2.3. Houding autoriteiten 

Eind 2019 is het coördinatiemechanisme (national referral mechanism) ingevoerd in 39 van de 61 

gemeentes in Albanië (zie 3.2.2.).363 In verband hiermee staat in de Country Policy and Information 

Note van de UK nog dat UN Women Albania in 2019 een infographic gepubliceerd heeft van de 

verschillende instellingen in het hele land die gevallen van huiselijk geweld gezamenlijk moeten 

aanpakken, behandelen en oplossen.364  

In een artikel van Le Courrier des Balkans (2021) staat dat de feitelijke implementering van de 

beschermingsmaatregelen, de schaarste van de middelen, en het gebrek aan begrip van wat 

intrafamiliaal geweld is, blijvende uitdagingen vormen.365 Bijstand voor vrouwen is, volgens dit artikel, 

afhankelijk van de woonplaats van het slachtoffer. Dit artikel wijst er wel op dat nog steeds een klein 

aantal slachtoffers aangifte doet van de feiten.366 

Volgens AI zijn er in 2021 (januari tot december) 2.754 protection orders uitgevaardigd maar worden 

deze maatregelen maar zwak geïmplementeerd. Volgens de politie zijn 30 % van de moorden gevallen 

waarbij vrouwen door hun man om het leven zijn gebracht.367 
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Anno 2021 is het zogenoemd Coordinated Referral Mechanism op poten gezet (zie 3.2.2.) in alle 61 

gemeentes van Albanië maar, volgens de Country Policy and Information Note van de UK Home Office 

(2022), hebben lokale coördinatoren op het terrein het in de praktijk nog steeds moeilijk om concrete 

zaken te beheren en dienstverlening te coördineren.368  

Het jaarlijkse USDoS-mensenrechtenrapport (2020) meldt dat verkrachting binnen het huwelijk 

strafbaar is, maar dat vervolging uitblijft. Dit rapport stelt verder dat de verbeteringen aan de Wet op 

huiselijk geweld ertoe hebben geleid dat de politie sneller en meer protective orders uitvaardigt. Van 

januari tot augustus 2019 gaat het over meer dan 1.600 protective orders.369 In 2023 schrijft het 

USDoS dat de regering de wet tegen huiselijk geweld op een doeltreffende manier afdwingt. Deze bron 

stelt bovendien dat het ministerie van Gezondheid en Sociale Bescherming meerdere trainingen heeft 

georganiseerd voor politieagenten, parketmagistraten, rechters en sociale diensten om de slagkracht 

van de 50 local referral mechanisms te verhogen. Volgens het USDoS hanteert de politie tegenwoordig 

een geautomatiseerde procedure die toelaat om snel protective orders uit te vaardigen. Hierdoor is er 

een record van dit soort bevelschriften uitgevaardigd. Van september tot december 2022 heeft de 

politie in 2.402 situaties een protection order aangevraagd.370 Ook de economische steun voor 

slachtoffers van huiselijk geweld (in het bezit van een protection order) vanwege het ministerie van 

Gezondheid en Sociale Bescherming sterk gestegen.371 Wat betreft de Wet tegen huiselijk geweld stelt 

deze bron in 2024 opnieuw dat de autoriteiten de wet effectief afdwingen en bevestigt deze bron dat 

de politie een geautomatiseerd procedure hanteert die een snelle uitreiking van een 

beschermingsbevel mogelijk maakt.372 

In het rapport over 2023 herhaalt het USDoS echter dat de overheid de wetgeving in verband met 

verkrachting van vrouwen niet doeltreffend handhaaft. Zo wordt het concept van verkrachting binnen 

het huwelijk nog steeds niet goed begrepen en beschouwen de autoriteiten dit nog altijd niet als een 

crimineel feit.373  

Een bepaling in de wet aangaande seksuele pesterijen wordt volgens deze bron zelden afgedwongen. 

Het is vooral de CPD die zo’n zaken behandelt en die in 2023 ook boetes heeft kunnen opleggen.374 

De Albanese politie heeft, volgens de Country Policy and Information Note (2022) intussen trainingen 

georganiseerd om agenten met de nieuwe wetgeving tegen huiselijk geweld vertrouwd te maken. 

Bijzondere aandacht gaat naar de verplichte risicoanalyse die agenten nu systematisch moeten maken. 

Maar ook in verband met de preliminary emergency protection orders en de emergency barring orders 

hebben politieagenten intussen training gekregen. Toch is in de Country Policy and Information Note 

nog steeds sprake van niet-geïnformeerde politieagenten en van slecht geïmplementeerde 

wetgeving.375  

Volgens de Raad van Europa heeft het Albanese gerecht intussen een duidelijke stijging laten noteren 

van het aantal vonnissen dat expliciet verwijst naar de Conventie van Istanboel en van succesvolle 

vervolgingen van huiselijk geweld. In overeenstemming met de vernieuwde wetgeving beschikken alle 

parketten voortaan over één coördinator met een diploma psychologie, sociologie of een verwant 

vakgebied (met het oog op slachtofferbijstand). Alleen de lokale parketten laten, volgens informatie 
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in de Country Policy and Information Note (2022), momenteel nog na om hun rol in het belangrijke 

doorverwijzingsmechanisme te spelen.376  

In 2021 maakt de EC melding van 4.701 gedetecteerde gevallen van huiselijk geweld (1.505 gevallen 

zijn doorgestuurd naar het parket en 535 daders zijn gearresteerd).377 In 2021 heeft de politie 5.312 

gevallen van geweld (of andere criminaliteit) in de thuissituatie behandeld. Dit is een stijging met 

13 % tegenover 2020. In 3.266 gevallen is een protection order uitgevaardigd en in 1.630 gevallen is 

de dader naar het parket doorverwezen. In 2021 werden 638 daders gearresteerd en zijn 123 daders 

opgesloten.378  

De EC schrijft in 2023 dat de politie in 2022 5.210 gevallen van huiselijk geweld behandeld heeft: een 

daling van 1,9 % ten opzichte van 2021. In 2.940 gevallen van huiselijk is een protection order 

uitgevaardigd. In 1.887 zaken is een strafzaak begonnen en 682 daders zijn gearresteerd.379 De EC 

schrijft in 2023 dat de economische bijstand voor slachtoffers van huiselijk geweld sterk gestegen is. 

In de periode van januari tot juni 2022 hebben 916 slachtoffers met een protection order drie keer 

zoveel bijstand gekregen als in het verleden.380  

Het wettelijke kader voor de aanpak van gendergerelateerd geweld is, volgens de EC (2024), niet 

volledig in overeenstemming met het Verdrag van Istanboel. Geweld tegen vrouwen en meisjes blijft 

een dringend probleem dat moet worden aangepakt. Het aanhoudend hoge aantal vrouwenmoorden 

per hoofd van de bevolking is zorgwekkend. De handhaving door de politie van beschermingsbevelen 

blijft inefficiënt, wat resulteert in straffeloosheid van geweld. De zwakke verantwoordingsplicht van de 

politie bij de behandeling van gevallen van geweld tegen vrouwen is eveneens een aandachtspunt. 

Nog steeds volgens de EC (2024) zijn de ondersteunende diensten voor slachtoffers van geweld 

donorgestuurd en ontoereikend, met name op het gebied van gezondheidszorg, de financiering van 

opvangcentra, gratis rechtsbijstand en de re-integratie en rehabilitatie van slachtoffers van geweld.381 

Volgens AI (2023) worden de protection orders niet doeltreffend geïmplementeerd. Tientallen vrouwen 

zijn door hun partners of familieleden vermoord. Vrouwen die politiek actief zijn worden binnen hun 

partijen geconfronteerd met beledigingen, bedreigingen, en seksuele pesterijen.382 In 2024 schrijft AI 

opnieuw dat huiselijk geweld tegen vrouwen wijdverbreid is. Volgens politiegegevens waarover AI 

beschikt zijn er gedurende de eerste drie maanden van 2023 meer dan 1.000 gevallen van geweld 

tegen vrouwen gemeld, resulterend in 510 beschermingsbevelen. Van de 5.210 gevallen van huiselijk 

geweld die de politie in 2022 heeft geregistreerd, rapporteerde het parket in maart 2023 slechts 1.880 

gevallen.383  

Ook Freedom House schrijft in 2024 dat huiselijk geweld wijdverbreid is en dat de politie slecht 

toegerust is om gevallen van huiselijk geweld of verkrachting binnen het huwelijk te behandelen.384 

3.2.4. Bijstand ngo’s 

Ngo’s spelen een belangrijke rol bij de procedures om als slachtoffer van huiselijk geweld bescherming 

te vinden. De ngo Women Forum Elbasan (WFE) bijvoorbeeld voorziet in gratis dienstverlening voor 
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overlevenden van geweld (sociale, psychologische en juridische hulp). WFE werkt samen met de 

politie, rechtbanken en met gezondheidsmedewerkers in de regio Elbasan om de hulp die van de 

instellingen komt nog te verbeteren. Tijdens de pandemie heeft deze nog bijna 300 onlinehulpsessies 

georganiseerd. Verder beheert WFE noodopvang. WFE biedt ook hulp op langere termijn (door bijstand 

bij de inschrijving van kinderen op school, en bij het zoeken naar werk).385  

In de stad Kamza is er de burgermaatschappijorganisatie Human Rights in Democracy Center (HRDC) 

die slachtoffers van huiselijk geweld bijstaat (economische hulp bij de huur van een woonst, juridische 

bijstand, vertegenwoordiging in de rechtbank).386 Er is ook de ngo Nisma ARSIS. Deze organisatie 

heeft in 2021-2022 117 gevallen van slachtoffers van huiselijk geweld bijgestaan. Nisma ARSIS heeft 

63 kinderen bijgestaan die naar de politie waren gevlucht nadat ze thuis met huiselijk geweld 

geconfronteerd waren.387 

In Berat probeert een lokale organisatie slachtoffers van huiselijk geweld kansen te bieden om te re-

integreren in de samenleving. Volgens een vertegenwoordiger van de lokale ngo Vizion is huiselijk 

geweld anno 2024 een publiek thema geworden.388 

De Country Policy and Information Note (2022) van de UK Home Office wijst erop dat slachtoffers van 

huiselijk geweld voortaan voorrang genieten bij het verkrijgen van gratis juridische bijstand. Toch 

blijft het allergrootste deel van deze slachtoffers zich hiervoor momenteel nog wenden tot ngo’s (en 

dus niet tot de juridische bijstand van de overheid).389 

Er is in 2023 één crisiscentrum voor slachtoffers van verkrachting in Albanië, het Lilium Centre, 

gevestigd in Tirana. De geboden ondersteuning bestaat uit gespecialiseerde forensische en medische 

zorg, behoefteanalyse, gespecialiseerde psychologische zorg en gespecialiseerde belangenbehartiging 

op het gebied van seksueel geweld. In 2022 heeft het Lilium Centrum 31 minderjarige meisjes, één 

vrouw en vier minderjarige jongens ondersteund. In het jaarrapport over 2023 van de ngo Women 

Against Violence Europe (WAVE) staat nog dat sommige andere vrouwenopvangcentra, gerund door 

ngo’s, eveneens steun bieden aan overlevenden van seksueel geweld. Diensten die overlevenden van 

seksueel geweld ondersteunen, ontvangen, volgens WAVE, overheidsfinanciering, donaties en 

internationale financiering en bieden steun aan vrouwen, jonge vrouwen en kinderen.390 

In het Albania 2020 Report van de EC wordt verwezen naar vluchthuizen voor slachtoffers van huiselijk 

geweld. Sommige andere gemeentes beschikken eveneens over noodvluchthuizen maar volgens deze 

bron zijn de capaciteit en financiële middelen van vluchthuizen beperkt. De instellingen zijn afhankelijk 

van donoren.391 

Een rapport van onder meer het AHC (2021) geeft een uitgebreider en concreter overzicht van de 

voorzieningen in Albanië inzake vluchthuizen, adviescentra, gezondheidscentra en centra voor 

juridische bijstand. Er is sprake van achttien gespecialiseerde vluchthuizen die beheerd worden door 

de overheid, ngo’s (of samenwerkingsverbanden door beiden). Het gaat over zeven vluchthuizen voor 

langere periodes en tien noodvluchthuizen. Er is sprake van een nationaal centrum voor de 

behandeling van slachtoffers van huiselijk geweld. Ook is er sprake van het LILIUM Crisis Management 

Centre for sexual violence cases dat de klok rond gezondheidsbijstand verleent.392  
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Sinds 2017 is er één unieke, nationale hotline voor vrouwen die hulp zoeken tegen huiselijk geweld 

(116-117).393 Ook WAVE schrijft in 2024 dat er één nationale hulplijn voor vrouwen in Albanië is, de 

Nationale Advieslijn voor Vrouwen en Meisjes (Linja Kombetare e Keshillimit per gra e vajza, tel.: 

+355 116117), die gratis is en 24/7 actief is. De hulplijn biedt diensten in het Albanees, Engels en 

Italiaans voor alle vormen van geweld tegen vrouwen. Het wordt gerund dankzij overheidsfinanciering, 

donaties en internationale financiering. In 2022 heeft de hulplijn 3.117 oproepen ontvangen, en de 

meest voorkomende vormen die door bellers zijn gemeld waren psychologisch geweld (62 % van de 

gevallen), fysiek geweld (55 % van de gevallen) en economisch geweld (29 % van de gevallen). Er is 

één regionale hulplijn die de provincies Durrës en Tirana bestrijkt, maar ook oproepen ontvangt van 

andere steden. Het wordt gerund door het gemeenschapscentrum “Today for the Future”. Een mobiele 

applicatie genaamd Find Your Voice (GjejZa) biedt anno 2024 een reeks nummers (zoals de nationale 

of lokale vrouwenhulplijnen) die vrouwen en meisjes kunnen gebruiken wanneer ze worden bedreigd 

of lastiggevallen, of wanneer iemand advies nodig heeft in situaties van geweld op vrouwen. In Albanië 

bestaat het Nationale Hulplijncentrum voor de behandeling van gevallen van huiselijk geweld en het 

Nationale Opvangcentrum voor slachtoffers van mensenhandel, waaronder vrouwen en meisjes.394 

Volgens WAVE (2024) zijn er 16 noodopvangcentra in Albanië, die elk 24 tot 72 uur ondersteuning 

bieden. Er zijn acht opvangcentra die langdurige diensten bieden aan overlevenden van geweld tegen 

vrouwen en huiselijk geweld, verspreid over vier gemeenten. Naast veilige huisvesting bieden ze 

psycho-emotionele ondersteuning, programma's voor economische empowerment, doorverwijzing en 

advies. De beschikbaarheid van vluchthuizen voldoet volgens WAVE niet aan de behoeften van de 

slachtoffers. De meeste opvangcentra bieden 24/7 toegang en van vrouwen wordt niet verwacht dat 

ze voor hun huisvesting betalen. De financiering komt van de staat, donaties en internationale 

financiering. Zes van deze opvangcentra worden gerund door vrouwen-ngo’s met een genderspecifiek 

perspectief, terwijl de andere worden gerund door andere ngo’s of de overheid. Vrouwenopvangcentra 

zijn beschikbaar in de grote steden: Tirana, Vlorë, Elbasan, Dibër, Shkodër en Fier. In 

noodopvangcentra is de toegang beperkt tot vrouwen die over een geldig beschermingsbevel 

beschikken.395 

De meeste vrouwenopvangcentra in Albanië kunnen ondersteuning bieden aan vrouwen met een 

onzekere verblijfsstatus/vrouwen zonder papieren, vrouwen met cognitieve beperkingen, vrouwen 

met middelenmisbruikproblemen, en sommige opvangcentra kunnen dat ook doen voor dakloze 

vrouwen, vrouwen met een lichamelijke beperking, oudere vrouwen, transgendervrouwen en vrouwen 

met oudere zonen. Als opvangcentra verwijzingen moesten weigeren, was dat te wijten aan het gebrek 

aan ruimte/capaciteit om de slachtoffers met hun kinderen te huisvesten, of aan het feit dat een 

slachtoffer niet in aanmerking kwam voor steun.396  

Er zijn verder nog minstens dertien vrouwencentra in Albanië. Ze worden gerund door ngo’s, met 

uitzondering van het Nationaal Centrum voor de Behandeling van Slachtoffers van Huiselijk Geweld, 

dat wordt gerund door de overheid. Er zijn andere centra beschikbaar in het land, maar het exacte 

aantal is niet beschikbaar. Vrouwencentra bieden counseling, psychologische ondersteuning, juridisch 

advies, financiële en sociale ondersteuning, huisvestingsadvies, werkgelegenheid, doorverwijzingen 

en vertegenwoordiging bij de rechtbank/politie/sociale diensten. Ze ondersteunen overlevenden van 

specifieke vormen van geweld, zoals gedwongen huwelijken, eergerelateerd geweld en mensenhandel 

(vier centra), en vrouwen uit kwetsbare groepen, zoals vrouwen met een onzekere verblijfsstatus, 
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vrouwen met een handicap (twee centra). Vrouwencentra zijn alleen beschikbaar in de grote steden 

en ondersteunden in 2022 ruim 8.000 vrouwen.397 

3.3. LGBTI 

3.3.1. Positie in de maatschappij 

Het Albania 2020 Report van de EC noemt geweld op de transgemeenschap een verontrustend 

fenomeen.398 Geweld op en discriminatie van de transgemeenschap wordt in 2021 opnieuw een 

verontrustend fenomeen genoemd.399 Volgens het Albania 2022 Report van de EC is discriminatie 

tegen LGBTI-personen heel aanwezig, vooral dan in verband met de toegang tot de gezondheidszorg, 

onderwijs, justitie, tewerkstelling en huisvesting. Leden van de LGBTI-gemeenschap blijven 

geconfronteerd met haatspraak (vooral op sociale media) en haatcriminaliteit.400 De EC herhaalt in 

2023 deze vaststellingen.401 

Uit een workshop in Pristina (2021) met de titel Roma LGBTIQ+ Empowerment is gebleken dat Roma 

LGBTI-personen (zie ook 3.3.) in de westelijke Balkan te kampen hebben met systemische 

meervoudige marginalisering en discriminatie (zie ook 2.1.2). Roma-LGBTI worden niet alleen 

geconfronteerd met uitsluiting en discriminatie (op grond van hun geaardheid en genderidentiteit) 

door de meerderheid van de samenleving maar ook door LGBTI+-ngo’s. De workshop vestigt er de 

aandacht op dat ngo’s en overheidsinstellingen dit moeten erkennen.402  

In 2022 schrijft ILGA (een internationale koepelorganisatie die meer dan 600 organisaties van 54 

landen vertegenwoordigt en strategische partnerschappen met LGBTI-bondgenoten in alle 

maatschappelijke sectoren opbouwt) dat de LGBTI-gemeenschap voortdurend belaagd wordt door 

religieuze groepen, de media en publieke figuren. Vooral mensenrechtenactivisten die voor LGBTI 

opkomen blijven het doelwit van haat. Veel LGBTI-scholieren en –studenten voelen zich niet veilig op 

school of de universiteit. Transvrouwen, Roma LGBTI-personen en LGBTI-personen met een handicap 

zijn de meest gemarginaliseerde personen uit de LGBTI-gemeenschap.403  

Ook in een Country Policy and Information Note Albania: Sexual orientation and gender identity and 

expression van de UK Home Office (2022) staat dat LGBTI-personen geconfronteerd blijven met 

gevallen van fysieke agressie en vooral met gevallen van haatspraak, onder meer op sociale media. 

Volgens de ngo Aleanca (geciteerd in dit rapport) vallen discriminatie en geweld tegen LGBTI-personen 

het meest voor in de sociale netwerken, op straat, in de wijk of thuis. De grote meerderheid van wie 

geweld heeft ervaren, heeft dit nooit gemeld. Volgens Aleanca voelt 65 % van de LGBTI-scholieren 

zich niet veilig op school; hoort 93 % van de LGBTI-scholieren heel vaak beledigingen; en heeft één 

op drie al lessen geskipt of van school veranderd. De ngo Streha (eveneens geciteerd in dit rapport) 

vermeldt psychologisch geweld en seksuele pesterijen als problemen voor leden van de LGBTI-

gemeenschap. Religieuze groepen, media en publieke figuren worden genoemd als de belangrijkste 

bronnen van haatspraak. Uit een peiling van Streha (uit 2020) blijkt dat 72 % van de deelnemers 

aangaven op school gepest te zijn geweest omwille van hun seksuele oriëntatie of genderidentiteit.404  
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In het kader van de Nationale strategie voor gendergelijkheid (2016-2020) hebben alle LGBTI-

organisaties van Albanië meegeholpen aan bewustwordingscampagnes in de scholen, maar dit heeft 

tot zoveel weerstand in de maatschappij geleid dat dit programma gestopt is.405  

In een andere bron die het rapport van UK Home Office citeert staat dat vooral transgenders in Albanië 

te kampen hebben met geweld en pesterijen. Als gevolg van systemische discriminatie en uitsluiting 

belanden veel dakloze transgenders in de prostitutie. Vermits prostitutie in Albanië verboden is stellen 

ze zich aldus bloot aan gevaren van klanten en politie. Transgenders ervaren obstakels bij de toegang 

tot de gezondheidszorg en huisvesting.406  

In 2023 citeert ILGA de Euronews Albania’s Barometer die bevonden heeft dat de grote meerderheid 

van de Albanezen nog steeds een vijandige houding tegenover LGBTI-personen aanneemt, ook bij de 

jongere generaties.407  

Hoewel LGBTI-personen aangevallen worden door religieuze groepen, media en publieke figuren meldt 

ILGA (2023) toch dat steeds meer media en journalisten een open en positieve houding aannemen, 

die de gangbare, negatieve percepties tegenover LGBTI-personen in vraag stellen.408 

Volgens een bevraging van Aleanca die eveneens in het ILGA-rapport van 2023 geciteerd wordt, valt 

discriminatie en geweld het meest voor in de publieke ruimte (64 %), online (49 %), en op school of 

de universiteit (42 %). In 66 % van de gevallen was de dader onbekend, in 31 % is sprake van 

vrienden en in 15 % is sprake van familieleden. Slechts 19 % heeft het incident aan de politie gemeld 

en slechts vijf slachtoffers hebben hierbij een bevredigende reactie (zie infra) gekregen.409 

Verder is er in dit rapport (2023) sprake van talrijke gevallen van haatspraak tegen LGBTI-personen 

waaronder haatspraak door hooggeplaatste figuren uit de politieke klasse en uit de religieuze 

gemeenschap. Gevallen van haatspraak worden, volgens dit rapport, regelmatig gemeld bij de CPD 

(zie ook 2.5.2.) maar de meeste gevallen worden nooit gemeld.410 

Ook volgens Streha, de ngo die het vluchthuis voor LGBTI-personen runt, dienen LGBTI-personen 

vaak geen klacht in bij de politie of de CPD over gericht geweld uit schrik om zich te outen, wegens 

gebrek aan vertrouwen in de instellingen, en uit schrik voor de eigen veiligheid. Volgens Streha hebben 

lokale beleidsmedewerkers, sociale assistenten, schoolpsychologen, en politieagenten die huiselijk 

geweld aanpakken een gebrek aan kennis over de LGBTI-gemeenschap, vooral dan in de landelijke 

gebieden buiten Tirana.411 

In het AI-jaarrapport over 2022 staat nog dat in mei een transgenderman omwille van zijn 

genderidentiteit op straat is aangevallen door een groep.412 

In mei 2023 hebben het Nationaal Platform voor Internetveiligheid (iSIGURT.al) en PINK Embassy hun 

jaarverslag gepubliceerd over onlinehaatspraak tegen LGBTI-personen. Mediavooroordelen en 

sensationeel nieuws bleken bij te dragen aan dit probleem, met ongeveer 200 gerapporteerde 

incidenten, waaronder haatspraak, seksueel geweld en pesten. Rainbowphilia rapporteerde tien 

gevallen van haatgeweld tegen transgenders en sekswerkers op het Uwazi-platform.413 
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Uit het jaarlijkse onderzoek van Aleanca is in 2023 gebleken dat 30 % van de LGBTI-respondenten de 

leerplicht niet heeft kunnen voltooien vanwege discriminatie en economische problemen. 63 % is van 

mening dat leraren en directeuren niet goed geïnformeerd zijn over LGBTI-kwesties, ondanks de 

training die wordt gegeven in het kader van het lopende Nationale Actieplan (zie 3.3.2.). Volgens het 

jaarlijkse onderzoek van Aleanca heeft 40,8 % van de LGBTI-respondenten geen formeel werk en 

hebben ze dat nooit gehad. De steun voor een homohuwelijk is de afgelopen jaren met 25 % 

toegenomen. Volgens het regionale onderzoek van ERA steunen Albanezen de erkenning van het 

huwelijk voor LGBTI-personen.414 

De Albanese Nationale Kinderhulplijn (ALO 116-111) heeft in 2023 een toename van 30 % 

gerapporteerd in het aantal oproepen van LGBTI-kinderen die pesten en geweld door leeftijdgenoten 

rapporteerden. Eén adolescent heeft een zelfmoordpoging ondernomen vanwege aanhoudende 

pesterijen.415 

Volgens WAVE (2024) hebben LGBTI-personen problemen bij de toegang tot onderwijs vanwege hun 

seksuele geaardheid, genderidentiteit en geslachtskenmerken. Streha meldde dat twintig 

transgendervrouwen te maken hebben gekregen met uitzettingen door hun huisbazen vanwege hun 

genderidentiteit (tussen 2019 en augustus 2023). Streha en Alliance Against Discrimination of LGBT 

hebben in 2023 gemeld dat haatspraak en discriminerend taalgebruik gericht tegen de LGBTQI+-

gemeenschap een probleem zijn in de media, online en bij politici.416  

3.3.2. Wetgeving, actieplannen en strategieën 

Behalve de eerder besproken algemene wetgeving inzake de bescherming van de mensenrechten, 

inzake de rechten van minderheden en inzake discriminatie (zie 2.1.) hebben wetgever en autoriteiten 

nog andere wetgeving en beleidsmaatregelen voorzien ter bescherming en verbetering van de situatie 

van LGBTI. 

Homoseksualiteit is in Albanië niet strafbaar.417 Al in 2013 heeft Albanië de Strafwet aangepast door 

seksuele oriëntatie en genderidentiteit als gronden voor haatspraak en haatcriminaliteit te erkennen. 

Dit wordt op dat moment gezien als een van de progressiefste beschermingsmaatregelen voor LGBTI-

personen in de westelijke Balkan.418  

Wat betreft de wetgeving in verband met de situatie en de bescherming van LGBTI-personen verwijst 

ook de UK Home Office (2022) naar de Albanese Strafwet die het aanzetten tot haat of twisten op 

grond van seksuele oriëntatie (alsook het intentionele klaarmaken, verspreiden of bewaren van zo’n 

content) strafbaar stelt (gevangenisstraf van twee tot tien jaar). Seksuele oriëntering en 

genderidentiteit zijn ook als gronden opgenomen in de Wet over haatmisdrijven. Het UK Home Office-

rapport wijst er ook opnieuw op dat de Grondwet discriminatie op grond van gender verbiedt. Verder 

verwijst het rapport vooral naar de Wet voor de bescherming tegen discriminatie uit 2010. Ook deze 

wet verbiedt discriminatie op grond van genderidentiteit en seksuele oriëntatie. Onder discriminatie 

vallen rechtstreekse én onrechtstreekse discriminatie; discriminatie door associatie; pesterijen en het 

aanzetten tot discriminatie. In de Wet voor de bescherming tegen discriminatie (2010) is bovendien 

bijzondere aandacht voor discriminatie op het werk en in het onderwijs. HIV-status en 

geslachtskenmerken worden expliciet erkend als gronden voor discriminatie. Interseksuelen worden 

                                                
414 ILGA Europe, 02/2024, url 
415 ILGA Europe, 02/2024, url 
416 USDoS, 23/04/2024, p.30, url 
417 UK Government, s.d., url  
418 UK Home Office, 12/2019, url  

https://www.ilga-europe.org/files/uploads/2024/02/2024_albania.pdf
https://www.ilga-europe.org/files/uploads/2024/02/2024_albania.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2024/01/528267_ALBANIA-2023-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/albania/local-laws-and-customs
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/849856/Albania_-_SOGIE_-_CPIN_-_v6.0__December_2019_.pdf
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sinds 2010 dus expliciet wettelijk beschermd tegen discriminatie. Interseksuelen zijn sinds 2010 ook 

wettelijk beschermd tegen verplichte chirurgische ingrepen bij de geboorte.419  

Verder spreekt een UNDP-rapport (2017) over belangrijke vooruitgang dankzij het National Action 

Plan on LGBTI People 2016-2020. Dit plan wordt het centrale beleidsdocument genoemd voor de 

bescherming van LGBTI-personen. Het voorziet immers ook in verbeteringen van hun rechten op het 

gebied van onderwijs, werkgelegenheid, gezondheid en huisvesting.420 Ook volgens een rapport van 

de Britse asielinstanties (2019) is het eerste Nationaal actieplan (NAP) voor LGBTI-personen (2016-

2020) een mijlpaal geweest in de verbetering van de rechten van de LGBTI-gemeenschap en heeft 

een Albanese LGBTI-ngo (PinkEmbassy) alvast positief gereageerd op het plan. Het plan voorziet 

immers in verdere verbeteringen in de wetgeving, het sociale beleid en de overheidsadministratie met 

de bedoeling de inclusie en de openheid voor diversiteit te verhogen. Er is ook sprake van een 

gestandaardiseerde training voor professionals en dienstverleners. In dit rapport wordt ook 

geschreven over initiatieven en inspanningen om een mentaliteitswijziging bij de bevolking in gang te 

zetten. Ngo’s hebben van het onderwijsnet de kans gekregen om informatie over LGBTI-personen te 

verspreiden.421 

In november 2021 heeft de Albanese regering een nieuw NAP (2021-2027) aangenomen. De ngo 

PinkEmbassy heeft gevraagd een instelling in het leven te roepen die moet waken over de 

implementering en de coördinatie van het plan. PinkEmbassy vraagt ook een Transgender Support 

Fund.422 Het nieuwe actieplan bevat verscheidene maatregelen om de strijd tegen discriminatie aan 

te binden; om de toegang tot de dienstverlening te verbeteren; en om een wet op de erkenning van 

de wettelijke genderidentiteit (zie infra) te (laten) goedkeuren.423 

In 2022 stellen een aantal bronnen in een rapport van de UK Home Office (Country Policy and 

Information Note Albania: Sexual orientation and gender identity and expression) dat de resultaten 

van het NAP niet zichtbaar of niet meetbaar zijn. Volgens een andere bron van dit rapport (de Raad 

van Europa) bestaat niettemin de algemene indruk dat de situatie van LGBTI-personen (hoofdzakelijk 

in de hoofdstad Tirana) opmerkelijk verbeterd is tussen 2016 en 2020. Zo is er intussen ook verbeterde 

wetgeving omtrent juridische bijstand en sociale huisvesting. In de Wet op de sociale huisvesting 

worden LGBTI-personen expliciet als doelgroep gezien.424 

Albanië heeft de UN Declaration on Sexual Orientation and Gender Identity onderschreven en ook het 

Protocol 12 getekend in verband met de Convention for the Protection of Human Rights and 

Fundamental Freedoms for a General Prohibition of Discrimination, wat volgens een Albanese 

rechtbank eveneens van toepassing is voor gevallen van discriminatie gebaseerd op seksuele 

oriëntatie en genderidentiteit.425 

In Albanië is, volgens bronnen in de Country Policy and Information Note (2022), nog steeds geen wet 

die procedures voorziet voor de erkenning van gender.426 Ook het USDoS-mensenrechtenrapport 

(2023) stelt dat een individu nog steeds geen wettelijke garanties heeft om zijn of haar 

genderidentiteit zelf te kunnen bepalen.427 In verband hiermee schrijft Balkan Insight (2023) dat ECRI 

Albanië al meermaals opgedragen heeft om regelgeving uit te werken voor procedures in verband met 

                                                
419 UK Home Office, 12/2022, pp.13-17, ,url 
420 UNDP, pp.7-8, url 
421 UK Home Office, 12/2019, p.18, url 
422 ILGA Europe, 14/02/2022, url 
423 EC, 12/10/2022, p.35-36, url 
424 UK Home Office, 12/2022, p.18,url  
425 UK Home Office, 12/2022, pp.13-17, url 
426 UK Home Office, 12/2022, pp.13-17, url 
427 USDoS, 20/03/2023, p.32, url 

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1126830/ALB_CPIN_Sexual_orientation_and_gender_identity_and_expression.pdf
http://www.eurasia.undp.org/content/dam/rbec/docs/undp-rbec-blee-ALBANIA%20FINAL%20REPORT.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/849856/Albania_-_SOGIE_-_CPIN_-_v6.0__December_2019_.pdf
https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/2022/albania.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Albania%20Report%202022.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1126830/ALB_CPIN_Sexual_orientation_and_gender_identity_and_expression.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1126830/ALB_CPIN_Sexual_orientation_and_gender_identity_and_expression.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1126830/ALB_CPIN_Sexual_orientation_and_gender_identity_and_expression.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610_ALBANIA-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
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geslachtsverandering en om de verandering van naam en gender ook administratief te erkennen. Veel 

Albanese transgenders zien zich momenteel immers genoodzaakt om hormoontherapie te volgen 

zonder enige medische supervisie of om dure hulp te zoeken in het buitenland.428  

De Familiewet garandeert voor LGBTI-koppels niet het recht om kinderen te krijgen via kunstmatige 

bevruchting. Anderzijds zijn adoptie en draagmoederschap voor koppels van hetzelfde geslacht niet 

wettelijk verboden.429  

In januari 2023 verschijnt een bericht over een lesbisch koppel dat naar het EHRM (zie ook 2.4.1.) 

trekt omdat de Albanese wet hen niet allebei als ouders erkent.430 

Volgens ILGA (2024) verloopt de uitvoering van het Nationaal LGBTI-actieplan (2021-2027) gebrekkig, 

zonder dat er wetgeving wordt geïmplementeerd, zoals veranderingen in de Gezinswet, het 

wetsontwerp over genderidentiteit, of de introductie van nieuwe wetgeving, zoals gevraagd door 

ngo's.431 

De United Nations Independent Expert on protection against violence and discrimination based on 

sexual orientation and gender identity heeft in juli 2024 een werkbezoek gebracht aan Albanië. Volgens 

zijn bevindingen, zijn de belangrijke tekortkomingen in het huidige wettelijke kader dat er geen 

bepalingen zijn voor de wettelijke erkenning van partnerschappen tussen mensen van hetzelfde 

geslacht, noch enige andere bepaling om huwelijksvoordelen uit te breiden naar partners van hetzelfde 

geslacht. Er bestaat ook geen enkele wet die de wettelijke gendererkenning vergemakkelijkt.432 

Elke gemeente heeft een lokaal genderfocal point, dat verantwoordelijk is voor het toezicht op en de 

implementatie van de doelstellingen van het NAP voor LGBTI-personen en de Nationale strategie voor 

de gendergelijkheid.433 

In 2024 schrijft de EC dat het wettelijke en institutionele kader voor LGBTI-personen gedeeltelijk in 

overeenstemming is met het EU-acquis en de Europese normen. Albanië heeft geen wetgeving die het 

burgerlijk samenwonen of het homohuwelijk erkent. Het grootste deel van het LGBTI NAP 2021-2027 

moet wel nog worden uitgevoerd. De goedkeuring van het medisch protocol voor transgender en 

genderdiverse personen is, volgens de EC, een positieve stap in het vergemakkelijken van het recht 

op gezondheidszorg voor deze groep, maar de implementatie is nog steeds niet goedgekeurd.434 

3.3.3. Houding autoriteiten 

Volgens ILGA (2022) blijft de implementering van het NAP gebrekkig. Enkel het ministerie van 

Gezondheid en Sociale Bescherming is haar verantwoordelijkheden nagekomen en heeft nauw 

samengewerkt met burgermaatschappijorganisaties. De CPD (zie ook 2.5.2.) is er, volgens ILGA, niet 

in geslaagd om proactieve stappen tegen discriminatie en geweld te zetten. Nog steeds volgens ILGA 

(2022) hebben politieagenten, procureurs en rechters wel (opnieuw) opleidingen gevolgd over de 

omgang met LGBTI-personen. Er is werk gemaakt van LGBTI Contact Points bij de politiediensten in 

bepaalde gemeentes (Vlorë, Gjirokastër, Korçë, Elbasan, Kavajë en Fier) en van 

                                                
428 Balkan Insight, 03/03/2023, url  
429 UK Home Office, 12/2022, pp.13-17, url 
430 Balkan Insight, 13/01/2023, url  
431 ILGA Europe, 02/2024, url 
432 UN - Independent Expert on protection against violence and discrimination based on sexual orientation and 

gender identity, 12/07/2024, p.3, url  
433 UN - Independent Expert on protection against violence and discrimination based on sexual orientation and 

gender identity, 12/07/2024, pp.5-6, url  
434 EC, 30/10/2024, p.40, url 

https://balkaninsight.com/2023/03/03/discrimination-forces-transgender-albanians-to-self-medicate-or-go-abroad/
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1126830/ALB_CPIN_Sexual_orientation_and_gender_identity_and_expression.pdf
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https://www.ecoi.net/en/file/local/2112814/20240712-eom-stm-albania-ie-sogi-eng.pdf
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samenwerkingsverbanden tussen politie en ngo’s.435 Ook in de loop van 2022 hebben zo’n trainingen 

plaatsgevonden: de ngo’s Aleanca, OMSA, PINK, PRO LGBT en Streha hebben in het hele land de 

politie getraind.436 Er zijn intussen erkende trainingen op het gebied van interseksualiteit voor 

gezondheidsspecialisten.437  

Volgens de Country Policy and Information Note van de UK Home Office (2022) heeft de Raad van 

Europa in april 2021 aan de politie (trainers, onderzoekers, managers, agenten voor haatcriminaliteit 

en eerstelijnsagenten) het handboek Policing Hate Crimes against LGBTI persons: Training for a 

Professional Police Response ter beschikking gesteld. Zowel de politieacademie als andere politiecentra 

en –kantoren in Tirana hebben het handboek ontvangen en er zullen nog 1.000 andere exemplaren 

verdeeld worden in het hele land. Er is in het rapport sprake van trainingsprogramma’s (in 

samenwerking met de ngo’s Aleanca en PRO LGBT, zie infra) en raadplegingen tussen de politie en de 

CPD met het oog op een betere samenwerking (training, ondersteuning) tussen politie en de (LGBTI-

)burgermaatschappij. Verder is hier sprake van meetings tussen de Raad van Europa en de 

politiediensten van Vlorë, Gjirokastër, Korçë, Elbasan, Kavajë en Fier over de rechten van de LGBTI-

gemeenschap. In elke stad zijn LGBTI-contactpunten opgericht.438  

In een gezamenlijk rapport van ILGA en een aantal Albanese mensenrechten-ngo’s (geciteerd door de 

UK Home Office) staat dan ook dat de bescherming door en samenwerking met de politie positief is.439  

In mei 2021 wijst een vertegenwoordiger van de politie zelf op de reusachtige inspanningen van de 

politie om haatspraak en haatcriminaliteit aan te pakken, maar ook op de blijvende uitdagingen bij de 

verdere afhandeling hiervan door het parket en het gerecht.440  

In november 2021 heeft in Tirana, Lezhë en Vlorë een gezamenlijk project gelopen tussen lokale 

burgermaatschappijorganisaties en de politie met de bedoeling om de slagkracht van de politie te 

verbeteren in de aanpak van haatmisdrijven en discriminatie.441  

In de UK Home Office Country Policy and Information Note (2022) staat dat er nauwelijks informatie 

te vinden is over een negatieve behandeling (pesterijen, geweld, willekeurige arrestaties) van LGBTI-

mensen door de autoriteiten.442 Niettemin is wel nog steeds sprake van een constante spanning tussen 

de heel zichtbare groep van transgenders en de politie. Deze groep wordt voortdurend geconfronteerd 

met discriminatie door niet alleen burgers maar ook door instellingen. Ook heeft deze groep gevallen 

van politiebrutaliteit en –discriminatie gemeld.443 Wetgeving die discriminatie op basis van seksuele 

oriëntatie of genderidentiteit op de arbeidsmarkt verbiedt, wordt, volgens een bron in de Note, slechts 

zwak afgedwongen.444 

Op 17 september 2022 zijn activisten fysiek aangevallen nadat ze teruggekeerd waren van de 

Europride in Belgrado. De politie liet in eerste instantie na om tussen te komen, maar deed dit 

uiteindelijk toch. Twee activisten dienden gehospitaliseerd te worden.445 

De LGBTI-gemeenschap kan zich wenden tot de CPD en de Ombudsdienst. In het NAP (2021-2027) 

wordt gesteld dat de CPD en de Ombudsdienst de twee belangrijkste, onafhankelijke instellingen zijn 

                                                
435 ILGA Europe, 14/02/2022, url  
436 ILGA Europe, 02/2023, p.27, url 
437 UK Home Office, 12/2022, p.18-21, url  
438 UK Home Office, 12/2022, pp.23-25, url 
439 UK Home Office, 12/2022, p.21-22, url 
440 UK Home Office, 12/2022, p.25, url 
441 UK Home Office, 12/2022, pp.23-25, url 
442 UK Home Office, 12/2022, p.25, url 
443 UK Home Office, 12/2022, p.25, url 
444 UK Home Office, 12/2022, p.36, url 
445 ILGA EUROPE, 02/2023, p.25, url,  

https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/2022/albania.pdf
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die de problemen van de LGBTI-personen moeten aanpakken. Op het lokale niveau wordt hiervoor 

verwezen naar de zogenoemde Local Self-Government Units en samenwerking met lokale 

partnerinstellingen.446 De EC schrijft in 2023 dat de CPD in 2022 één geval van haatspraak tegen de 

LGBTI-gemeenschap heeft behandeld en in 2023 zijn intussen twee nieuwe gevallen van haatspraak 

geregistreerd en in behandeling bij de CPD.447 Ook het USDoS-mensenrechtenrapport vermeldt 

jaarlijks dat de CPD klachten in verband met discriminatie blijft ontvangen en erkennen.448 

In 2024 schrijft het USDoS in zijn mensenrechtenrapport (over 2023) dat LGBTI-personen te weinig 

melding maken van gericht geweld bij de politie of de CPD en dit omdat ze schrik hebben dat ze 

ontmaskerd zouden worden. Sommigen hebben een gebrek aan vertrouwen in de instellingen en 

hebben angst voor hun eigen veiligheid. Zo heeft de ngo Streha een geval gerapporteerd waarin de 

politie vijandige familieleden op de hoogte heeft gebracht van de verblijfplaats van een 

transgenderpersoon nadat die persoon politiebescherming had gezocht.449 

Politieagenten, parketmagistraten en de gender focal points hebben in 2021 opnieuw training 

gekregen om discriminatie tegen LGBTI te voorkomen. Het vluchthuis voor thuisloze LGBTI is in 2021 

nog steeds operationeel. Ook in 2023 hebben de ngo’s Aleanca, OMSA, PINK, PRO LGBT en Streha 

twaalf trainingssessies gehouden voor alle twaalf politiedirectoraten verspreid over het hele land.450  

De United Nations Independent Expert on protection against violence and discrimination based on 

sexual orientation and gender identity heeft in juli 2024 een werkbezoek gebracht aan Albanië. Volgens 

zijn rapport blijkt uit enquêtes uitgevoerd door organisaties van het maatschappelijke middenveld dat 

gevallen van discriminatie, geweld en haatspraak aanzienlijk te weinig worden gerapporteerd, en als 

gevolg daarvan vaak niet worden aangepakt. Sommige individuele getuigen hebben aan de VN-expert 

verklaringen afgelegd over de uitdagingen die gepaard gaan met het melden van gevallen van geweld 

en over haatspraak aan de veiligheidsdiensten, ondanks de wettelijke bescherming op papier.451  

De politie zelf heeft, volgens de VN-expert, voor 2023 geen incidenten gemeld. Ook volgens het parket 

zijn er in 2023 geen zaken geweest om te onderzoeken. Er is volgens de VN-expert daarom sprake 

van onderrapportage van criminele feiten tegen LGBTI-personen.452 

3.3.4. Bijstand van ngo’s 

Volgens een rapport uit 2020 (geciteerd door de UK Home Office) hebben de meeste LGBTI-personen 

moeilijkheden om toegang te verkrijgen tot het gerecht. De enige weg om actie en bescherming tegen 

geweld of discriminatie te krijgen, is wanneer ze zich naar een politiekantoor begeven samen met een 

medewerker van een LGBTI-ngo.453 Ook in het ILGA-rapport van 2023 is opnieuw sprake van de 

belangrijke rol die ngo’s spelen bij het verlenen van bijstand aan LGBTI-personen die hier behoefte 

aan hebben: de ngo’s die genoemd worden zijn het National Platform ISIGURT.AL, PINK, Aleanca, 

PRO, Streha, PINK en OMSA.454 
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Uit een rapport uit 2019 blijkt dat de belangrijkste reden waarom LGBTI-personen contact zoeken met 

de organisaties Streha, Aleanca en PRO is dat zij door hun familie en omgeving verstoten worden. 

Deze organisaties bieden daarom allerlei vormen van ondersteuning, onder meer onlineadvies, en 

medische en psychosociale bijstandsmogelijkheden.455  

Historia Ime is in 2018 de belangrijkste mediabron die inspanningen levert om het bewustzijn rond 

LGBTI in de samenleving te verbeteren. Op hun initiatief zijn de eerste twee online-edities van het 

Trans Magazine gepubliceerd. Historia Ime is ook betrokken bij een publieke campagne om de media 

op te leiden bij de verslaggeving over LGBTI-thema’s.456 

Streha is een gedeeltelijk door de overheid gefinancierd opvangcentrum dat voorziet in de specifieke 

behoeften van LGBTI-mensen die te maken hebben gehad met geweld en discriminatie.457 In het 

Albania 2021 Report van de EC staat dat het vluchthuis voor LGBTI-personen zorg is blijven 

verstrekken voor dakloze LGBTI.458 Volgens een rapport van de Franse asielinstanties (2020) runt 

Streha het enige vluchthuis voor LGBTI-personen van Albanië. Streha voorziet (behalve een 

onderkomen) medisch-psychologische bijstand, hulp bij sociale re-integratie en een 

afstandsprogramma voor wie niet (meer) in het vluchthuis kan verblijven. Elke persoon die zich tot 

Streha wendt kan rekenen op een geïndividualiseerd programma dat gebaseerd is op persoonlijke 

noden op het gebied van gezondheidszorg, hulp bij opleidingen, tewerkstelling of socioculturele 

activiteiten. Sinds 2018 biedt Streha ondersteuningsmogelijkheden (Distance Case Management 

Program) voor zij die er nood aan hebben maar zich fysiek niet (kunnen) begeven naar het vluchthuis. 

Dit rapport merkt nog op dat er een contrast is tussen de vooruitstrevende wetgeving rond LGBTI-

personen in Albanië en de financiële en menselijke middelen die de overheid voor hun gemeenschap 

voorziet.459 Ook anno 2023 is het vluchthuis operationeel gebleven en is Streha zorg, steun en 

belangenbehartiging blijven aanbieden.460  

Volgens de UK Home Office (2022) is Streha een ngo die dringende steun biedt aan individuele 

personen (vooral jongeren): veilige huisvesting, accommodatie, individuele ontwikkelingstrajecten, 

psychosociale hulp, groepstherapieën, bemiddeling, medische en juridische bijstand. Het ministerie 

van Gezondheid heeft haar steun aan het vluchthuis opgedreven door de loonkosten van het personeel 

te dragen. Andere kosten (voedsel, medicatie en huur) worden gedragen door donoren.461 

Streha heeft in 2023 meer dan 580 psychologische en psychosociale sessies verstrekt en 89 medische 

voorschriften vergoed. In totaal heeft Streha 67 LGBTI-personen ondersteund (20 via opvang en 47 

via andere diensten). Tussen oktober 2022 en oktober 2023 heeft Streha onderdak geboden aan 

twintig LGBTI-personen, van wie de helft transgenders.462  

Aleanca werkt vooral rond gemeenschapsvorming (discussiegroepen, workshops over sociale 

vaardigheden, jobadvies,…); bewustwordingscampagnes (organisatie van de jaarlijkse pride in Tirana; 

lezingen aan universiteiten en hogescholen); lobbyen (opzetten van focal points in steden voor LGBTI-

personen die op zoek zijn naar bescherming, psychologische of juridische steun; trainingssessies voor 

politieagenten, schoolpsychologen, leraars, journalisten, mensenrechtenactivisten, ambtenaren, 

sociale werkers, enzovoort).463 Aleanca heeft in 2023 in vijftien gevallen inschrijvingsgeld voor de 

                                                
455 IREX EUROPE, 23/05/2019, url  
456 IREX EUROPE, 23/05/2019, url  
457 UN - Independent Expert on protection against violence and discrimination based on sexual orientation and 

gender identity, 12/07/2024, p.5, url  
458 EC, 19/10/2021, p.34, url 
459 OFPRA, 04/06/2020, url  
460 EC, 08/11/2023, p.39, url 
461 USDoS, 20/03/2023, p.32, url 
462 ILGA Europe, 02/2024, url 
463 UK Home Office, 12/2022, pp.39-41, url 

http://irex-europe.fr/wp-content/uploads/2019/06/Annual-Report-2018.pdf
http://irex-europe.fr/wp-content/uploads/2019/06/Annual-Report-2018.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2112814/20240712-eom-stm-albania-ie-sogi-eng.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2021-10/Albania-Report-2021.pdf
https://www.ofpra.gouv.fr/sites/default/files/atoms/files/2006_alb_streha.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610_ALBANIA-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.ilga-europe.org/files/uploads/2024/02/2024_albania.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1126830/ALB_CPIN_Sexual_orientation_and_gender_identity_and_expression.pdf


 

 
ALBANIË. Algemene situatie 

6 januari 2025 (update) 

 

 

 
Pagina 68 van 92

 
CG – 807a N    

  

 

universiteit of voor een beroepscursus vergoed. Aleanca heeft in veertien gevallen een terugbetaling 

aangeboden voor administratieve procedures voor documenten zoals identiteitskaarten, paspoorten, 

notarisdiensten en uitgifte van andere documenten. Aleanca heeft in 46 gevallen de internet-, 

elektriciteits- en waterrekening vergoed. Deze organisatie heeft in 52 sessies juridisch advies, 

juridische vertegenwoordiging en administratieve ondersteuning bij het indienen van institutionele 

klachten verstrekt. Aleanca heeft in 2023 voedselpakketten verstrekt aan ten minste 249 leden van 

de gemeenschap, onder wie transgendersekswerkers en mensen met HIV.464  

Pink Embassy/PRO Albania heeft in zes steden (Tirana, Durrës, Vlorë, …) antennes in de buurt van het 

gemeentehuis om de dienstverlening voor LGBTI-personen te verbeteren en om 

bewustwordingscampagnes te kunnen doen.465 PINK Embassy en het Child Rights Centre CRCA/ECPAT 

Albania hebben in 2023 meer dan tien gevallen van pesten van LGBTI-minderjarigen opgevolgd. 

Hieruit is gebleken dat openbare scholen geen protocollen hebben voor de omgang met geweld of 

discriminatie tegen LGBTI-personen.466  

Rainbowphilia heeft in augustus en oktober 2023 trainingen voor artsen en de transgemeenschap 

gefaciliteerd. Rainbowphilia ondersteunde vijf mensen uit trans- en sekswerkersgemeenschappen door 

middel van huurvergoedingen. Rainbowphilia (Ylberofilia) heeft voedselpakketten uitgedeeld aan 

trans- en sekswerkersgemeenschappen, waarbij ze tot 20 individuen heeft geholpen.467  

CRCA/ECPAT Albania voorziet gratis juridische bijstand voor LGBTI-kinderen en jongeren. ISIGURT.AL 

en Barnahus Albania zijn organisaties die ondersteuning bieden aan (jonge) slachtoffers van 

pesterijen, haatspraak en/of seksuele aanranding.468 

In het kader van de International Day Against Homophobia, Biphobia and Transphobia (IDAHOT) zijn 

in de weken voor en na de Pride van 2022 overal in Albanië verschillende tentoonstellingen, 

debatavonden, lezingen, trainingen (in aanwezigheid van vertegenwoordigers van de politie en van 

ngo’s), workshops, dragshows, modeshows, panelgesprekken en filmvoorstellingen rond de LGBTI-

thematiek gehouden.469  

In april 2022 heeft de bekende LGBTI-activiste Xheni Karaj een prestigieuze internationale 

mensenrechtenprijs ontvangen.470 Nog in april 2022 hebben een aantal burgermaatschappij-

organisaties samen met UN Women en Vodafone een initiatief gelanceerd om slachtoffers van geweld 

te helpen hiervan melding doen. Het initiatief bood in vijf gemeentes smartphones met een app aan 

voor vrouwen met een beperking, Romavrouwen en LGBTI-vrouwen. De mobiele applicatie BrightSky 

is downloadbaar over het hele Albanese grondgebied.471  

3.4. Journalisten, activisten, vrijheid van meningsuiting 

3.4.1. Positie in de maatschappij 

In het Nations in Transit Report van Freedom House (2023) staat dat de meeste mediakanalen in 

Albanië eigendom zijn van zakenmensen die nauwe banden hebben met politici en/of georganiseerde 

misdaadnetwerken (zie ook 1.1.) en dienen als spreekbuis voor die belangen. Bijgevolg is er 
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regelmatig sprake van onjuiste informatie gevoed door politieke belangen en connecties met eigenaren 

in plaats van feiten. Ondanks de schade die verkeerde informatie heeft toegebracht aan de 

ontwikkeling van een liberale democratie, moet dit ernstige probleem in Albanië, aldus Freedom 

House, nog effectief worden aangepakt.472 

In 2020 schrijft het USDoS-mensenrechtenrapport dat de restricties op de vrijheid van meningsuiting 

en de pers, waaronder de smaadwetgeving, deel uitmaken van een reeks belangrijke 

mensenrechtenproblemen. Hoewel de Grondwet wel vrijheid van meningsuiting en persvrijheid 

voorziet en hoewel de regerering deze rechten doorgaans ook respecteert, maakt deze bron gewag 

van meldingen dat de regering, zakenwereld en criminele groeperingen de pers onder druk zetten. Er 

is expliciet sprake van druk, bedreigingen en zelfs geweld op journalisten die berichten over 

criminaliteit en corruptie.473  

AI (2020) maakt melding van gepolariseerde media en een geval waarbij een journalist aangevallen 

is door politieagenten. Tegen de agenten is naderhand niets ondernomen.474 

Volgens de Albanian Journalist Union, geciteerd in het USDoS-mensenrechtenrapport van 2021, waren 

er in augustus 2020 meer dan twintig rechtszaken hangende tegen journalisten, vooral in verband 

met smaad. In dit rapport is er ook sprake van een explosie bij het huis van een journalist.475 

In 2022 is Albanië diep gezakt op de Reporters Without Borders World Press Freedom Index. In één 

jaar heeft het land twintig plaatsen verloren. Hiervoor zijn meerdere verklaringen: reguleringen rond 

massamedia bedreigen de onafhankelijkheid van de pers, de georganiseerde misdaad ondermijnt de 

fysieke integriteit van journalisten en de overheid slaagt er niet in journalisten te beschermen, zelfs 

niet voor politiegeweld.476  

De Bertelsmann Stiftung schrijft in 2022 en 2024 dat Albanese burgers, organisaties en massamedia 

doorgaans in staat zijn om hun mening vrij te verkondigen. Het grondwettelijk kader garandeert 

vrijheid van meningsuiting, de organisatie van massamedia en het recht op informatie (artikels 22 en 

23). Het medialandschap is, volgens deze bron, dynamisch en divers. Er zijn vijftien dagbladen, twee 

nationale en 53 lokale radiozenders, vijf digitale platformen, één openbare en 45 lokale Tv-zenders. 

Het onlinemedialandschap bestaat uit ongeveer 800 onlinekanalen. De Albanezen zijn ook heel actief 

op de sociale media, vooral op Facebook. Volgens deze bron bevinden deze media zich wel in een 

permanent tweespalt tussen hun rol als onafhankelijke watchdog en hun rol als spreekbuis voor de 

specifieke belangen van politici en zakenmensen. Omdat zakenmensen die uit zijn op lucratieve 

contracten mediakanalen financieren is de verslaggeving vaak onderworpen aan hun specifieke 

belangen en agenda’s.477  

Het USDoS-mensenrechtenrapport (2023) vermeldt een aantal gevallen van fysieke agressie en ook 

intimidatie tegen journalisten doorheen 2022. Zo is er sprake van agressie (door de politie) tegen 

cameraman Ledio Guni in Tirana en (door onbekenden) tegen journalist Adriatik Doçi. In beide gevallen 

is een onderzoek gestart.478 Volgens deze bron lopen er sinds september 2022 zes zaken tegen 

journalisten omwille van smaad en hebben belastinginspecteurs ook hoge boetes opgelegd aan 

mediahuizen die kritisch zijn tegenover premier Rama.479 
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In 2023 worden opnieuw een aantal gevallen gemeld van intimidatie en fysieke agressie tegen 

journalisten. In januari 2023 worden in Lezhë journalist Elvis Hilla en zijn vrouw aangevallen. De politie 

is een onderzoek gestart naar de daders.480 De burgemeester van Tirana noemt Ola Xama in juli 2023 

een huurmoordenaar nadat kritische artikels van deze journalist waren verschenen.481  

Bedreigingen en intimidaties van journalisten zijn gestegen. Er is nu ook sprake van enkele gevallen 

van fysieke aanvallen op journalisten. Deze gevallen worden evenwel onderzocht door het gerecht. 

Een belangrijk probleem blijft dat veel audiovisuele media in privébezit blijven en dat de wetgeving 

hieromtrent niet transparant is.482 In het Albania 2021 Report van de EC is er opnieuw sprake van 

verbale aanvallen, smeercampagnes en intimidaties tegen journalisten. Er staat ook dat de spanningen 

tussen politieke actoren en journalisten verhoogd zijn in de context van de pandemie en de 

verkiezingen.483 Er zijn opnieuw meer rechtszaken voor smaad opgestart tegen journalisten (vooral 

door machtige bedrijven en politici die journalisten willen censureren).484 In 2022 schrijft deze bron 

dat er geen vooruitgang is gemaakt op dit gebied. De vrijheid van de media en de kwaliteit van de 

journalistiek blijven verhinderd door de intersectie van zaken- en politieke belangen. Er blijven 

gevallen van bedreigingen, intimidatie en onlinesmeercampagnes tegen journalisten die publiceren 

over de rechtsstaat, corruptie en problemen bij justitie.485 In 2023 staat hierover in het rapport van 

de EC dat er beperkte vooruitgang is gemaakt. De sfeer van verbale en fysieke aanvallen, 

lastercampagnes en intimidatierechtszaken tegen journalisten is niet verbeterd.486  

Freedom House schrijft dat 2023 een verslechtering gekend heeft qua speelruimte voor het 

maatschappelijk middenveld en de media. Verschillende journalisten zijn fysiek en verbaal aangevallen 

vanwege hun berichtgeving in 2023. Met name Elvis Hila en zijn vrouw zijn fysiek aangevallen nadat 

hij bericht heeft over een bende uit de georganiseerde misdaad. Een andere journalist, Afrovita Hysaj, 

heeft bedreigingen ontvangen en is uiteindelijk ontslagen bij een mediabedrijf nadat hij berichtte over 

een verkrachtingszaak waarbij familieleden van zijn baas betrokken waren. Op dezelfde manier 

ontving een aantal journalisten van Balkan Insight, Top Channel, Syri TV en andere organisaties 

fysieke en verbale bedreigingen van hoge politici en leden van zowel regerings- als oppositiepartijen 

omwille van hun reportages. De veiligheid van journalisten wordt, volgens Freedom House, steeds 

meer bedreigd in een omgeving die nog steeds sterk gepolitiseerd is en beïnvloed wordt door 

vooraanstaande zakenmensen.487  

3.4.2. Wetgeving, actieplannen en strategieën 

Het jaarlijkse EC-rapport (2022) meldt in verband met dit laatste onderwerp dat het wettelijk kader 

voor de vrijheid van meningsuiting weliswaar bevorderlijk is voor de persvrijheid, maar dat de 

implementering ervan meer inspanningen vereist (zie ook 3.4.).488 Het Albania 2018 Report van de 

EC bevestigt dat het wettelijk kader de uitoefening van de vrijheid van meningsuiting bevordert, 

hoewel de implementering ervan een uitdaging blijft. Er is sprake van intimidatie van journalisten. 

Geweld op journalisten blijft niettemin heel zeldzaam.489 In het Albania Report van de EC (2019) staat 
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opnieuw dat de wetgeving persvrijheid mogelijk maakt maar dat de toepassing ervan een uitdaging 

blijft. 490  

Albanië bevindt zich, volgens de EC (2024) tussen een bepaald niveau van voorbereiding en een 

gematigd niveau van voorbereiding op het gebied van de vrijheid van meningsuiting. Er is tijdens de 

verslagperiode geen vooruitgang geboekt. De onafhankelijkheid en het pluralisme van de media 

worden nog steeds aangetast door de hoge marktconcentratie, de overlapping van zakelijke en 

politieke belangen, het gebrek aan transparantie van financieringsbronnen, de hoge concentratie van 

media-eigendom, intimidatie en precaire arbeidsomstandigheden voor journalisten.491 

3.4.3. Houding autoriteiten 

In 2023 schrijft de EC dat laster een misdrijf blijft waarop bijzonder hoge strafrechtelijke boetes 

staan.492  

Ook het jaarlijkse USDoS-mensenrechtenrapport stelt dat de Albanese Strafwet wetten bevat inzake 

smaad en laster, evenals wetten tegen belediging van private partijen of gerechtsfunctionarissen. De 

wet staat private partijen toe strafrechtelijke vervolging in te stellen en financiële compensatie te 

verkrijgen voor belediging of opzettelijke publicatie van lasterlijke informatie. Smaad is een 

strafrechtelijk feit, maar hiervoor zijn geen gevangenisstraffen mogelijk. Journalisten riskeren wel 

hoge boetes.493 In het jaarlijkse mensenrechtenrapport van het USDoS (2023 en 2024) staat dat de 

boetes buitensporig zijn en, in combinatie met het opnemen van een strafrechtelijke veroordeling in 

het dossier van de beklaagde, de vrijheid van meningsuiting ondermijnen.494 Sinds oktober 2023 zijn 

er twaalf zaken hangende tegen journalisten. Zeven van die zaken zijn in de loop van 2023 gestart 

omwille van smaad. Nog in het USDoS -mensenrechtenrapport over 2023 staat dat de regering, 

politieke partijen, bedrijven en criminele groeperingen de media op ongepaste, niet-transparante 

manieren probeerden te beïnvloeden.495 

In de zomer van 2019 komt premier Rama met een wetsvoorstel om smaad in de media tegen te gaan 

(antidefamation legal package). Volgens de Bertelsmann Stiftung heeft premier Rama dit voorstel 

gericht tegen, in diens eigen woorden, een jungle die geld van links naar rechts versluist, een jungle 

die haat, desinformatie en wanhoop verspreidt.496 Het wetsvoorstel lokt onmiddellijk veel kritiek uit. 

Volgens een groep van tien Albanese mensenrechtenorganisaties strookt de inhoud van het 

wetsvoorstel niet met internationale standaarden en principes van de mediavrijheid en vrijheid van 

meningsuiting. Pijnpunten zijn een gepolitiseerd controleorgaan (Audio-visual Media Authority, AMA), 

excessief hoge boetes, strafrechtelijke aanklachten en het vermelden van een eventuele veroordeling 

in het strafblad van journalisten die de antismaadwetten overtreden.497 Ook internationale 

journalistenorganisaties (RSF, International Press Institute, Article 19, Media Organisation of South-

Eastern Europe) en de Council of Europe’s Commissioner for Human Rights hebben de Albanese 

regering opgeroepen de voorgestelde wetgeving niet door te voeren.498  

Eind 2020 geeft Balkan Insight een overzicht van alle pogingen van premier Rama om de wetgeving 

rond smaad door de media strenger te maken. Al deze pogingen zijn tot op dat ogenblik mislukt (onder 
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https://www.amnesty.org/en/countries/europe-and-central-asia/albania/report-albania/
https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Albania/Albania-the-controversial-media-law-195917
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meer door de internationale kritiek erop).499 Ook AI wijst er in haar jaarrapport (2021) op dat de 

regering een deel van haar wetsvoorstel over smaad heeft ingetrokken.500 In 2022 meldt de 

Bertelsmann Stiftung dat het wetsvoorstel tegen laster en smaad definitief van tafel is.501 

3.5. Bloedwraak 

3.5.1. Oorsprong en prevalentie  

Tijdens de Ottomaanse periode (1385 tot 1912) heerste, zeker in het afgelegen en bergachtige 

noorden van Albanië, geen rechtstaat maar wel het gewoonterecht. Om het sociale leven in goede 

banen te leiden bestonden er mondeling overgeleverde regels. Een raad van ouderlingen zag toe op 

de naleving van deze regels. Conflicten en geschillen tussen burgers werden volgens dit gewoonterecht 

geregeld door middel van verzoenende of gewelddadige handelingen. Deze principes werden door de 

hele gemeenschap aanvaard, zolang ze werden toegepast onder supervisie van de ouderlingen en 

volgens de geijkte procedures van het lokale gewoonterecht. Cruciaal concept in het gewoonterecht 

was de verplichting om de eer van een familie hoog te houden. Zodoende kon het in duidelijk 

omschreven situaties gebeuren dat iemand het maatschappelijk aanvaarde recht en zelfs de 

verplichting had om een andere persoon te doden, ter compensatie voor een eerdere misdaad en om 

de gekrenkte eer van de eigen groep te herstellen. Dit soort moorden werden bloedwraakmoorden 

genoemd. Omdat de rechtsstaat ook na de Ottomaanse periode soms onvoldoende aanwezig was en 

omdat het gewoonterecht in de mentaliteit van sommige burgers is blijven doorwerken, zijn 

bloedwraakmoorden in Albanië nog lange tijd na de introductie van de moderne rechtstaat blijven 

voorvallen.502  

Hoewel Albanië ondertussen over een functionerend rechtssysteem beschikt (zie 2.) en de brede 

maatschappij dit soort handelingen niet meer aanvaardt (zie infra), verschijnen zelfs in de 21ste eeuw 

in de pers soms nog berichten over bloedwraakmoorden.503  

In april 2018 wordt in Tirana een man (Mario Majollari) doodgeschoten. Vermoed wordt dat deze 

moord gebeurd is als vergelding voor een dubbele moord door zijn vader. De vader (Avni Majollari) 

zit hiervoor een levenslange celstraf uit. De vermoedelijke dader van de moord (Kastriot Gjuzi) wordt 

enkele dagen later gearresteerd in Kosovo. In 2015 had het slachtoffer een asielaanvraag ingediend 

in Zweden, maar die is niet ingewilligd.504 

De ngo Operazione Colomba heeft in 2019 een studie gepubliceerd waaruit blijkt dat er in 2018 vijf 

moorden zijn gebeurd die als bloedwraak beschreven worden. Eén van die moorden is in de Albanese 

diaspora in Spanje gepleegd. Ook in 2019 maakt deze organisatie regelmatig gewag van situaties 

(moorden, opsluiting, emigratie) die ze in verband brengen met het fenomeen bloedwraak. Operazione 

Colomba baseert zich enkel op persartikels.505  

In februari 2020 heeft Operazione Colomba haar activiteiten in Albanië stopgezet. In een afsluitende 

evaluatie stelt de ngo dat ze bijgedragen heeft tot een geweldloze oplossing in vele 

bloedwraaksituaties via bemiddeling, escortes (naar gevangenissen, ziekenhuizen, 

familiebijeenkomsten, dagelijkse verplichtingen, enzovoort), activiteiten voor de betrokken vrouwen 

                                                
499 Balkan Insight, 04/12/2020, url  
500 AI, 07/04/2021, url 
501 Bertelsmann Stiftung, 23/02/2022, p.11, url  
502 CGVS, 29/06/2017, pp.4-6, url  
503 CGVS, 29/06/2017, pp.4-6, url  
504 Shqip, 19/04/2018, url  
505 Operazione Colomba, 04/03/2019, url; Operazione Colomba, 20/01/2020, url 
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of jongeren, bewustmakingscampagnes, druk op politici, getuigenissen over verzoening, enzovoort. 

Tegelijk erkent de ngo ook dat het fenomeen nog niet is verdwenen.506  

Ook in een rapport van de Hoge Commissaris voor de Mensenrechten van de Verenigde Naties uit 

2019 staat dat bloedwraakmoorden in die periode nog altijd voorvallen in Albanië.507 

In het Albania Report van de EC (2019, 2022) wordt al enkele jaren niet meer geschreven over 

bloedwraak, (bloed)wraakmoorden of over zelfopsluiting omwille van een bedreiging van een 

bloedwraakmoord.508 In het jaarlijkse USDoS-mensenrechtenrapport (2020) is nog sprake van een 

aantal kinderen in Shkodër die nog steeds in zelfopsluiting leven in de context van een bloedwraak.509 

De USDoS-rapporten van 2021, 2022 en 2023 verwijzen niet meer naar de praktijk.510  

Ook het AHC en AI maken in hun jaarrapporten van 2020 geen melding meer van bloedwraak of van 

de aanpak van de autoriteiten van dit fenomeen.511  

Freedom House schrijft al enkele jaren dat in delen van Noord-Albanië het gewoonterecht toegepast 

wordt, waarbij soms sprake is van wraakmoorden. Verder staat in dit rapport dat Albanezen over het 

algemeen bewegingsvrijheid genieten, hoewel criminele activiteiten en praktijken die verband houden 

met historisch overheersende erecodes deze rechten op sommige gebieden beperken.512 

In 2022 heeft in de buurt van Lezhë een minderjarige jongen een bloedwraakmoord gepleegd op de 

broer van de moordenaar van zijn vader. Volgens dit krantenartikel heeft in januari 2022 ook al een 

poging tot bloedwraakmoord plaatsgevonden.513 Naar aanleiding van de moord in de buurt van 

Lezhë heeft het AHC een publieke reactie gepubliceerd. Daarin stelt het AHC dat er anno 2022 nog 

steeds minderjarige kinderen worden opgedragen om een bloedwraakmoord te plegen, dat er nog 

steeds kinderen opgesloten leven, dat er nog steeds onvoldoende aandacht van de autoriteiten is bij 

aangifte van een bedreigende situatie en dat het fenomeen dus nog steeds onderschat wordt. Uit de 

reactie van het AHC blijkt ook nog dat de moordenaar van de vader van de minderjarige dader (in 

2009) hiervoor slechts zevenenhalf jaar gevangenisstraf had gekregen, waarvan hij slechts vier jaar 

effectief heeft uitgezeten.514  

Ook uit een Country Policy and Information Note van de UK Home Office over bloedwraak (2023) blijkt 

dat er wel degelijk nog altijd bloedwraakmoorden worden gepleegd en dat er nog altijd mensen in 

zelfisolatie leven. De aangehaalde cijfers lopen echter nogal sterk uiteen. Volgens een ngo waren er 

in 2018 in heel Albanië 591 families in een bloedvete en leefden er 37 families in zelfisolatie. Volgens 

de politie leefden er in juli 2021 nog 75 families in een bloedvete met 159 personen in zelfisolatie 

(waaronder 25 kinderen). Volgens de politie zijn er 33 getroffen families in Shkodër alleen. Volgens 

een Albanese expert met een grote terreinkennis en een groot netwerk gaat het over 50 à 60 families 

in de gemeentes Shkodër en Malësie Madhe. Volgens hem leeft 80 % van deze families in zelfisolatie. 

Alle bronnen zijn het erover eens dat deze cijfers dalen. Volgens de politie is het aantal 

bloedwraakmoorden sinds 1998 (45 moorzaken) heel sterk gedaald maar blijven ze voorvallen (2 

moordzaken in 2022).515 

                                                
506 Operazione Colomba, 11/02/2020, url  
507 UNHCR, 22/02/2019, p.3, url  
508 EC, 12/10/2022, url; EC, 29/05/2019, url; EC, 19/10/2021, url  
509 USDoS, 11/03/2020, url 
510 EC, 08/11/2023, url; USDoS, 13/04/2022, url; USDoS, 30/03/2021, url  
511 AHC, 03/2020, url; AI, 16/04/2020, url; Freedom House, 04/02/2019, url  
512 Freedom House, 11/05/2021, url; Freedom House, 11/04/2024, url; Freedom House, 04/02/2019, url 
513 Exit News, 24/01/2022, url  
514 AHC, 24/01/2022, url  
515 UK Home Office, 01/2023, pp.20-33, url  
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3.5.2. Evolutie van de verschijningsvorm in de 21ste eeuw 

In maart 2017 heeft Cedoca een onderzoeksmissie naar Tirana en de omgeving rond Shkodër 

ondernomen. Bedoeling was om te onderzoeken hoe het fenomeen bloedwraak ontstaan en 

geëvolueerd is, welke maatregelen de Albanese overheid tegen het fenomeen getroffen heeft en hoe 

deze op het terrein geïmplementeerd worden. Alle bevindingen van deze missie zijn opgenomen in 

een rapport (Blood Feuds in contemporary Albania: Characterisation, Prevalence and Response by the 

State, 29 juni 2017).516  

Volgens het missierapport van Cedoca (2017) hebben bloedwraakmoorden (afhankelijk van het geval) 

intussen eerder te maken met een hele reeks andere motieven dan enkel met de uitvoering van de 

wetten van het traditionele gewoonterecht (de Kanun) en het herstellen van een collectief (familiaal) 

eergevoel (zie supra). Zo hebben de motieven voor een bloedwraakmoord in de jaren 90 van de 20ste 

eeuw eerder te maken met de toenmalige politieke instabiliteit en sociale onrust of met 

eigendomskwesties. In de 21ste eeuw hebben de motieven van een wraakmoord eerder te maken met 

allerlei vormen van (soms georganiseerde) misdaad.517 

In het licht van deze nieuwe motieven voor het plegen van een hedendaagse bloedwraakmoord, merkt 

het missierapport ook op dat er momenteel in juridische, sociologische en politieke contexten geen 

definitie meer gangbaar is van wat zo’n hedendaagse bloedwraak eigenlijk inhoudt. Zelfs de Strafwet 

voorziet geen juridische definitie. Het missierapport onderscheidt wel een aantal kenmerkende 

aspecten die waargenomen kunnen worden bij een hedendaagse bloedvete: zelfopsluiting, 

bedreigingen, moorden, onderhandelingen, bemiddeling, verzoening, tussenkomst van ouderlingen, 

interventies van de autoriteiten, socio-economische hulp, verborgen agendavoering, bijzondere 

kwetsbaarheid van de betrokken vrouwen. Maar, deze kenmerken zijn, volgens de bevindingen van 

de missie, anno 2017 niet altijd allemaal tegelijk aanwezig en de lijst is ook niet exhaustief. De 

eigenschappen kunnen, volgens het rapport, wel gebruikt worden om de geloofwaardigheid en de 

ernst van een gegeven situatie in te schatten.518   

Het UK Home Office-document (2023) bevat opnieuw geen definitie van bloedwraak en biedt ook geen 

pasklaar antwoord op de vraag in welke gevallen internationale bescherming aangewezen is. Wel 

brengt de Britse COI een aantal aspecten ter sprake die wijzen op een verschil tussen een 

bloedwraakmoord en een gewone wraakmoord in het criminele milieu. Zo kan er bij bloedvetes (in 

tegenstelling tot bij gewone wraakmoorden door misdadigers) nog steeds sprake zijn van het bewust 

volgen van traditionele codes; een bedreiging op de familieleden van de tegenpartij; eer die moet 

hersteld worden; een zekere trots die de betrokkenen verhindert om bescherming aan de autoriteiten 

te vragen, enzovoort. Het gaat bij bloedwraak over mensen met een specifieke mindset, in een context 

van armoede en ongeschooldheid.519 

Ten slotte wijst ook de UK Home Office (2023) erop dat moordenaars uit de georganiseerde misdaad 

hun daden soms een kleurtje geven van traditionele bloedwraakmoorden. Ze misbruiken met andere 

woorden de Kanun om hun criminele wraakacties te rechtvaardigen. Niettemin kan ook zo’n misdaad, 

volgens een ngo, altijd aanleiding geven voor een bloedwraak.520  
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3.5.3. Wetgeving, actieplannen en strategieën 

Behalve de eerder besproken algemene wetgeving inzake de bescherming van de mensenrechten, 

inzake de rechten van minderheden en inzake discriminatie (zie 2.1.) hebben wetgever en autoriteiten 

ook nog andere wetgeving en beleidsmaatregelen voorzien ter bescherming en verbetering van de 

situatie van slachtoffers van een bloedwraak. 

Zo blijkt uit het onderzoek dat Cedoca in het kader van de missie heeft gevoerd dat de Albanese 

overheid tussen 2012 en 2015 een hele reeks van maatregelen heeft genomen tegen het fenomeen. 

In september 2012 heeft het parlement de Strafwet aangepast om strengere minimumstraffen te 

voorzien voor onder meer bloedwraak, huiselijk geweld en de moord op politieagenten.521 Van belang 

zijn artikel 78/a en 83/a van deze wet. Artikel 78/a verwijst naar moord omwille van bloedwraak en 

artikel 83/a verwijst naar een dreigement in het kader van een bloedwraak.522  

Op 21 mei 2013 is de Strafwet nog verder aangepast. Eén van de wijzigingen stelt dat gevallen van 

bloedwraak voortaan behandeld moeten worden door de Rechtbank voor Zware Misdrijven (Albanees: 

Gjykata e Krimeve të Rënda). Ook is de strafmaat voor moorden omwille van bloedwraak verhoogd 

van minimum 30 jaar tot levenslang.523  

In maart 2015 heeft het parlement een resolutie aangenomen met aanbevelingen over bloedwraak. 

De resolutie was gebaseerd op de bevindingen van een speciaal verslag van de toenmalige 

ombudsman.524 De resolutie vraagt de activatie van de reeds in 2005 opgerichte coördinerende raad 

voor de bestrijding van bloedwraak en voor de uitvoering van educatieve en sociale programma's op 

het platteland. De resolutie dringt erop aan dat zowel het openbaar ministerie als de politie hun 

inspanningen opdrijven om zaken te onderzoeken en om daders te vervolgen. Er wordt ook gevraagd 

om meer te investeren in het voorkomen van conflicten.525  

Volgens een ander rapport aan het CEDAW van de VN (2022), heeft de Albanese politie in 2018 een 

nieuw actieplan (Action Plan 2057/2018) goedgekeurd voor de preventie, detectie, documentatie en 

bestrijding van criminele feiten in de context van bloedwraaksituaties. Er is ook een taskforce opgericht 

met de bedoeling om alle activiteiten van lagere afdelingen aan te sturen en te coördineren in de strijd 

tegen het fenomeen.526 Bedoeling van het actieplan is om de strijd tegen het fenomeen aan te gaan 

in nauwe samenwerking met lokale overheden en ngo’s door de oplossing van conflicten via 

verzoening; door samenwerking met het parket bij de snelle vervolging en berechting van daders; 

door de organisatie van allesomvattende maatregelen om daders te arresteren; en door de versterking 

van de samenwerking met scholen om de jongere generaties op te voeden in de geest van tolerantie 

en misdaadpreventie. In de periode 2013-2020 heeft de politie ontmoetingen georganiseerd met lokale 

overheden en ngo’s om het bewustzijn van de bevolking rond alle maatregelen te verhogen.527 

3.5.4. Houding autoriteiten 

In juni 2012 hebben de Albanese autoriteiten een belangrijk initiatief ondernomen in de bestrijding 

van het fenomeen bloedwraak: de ontwikkeling van een databank. Bedoeling van de databank is een 

zicht te krijgen op alle personen en families die in een bloedwraak verwikkeld zijn. Volgens informatie 

die de Albanese autoriteiten in 2013 publiek gemaakt hebben, bevat de databank zowel informatie 
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526 UK Home Office, 09/2022, p.22, url; UN CEDAW, 25/02/2022, p.44, url  
527 UN CEDAW, 25/02/2022, p.44, url 

http://www.courrierinternational.com/article/2012/06/27/vendetta-la-victime-de-trop
http://www.top-channel.tv/artikull.php?id=236936
https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation?task=download.send&id=11&catid=10&m=0
https://www.cgrs.be/sites/default/files/rapporten/blood_feuds_in_contemporary_albania._characterisation_prevalence_and_response_by_the_state.pdf
http://top-channel.tv/english/commission-of-laws-approves-resolution-for-preventing-blood-feuds/
https://www.cgrs.be/sites/default/files/rapporten/blood_feuds_in_contemporary_albania._characterisation_prevalence_and_response_by_the_state.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2078886/ALB_CPIN_Blood_feuds.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2046178/N2226977.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2046178/N2226977.pdf


 

 
ALBANIË. Algemene situatie 

6 januari 2025 (update) 

 

 

 
Pagina 76 van 92

 
CG – 807a N    

  

 

over zaken die voor een rechtbank zijn gebracht als over zaken die door niet-officiële kanalen worden 

gevolgd. Zowel de Albanese politie, het parket, vertegenwoordigers van de rechtbanken en de 

Ombudsdienst hebben toegang tot deze databank.528  

De eerste regering-Rama heeft ook stappen ondernomen om het probleem van valse 

bloedwraakattesten aan te pakken. In 2014 zijn verschillende personen die hierbij betrokken waren 

gearresteerd.529  

Het missierapport (2017) bevestigt de verstrenging van de Albanese wet voor bloedwraakmoorden en 

beschrijft ook de inspanningen die de autoriteiten in de periode 2012-2014 geleverd hebben om het 

fenomeen in te dijken: identificering van betrokken families, het zoeken naar een uitweg; aandachtige 

monitoring; onderzoek van nieuwe moorden in het licht van potentiële, toekomstige bloedwraak; start 

van gerechtelijke procedures tegen betrokkenen.530 Verder bevestigt het rapport dat de autoriteiten 

in 2017 nog steeds inspanningen leveren om personen en organisaties aan te pakken die valse 

bloedwraakattesten afleveren.531  

Volgens de ngo Global Initiative (against transnational organised crime, 2021) zal de Albanese 

overheid wel degelijk bescherming bieden aan wie meldt aan de autoriteiten dat hij (of zij) bedreigd 

wordt. De bescherming zal gebeuren door monitoring en/of door de arrestatie van de persoon die de 

dreiging heeft geuit. Maar, volgens deze bron, staan families eerder weigerachtig om zich tot de politie 

te wenden. In sommige gemeenschappen is eer nog steeds belangrijk en wordt het inroepen van 

bijstand van de politie als een zwakte en een schande ervaren.532 

Het Albanese parket heeft in het UK Home Office rapport (2023) verklaard dat zij de enige 

geloofwaardige bron zijn van documenten die de betrokkenheid bij een bloedwraak kunnen attesteren, 

bijvoorbeeld een klacht.533 

Het COI-document van de UK Home Office stelt dat er algemeen gesproken in alle delen van het land 

bescherming beschikbaar is voor mensen die betrokken partij zijn in een actieve bloedvete.534 Volgens 

vertegenwoordigers van de politie zijn vooral de wetsartikels tegen bloedwraak in de Strafwet 

krachtige middelen van de autoriteiten.535 Ze verwijzen naar de verstrengde artikels tegen moord 

omwille van bloedwraak (78/a) en tegen bedreigingen met een bloedwraak (artikel 83/a) of het 

aanzetten van iemand tot het uitvoeren van een bloedwraak (83/b).536 

In 2012 en 2014 heeft de regering nationale actieplannen tegen bloedwraak opgesteld en 

uitgevoerd.537 Volgens bronnen in het rapport zet de politie op basis van deze plannen in op 

samenwerking met lokale besturen, ngo’s, het ministerie van Onderwijs en het parket. Verder is er 

sprake van awareness meetings met al deze actoren in de periode 2013-2020.538   

Binnen het General Directorate of State Police is er een Headquarters against Crime with Motives of 

Revenge and Blood Feud. Dit directoraat beschikt over een database met alle betrokken families in 

heel het land. Verder heeft ook de politie in 2018 een Actieplan voor de preventie, detectie, 

documentatie en strijd tegen het fenomeen aangenomen. Lokale politiediensten houden hun eigen 

                                                
528 CGVS, 29/06/2017, p.30, url 
529 UK Home Office, 06/07/2016, url 
530 CGVS, 29/06/2017, pp.31-41, url 
531 CGVS, 29/06/2017, pp.43-44, url 
532 Global Initiative against transnational organized Crime, 12/2021, url; UK Home Office, 09/2022, p.25, url 
533 UK Home Office, 01/2023, pp.46-49, url 
534 UK Home Office, 01/2023, pp.10-11, url  
535 UK Home Office, 01/2023, pp.37, url 
536 UK Home Office, 01/2023, pp.13,33, url  
537 UK Home Office, 01/2023, pp.33-36, url 
538 UK Home Office, 01/2023, pp.33-36, url 

https://www.cgrs.be/sites/default/files/rapporten/blood_feuds_in_contemporary_albania._characterisation_prevalence_and_response_by_the_state.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/565464/CIG-Albania-Blood-feuds-v2-July-2016.pdf
https://www.cgrs.be/sites/default/files/rapporten/blood_feuds_in_contemporary_albania._characterisation_prevalence_and_response_by_the_state.pdf
https://www.cgrs.be/sites/default/files/rapporten/blood_feuds_in_contemporary_albania._characterisation_prevalence_and_response_by_the_state.pdf
https://riskbulletins.globalinitiative.net/see-obs-011/03-blood-feuds-in-albania-exploited-by-criminal-groups.html
https://www.ecoi.net/en/file/local/2078886/ALB_CPIN_Blood_feuds.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1131963/ALB_CPIN_Blood_feuds.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1131963/ALB_CPIN_Blood_feuds.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1131963/ALB_CPIN_Blood_feuds.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1131963/ALB_CPIN_Blood_feuds.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1131963/ALB_CPIN_Blood_feuds.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1131963/ALB_CPIN_Blood_feuds.pdf


 

 
ALBANIË. Algemene situatie 

6 januari 2025 (update) 

 

 

 
Pagina 77 van 92

 
CG – 807a N    

  

 

databases bij en werken ook aan preventie. Ze doen dit samen met lokale actoren uit de 

burgermaatschappij en ngo’s.539 

Over concrete beschermingsmaatregelen op het terrein verklaart het parket in november 2022 aan de 

Home Office:  

“First if a family is threatened then the threat itself is a criminal offence, nevertheless if [a] family 

is in danger then there is a special department in the police that assists, they are called [the] Sector 

of Special Protection. This is not protection of witnesses, this is a special sector… When a family is 

in need and the Sector of Special Protection sends police to their houses and provides monitoring 

and police services.”540 

Een bron in het rapport stelt dat het probleem bij de bescherming door de autoriteiten tegen een 

bloedwraak ligt bij het feit dat een bloedwraakmoord altijd slechts een potentieel gevaar is. Het 

probleem is vooral de angst voor wraak.541 

Cedoca heeft op 30 juni 2022 aan de Albanese Ombudsdienst de vraag gesteld of deze dienst sinds 

2017 nog activiteiten (behandeling klachten, tussenkomsten, andere initiatieven, enzovoort) heeft 

gehad in verband met het fenomeen bloedwraak. Op 24 november 2022 heeft een vertegenwoordiger 

van de Ombudsdienst geantwoord dat: 

“The institution of the People's Advocate has retaken the initiative to sensitize state institutions, 

civil society and individuals regarding this sensitive issue.”542  

Verder schrijft de vertegenwoordiger dat “The General Directorate of the State Police informs us that, 

for the period 2017-2021, it has been recorded a total of 4 murders for blood feud.”. Verder schrijft 

de vertegenwoordiger nog: 

“Also, the Institution of the People's Advocate has requested to the central and local institutions 

that public administration bodies to seriously assess the blood feud phenomenon, to strengthen 

cooperation and coordinate between them and with non-governmental organizations for the 

prevention of blood feuds and revenge.”543  

De vertegenwoordiger besluit haar antwoord als volgt:  

“We emphasize that despite the increase in security and the development of political, economic, 

cultural and social activities, criminality still appears in various forms, even serious ones, that 

violate the right to life. Some of the forms of violation of life security are crimes for revenge or 

blood feud, conflicts based on property problems, crimes against morals, interwoven with various 

forms of trafficking, such as drug, human trafficking, etc.”544 

Het ministerie van Onderwijs heeft aan de UK Home Office (2023) laten weten dat ze niet op de hoogte 

zijn van kinderen die niet naar school komen omwille van zelfisolatie voor bloedwraak. Indien dit zou 

gebeuren, zijn er procedures om hierop te reageren. Het ministerie beschikt over bemiddelaars voor 

kinderen die kwetsbaar zijn voor schooluitval. Deze bemiddelaars kunnen ook andere actoren 

inschakelen ten behoeve van deze kinderen.545  

                                                
539 UK Home Office, 01/2023, pp.33-39, url 
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545 UK Home Office, 01/2023, p.28, url 
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Volgens het Cedoca-missierapport (2017) blijft het Albanese gerecht (zowel parket als de rechtbank) 

bepaalde moorden als bloedwraakmoorden (onder artikel 78/a van de Strafwet) kwalificeren. De 

volgende cijfers verwijzen naar zaken die door de politie zijn overgemaakt en uiteindelijk – na 

onderzoek en proces – zijn uitgemond in een veroordeling voor artikel 78/a: 2013 (3), 2014 (1), 2015 

(0), 2016 (1).546 Recentere cijfers van veroordelingen voor bloedwraak zijn opgenomen in de 

jaarverslagen van het parket: 2017 (3)547, 2018 (1)548, 2019 (0)549, 2020 (0)550. Opvallend is dat in 

2020 zeven gerechtelijke procedures in verband met bloedwraakmoord overgemaakt en gestart 

zijn.551 Tussen 2012 en 2016 zijn 41 verdachten schuldig bevonden aan moord omwille van 

bloedwraak. Tegelijk zijn 39 verdachten vrijgesproken. Eén persoon is tot een boete veroordeeld 

omwille van het aanzetten tot een bloedwraak. Volgens het missierapport zijn er altijd grote verschillen 

geweest tussen de officiële cijfers over bloedwraak en de veel hogere cijfers die ngo’s en nationale 

media weergeven.552 

Het rapport van de UK Home Office (2023) citeert ook cijfers over het aantal personen tegen wie een 

gerechtelijk onderzoek loopt of die vervolgd zijn op basis van de artikels 78/a (moord wegens 

bloedwraak), artikel 83/a (bedreiging) of artikel 83/b (aanzetten tot moord wegens bloedwraak). Het 

gaat over enkele gevallen per jaar. Tussen 2012 en 2019 zijn 41 verdachten schuldig bevonden aan 

moord wegens bloedwraak (78/a); zeven voor bedreigingen (83/a) en één voor het aanzetten tot 

bloedwraak (78/a). Maar, er zijn in dit rapport nauwelijks gegevens beschikbaar over uiteindelijke 

veroordelingen of over de strafmaat zelf. Een bron haalt in verband hiermee aan dat het voor het 

gerecht moeilijk is om voldoende bewijsmateriaal te vinden voor de veroordeling van dit soort 

misdrijven.553 

 

  

                                                
546 CGVS, 29/06/2017, pp.43-44, url 
547 Republic of Albania (Prosecutor General), 04/2019, p.59, url  
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549 Republic of Albania (Prosecutor General), 04/2021, p.265 url  
550 Republic of Albania (Prosecutor General), 04/2021, p.265 url 
551 Republic of Albania (Prosecutor General), 04/2021, p.265 url 
552 CGVS, 29/06/2017, pp.27-30, url 
553 UK Home Office, 01/2023, pp.39-42, url 
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