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Résumé

Des observateurs constatent que, depuis I'arrivée au pouvoir du président Ndayishimiye en 2020, il
n'y a pas eu d'amélioration substantielle de la situation des droits humains. Les violations telles que
des arrestations arbitraires, des disparitions forcées et exécutions extrajudiciaires, des cas de torture
perdurent. Elles sont pour la plupart de la responsabilité de la police, du Service national de
renseignement (SNR) et des Imbonerakure. S’il y a eu des arrestations d’agents étatiques et
d'Imbonerakure accusés de crimes de droit commun, ceux-ci agissent généralement dans l'impunité
lorsqu’il s'agit de crimes politiques. Différentes sources soulignent la connivence entre les services de
sécurité et les Imbonerakure qui, selon le rapporteur spécial onusien, ont toute latitude pour
commettre des violations. En méme temps, I'Initiative pour les droits humains au Burundi (IDHB)
remarque que dans un grand nombre de provinces, les Imbonerakure ont fait preuve de plus de
retenue.

Les victimes des violences sont surtout des militants du parti d’opposition Congres national pour la
liberté (CNL) ainsi que des personnes soupconnées de collaboration avec des groupes armés. Des
militants d‘autres partis d’opposition ainsi que des personnes sans affiliation politique qui refusent
d’adhérer au parti au pouvoir ou qui ont critiqué la gestion du pays ont aussi été ciblés. La Commission
d’enquéte onusienne indiquait en 2017 que, méme si |'origine ethnique des victimes peut constituer
un facteur aggravant pour les auteurs des violations, ces victimes n‘ont pas été ciblées en premier lieu
pour ce motif.

L'IDHB et le rapporteur spécial onusien considérent que depuis 2022, les violations perpétrées par des
agents étatiques ont diminué. Ces sources font état d’une « accalmie apparente ». Le nombre
d'incidents violents et de victimes répertoriés par I'’Armed Conflict Location & Event Data
Project (ACLED) en 2023 et 2024 est bien inférieur a celui des années précédentes, méme si en 2024,
I’ACLED note une augmentation du nombre de victimes civiles par rapport a 2023. En revanche, la
Ligue Iteka avance un nombre de victimes bien plus élevé que I’ACLED. Ces sources avertissent du
risque d’une recrudescence des violations a I'approche des élections de juin 2025.

En 2024, les affrontements entre les forces burundaises et des groupes armés rwandophones dans le
nord-ouest du pays étaient peu nombreux. Par ailleurs, deux attaques du mouvement rebelle
Résistance pour un Etat de droit au Burundi (RED) Tabara a I'ouest du Burundi ont fait plusieurs morts
fin 2023 et début 2024. A I'est de la République démocratique du Congo (RDC), I'armée burundaise,
renforcée par des Imbonerakure, a poursuivi ses opérations contre des groupes rebelles burundais et
a continué de soutenir les forces congolaises contre le groupe rebelle Mouvement 23 (M23) appuyé
par I'armée rwandaise. Plusieurs sources signalent de lourdes pertes dans les rangs de l'armée
burundaise.

La société civile continue de documenter la découverte dans I'espace public de centaines de cadavres.
Souvent, les corps montrent des signes de violence et sont enterrés sans enquéte. Cibitoke est la
province la plus touchée par ce type de violence.

L'espace pour la société civile et les médias reste restreint. De nouveaux cas de harcélements,
d’arrestations et de condamnations de défenseurs des droits humains et de journalistes ont eu lieu en
2023 et 2024. De nombreux activistes et journalistes restent en exil.

Fin 2024, les pays voisins accueillaient quelque 318.000 réfugiés et demandeurs de protection
internationale (DPI) burundais. Alors que 254.000 réfugiés sont retournés au Burundi depuis 2017
avec l'assistance du Haut-Commissariat des Nations unies pour les réfugiés (HCR), ce mouvement de
retour a diminué en intensité depuis 2022. Le retour dans des communautés souvent vulnérables,
I'accés difficile aux moyens de subsistance et aux services de base et, dans certains cas, des problémes
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de sécurité et de surveillance affectent la réintégration. Certains rapatriés ont repris le chemin de
I’exil, malgré les mauvaises conditions de vie et |'insécurité qui régnent dans les camps.

Plusieurs sources indiquent que la situation économique ne cesse de s’aggraver : les pénuries diverses,
notamment de carburant, paralysent l'activité économique, alors que les prix alimentaires
augmentent. L'inflation atteint des niveaux record et la croissance économique est pratiquement
inexistante. Les conséquences du déclin économique sur la situation humanitaire dans le domaine de
la santé, de I’éducation et de la sécurité alimentaire, sont désastreuses, selon le Bureau des Nations
unies pour la coordination des affaires humanitaires (United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs, OCHA).

Summary

According to observers, there has been no substantial improvement in the human rights situation since
President Ndayishimiye came to power in 2020. Human rights violations have continued, including
arbitrary arrests, disappearances, extrajudicial executions and torture. They are mainly committed by
the police, the intelligence agency Service national de renseignement (SNR) and the Imbonerakure.
While there have been arrests of state agents and Imbonerakure accused of common crimes, they
generally act with impunity when it comes to political crimes. Various sources highlight the collusion
between the security services and the Imbonerakure, who, according to the UN Special Rapporteur,
have complete freedom to commit abuses. At the same time, the Burundi Human Rights
Initiative (BHRI) notes that they have shown more restraint in many provinces.

The victims of the violence are mainly activists of the opposition party Congres national pour la
liberté (CNL) as well as people suspected of collaborating with armed groups. Activists of other
opposition parties and people with no political affiliation who refuse to join the ruling party or who
have criticised the country's management have also been targeted. The UN Commission of Inquiry
found in 2017 that while the ethnicity of the victims could be an aggravating factor for the perpetrators
of violations, these victims were not targeted primarily because of their ethnicity.

The BHRI and the UN Special Rapporteur note that violations perpetrated by state agents have
decreased since 2022, describing this as an ‘apparent Iull’. The number of violent incidents and
casualties recorded by the Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED) in 2023 and 2024
was much lower than in previous years, although in 2024, ACLED noted an increase in civilian
casualties compared to 2023. However, Ligue Iteka reports a much higher number of victims than
ACLED. Both sources warn of an upsurge in violations in the run-up to the June 2025 elections.

In 2024, there was a small number of clashes between Burundian forces and Rwandophone armed
groups in the north-west of the country. In western Burundi, two attacks by the rebel movement
Résistance pour un Etat de droit au Burundi (RED) Tabara resulted in several deaths in late 2023 and
early 2024. In the east of the Democratic Republic of the Congo (DRC), the Burundian army, reinforced
by Imbonerakure, maintained its operations against Burundian rebel groups and continued to support
Congolese forces against the rebel group Mouvement 23 (M23), which is supported by the Rwandan
army. Several sources reported heavy losses in the ranks of the Burundian army.

Civil society continues to document the discovery of hundreds of corpses in public spaces. The bodies
often show signs of violence and are buried without investigation. Cibitoke is the province most
affected by this type of violence.
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The space for civil society and the media remains restricted. There were new cases of harassment,
arrests and convictions of human rights defenders and journalists in 2023 and 2024. Many activists
and journalists remain in exile.

At the end of 2024, neighbouring countries were hosting some 318,000 Burundian refugees and
applicants for international protection. While 254,000 refugees have returned to Burundi since 2017
with the assistance of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), returns have
decreased in intensity since 2022. Reintegration is affected by returning to often vulnerable
communities, difficult access to livelihoods and basic services and, in some cases, problems of security
and surveillance. Some returnees have gone back into exile, despite the poor living conditions and
insecurity in the camps.

According to several sources, the economic situation continues to deteriorate: various shortages,
especially of fuel, are paralysing economic activity, while food prices are rising. Inflation is at a record
high and economic growth is virtually non-existent. According to the United Nations Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), the impact of the economic decline on the humanitarian
situation in the areas of health, education and food security has been catastrophic.

Page 4 de 65

CG-825b F m



BURUNDI. Situation sécuritaire
14 février 2025

Table des matieres

22T T 3 0 = 2
] 1T ] 1= 1 o/ 3
T ¢ [T o 6
Carte du BUFUNAI vueieresiersmsemsmmarsnmemssmassssesssmassssesssssssssesssssssssssssssssssasssssssnsassssassnsassnsassnsansnnnsss 7
0 o X T ot o o T 8
1. Apercu de la situation actuelle ...........ccvmiiiiiiis 10
1.1. Développements politiques et relations iNterNatioNales ......cccvvveviiiiiiiiieiir e 10
1.2. Situation des droitsS NUM@INS ....viiiiii i e s e s s e e anneaneaneanernnns 11
1.3. ROIE dES IMDONEIAKUIE ..vitiiiiiitii ittt et e e et e e e et e e r e e et anen 12
2. Typologie de la VIOIENCEe ...ciriererimreriassmsasasiasassasassassssasassassssasassassnsasassassnsasassassnsasansnsansans 14
2.1, Attaques armeées au BUFUNGI ...v.e.iiiieiiii e e e 15
2.1.1. AttaquES € grOUDPES @IMNES ..u.uuiuiuititieuit ettt re ettt ettt ettt retrtreneenennen 15
2.1.2. AttaqUES @ 18 GFrENAME c. .t ittt et e 16
2.2, Affrontements armMEés €N RDC ...ouiuiuiiiiiiiii i e et r e e e aaaans 17
2.2.1. Groupes rebelles BUrUNAAIS. . .ouuiiei i e e e e 17
2.2.2. Opérations Militaires BUrUNAAISES ...iv.iuivit i e 17
2.3. Violations des droits HUMAINS ....uiuiieiiii e e e e enes 19
0 T S 2 1o 10 1o PP 19
2.3.2. Arrestations et détentions arbitraireS / LOrtUIE .uvveiei ittt aeearerneenens 19
2.3.3. Exécutions extrajudiciaires et disparitions fOrCEeS.......oviiiiiiiiiiiiiiiir e 20

3. Cibles de 1a VIOIENCE wuuuiueiierieriesranrasmsssssssassassasmsssasssssssssssssssssssssssssssssssssssnsanssnssnssnssnnsnnnan 22
I IO O 1o =T o V1 =T PP 24
3.2. Opposants, dissidents et personnes soupgonnées de collaboration avec des groupes armés .24
3.3, EX-FAB € @ULres TULSI ..ottt 26
3.4. Presse €f SOCIELE CIVIlE......iiii ittt e et e e e e aaaes 27
4. Répartition géographiqUe......ccicieiiiiiriiiir s s s s s s s as s nasnnnsnsasannnnns 29
5. Déplacements de popuUlation .....cccvcieiirirsmsmrererrr s ssssssasasesesasasassssssnsnsnsasasasasasnsnsnns 30
L I ) U T |1 TP 30
Lo O U= o ] U= 30
5.1.2. Conditions de Vie deS rfUgI€S .......uu it 32
oI B <Y o F=Tel=Y g aT=] 0 oo [ 1< 1P 34
6. Impact de la violence sur la vie quotidienne .......ccccuiviriiiriis s e e 34
6.1. Situation économique et hUMANITAINE ...vuiviiiiiii e aeeans 34
6.2. DroitS ECONOMIGQUES EF SOCIAUX 11uturuinineeesirereteseneneererererersrsesensnenrarasaeasesrsssenenenenenenenerens 36
2T 0] 1o Y e = T o1 4= 38

Page 5 de 65

CG-825b F m



BURUNDI. Situation sécuritaire
14 février 2025

Liste des sigles

ACLED

Al

APRODH
CNDD-FDD

CNL
DPI

FAB / ex-FAB

FARDC
FDLR
FOCODE
FLN

FMI

FNL
HCDH
HCR
HRW
IDHB
IPC
Ligue Iteka
M23
MSD
OCHA
OIM
ONG
RDC
RED Tabara
RFI

SNR
TNH

UE
uUsDOS
VBG
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Armed Conflict Location & Event Data Project
Amnesty International
Association pour la protection des droits humains et des personnes détenues

Conseil national pour la défense de la démocratie — Forces pour la défense de
la démocratie

Congrés national pour la liberté

demandeur de protection internationale

Forces armées burundaises / ex-combattant des Forces armées burundaises
Forces armées de la République démocratique du Congo
Forces démocratiques pour la libération du Rwanda

Forum pour la conscience et le développement

Front de libération nationale

Fonds monétaire international

Forces nationales pour la libération

Haut-Commissariat des Nations unies aux droits de I'homme
Haut-Commissariat des Nations unies pour les réfugiés
Human Rights Watch

Initiative pour les droits humains au Burundi

Integrated Food Security Phase Classification

Ligue burundaise des droits de I'homme Iteka

Mouvement du 23 mars

Mouvement pour la solidarité et la démocratie

United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
Organisation internationale pour les migrations

Organisation non gouvernementale

République démocratique du Congo

Résistance pour un Etat de droit au Burundi Tabara

Radio France internationale

Service national des renseignements

The New Humanitarian

Union européenne

United States Department of State

violence basée sur le genre
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Introduction

Le présent COI Focus dresse un état des lieux de la situation sécuritaire au Burundi. Il s'agit d’une
mise a jour du COI Focus Situation sécuritaire du 31 mai 2023, qui reprend les principaux
développements survenus entre juin 2023 et le 31 janvier 2025.

L'analyse se compose de six chapitres. Le premier chapitre décrit les développements politiques et
sécuritaires récents. Le deuxiéme chapitre examine la nature des violences, tandis que les cibles de la
violence, civiles ou autres, sont identifiées dans le troisieme chapitre. Le quatrieme chapitre montre
la répartition géographique des violences. Le cinquiéme chapitre concerne les déplacements de
population tant internes que vers les pays voisins. Enfin, I'impact de la violence sur la vie quotidienne
et sur les droits économiques et sociaux de la population burundaise est I'objet du dernier chapitre.

Suite a la tentative de coup d’Etat de mai 2015, les organes de presse indépendants ainsi que des
organisations renommeées de la société civile ont été I'objet de violences ou de mesures restrictives
importantes. De nombreux journalistes et activistes ont pris la voie de I'exil?. Le secrétaire général
des Nations unies a constaté fin 2020 que la surveillance des droits humains au Burundi s’est érodée
« du fait de I'absence de mécanismes, d'institutions, de voix et d’organisations indépendants consacrés
a cette activité »3. Human Rights Watch (HRW) reléve la difficulté d’accés au pays pour les
organisations internationales, les risques pour la sécurité des activistes burundais et la crainte des
victimes et des témoins de subir des représailles*. Par conséquent, les informations indépendantes et
objectives sont devenues plus difficilement accessibles. Dans ce document, le Cedoca s’est appuyé sur
la presse burundaise indépendante, en particulier SOS Médias Burundi, une plateforme de journalistes
burundais anonymes opérant dans le pays méme?®, ainsi que le journal Iwacu qui, d’aprés Reporters
sans frontieres (RSF), était déja en novembre 2015 le « dernier média indépendant a paraitre au
Burundi »6. La situation de sécurité et des droits humains est également couverte par des
organisations non gouvernementales (ONG) locales, telles que la Ligue burundaise des droits de
I'hnomme Iteka (Ligue Iteka), la plus ancienne organisation burundaise pour la défense des droits
humains, radiée par les autorités burundaises en 20177 mais qui continue de fonctionner en exil, et
des organisations internationales comme HRW, Amnesty International (AI) ou I'Initiative pour les
droits humains au Burundi (IDHB). Enfin, les publications des différents organes onusiens, dont les
rapports annuels du rapporteur spécial sur la situation des droits humains au Burundi, constituent des
sources supplémentairess.

Ce rappot utilise des données chiffrées relatives aux incidents liés a la sécurité en provenance de
I’Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), une organisation américaine a but non lucratif
qui collecte, analyse et cartographie des informations sur les conflits armés®. Ces données sont
collectées par des chercheurs expérimentés qui font appel a un large éventail de sources d’information

2 1SS (Allison S.), 17/01/2017, url ; ACLED, Burundi Sourcing Profile, 11/2021, url

3 Nations unies - Conseil de sécurité, 03/11/2020, p. 10, url

4 HRW, 18/05/2022, url

5 SOS Médias Burundi [site web], s.d., url

6 RSF, 16/11/2015, url

7 RFI, 04/01/2017, url

8 En septembre 2016, le Conseil des droits de I'homme des Nations unies a mis en place une Commission d’enquéte
indépendante chargée d’investiguer sur les violations des droits humains au Burundi. En octobre 2021, le Conseil
a décidé de mettre fin a cette Commission d’enquéte et I'a remplacée par le mécanisme du rapporteur spécial. Ni
la Commission d’enquéte, ni le rapporteur spécial n‘ont eu l'autorisation de se rendre au Burundi : Nations unies -
Conseil des droits de I'homme, 15/09/2021, url ; Nations unies - Conseil des droits de I'homme, 23/07/2024, url
® ACLED, About ACLED, s.d., url
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et d’organisations locales, régionales et internationales®., Concernant le Burundi, a part quelques
médias internationaux qui continuent d’y couvrir les développements politiques et sécuritaires, il s’agit
notamment d’organisations pour la défense des droits humains telles que la Ligue Iteka, de médias
burundais comme le journal Iwacu et de sites d’actualités et radios burundais animés depuis I'étranger
tels que SOS Médias Burunditl.

La base de données de I’ACLED est accessible sur le site Internet de I'organisation et est constamment
mise a jour par de nouvelles informations (sur un incident déja répertorié ou non)!2. L’ACLED explique
en détail la méthodologie appliquée pour I'encodage des données!3. L’ACLED enregistre le type de
violences et leurs auteurs, examine s’il est question de civilian targeting, donne une description des
incidents et de leur localisation ainsi qu’une estimation indicative!* du nombre de victimes signalées.
Dans le cadre de la présente recherche, le Cedoca fait usage des données reprises par I’ACLED dans
les catégories (event-types) suivantes : battles, explosions/remote violence et violence against
civilians'>. Compte tenu de la méthodologie, du codage et de I'encodage des données de I’ACLED, le
Cedoca considere ces données chiffrées comme une estimation et une indication des tendances quant
aux violences observées durant une période déterminée. Les chiffres de I’ACLED utilisés par le Cedoca
dans le présent COI Focus ont été demandés le 22 janvier 2025.

Dans ce COI Focus, le Cedoca reprend certains incidents qui sont représentatifs des différents types
de violence recensés pendant la période couverte par ce document. Des inventaires plus détaillés des
incidents sont repris dans la base de données de I'’ACLED ainsi que dans les rapports mensuels de
certaines associations burundaises, telles que la Ligue Iteka'®, I’Association pour la protection des
droits humains et des personnes détenues (APRODH)!7 ou SOS-Torture Burundi?8,

Le Cedoca assure un suivi permanent des conditions de sécurité au Burundi. S'il devait se produire
des changements ou développements fondamentaux susceptibles de modifier considérablement Ia
situation sur place, le Cedoca mettrait le présent COI Focus a jour aussi rapidement que possible.

10 ACLED, 06/2023, p. 7, url

11 ACLED, Burundi Sourcing Profile, 11/2021, url

12 ACLED, Coding Review Process, Version 2 (09.2020), 11/2021, url

3 ACLED, Resource Library, s.d., url

4 L’ACLED ne vérifie pas le nombre de victimes dont il fait état. Si plusieurs sources fournissent des chiffres
différents ou si leur estimation est vague, I’ACLED reprend I’estimation la plus prudente. Il est dés lors possible
que cette méthode donne lieu a une sous-estimation du nombre de victimes. « These figures should therefore be
understood as indicative estimates of reported fatalities, rather than definitive fatality counts ». ACLED, 06/2023,
p. 37, url ; ACLED, 01/2023, pp. 2-3, url

15 L’ACLED recense aussi d’autres incidents, plus particulierement sous les catégories riots, protests en strategic
developments. Ces derniers ne sont pas repris dans la présente recherche. ACLED, 06/2023, url

16 Tteka [site web], s.d., url

7 APRODH [site web], s.d., url

18 SOS-Torture Burundi [blog], s.d., url
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1. Apercu de la situation actuelle

1.1. Développements politiques et relations internationales

Dés son arrivée au pouvoir en juin 2020, le président Evariste Ndayishimiye a tenté de rétablir les
relations avec la communauté internationale. En novembre 2021, les Etats-Unis ont levé les sanctions
prises contre le Burundi en invoquant la « réduction considérable de la violence et la poursuite des
réformes »1°. L'Union européenne (UE), ayant mis fin aux restrictions financiéres a |'encontre du
Burundi en février 2022, continue d’insister sur la nécessité de réformes avant de reprendre l'aide
budgétaire directe2?. En décembre 2023, la Belgique a approuvé un nouveau programme bilatéral de
coopération a hauteur de 75 millions d’euros, le premier depuis l'interruption de I'aide directe en 2015.
Le journal Iwacu fait état d’un réchauffement des relations diplomatiques entre les deux pays?2!.

Le gouvernement burundais a limité toute collaboration avec les différents organes onusiens??, dont
le rapporteur spécial sur la situation des droits humains au Burundi qui n‘est pas autorisé a visiter le
pays23. En juillet 2023, le gouvernement s’est retiré de I'examen périodique du pays devant le Comité
des droits humains des Nations unies en raison de la présence d’'un membre exilé de la société civile2?.
Néanmoins, en octobre 2023, I’Assemblée générale a élu le Burundi comme membre du Conseil des
droits de I'hnomme?>.

Apreés I'entrée en fonction du président Ndayishimiye, les relations entre le Burundi et le Rwanda, fort
hostiles depuis 2015, se sont améliorées de maniére significative?® ce qui, en 2022, a mené a
I'ouverture de la frontiére fermée depuis 201527, Toutefois, suite a des attaques du mouvement rebelle
Résistance pour un Etat de droit au Burundi (RED) Tabara a I'ouest du Burundi fin 2023 et début 2024,
le Burundi a accusé le Rwanda de soutien a ce groupe armé?8, Le 11 janvier 2024, le Burundi a de
nouveau fermé la frontiére et suspendu toutes ses relations avec le Rwanda?®.

Les tensions entre les deux pays s‘inscrivent également dans le contexte du rapprochement entre le
président burundais et son homologue congolais, Félix Tshisekedi. A l'est de la République
démocratique du Congo (RDC), des troupes burundaises se battent aux cOtés des forces armées
congolaises contre le Mouvement du 23 mars (M23), un groupe rebelle appuyé par le Rwanda3°,

Quant a la politique nationale, le 21 avril 2023, Alain Guillaume Bunyoni, I'ancien premier ministre
écarté par le président Ndayishimiye en septembre 2022, a été arrété3!. Le 8 décembre 2023, il a été
condamné a perpétuité, entre autres pour complot contre le chef d’Etat32. Le président a promu au

9 Nations unies - Conseil des droits de I'homme, 13/09/2022, p. 7, url ; HRW, 08/02/2022, url ; HRW, 22/09/2022,
url

20 RFI, 09/02/2022, url ; SOS Médias Burundi, 10/06/2022, url ; RFI, 26/10/2022, url

2t Iwacu (Misago J.), 24/11/2023, url ; Burundi Eco (Nkurunziza G.), 29/12/2023, url

22 Nations unies - Conseil des droits de 'homme, 13/09/2022, pp. 7, 19-20, url ; HRW et al., 29/08/2024, url
23 Nations unies - Conseil des droits de I'homme, 23/07/2024, url

24 HRW (de Montjoye C.), 05/07/2023, url ; RFI, 05/07/2023, url

25 Nations unies, 10/10/2023, url

26 ICG, 25/05/2022, url ; Iwacu (Kwizera E., Mugisha H., Yikeze A.), 13/02/2023, url

27 SOS Médias Burundi, 07/03/2022, url ; SOS Médias Burundi, 25/10/2022, url

28 Twacu (Ntakirutimana P.), 29/12/2023, url ; RFI, 13/01/2024, url ; RFI, 12/05/2024, url

29 SOS Médias Burundi, 11/01/2024, url

30 RFI, 28/08/2023, url ; Jeune Afrique (Gras R.), 29/01/2024, url ; RFI, 13/01/2024, url

31 IDHB, 09/2023, p. 4, url

32 5S0S Médias Burundi, 08/12/2023, url
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https://reliefweb.int/attachments/10c57004-8f74-451e-b0b2-6c5edd5463f9/g2411804.pdf
https://www.hrw.org/fr/news/2023/07/05/le-gouvernement-burundais-se-retire-de-son-examen-devant-lonu
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20230705-le-burundi-claque-la-porte-du-conseil-des-droits-de-l-homme-des-nations-unies
https://press.un.org/fr/2023/ag12543.doc.htm
https://www.crisisgroup.org/fr/africa/great-lakes/democratic-republic-congo/b181-easing-turmoil-eastern-dr-congo-and-great-lakes
https://www.iwacu-burundi.org/burundi-rwanda-enfin-le-degel/
https://www.sosmediasburundi.org/2022/03/07/burundi-rwanda-le-rwanda-rouvre-ses-frontieres-terrestres-le-burundi-rechigne/
https://www.sosmediasburundi.org/2022/10/25/rwanda-burundi-le-burundi-declare-avoir-reouvert-ses-frontieres-avec-le-rwanda/
https://www.iwacu-burundi.org/burundi-rwanda-gitega-accuse-kigali-de-soutenir-le-mouvement-rebelle-red-tabara/
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20240113-burundi-l-ombre-de-la-crise-dans-le-nord-kivu-plane-sur-la-fermeture-des-fronti%C3%A8res-avec-le-rwanda
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20240512-le-burundi-accuse-le-rwanda-d-%C3%AAtre-%C3%A0-l-origine-de-trois-attaques-%C3%A0-la-grenade-%C3%A0-bujumbura
https://www.sosmediasburundi.org/2024/01/11/burundi-rwanda-les-autorites-burundaises-affirment-avoir-suspendu-toutes-les-relations-avec-le-president-paul-kagame-et-ferment-les-frontieres-avec-le-rwanda/
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20230828-rdc-visite-du-pr%C3%A9sident-du-burundi-avec-des-questions-de-d%C3%A9fense-et-de-s%C3%A9curit%C3%A9-en-toile-de-fond
https://www.jeuneafrique.com/1531125/politique/entre-paul-kagame-et-evariste-ndayishimiye-chronique-dune-reconciliation-avortee/
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20240113-burundi-l-ombre-de-la-crise-dans-le-nord-kivu-plane-sur-la-fermeture-des-fronti%C3%A8res-avec-le-rwanda
https://burundihri.org/rep/Rapport-Septembre-2023-Fr.pdf
https://www.sosmediasburundi.org/2023/12/08/gitega-lancien-premier-ministre-alain-guillaume-bunyoni-condamne-a-la-prison-a-vie/
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poste de premier ministre le général Gervais Ndirakobuca alias Ndakugarika (« je vais t'étendre raide
mort » en kirundi), qui, tout comme Bunyoni, est considéré comme un « dur »33,

Plusieurs sources ont attiré I'attention sur les rapports également tendus entre le président et Révérien
Ndikuriyo, le secrétaire général du parti au pouvoir, le Conseil national pour la défense de la
démocratie - Forces pour la défense de la démocratie (CNDD-FDD). Révérien Ndikuriyo a adopté des
positions bien plus radicales a I'égard de la communauté internationale ou de I'opposition, par exemple
en menacant publiquement de tuer les adversaires du parti3*. Ces discours de haine sont parfois repris
par des représentants locaux du parti au pouvoir3>. D’aprés I'IDHB, Révérien Ndikuriyo semble ainsi
contrecarrer le message d’apaisement et de conciliation propagé par le président Ndayishimiye3.

En 2023 et 2024, afin d’affaiblir le principal mouvement de |'opposition, le Congrés national pour la
liberté (CNL), le gouvernement a exploité de fortes tensions au sein de ce parti3’. En mars 2024, le
ministre de I'Intérieur a reconnu une nouvelle direction du CNL composée de dissidents du parti qui
ont écarté le président Agathon Rwasa32. Des sources signalent que la nouvelle Iégislation électorale
adoptée en 2024 semble congue pour empécher Agathon Rwasa de participer aux élections Iégislatives
de 2025 et a I'élection présidentielle de 2027. En janvier 2025, la Commission électorale nationale
indépendante (CENI) a rejeté plusieurs listes de candidats pour les élections |égislatives de juin 2025
dont les listes d’'une nouvelle coalition politique, Burundi Bwa Bose, sur lesquelles figuraient Agathon
Rwasa et plusieurs de ses fideles3®. Plusieurs sources, dont le rapporteur spécial onusien, parlent d’un
« monopartisme de fait, avec un contrdle absolu du pouvoir et des institutions par le CNDD-FDD »49,

Plus de quatre années apres I'avénement du président Ndayishimiye, I'IDHB signale que les Burundais
sont décus par l'incapacité du gouvernement a réaliser des réformes structurelles ainsi que par la
mauvaise gestion de la crise économique marquée par des pénuries importantes et une augmentation
des prix alimentaires*!. Les défections de hauts fonctionnaires a I'étranger se multiplient, d’aprés Radio
France internationale (RFI)*2. Malgré ces crises politique et économique, le président a déclamé dans
ses discours qualifiés d’« hallucinations » par SOS Médias Burundi que le pays n'a jamais été aussi
béni, que le Burundi est « un pays de lait et de miel » ou encore que les Burundais sont des ingrats3.

1.2. Situation des droits humains

Depuis son élection en 2020, le président Ndayishimiye a annoncé dans plusieurs discours des
réformes du systéme judiciaire et un renforcement de la lutte contre la corruption et les violations des
droits humains*4. L'IDHB admet en 2022 et 2023 que I'ampleur des violations graves a baissé sous la

33 RFI, 08/09/2022, url ; Le Monde, 08/09/2022, url ; Jeune Afrique (Caslin 0.), 08/09/2022, url

34 SOS Médias Burundi, 18/01/2023, url ; SOS Médias Burundi, 27/03/2023, url ; SOS Médias Burundi,
24/09/2023, url

35 SOS Médias Burundi, 03/12/2024, url ; HRW et al., 29/08/2024, url

36 IDHB, 03/2022, p. 12, url ; IDHB, 07/2022, pp. 4-5, url ; IDHB, 02/2023, p. 26, url

37 IDHB, 09/2023, pp. 25-27, url

38 Jeune Afrique, 11/03/2024, url ; Iwacu (Mbazumutima A.), 18/03/2024, url

3% Nations unies - Conseil des droits de I'homme, 23/07/2024, p. 7, url ; RFI, 02/01/2025, url ; Le Monde,
02/01/2025, url ; Iwacu (Manirakiza F. et al.), 03/01/2025, url

40 Nations unies - Conseil des droits de ’'hnomme, 11/08/2023, p. 11, url ; Iwacu (Manirakiza F., Ntakirutimana P.),
24/05/2024, url

41 IDHB, 09/2023, pp. 5-6, url

42 RFI, 04/12/2024, url

43 SOS Médias Burundi, 08/06/2024, url ; SOS Médias Burundi, 19/06/2024, url ; SOS Médias Burundi (Kaneza E.
W.), 09/03/2024, url ; RFI, 23/06/2024, url

44 IDHB, 03/2022, pp. 14-16, url ; Iwacu (Manirakiza F., Ndabashinze R.), 20/06/2022, url
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https://burundihri.org/rep/Rapport-Septembre-2023-Fr.pdf
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20241204-burundi-d%C3%A9fections-%C3%A0-l-%C3%A9tranger-se-multiplient?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.sosmediasburundi.org/2024/06/08/gitega-le-burundi-na-jamais-ete-aussi-bienheureux-president-ndayishimiye/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.sosmediasburundi.org/2024/06/19/burundi-les-burundais-sont-ingrats-president-ndayishimiye/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.sosmediasburundi.org/2024/03/09/burundi-les-hallucinations-du-president-neva/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20240623-burundi-le-rituel-de-la-croisade-religieuse-du-pr%C3%A9sident-se-poursuit-malgr%C3%A9-la-crise-%C3%A9conomique
https://burundihri.org/rep/Rapport-Mars-2022-Fr.pdf
https://www.iwacu-burundi.org/deux-ans-devariste-ndayishimiye-plus-de-promesses-que-dactions/
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présidence de Ndayishimiye*>. Le rapporteur spécial onusien fait état en 2023 d’une « accalmie
apparente » et d’une diminution relative des atteintes au droit a la vie et a l'intégrité physique depuis
octobre 2021 par les forces de l'ordre et des Imbonerakure, le mouvement de jeunes du CNDD-FDD
46 Toutefois, ces sources soulignent, tout comme HRW, la persistance de nombre de problémes
structurels : arrestations arbitraires d’opposants politiques réels ou présumés, torture, disparitions
forcées, exécutions extrajudiciaires, violences sexuelles, restrictions aux libertés d’expression et
violations des droits économiques et sociaux. Ces violations sont pour la plupart de la responsabilité
des forces de police, du Service national de renseignement (SNR) placé sous l'autorité directe du
président” et des Imbonerakure agissant généralement en toute impunité. Certains de ces abus
avaient amené la Commission d’enquéte indépendante des Nations unies, le principal mécanisme
investiguant sur les violations des droits humains au Burundi entre 2016 et 2021, a conclure que des
crimes contre I'humanité pourraient avoir été commis?*s,

En septembre 2023, I'IDHB signale que les conditions qui ont donné lieu a ces violations, comme la
politisation du systéme judiciaire, sont toujours inchangées. De hauts dirigeants politiques
responsables de graves violations bénéficient d’'une impunité « plus forte que jamais »%°. En juillet
2024, le rapporteur spécial fait état d’'un « rétrécissement de |'espace civique et une répression des
opposants politiques, des professionnels des médias et des défenseurs des droits de I'homme »%0,

Le rapporteur spécial avertit que I'ensemble de ces facteurs, y compris la crise économique « sans
précédent », peuvent constituer des signes précurseurs de violations graves lors des élections prévues
en juin 202551, L'IDHB estime probable une recrudescence des violations a I'approche des élections>2,
HRW percoit également plusieurs facteurs de risque de nouvelles violations des droits humains>3.

1.3. Role des Imbonerakure

Plusieurs sources soulignent la connivence entre les services de sécurité et les Imbonerakure. Ceux-
ci ont occupé une place de plus en plus importante dans '« appareil répressif », par exemple en
dominant les « comités mixtes de sécurité », actifs sur toutes les collines®*, qui se sont mutés en
organes pour la surveillance de la population®>.

En septembre 2022, signalant une érosion de I'Etat de droit, HRW note également la continuation des
abus commis par les Imbonerakure ciblant des personnes soupgonnées, souvent sans preuves, de
soutenir I'opposition pacifique ou armée ou refusant de rejoindre le parti au pouvoir. Ces violations se
sont surtout manifestées dans des zones rurales, d’aprés HRW>6,

Par ailleurs, par rapport aux années précédentes, I'IDHB constate qu’en 2022, dans un grand nombre
de provinces, les Imbonerakure ont fait preuve de plus de retenue face aux militants de |‘opposition.
Toutefois, cette méme source indique que les pouvoirs excessifs des Imbonerakure n‘ont pas été

45 IDHB, 03/2022, pp. 14-16, url ; IDHB, 09/2023, pp. 10-11, url

46 Nations unies - Conseil des droits de ’hnomme, 11/08/2023, pp. 6, 9-10, url

47 Nations unies - Conseil des droits de I'homme, 11/08/2023, p. 6, url

48 IDHB, 03/2022, pp. 14-16, url ; Nations unies - Conseil des droits de I'homme, 11/08/2023, p. 10, url
4% IDHB, 09/2023, pp. 10-11, url ; HRW et al., 29/08/2024, url

50 Nations unies - Conseil des droits de I'homme, 23/07/2024, p. 2, url
5! Nations unies - Conseil des droits de I'homme, 23/07/2024, p. 2, url

52 IDHB, 09/2023, p. 31, url

53 HRW et al., 29/08/2024, url

54 La division administrative inférieure s’appelle colline en zone rurale et quartier en zone urbaine

55 Nations unies - Conseil des droits de I’homme, 12/09/2018, pp. 83-86, url ; Nations unies - Conseil des droits
de I'homme, 16/09/2020, pp. 63-65, url ; HRW, 27/04/2020, url

56 HRW, 22/09/2022, url
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réduits partout en égale mesure>’. L'IDHB note que la conduite des Imbonerakure dépend du contexte
local et de I'attitude des dirigeants locaux du CNDD-FDD. Certaines communes restent épargnées de
violations importantes, alors que dans d’autres endroits, les Imbonerakure « ont repris leurs anciennes
habitudes », parfois en connivence avec les forces de I’'ordre ou les autorités. Ils continuent d'y exercer
des fonctions de sécurité et a arréter de présumés auteurs de crimes. Dans différentes régions, ils ont
agressé et tué des membres du parti d’opposition CNL ainsi que des personnes sans affiliation
politique. Certains jeunes du parti au pouvoir ont été arrétés, mais selon I'IDHB, la majorité des
incidents sont restés impunis®8. Le rapporteur spécial note en juillet 2024 que les Imbonerakure « ont
toute latitude pour torturer et intimider la population », en particulier les voix dissidentes>®®.

Au cours de l'année 2022, le secrétaire général du CNDD-FDD, Révérien Ndikuriyo, a déployé un
programme de formation patriotique des Imbonerakure « les plus dignes de confiance et les plus
dévoués ». Selon lui, les militants ayant participé a ces formations, qui ont eu lieu a Bujumbura ainsi
que dans plusieurs provinces, étaient au nombre de 7.200%°. SOS Médias Burundi a également
rapporté de tels entrainements paramilitaires en 2023 et 2024, en particulier a Cibitoke, terrifiant
souvent la population locale®!. Malgré sa rivalité avec Révérien Ndikuriyo et ses appels initiaux aux
Imbonerakure de se consacrer plutét au développement, en aolt 2023, le président Ndayishimiye les
a félicités pour leur travail dans le domaine de la sécurité et a ainsi approuvé la ligne dure®2,

L'IDHB avertit qu’« une résurgence des violences de la part des Imbonerakure reste une menace
réelle, notamment a l'approche des élections législatives de 2025 »%3. Les entrainements et la
militarisation progressive des Imbonerakure présagent des intimidations en période électorale, selon
le rapporteur spécial onusien®4,

57 IDHB, 02/2023, pp. 10, 19-20 url

58 IDHB, 03/2022, p. 11, url ; IDHB, 09/2023, p. 22, url

5% Nations unies - Conseil des droits de I'homme, 23/07/2024, p. 4, url

60 IDHB, 07/2022, pp. 27-28, url ; SOS Médias Burundi, 18/04/2022, url ; IDHB, 02/2023, p. 13, url

61 SOS Médias Burundi, 12/07/2023, url ; SOS Médias Burundi, 24/10/2023, url ; SOS Médias Burundi,
17/08/2024, url ; SOS Médias Burundi, 06/03/2024, url

62 IDHB, 09/2023, pp. 14, 23, url ; SOS Médias Burundi, 19/01/2024, url ; SOS Médias Burundi, 30/08/2024, url
63 IDHB, 09/2023, pp. 24, 31, url

64 Nations unies - Conseil des droits de I'homme, 23/07/2024, p. 4, url
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2. Typologie de la violence

Depuis 2020, I’ACLED a relevé les données suivantes concernant le nombre d’incidents violents (qui
sont de trois types : battles, explosions/remote violence, violence against civilians)>:6:

En 2020, I'ACLED a dénombré 495 incidents dont 413 sont qualifiés de violence against civilians.
En 2021, I'ACLED a recensé 520 incidents dont 446 sont qualifiés de violence against civilians.
En 2022, I'ACLED a répertorié 331 incidents dont 281 sont qualifiés de violence against civilians.

En 2023, I'ACLED a enregistré 234 incidents, dont 21 comme battles, 2 comme
explosions/remote violence et 211 comme violence against civilians.

En 2024, I'ACLED a répertorié 261 incidents, dont 21 comme battles, 14 comme
explosions/remote violence et 226 comme violence against civilians.

Nombre d'incidents (types et sous-types) (01/01/2023 - 31/12/2024)

250

Sexual violence
200
m Abduction/forced disappearance
W Grenade
150 m Remote explosive/landmine/IED
W Armed clash
W Attack

100

50
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2023 2024 2023 2024 2023 2024

Battles Explosions/Remote violence Violence against civilians

Graphique réalisé par le Cedoca & partir des données de I’ACLED, 01/01/2023 - 31/12/202457

En 2022 et 2023, les données de I’ACLED indiquent une baisse nette du nombre d’incidents violents,
y compris de la violence contre les civils. En 2024, le nombre d’incidents répertoriés est légérement
plus élevé que celui de 2023. Les violences dirigées contre les civils constituent la grande majorité des
incidents. Il s’agit en particulier d'attaques physiques, mais I'’ACLED a aussi recensé des dizaines
d’enlévements et disparitions forcées ainsi que des cas de violence sexuelle. Ces violences contre des
civils sont majoritairement attribuées aux Imbonerakure, aux forces de I'ordre (en particulier la police
et le SNR) et a des groupes non identifiés®8.

65 ACLED, mise a jour consultée sur la page de l'outil d’exportation, 01/01/2025, url

56 Les autres types d’incidents recensés par I’ACLED, a savoir les riots, protests et strategic developments, ne sont
pas repris dans ce chapitre. La liste compléte des catégories et sous-catégories des incidents, ainsi que leur
définition, peut étre trouvée dans une note du Cedoca sur la méthodologie de I’ACLED : CGVS, 21/05/2019, url

67 ACLED, mise a jour consultée sur la page de I'outil d’exportation, 01/01/2025, url

68 ACLED, mise a jour consultée sur la page de |'outil d’exportation, 01/01/2025, url

Page 14 de 65

CG-825b F m



https://www.acleddata.com/data/
https://www.cgra.be/sites/default/files/content/download/files/nota_acled-methodologie_20190521.pdf
https://www.acleddata.com/data/
https://www.acleddata.com/data/

BURUNDI. Situation sécuritaire
14 février 2025

Les battles recensés par I’ACLED en 2023 et 2024 étaient, d'une part, des affrontements armés parfois
meurtriers entre I'armée et des groupes armés et, d'autre part, des altercations faisant relativement
peu de morts entre Imbonerakure, entre des Imbonerakure et des agents des forces de |'‘ordre ou
entre des opposants et des Imbonerakure. Par ailleurs, les incidents faisant le plus grand nombre de
victimes civiles au cours des deux années précédentes étaient des attaques du groupe rebelle RED
Tabara en décembre 2023 et en février 2024 (voir 2.1.1. Attaques de groupes armés).

Les quelques explosions recensées par I’ACLED concernent des attaques a la grenade, souvent
perpétrés par des auteurs non identifiés pour des motifs obscurs (voir 2.1.2. Attaques a la grenade).

2.1. Attaques armées au Burundi

2.1.1. Attaques de groupes armés

Les incidents relevés entre 2022 et 2024 par I'ACLED et identifiéss comme battles (combats)
concernent, d’une part, des confrontations d’envergure limitée, soit des conflits internes entre des
forces de sécurité ou des Imbonerakure, soit des conflits entre des militants de |'opposition et des
agents de I'Etat. La plupart de ces affrontements n’ont pas fait de victimes®®°.

D’autre part, des combats plus meurtriers se sont déroulés entre les forces armées burundaises et des
mouvements armés rwandais, notamment des éléments du Front de libération nationale (FLN79) ou
des Forces démocratiques pour la libération du Rwanda (FDLR)”!. Ces groupes armés en provenance
de la RDC sont basés dans la forét de la Kibira et ses alentours au nord-ouest du pays, en particulier
dans les communes de Mabayi et Bukinanyana en province de Cibitoke, d’ou ils tenteraient des
incursions au Rwanda. Par ailleurs, le Groupe d’experts des Nations unies, mandaté entre autres pour
documenter les violations de I'embargo sur les armes en RDC, a indiqué en juin 2024 que, dans le
contexte du conflit avec le M23 a l'est de la RDC qui l'oppose au Rwanda, le Burundi a repris sa
collaboration avec le FLN duquel il s’était distancé aprés le rapprochement avec le Rwanda’2.

En 2022 et 2023, des affrontements fréquents entre des rebelles rwandais et I'armée burundaise ont
fait de nombreuses victimes, en particulier du coté rebelle’3. Ensuite, entre janvier et septembre 2024,
les médias burundais n‘ont pas recensé de tels affrontements, probablement en raison du
rapprochement entre I'armée burundaise et les groupes armés rwandais. Par ailleurs, en mai 2024,
SOS Médias Burundi signale que, sur une période ne dépassant pas un mois, des gardes-forestiers
dans la forét de la Kibira ont découvert au moins 32 corps de combattants en uniforme congolais,
probablement des rebelles rwandais qui sont morts soit lors d’affrontements avec I'armée burundaise,
soit lors d’incursions vaines sur le territoire rwandais’4. De plus, en octobre et novembre 2024, de

69 ACLED, mise a jour consultée sur la page de |'outil d’exportation, 01/01/2025, url

70 Ne pas confondre avec les Forces nationales pour la libération (FNL) du général Aloys Nzabampema, un groupe
rebelle burundais basé a I'est de la RDC (voir 2.2. Affrontements armés en RDC), ou avec l'ancien parti politique
FNL, rebaptisé CNL en 2019, dirigé par |'ancien rebelle et actuel opposant burundais Agathon Rwasa.

71 ACLED, mise a jour consultée sur la page de I'outil d’exportation, 01/01/2025, url

72 Nations unies - Conseil de sécurité, 04/06/2024, pp. 41, 282, url

73 50S Médias Burundi, 21/06/2022, url ; SOS Médias Burundi, 14/10/2022, url ; SOS Médias Burundi, 03/12/2022,
url ; SOS Médias Burundi, 12/04/2023, url ; SOS Médias Burundi, 10/07/2023, url ; SOS Médias Burundi,
05/08/2023, url ; SOS Médias Burundi, 28/12/2023, url

74 SOS Médias Burundi, 25/05/2024, url
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nouveaux affrontements entre les forces armées appuyées par des Imbonerakure et des groupes
armés rwandophones ont eu lieu dans la province de Cibitoke”>.

Tout au long de I'année 2023 et 2024, SOS Médias Burundi a rapporté des activités de rebelles
rwandais dans et autour de la forét de la Kibira. La présence de ces combattants, qui se ravitaillent
parfois de force auprés de la population, inquiéte les habitants des communes avoisinant la réserve
naturelle qui parfois prennent la fuite’®.

Quant aux groupes rebelles burundais, alors que la RED Tabara n’avait plus mené d’opérations sur le
territoire burundais depuis septembre 2021, ce mouvement a revendiqué quelques attaques dans des
communes limitrophes de la RDC depuis septembre 2023. Dans la nuit du 2 au 3 septembre 2023
dans la commune de Gihanga (province de Bubanza), des hommes armés ont ciblé une voiture, tuant
deux passagers’’. La RED Tabara, qui a déclaré avoir détruit une antenne de guidage de |'aéroport de
Bujumbura, a attribué ces morts civils a I'armée burundaise’®. Dans cette méme commune, pendant
la nuit du 10 au 11 décembre 2023, des hommes armés ont tenté de détruire un pont avec un explosif.
Une personne prise en otage par ces assaillants a été tuée, selon SOS Médias Burundi’®. La RED
Tabara, qui a revendiqué |'attaque, a déclaré avoir tué trois militaires burundais®®,

Le 22 décembre 2023, une attaque du groupe armé dans la localité de Vugizo (commune de Mutimbuzi,
province de Bujumbura rural) contre la frontiére congolaise a fait vingt morts dont dix-neuf civils et
douze enfants, selon le gouvernement burundais. De son c6té, la RED Tabara a démenti avoir ciblé
des civils et a déclaré avoir tué dix membres des forces de sécurité lors d’une attaque contre une de
leurs positions8!. Plusieurs sources ont affirmé au Groupe d’experts onusien que la RED Tabara a
seulement ciblé la position militaire a l'entrée du village, alors que l'armée burundaise et des
Imbonerakure étaient responsables des morts civils®2. Selon Thierry Vircoulon, 'attaque de la RED
Tabara avait une fonction symbolique, notamment de vouloir montrer qu’elle existe toujours83,

La RED Tabara a déclaré avoir tué six militaires burundais lors d’une nouvelle attaque de dizaines
d’assaillants dans la commune de Buringa (province de Bubanza) le 25 février 2024, alors que le
gouvernement burundais a fait état de neuf victimes, dont une majorité de civils et un militaire®. La
Ligue Iteka dresse un bilan plus lourd de dix-neuf victimes dont neuf militaires8>.

2.1.2. Attaques a la grenade

Fin avril et début mai 2024, plusieurs attaques a la grenade ont eu lieu a Bujumbura. Au moins deux
explosions se sont produites dans la nuit du 24 avril 2024 au quartier de Ngagara a l'intérieur de
transformateurs électriques de la REGIDESO, |'entreprise étatique chargée de la distribution de I'eau
et de I'électricité®®. Des grenades lancées par des inconnus ont, selon la Ligue Iteka, fait neuf morts

75 Le 24 juillet 2024, de présumés combattants du FLN ou des FDLR ont tué trois civils et un soldat qui traversaient
clandestinement la frontiére rwandaise, selon la Ligue Iteka : Ligue Iteka, 30/07/2024, pp. 6-7, url ; ACLED, mise
a jour consultée sur la page de l'outil d’exportation, 01/01/2025, url

76 SOS Médias Burundi, 06/05/2024, url ; SOS Médias Burundi, 08/08/2024, url

77 SOS Médias Burundi, 03/09/2023, url

78 RED Tabara (@Red_Tabara), 03/09/2023, url

79 SOS Médias Burundi, 11/12/2023, url

80 RED Tabara (@Red_Tabara), 11/12/2023, url

81 e Monde, 23/12/2023, url ; Iwacu (Kaburungu S., Ntakirutimana P., Ndabashinze R.), L’horreur a Gatumba,
29/12/2023, url ; Nations unies - Conseil de sécurité, 04/06/2024, p. 41, url

82 Nations unies - Conseil de sécurité, 04/06/2024, p. 280, url

83 RFI, 08/01/2024, url

84 SOS Médias Burundi, 26/02/2024, url ; RFI, 27/02/2024, url

85 SOS Médias Burundi, 13/03/2024, url

86 SOS Médias Burundi, 24/04/2024, url
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et une trentaine de blessés le 5 mai 2024 dans un bar au quartier de Kamenge et le 10 mai 2024 dans
un parking d’autobus situé au centre-ville®”. Les bilans d’autres sources divergent®e,

2.2. Affrontements armés en RDC

2.2.1. Groupes rebelles burundais

Deux groupes rebelles burundais restent actifs a I’'est de la RDC. La Résistance pour un Etat de droit
au Burundi (RED) Tabara, estimé a quelque 500 a 800 combattants®?, est le seul mouvement armé né
suite a la crise de 2015 qui n’'a pas disparu en raison de divisions internes ou d’autres revers. Alors
qu’en 2020 et 2021, ce groupe armé avait revendiqué plusieurs attaques armées et affrontements
avec les forces armées burundaises sur le territoire burundais®, aucune incursion au Burundi n’a été
recensée par I’ACLED ou par d’autres sources entre début février 2022 et fin 2023°!, L'IDHB précise
que la capacité de la RED Tabara « a provoquer une insécurité a grande échelle ou soutenue au Burundi
semble limitée ». Néanmoins, le mouvement rebelle reste « une béte noire », une menace au pouvoir
du CNDD-FDD qui pourrait le considérer comme une force par procuration du Rwanda®2. Cette
perception est accentuée par les attaques surprises de décembre 2023 et de février 2024.

Le Groupe d’experts onusien indique dans son rapport de juin 2024 que le Rwanda, qui avait déja
appuyé la RED Tabara a I'époque de la crise du troisieme mandat du président Pierre Nkurunziza en
2015 et 2016, a renouvelé son soutien au groupe armé depuis fin 2022 et I'a ainsi aidé a mener des
incursions et des attaques dans 'ouest du Burundi®3.

Les Forces nationales pour la libération (FNL) dirigées par le général Aloys Nzabampema constituent
I'autre groupe rebelle burundais présent a I'est de la RDC. Les sources consultées ne mentionnent
aucune incursion ou attaque de ce groupe armé sur le territoire burundais depuis début 2020. Le
gouvernement burundais a déclaré au Groupe d’experts onusien avoir mené des opérations de traque
contre une alliance des FNL et de RED Tabara en février 2024°4. Dans les sources consultées, le Cedoca
n‘a trouvé aucune information plus récente a propos de ce groupe armé.

2.2.2. Opérations militaires burundaises

Plusieurs sources ont rapporté depuis une dizaine d’années des incursions de militaires burundais
appuyés par des Imbonerakure dans la province du Sud-Kivu en RDC®, En aolt 2022, un accord
bilatéral conclu avec le gouvernement congolais a officialisé le déploiement de troupes burundaises
dans cette zone?®. En juillet 2024, SOS Médias Burundi compte onze bataillons au Nord-Kivu et quatre
au Sud-Kivu?7,

87 Ligue Iteka, 14/05/2024, url

88 Twacu (Ndayishimiye A.), 06/05/2024, url ; SOS Médias Burundi, 10/05/2024, url ; Xinhua, 12/05/2024, url ;
SOS-Torture Burundi, 12/05/2024, url ; Nations unies - Conseil des droits de I'homme, 23/07/2024, p. 6, url
8 Le Monde, 23/12/2023, url
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92 IDHB, 07/2022, pp. 23-24, url
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Dans le Nord-Kivu, la Force de défense nationale du Burundi (FDNB) lutte aux c6tés des troupes
congolaises appuyées par une coalition de groupes armés locaux appelée Wazalendo et par les rebelles
rwandais des Forces démocratiques pour la libération du Rwanda (FDLR) contre le groupe armé M23
soutenu par I'armée rwandaise®s.

Fin 2023, des troupes burundaises ont déserté leurs positions en RDC ou ont refusé d'y étre
déployées®®. En juin 2024, quelque 270 de ces militaires ont été condamnés a des peines de prison
séveres!®, En janvier 2024, SOS Médias Burundi rapporte que 200 Imbonerakure sont partis
combattre aux cotés des troupes burundaises en RDC. Ceux qui ont refusé ont été arrétés!ol,

Selon SOS Médias Burundi, en janvier 2025, I'hpital militaire de Kamenge a Bujumbura est débordé
par 'afflux de dizaines de soldats blessés lors des combats contre le M23102, Certaines sources font
état de centaines de victimes. L’armée burundaise ne communique pas sur le nombre de militaires
tués qui, d'aprés SOS Médias Burundi, sont enterrés sans informer les familles103,

Dans le Sud-Kivu, les troupes burundaises ont principalement visé les rebelles de la RED Tabara et,
en moindre mesure, ceux des FLN Nzabampemal?®. En mars 2022, un ancien officier burundais a
déclaré a I'IDHB que I'armée, étant incapable de détruire le groupe rebelle, est engagée dans une
« guerre d’usure » dont I'objectif est de réduire ses capacités de mener des opérations au Burundit>,
Le 26 octobre 2024, le groupe rebelle RED Tabara a déclaré avoir tué 45 militaires appartenant a
I'armée burundaise et leurs alliést%, ce que lI'armée burundaise a démentil®?, De nouveaux
affrontements ont eu lieu en novembre et octobre 2024198, Plusieurs sources ont affirmé au Groupe
d’experts que la RED Tabara est de nouveau soutenue par le Rwanda et a collaboré avec le M23109,

Le Groupe d’experts onusien a rapporté que les forces armées burundaises ont affronté les FNL
Nzabampema en janvier et mars 2023, les repoussant vers le sud a proximité des positions de la RED
Tabara!!0. La derniére grande confrontation avec les FNL a eu lieu en mai 2023, selon I'IDHB!!1,

L'IDHB et des organisations congolaises ont dénoncé des violations des droits humains de la part de
militaires burundais et d'Imbonerakure a I’égard de la population congolaise, dont des violences
sexuelles et des enlévements!!2, L'IDHB a également recueilli des témoignages sur des violences
sexuelles perpétrées par des membres des groupes rebelles burundais, la RED Tabara et les FNL!13,
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%% Nations unies - Conseil de sécurité, 04/06/2024, pp. 21-22, 177, url
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2.3. Violations des droits humains

En raison de I'ampleur des abus et de la difficulté pour les documenter, HRW et I'IDHB indiquent que
le nombre de violations des droits humains recensé ne représente probablement qu’une fraction du
nombre réel!!4, Par ailleurs, I'IDHB et le rapporteur spécial onusien ont noté une diminution relative
des violations depuis I'avénement du président Ndayishimiye, tout en signalant que, dans un contexte
de large impunité et d’absence de réformes structurelles, ces violations continuent.

2.3.1. Impunité

Le rapporteur spécial onusien reléve dans son rapport de 2024 quelques mesures de lutte contre
I'impunité, plutét symboliques et ayant un impact limité, comme l'arrestation du général Bunyoni.
Toutefois, il maintient que I'impunité « est induite et entretenue par I’'appareil judiciaire ». Ce dernier
est atteint par la corruption et souffre d'un manque d’indépendance en raison de l'ingérence de
I’'exécutif ainsi que d’une insuffisance de ressources humaines et matérielles!!>. Il signale la sélectivité
des poursuites, qui concernent des crimes de droit commun plutét que politiques. Les plaintes
introduites pour des violations graves ont rarement donné lieu a des poursuites!!6, Plusieurs sources
soulignent qu‘aucun haut responsable n’a d{i rendre des comptes pour les violations commises depuis
2015 a I'égard des opposants au pouvoir, des membres de la société civile ou de la presse!?’,

La presse a couvert plusieurs arrestations et condamnations d'Imbonerakure, d’agents étatiques ou
de membres du CNDD-FDD en 2023 et 2024. En général, les cas rapportés concernent non pas des
crimes politiques (c’est-a-dire commis a I'égard d’opposants ou de dissidents), mais plutdt des affaires
de droit commun, allant de faits de corruption'!® jusqu’a la torture et I'assassinat!!?, ou des reglements
de compte entre partisans du parti au pouvoiri20,

Dans d’autres affaires de droit commun, les Imbonerakure ou agents de I'Etat soupgonnés d’étre les
auteurs de violations n‘ont pas été inquiétés?!,

Quelquefois, ne faisant plus confiance a la police et la justice, la population locale s’en est prise
violemment a des Imbonerakure ou des policiers!22,

2.3.2. Arrestations et détentions arbitraires / torture

Les arrestations et détentions arbitraires constituaient les violations le plus souvent documentées par
la Commission d’enquéte onusienne entre 2016 et 2021. Ces arrestations, parfois suivies d'un séjour
dans un centre de détention non officiel, ont donné lieu a différents autres types de violations comme
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des exécutions extrajudiciaires, des disparitions forcées, de la torture et des violences sexuelles!?3, Le
rapporteur spécial onusien indique en juillet 2024 que ces arrestations arbitraires, effectuées par la
police ou le SNR avec l'aide des Imbonerakure, généralement pour des raisons politiques ou de
rébellion, continuent!24,

En mars 2022, I'IDHB décrit la trajectoire suivie par de nombreux opposants présumés : suite a une
arrestation arbitraire ou un enlévement par des agents étatiques, ils sont détenus au bureau provincial
avant d’étre transférés au siege du SNR a Bujumbura ou ils restent quelques jours ou plusieurs mois.
Des contacts, dont les coordonnées sont retrouvées dans les téléphones portables confisqués, sont
parfois aussi arrétés. Dans les lieux d’incarcération, plusieurs détenus soupgonnés de collaboration
avec des groupes armés ont été soumis a la torture afin de leur extraire des aveux. Certains ont été
libérés, d’autres envoyés en prisont2>,

Un prisonnier a indiqué a I'IDHB en 2023 qu’un député du CNDD-FDD a fait valoir que Iui et son
codétenu ne seraient pas libérés s’ils n’adhéraient pas au parti au pouvoir!26,

SOS Médias Burundi rapporte en juin 2023 que deux proches de l'ancien premier ministre Alain-
Guillaume Bunyoni ont été torturés a mort par le SNR1?7,

A plusieurs occasions, les autorités de Bujumbura et d’autres localités ont recouru a des arrestations
de dizaines de personnes désceuvrées ou en situation irréguliére ou qui s’'apprétaient a se rendre en
Tanzanie a la recherche de travail et que la police a soupconnées de vouloir s’enrdler dans des groupes
armési?8, Le 16 mai 2024, dans la commune de Nyanza-lac en province de Makamba, la police a arrété
et accusé de rébellion 44 personnes qui s’étaient rendues en Tanzanie pour travaillert2®,

En novembre 2024, le président a lancé une opération de désengorgement des prisons, graciant
quelque 5.400 personnes sur un total de 13.000 détenus!3?. Cependant, la mise en ceuvre a été
entachée de nombreuses incohérences et irrégularités, selon des observateurs!3?,

2.3.3. Exécutions extrajudiciaires et disparitions forcées

En ao(t 2023, le rapporteur spécial des Nations unies déclare que, « malgré une accalmie apparente »,
des exécutions extrajudiciaires, des disparitions forcées et des cas de torture continuent d’étre
documentés quotidiennement. Ces violations sont imputées a la police, au SNR et aux
Imbonerakure!32, Le rapporteur spécial ainsi que le département d’Etat américain (United States
Department of State, USDOS) relévent de nombreuses disparitions sur base de motifs politiques?33,
D’apres plusieurs sources, les victimes sont notamment des membres du CNL et des militants du
Mouvement pour la solidarité et la démocratie (MSD), assimilés au groupe rebelle RED Tabara'34.

Le Forum pour la conscience et le développement (FOCODE), une organisation burundaise opérant en
exil qui se concentre sur les disparitions forcées, et I'IDHB ont fait état d’'une diminution du nombre

123 Nations unies - Conseil des droits de 'homme, 13/09/2022, pp. 9-10, url

124 Nations unies - Conseil des droits de I'hnomme, 23/07/2024, p. 8, url

125 IDHB, 03/2022, p. 5, url

126 IDHB, 11/2023, p. 23, url

127 50S Médias Burundi, 14/06/2023, url

128 SOS Médias Burundi, 26/07/2023, url ; SOS Médias Burundi, 22/01/2024, url ; SOS Médias Burundi,
06/02/2024, url ; SOS Médias Burundi, 18/03/2024, url

129 Nations unies - Conseil des droits de I'homme, 23/07/2024, p. 8, url ; Ligue Iteka, 05/2024, p. 10, url
130 Twacu (Haburiyakira F.), 27/11/2024, url

131 Twacu (Irakoze D., Ningabire F.), 03/01/2025, url ; SOS Médias Burundi, 25/11/2024, url

132 Nations unies - Conseil des droits de I'homme, 11/08/2023, p. 10, url

133 Nations unies - Conseil des droits de I'homme, 23/07/2024, pp. 8-9, url ; USDOS, 22/04/2024, url
134 Nations unies - Conseil des droits de I'homme, 23/07/2024, pp. 8-9, url ; FOCODE, 29/08/2022, url
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https://reliefweb.int/attachments/10c57004-8f74-451e-b0b2-6c5edd5463f9/g2411804.pdf
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de disparitions forcées pendant I'année 2022. Pendant la premiére moitié de 2024, le FOCODE en a
recensées douze!3>,

Depuis le début de la crise, les médias et la société civile font régulierement état de la découverte de
cadavres dans l’'espace public, a Bujumbura et a l'intérieur du pays, sur des axes routiers ou dans les
rivieresi3®, Pendant les quatre premiéres années de la présidence d’Evariste Ndayishimiye, la Ligue
Iteka a dénombré 843 cadavres!3’. La province de Cibitoke limitrophe de la RDC est la plus atteinte
par ce phénomeéne!38, En 2024, SOS Médias Burundi et la Ligue Iteka y ont recensé quelque 90
cadavres, la plupart dans les communes de Rugombo et Buganda et sur le littoral de la riviére Rusizil3°,

Plusieurs sources signalent que, bien que de nombreux corps montrent des signes de violence, les
autorités locales, les Imbonerakure ou les policiers ont continué a les enterrer hativement sans
enquéter sur leur identité ou la cause du décés!40, La Ligue Iteka soupgonne une stratégie du pouvoir
de dissimuler des « crimes répétitifs et généralisés »141,

Dans un rapport de novembre 2024, la Ligue Iteka fournit plusieurs exemples de militants du parti
d’opposition CNL ainsi que de personnes sans affiliation politique, souvent de présumés voleurs,
enlevés ou tués par des agents étatiques tels que des policiers, des membres du SNR ou des
Imbonerakure'#?, La Ligue Iteka ajoute que des dizaines de membres du parti au pouvoir CNDD-FDD
ont été tués en 2023 et 2024, mais ne précise pas les circonstances ou les motifs de ces mortsi43, Par
exemple, fin avril 2024, un mobilisateur du parti au pouvoir dans la commune de Bugendana (province
de Gitega) a été abattu par des inconnus!#4,

D’aprés les statistiques établies par la Ligue Iteka, le nombre de personnes tuées sous les trois
premiéres années du président Ndayishimiye était proportionnellement plus élevé que celui des cing
années de la présidence de Pierre Nkurunzizal4s,

135 IDHB, 02/2023, p. 4, url ; Nations unies - Conseil des droits de ’hnomme, 23/07/2024, p. 8, url

136 SOS Médias Burundi, 28/01/2025, url ; SOS Médias Burundi, 15/12/2024, url ; SOS Médias Burundi,
16/12/2024, url ; SOS Médias Burundi, 29/05/2024, url ; SOS Médias Burundi, 23/06/2024, url ; SOS Médias
Burundi, 27/05/2024, url ; SOS Médias Burundi, 10/05/2024, url ; SOS Médias Burundi, 11/04/2024, url

137 | a Ligue Iteka rapporte la découverte de 1.188 cadavres, chiffre dans lequel elle inclut les 345 victimes d’un
incendie dans la prison de Gitega en 2021 : Ligue Iteka, 04/2024, p. 1V, url

138 |igue Iteka, 04/2024, p. 1V, url ; SOS Médias Burundi, 09/01/2025, url ; SOS Médias Burundi, 25/12/2024,
url ; SOS Médias Burundi, 26/09/2024, url ; SOS Médias Burundi, 09/08/2024, url ; SOS Médias Burundi,
18/07/2024, url ; SOS Médias Burundi, 16/06/2024, url ; SOS Médias Burundi, 25/03/2024, url ; SOS Médias
Burundi, 19/03/2024, url ; SOS Médias Burundi, 03/12/2023, url

139 505 Médias Burundi, 11/10/2024, url ; Ligue Iteka, 01/2025, p. 12, url

140 HRW, 18/05/2022, url ; Nations unies - Conseil des droits de I'homme, 11/08/2023, p. 10, url

41 [igue Iteka, 04/2024, p. II, url

142 Ligue Iteka, 11/2024, pp. 9-26, url

143 Ligue Iteka, 01/2024, p. 4, url ; Ligue Iteka, 12/2024, p. 16, url

144 5OS Médias Burundi, 28/04/2024, url

145 |igue Iteka, 05/2024, pp. 6-7, url
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3. Cibles de la violencet4s

Des organisations pour la défense des droits humains indiquent que le nombre de violations et de
victimes est difficile a déterminer a cause de la difficulté d'accés au pays pour les organisations
internationales, de la crainte des victimes et témoins de subir des représailles, de la peur généralisée
au sein de la population et de la surveillance des membres de la société civile et de la presse!4’.

Le graphique suivant montre I’évolution du nombre d’incidents et de victimes (morts) depuis début
2023 jusque fin décembre 2024. Le pic élevé en décembre 2023 est d{ a des attaques de groupes
armés a l'ouest et dans le nord-ouest du pays rebelle RED Tabara a I'ouest du pays ainsi qu’a des
affrontements entre I'armée burundaise et des groupes armés rwandais dans le nord-ouest du pays :

Nombre d'incidents et de victimes: évolution par mois (01/01/2023 - 31/12/2024)
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Graphique réalisé par le Cedoca & partir des données de I’ACLED, 01/01/2023 - 31/12/2024148

146 | 'ACLED n’est pas en mesure de vérifier les informations sur le nombre de morts. L'organisation reléve que dans
les informations sur les conflits, les chiffres sur le nombre de morts sont généralement ceux qui sont les plus biaisés
et les moins précis. Ces informations se prétent a des manipulations par des groupes armés et parfois par les
médias, ce qui peut entrainer des exagérations ou des sous-estimations. L’ACLED précise que les chiffres doivent
étre considérés comme des chiffres « tels que rapportés », qu’il s’agit d’estimations. Il convient aussi de noter que
I’ACLED encode parfois des incidents de maniére tardive. Ainsi, le nombre total de victimes ne peut étre exhaustif.
Plus d’informations sur la maniére dont I’ACLED procéde pour recenser le nombre de morts sont disponibles dans
une note du Cedoca sur la méthodologie de I’ACLED : ACLED, 06/2023, url ; CGVS, 21/05/2019, url

147 HRW, 18/09/2018, url ; HRW, 18/05/2022, url

148 ACLED, mise a jour consultée sur la page de I'outil d’exportation, 01/01/2025, url

Page 22 de 65

CG-825b F m



https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/06/ACLED_Codebook_2023.pdf
https://www.cgra.be/sites/default/files/content/download/files/nota_acled-methodologie_20190521.pdf
https://www.hrw.org/fr/news/2018/09/18/burundi-il-faut-prolonger-lenquete-de-lonu
https://www.hrw.org/fr/news/2022/05/18/burundi-des-opposants-presumes-ont-ete-tues-detenus-et-tortures
https://www.acleddata.com/data/

BURUNDI. Situation sécuritaire
14 février 2025

Le tableau suivant montre le nombre de morts par type d’incident recensé depuis 2020 par I'ACLED :

Type d’incident Personnes tuées

2020 2021 2022 2023 2024
Battles 133 71 101 66 36
Explosions (grenades) 9 22 4 1 14
Violence against civilians 176 192 142 83 97
Total 318 285 247 150 147

Tableau réalisé par le Cedoca & partir des données de I’ACLED, 01/01/2020 - 31/12/2024149

La Ligue Iteka publie régulierement des chiffres sur les victimes des violences au Burundi. Comme le
total de personnes tuées recensé par la Ligue Iteka comprend aussi des victimes de crimes de droit
commun (reglements de compte, justice populaire), le Cedoca ne retient ci-dessous que les personnes
tuées par des agents étatiques ou des auteurs inconnus et lors d’attaques a main armée. Cette
association fournit également des chiffres sur les disparitions, la torture, les violence basées sur le
genre (VBG) et les arrestations arbitraires.

Le nombre de personnes tuées recensé par I’ACLED est inférieur a celui avancé par la Ligue Iteka. Il
est difficile d'interpréter ces divergences. L'’ACLED a relevé que les chiffres sur le nombre de morts
sont généralement ceux qui sont les plus biaisés et les moins précis, susceptibles de manipulations,
d’exagérations ou de sous-estimations?>°,

En 2020, la Ligue Iteka a recensé 351 personnes tuées par des agents étatiques, des auteurs non
identifiés ou lors d’attaques a main armée!>l, En 2021, I'organisation a répertorié 388 mortsi>2, En
2022, il s'agissait de 375 victimes!>3,

En 2023, la Ligue Iteka a attribué la mort de 296 personnes soit a des agents étatiques (88, dont 16
exécutions extrajudiciaires), soit a des auteurs inconnus (164), soit a des attaques armées (44).
L'organisation a répertorié 794 arrestations arbitraires ; 25 enlévements et disparitions forcées ; 59
cas de tortures ; 155 cas de VBG4,

En 2024, la Ligue Iteka a attribué la mort de 287 personnes soit a des agents étatiques (44, dont 15
victimes d’exécutions extrajudiciaires), soit a des auteurs inconnus (215), soit a des attaques armées
(28). L'organisation a répertorié 235 arrestations arbitraires, 38 enlévements et disparitions forcées,
36 cas de tortures et 144 cas de VBG. La Ligue Iteka précise que des policiers étaient responsables
de la mort de 21 personnes, alors que des Imbonerakure ont tué 15 personnes, des administratifs
7 personnes et des militaires une personnel>>,

149 ACLED, mise a jour consultée sur la page de l'outil d’exportation, 01/01/2025, url
150 ACLED, 06/2023, url ; CGVS, 21/05/2019, url

131 Ligue Iteka, 01/2021, p. 1, url

152 Ligue Iteka, 01/2022, url

153 Ligue Iteka, 01/2023, url

134 Ligue Iteka, 01/2024, url

155 Ligue Iteka, 01/2025, url
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3.1. Cibles civiles

L'’ACLED offre un apercu des personnes tuées lors de violences dirigées contre des civils (civilian
targeting?®%) sur la base de deux types d’incidents, notamment les explosions/remote violence et la
violence against civilians :

- En 2020, parmi les 318 personnes tuées recensées par I’ACLED, au moins 185 étaient des civils.
- En 2021, parmi les 285 personnes tuées recensées par I’ACLED, au moins 214 étaient des civils.
- En 2022, parmi les 247 personnes tuées recensées par I'’ACLED, au moins 145 étaient des civils.
- En 2023, parmi les 150 personnes tuées recensées par I’ACLED, au moins 84 étaient des civils.

- En 2024, parmi les 147 personnes tuées recensées par I’ACLED, au moins 111 étaient des
civilst>7,

Alors qu‘avant 2022, le nombre global de victimes et de victimes civiles répertorié par I'’ACLED restait
plus ou moins stable, en 2022 et 2023, I'ACLED a enregistré une diminution nette du nombre de
victimes civiles, qui a de nouveau augmenté en 2024. A noter que le nombre de victimes répertoriées
par I’ACLED reste en dega de celui recensé par la Ligue Iteka.

Comme au cours des années précédentes, en 2024, la majorité des incidents recensés par I'’ACLED
ont ciblé des civils (civilian targeting) (88 %). Les civils constituent aussi la plupart des victimes
(76 %). Des Imbonerakure et les forces de |'ordre ainsi que des groupes armés non identifiés sont les
auteurs principaux des violences.

3.2. Opposants, dissidents et personnes soupconnées de collaboration avec
des groupes armés

L'IDHB rapporte en septembre 2023 que les membres du CNL ont continué de faire l'objet de
répression gouvernementale et d’attaques par les Imbonerakure, méme si I'ampleur de ces derniéres
a diminué par rapport a la période des élections de 2020. L'organisation a recensé cinq assassinats,
homicides ou enlévements de membres du CNL entre décembre 2022 et juin 202318,

Dans le contexte de la scission au sein du CNL et la destitution d’Agathon Rwasa en tant que président,
plusieurs sources burundaises font état début 2024 d’une chasse a I’'homme visant des membres du
CNL. Dans plusieurs provinces du pays, des arrestations et enlévements de cadres et de militants par
les forces de I'ordre et les Imbonerakure ont eu lieu!5°. Fin mars 2024, SOS Médias Burundi rapporte
que plus de 100 militants du CNL ont demandé une protection internationale en Tanzanie!®0,

Les médias burundais ont continué de rapporter des violations ciblant les membres du CNL, dont
certains sont accusés de collaboration avec des groupes armés. Ces militants de |'opposition ont fait

156 Sous I'appellation civilian targeting, I’ACLED recense les actes de violence dans le cadre desquels des civils
constituent « the main or only target ». Outre tous les incidents de la catégorie violence against civilians, le groupe
civilian targeting recouvre les actes de violence enregistrés en tant qu’explosions/remote violence. A cet égard,
I’ACLED définit les civils comme étant, par définition, des victimes non armées des violences. En ce sens, I'ACLED
considére que le personnel des forces de sécurité fait partie des civils lorsqu’il est la cible de violences alors qu’il
est en civil — donc non armé.

157 ACLED, mise a jour consultée sur la page de l'outil d’exportation, 01/01/2025, url

158 IDHB, 09/2023, p. 28, url

159 Twacu (Manirakiza F., Ndabashinze R.), 30/01/2024, url ; Ligue Iteka, 26/02/2024, url ; Iwacu (Misago J.,
Ntakirutimana P.), 22/03/2024, url ; SOS Médias Burundi, 22/03/2024, url

160 SOS Médias Burundi, 28/03/2024, url
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I'objet d’arrestations arbitraires!®!, d’enlévements et de disparitions!®2, de mauvais traitements et
torturesi®3 et, dans quelques cas, d’assassinats!®4. Fin mai 2024, des Imbonerakure ont détenu
pendant quelques jours la sceur d’Aimé Magera, représentant du CNL en Europe, ainsi que son marit>,

En janvier 2024, le secrétaire général du CNL, Simon Bizimungu, évalue a des centaines le nombre de
militants du CNL en prison166,

L'IDHB rapporte en septembre 2023 que la pression de la part des représentants du CNDD-FDD et des
Imbonerakure a I'égard de membres du CNL pour qu'ils rejoignent le parti au pouvoir s’est intensifiée,
allant de la promesse d'un emploi a la menace de violence et de mort'®”. Ces pressions visent, par
exemple, des militants de I'opposition qui risquent de perdre leur emploi au sein des services publics168
ou une personne rapatriée depuis le Rwanda menacée de mort'%°. L'IDHB ajoute que « des soupgons
vagues et non fondés d’étre un membre de l'opposition » peuvent entrainer I'hostilité et I'agression
de la part des Imbonerakurel”0,

Dans plusieurs localités, des autorités locales du CNDD-FDD ont interdit les activités du CNL et d’autres
partis de 'oppositiont’!, Des représentants ou militants d’autres partis d’opposition que le CNL ont
subi des violations. En octobre 2023, le président du Conseil pour la démocratie et le développement
durable au Burundi (CODEBU), Kefa Nibizi, a été arrété pendant quatre jours pour atteinte a la s(ireté
intérieure de I’'Etat. Son parti avait critiqué le gouvernement sur les médias sociaux!’2. En 2024, des
membres du MSD et de I'Union pour le progrés national (UPRONA) ont fait 'objet de menaces,
d’arrestations ou de tentatives d’arrestationi’3. Des militants du Conseil des patriotes (CDP) arrétés
par le SNR ont déclaré avoir été torturés avant d’étre relachés!’4. Le 17 décembre 2024, deux
représentants de ce parti ont été condamnés a deux ans de prison dans la province de Makamba. Le
président du parti a dénoncé un verdict politiquel’>. En septembre et novembre 2024, deux militants
du MSD reconvertis en membres du CNDD-FDD ont été enlevés par le SNR et portés disparusi’®,

Des sources sécuritaires ont déclaré a SOS Médias Burundi que des personnes soupgonnées de
collaboration avec des groupes rebelles sont souvent tuées et leurs corps jetés dans la nature. Si, en
2023 et 2024, les médias burundais n‘ont pas rapporté des opérations menées par les forces de I'ordre

161 SOS Médias Burundi, 16/06/2023, url ; Iwacu (Manirakiza F. et al.), 02/07/2023, url ; Iwacu (Bahati J.),
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ciblant des personnes soupconnées d’appartenance a des groupes armés, ils ont relevé des cas de
torture contre cette catégorie de personnes. En novembre 2023 et octobre 2024, SOS Médias Burundi
rapporte que dans la province de Cibitoke, le SNR a torturé, et dans quelques cas tué, des détenus
soupconnés d’appartenance aux groupes rebelles'””. En janvier 2025, SOS Médias Burundi rapporte
la détention de quelques dizaines de présumés rebelles capturés a différents endroits sur le territoire
burundais. La RED Tabara a démenti tout lien avec ces détenus!’s,

L'IDHB et le rapporteur spécial soulignent que de nombreux cas de détention illégale ont un caractére
politique. Des sources de I'IDHB ont témoigné de lingérence dans le processus judiciaire de
procureurs, agents du SNR ou cadres du CNDD-FDD afin de maintenir en prison certains prisonniers
politiques. Il s'agit de centaines de membres du CNL ou du MSD ou de personnes accusées de délits
liés a la sécurité qui restent en prison malgré le fait qu’ils ont été acquittés, ont purgé leur peine ou
remplissent les conditions d’une grace présidentiellel??,

Début 2025, la presse internationale parle d’une chasse a I’hnomme a I'égard des médecins généralistes
qui, apres |'échec de négocations salariales, ont démissionné en masse des hopitaux privés gérés par
des figures du CNDD-FDD. Depuis fin 2024, le SNR a arrété cing médecins et a menacé plusieurs
autres de subir le méme sort!80,

L'IDHB remarque en mars 2022 que de nombreux Burundais « ont désormais tellement peur d’étre
arrétés ou enlevés qu'ils n‘osent pas dire ce qu’ils pensent, de crainte d’étre percus comme des
opposants au parti au pouvoir »181,

3.3. Ex-FAB et autres Tutsi

La Commission d’enquéte onusienne indiquait dans son rapport de septembre 2017 que méme si, dans
certains cas, l'origine ethnique des victimes peut étre un facteur aggravant pour les auteurs des
violations des droits humains, ces victimes n’ont pas été ciblées en premier lieu a cause de leur
appartenance ethnique. La commission souligne que les victimes, Hutu comme Tutsi, sont ciblées pour
des motifs politiques, notamment leur supposée opposition au pouvoir en place!82,

Plusieurs sources indiquent que la haute administration ainsi que les forces de I’'ordre ont été quelque
peu « purgées des Tutsi ». Des anciens membres des Forces armées burundaises, appelées ex-FAB et
majoritairement tutsi, ont été particulierement ciblés!83,

Les sources consultées par le Cedoca ne mentionnent plus d’opérations des forces de sécurité ou
d'Imbonerakure ciblant particulierement des ex-FAB ou des Tutsi depuis 2022. Par ailleurs, fin 2022
et début 2023, SOS Médias Burundi rapporte l'arrestation par le SNR (et la mise en liberté
consécutive)!® d'un ex-FAB soupgonné de communiquer avec des médias en exil ainsi que deux
meurtres d’ex-FAB dans des circonstances non élucidées'®. En mars et mai 2024, les médias
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burundais rapportent l'arrestation d’ex-FAB accusés de participation aux groupes armés ou
d'implication dans des attaques a la grenade!8,

En janvier 2024, les médias burundais rapportent l'interpellation par les Imbonerakure et les services
de sécurité burundais de dizaines de Rwandais, souvent des ouvriers saisonniers ou des personnes
sans séjour régulier, et I'expulsion vers le Rwanda de dizaines d’autres, en particulier dans la province
frontaliere de Cibitoke, mais aussi dans d’autres provinces et a Bujumbural®’,

3.4. Presse et société civile

HRW souligne en septembre 2022 que I'espace pour la société civile et les médias reste trés restreint,
que les organisations indépendantes nationales et internationales ne sont pas en mesure de travailler
au Burundi, que les personnes pergues comme critiques du pouvoir « continuent d’en subir la
répression » et que de nombreux activistes et journalistes restent en exill®, RSF reléve en mai 2022
une surveillance étroite de la presse et une impunité totale par rapport aux auteurs des exactions
ciblant les journalistes. Une « culture de la peur » incite les rédactions a appliquer une autocensure
large!®®, Iwacu releve début 2023 que beaucoup de médias évitent des reportages sur le terrain et ne
traitent pas de sujets sensibles comme les violations des droits humains ou la corruption9°,

Le rapporteur spécial onusien décrit une société civile « marquée par des clivages » avec, d’une part,
une frange progouvernementale qui suit les directives du parti au pouvoir et, d’autre part, des
organisations exilées qui continuent de documenter la situation des droits humainst9t,

L'IDHB a pergu « un bref moment d’optimisme » suite a I'investiture du président Ndayishimiye et,
entre 2020 et 2022, la libération d'un certain nombre de journalistes et d’activistes de la société
civile!®2, Cependant, Al souligne en aolt 2024 que « les actes d’intimidation et de harcelement, les
arrestations, les placements en détention et les procés iniques visant les défenseur-e-s des droits
humains, les militant-e's, les journalistes et les membres de I'opposition n‘ont pas diminué »193,

En janvier 2023, la journaliste Floriane Irangabiye, arrétée en aolt 2022 lorsqu’elle se rendait au
Burundi depuis le Rwanda, a été condamnée a dix ans de prison pour atteinte a I'intégrité du territoire
national®4. Elle a bénéficié d'une grace présidentielle en ao(t 202419,

En avril 2024, le SNR a arrété la journaliste Sandra Muhoza qui avait diffusé dans un groupe WhatsApp
une rumeur de distribution de machettes mettant en cause le parti au pouvoirt®, Selon SOS Médias
Burundi, elle a été torturée!®’. Le 16 décembre 2024, elle a été condamnée a 21 mois de prisont®8,

Le 5 juin 2024, un journaliste d'Iwacu a échappé a une tentative d’enlévement par des policiers!®®. Le
lendemain, le Conseil national de la communication (CNC), I'organe gouvernemental de régulation des
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https://reliefweb.int/attachments/10c57004-8f74-451e-b0b2-6c5edd5463f9/g2411804.pdf
https://burundihri.org/french/february_2023_2.php
https://www.amnesty.org/fr/wp-content/uploads/sites/8/2024/09/AFR1682922024FRENCH.pdf
https://reliefweb.int/attachments/10c57004-8f74-451e-b0b2-6c5edd5463f9/g2411804.pdf
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https://www.amnesty.org/fr/wp-content/uploads/sites/8/2024/09/AFR1682922024FRENCH.pdf
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médias, a mis en garde le journal pour des « manquements professionnels graves »2%, Dans la nuit
du 24 au 25 juin 2024, le bureau d'Iwacu a été attaqué pendant des heures par des jets de pierres2L,

Les médias burundais ont relevé le harcélement de plusieurs autres journalistes burundais, y compris
des correspondants locaux, en 2023 et 2024202,

Les médias burundais ont rapporté quelques cas de personnes ayant critiqué une autorité ou une
action gouvernementale dans un lieu public ou dans un groupe Whatsapp qui ont été arrétées et/ou
condamnées. Ces personnes ont été dénoncées par d’autres membres de ces groupes Whatsapp?2%3.
En mai 2024, un directeur d’école a passé une nuit en détention pour avoir écouté une émission de la
Radio publique africaine (RPA), une chaine de journalistes burundais exilés hostiles a I’égard du
pouvoir?%4, En janvier 2025, un militant du CNDD-FDD a été condamné a cing ans pour diffamation du
président et du secrétaire général du parti au pouvoir%>,

Quant a la société civile, deux associations, a savoir Parole et actions pour le réveil des consciences
et l'évolution des mentalités (PARCEM) et |'Observatoire de lutte contre la corruption et les
malversations économiques (OLUCOME) sont « les seules voix discordantes d’une société civile interne
plutét complaisante », d'aprés Yaga, un réseau de jeunes journalistes burundais2%. En septembre
2023, une quarantaine d’'ONG appartenant a une « frange progouvernementale » se sont opposées a
la prolongation du mandat du rapporteur spécial onusien297,

Des activistes de la société civile ont fait I'objet d’'arrestations, détentions et poursuites judiciaires. En
février 2023, cing activistes ont été arrétés et accusés de rébellion et d’atteinte a la slireté intérieure
de I'Etat pour avoir collaboré avec une organisation étrangére, Avocats sans frontieres (ASF), qui avait
quitté le pays en 2018208, Le 28 avril 2023, deux d’entre eux ont été condamnés a des peines avec
sursis?%®. SOS Médias Burundi écrit en février 2024 que les cing activistes vivent cachés parce qu'ils
continuent de subir des harcélements et risquent d’étre a nouveau arrétés210,

Le 23 février 2023, les forces de l'ordre ont arrété 24 membres de la communauté LGBT qui
participaient a un atelier a Gitega?!!. Lors du procés en appel en janvier 2024, cing d’entre eux ont
été condamnés a une peine d'un an pour incitation a la débauche?!2, Une dizaine de membres de la
communauté LGBT ont fui le pays, d’aprés Le Mandat, un site burundais alimenté depuis la diaspora?13.
En décembre 2023, le président Ndayishimiye a attisé I'inquiétude de cette communauté en déclarant
devant des journalistes que les personnes LGBT devraient étre lapidées?14,

200 Twacu, 06/06/2024, url

201 Twacu (Mbazumutima A., Manirakiza F., Haburiyakira F.), 28/06/2024, url

202 Twacu (Igiraneza J. B.), 06/01/2025, url ; SOS Médias Burundi, 15/05/2024, url ; Iwacu (Mbazumutima A.),
23/05/2024, url ; Iwacu (Mbazumutima A.), 01/07/2024, url ; Iwacu, 08/07/2024, url ; SOS Médias Burundi,
15/07/2024, url ; Iwacu (Manirakiza F.), 16/07/2024, url ; Iwacu (Mbazumutima A.), 02/09/2024, url ; Iwacu
(Gateretse D.), 08/10/2024, url

203 5O0S Médias Burundi, 22/08/2023, url ; SOS Médias Burundi, 24/02/2024, url ; SOS Médias Burundi,
25/03/2024, url

204 5OS Médias Burundi, 31/05/2024, url

205 SOS Médias Burundi, 23/01/2025, url

206 Yaga (Mugenzi T.), 21/03/2023, url

207 SOS Médias Burundi, 26/09/2023, url ; Nations unies - Conseil des droits de I'homme, 23/07/2024, p. 11, url
208 Twacu (Mbazumutima A.), 16/02/2023, url ; AI, 14/03/2023, url

209 5OS Médias Burundi, 28/04/2023, url

210 SOS Médias Burundi, 20/02/2024, url

211 RFI, 09/03/2023, url ; SOS Médias Burundi, 02/03/2023, url ; SOS Médias Burundi, 21/04/2023, url

212 AT, 08/2024, p. 12, url

213 | e Mandat, 04/03/2024, url

214 HRW (de Montjoye C.), 19/01/2024, url
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4. Répartition géographique

Le graphique suivant montre le nombre d’incidents et de personnes tuées par province tel
qu’enregistré par I’ACLED entre le 1°" janvier 2023 et le 31 décembre 2024 :

Nombre d'incidents et de victimes par province (01/01/2023-31/12/2024)
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Graphique réalisé par le Cedoca & partir des données de I’ACLED, 01/01/2023-31/12/2024215

Selon les données recueillies par I’ACLED, Cibitoke est la province qui, de loin, a été la plus touchée
par la violence entre début 2023 et fin 2024. Elle a connu a la fois les nombres les plus élevés
d’incidents violents (21 % de tous les incidents répertoriés au Burundi) et de victimes (44 % de toutes
les victimes recensées dans le pays entier). Cette province frontaliere de la RDC au nord-ouest du
pays comprend une partie de la forét de la Kibira, fief de groupes armés souvent composés de rebelles
rwandais. En 2023, la majorité des victimes a Cibitoke ont été tuées lors de combats entre ces groupes

215 ACLED, mise a jour consultée sur la page de I'outil d’exportation, 01/01/2025, url
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et I'armée burundaise. En 2024, le nombre d’affrontements entre I'armée et les groupes armés ayant
nettement diminué, la plupart des victimes répertoriées dans cette province sont des civils.

Deux autres provinces limitrophes de la RDC, Bubanza et Bujumbura Rural, représentent 14 % des
incidents avec 25 % des victimes. Les deux attaques de la RED Tabara en décembre 2023 et février
2024 y ont eu lieu.

L’ancienne capitale Bujumbura, toujours la plus grande zone urbaine et le centre économique du pays,
concentre environ 14 % de tous les incidents causant 6 % des victimes. Il s’agit surtout de violences
contre des civils, en majorité des enlévements et disparitions forcées. Comme lors du cycle électoral
de 2020, la plupart des incidents se sont produits dans les zones rurales?!6. L'Institut d’études de
sécurité (Institute for Security Studies, ISS) écrivait déja en avril 2020 que « la province est le théatre
quotidien des Imbonerakure »217,

5. Déplacements de population

5.1. Réfugiés

Fin décembre 2024, les pays voisins du Burundi accueillaient quelque 318.000 réfugiés et demandeurs
de protection internationale (DPI) burundais, y compris les 37.000 réfugiés qui y avaient cherché
refuge avant avril 2015. Environ 142.000 réfugiés et DPI vivent en Tanzanie, 51.000 en RDC, 50.000
au Rwanda, 43.000 en Ouganda et 32.000 au Kenya. En outre, il y a plusieurs milliers de réfugiés
burundais vivant au Malawi, en Afrique du Sud, en Mozambique et en Zambie?!8,

Les pays d’accueil principaux (la Tanzanie, I'Ouganda, le Rwanda) ont initialement accordé le statut
de réfugié prima facie aux DPI burundais?!®. Suite a l'introduction d’une procédure individuelle de
détermination du statut, la Tanzanie et I'Ouganda ont refusé de nombreuses demandes de protection
internationale, en particulier de ceux qui étaient retournés au Burundi et se sont exilés de nouveau?2,

5.1.1. Retours

Entre septembre 2017 et fin 2024, le Haut-Commissariat des Nations unies pour les réfugiés (HCR) a
assisté quelque 254.000 réfugiés au retour au Burundi. C'est avant tout dans les provinces orientales
et méridionales (Kirundo, Muyinga, Cankuzo, Ruyigi, Rutana et Makamba) que des dizaines de milliers
de rapatriés sont retournés??!, Ces provinces sont également parmi celles qui accueillent le plus haut
nombre de personnes déplacées a l'intérieur du pays suite aux désastres naturels et qui sont affectées
le plus séverement par l'insécurité alimentaire (voir 5.2. Déplacements internes et 6. Impact de la
violence sur la vie quotidienne). Le Bureau des Nations unies pour la coordination des affaires
humanitaires (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, OCHA) indique début
2023 que dans les autres provinces, le nombre de retours est moins important et ne perturbe pas de

216 ACLED, mise a jour consultée sur la page de I'outil d’exportation, 01/01/2025, url ; HCDH, 23/10/2019, url ;
IDHB, 01/2020, p. 13, url

217 1SS, 04/2020, p. 9, url

218 UNHCR, 20/01/2025, url ; UNHCR Operational Data Portal, 31/12/2024 [last update], url

219 Fp (Boeyink C., Schwartz S.), 15/11/2023, url ; UK Home Office, 05/2022, pp. 25-26, url

220 5OS Médias Burundi, 05/10/2024, url ; SOS Médias Burundi, 17/01/2025, url ; SOS Médias Burundi,
17/01/2024, url

221 UNHCR, 06/01/2025, url
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maniére fondamentale les équilibres en place quant aux ressources disponibles??2, A c6té des
rapatriements facilités par le HCR, plus de cent mille rapatriements spontanés ont eu lieu, selon le
gouvernement burundais223,

Le mouvement de retour des réfugiés burundais s’est fort ralenti depuis 2022224, Plusieurs sources
constatent que I’enthousiasme pour le rapatriement a diminué22>. En 2024, environ 20.000 réfugiés
burundais sont retournés226,

L'OCHA et le HCR ont relevé les défis de réintégration auxquels sont confrontés les rapatriés, a court
et a long terme. Ceux-ci se situent dans le domaine de I'accés a I’éducation, a la santé, au logement
et a la terre, a la justice, aux services de soutien en cas de VBG, aux moyens de subsistance et a
I’'autonomie économique et, en moindre mesure, a la documentation. La pression démographique peut
engendrer des conflits entre les rapatriés, les communautés d’accueil souvent démunies et des
déplacés internes accueillis par cette communauté??’, Par exemple, tout au long de I'année 2024,
Iwacu rapporte la précarité des rapatriés en province de Cibitoke « laissés a eux-mémes » apreés
I’épuisement des paquets d’assistance d’urgence fournis par le HCR228,

Les sources consultées citent un certain nombre d’exemples de personnes rapatriées vers le Burundi
depuis les pays voisins qui ont eu des problémes avec les autorités. Huit réfugiés reconduits de force
au Burundi par la Tanzanie en ao(t 2020 ont passé plusieurs années en prison suite a des accusations
liges a la sécurité, selon HRW?2°, Des témoignages de rapatriés recueillis en 2023 par The New
Humanitarian (TNH) font état d’accusations de trahison et de menaces de la part des Imbonerakure.
Un rapatrié a déclaré avoir été arrété et relaché seulement aprés paiement d’un pot-de-vin. Selon un
autre, les rapatriés, qualifiés d’« ibipinga » (opposant) et surveillés, doivent payer des prix plus élevés
au marché. Ces deux personnes sont reparties en exil?30, SOS Médias Burundi rapporte en 2024
quelques arrestations ou enlévements de rapatriés par des agents étatiques ou des Imbonerakure,
notamment de personnes qui ont vécu comme réfugiés au Rwanda et dont certains ont milité pour un
parti d’opposition231, Un rapport publié en ao(t 2024 par une coalition d’associations burundaises cite
plusieurs arrestations, tortures et disparitions de réfugiés rapatriés survenus entre 2020 et 2022232,

Dans un rapport de monitoring sur la réintégration des rapatriés durant I'année 2023, le HCR remarque
que des rapatriés se sont plaints de leur stigmatisation et des restrictions de leurs libertés, en
particulier dans la commune de Kayogoro (province de Makamba). D’‘aprés le HCR, certains
responsables administratifs « semblent assimiler le fait d'avoir quitté le pays [...] a une faute méritant
correction, particulierement en ce qui concerne l'appropriation de biens ». Par ailleurs, dans d’autres
communes, comme a Nyanza-Lac (province de Makamba), des projets ciblant les rapatriés ainsi que
les communautés d’accueil visent a favoriser une réintégration sociale et une cohabitation pacifique?33.

L'absence de conditions facilitant la réintégration des rapatriés, la méfiance et la surveillance par la
population locale et les autorités, des préoccupations de protection face aux Imbonerakure peuvent

222 OCHA et al., 03/2023, pp. 15, 21, url

223 Iwacu (Kwizera E.), 16/02/2024, url

224 UNHCR, 24/01/2023, url

225 50S Médias Burundi, 18/10/2022, url ; RFI, 03/04/2023, url ; SOS Médias Burundi, 17/12/2024, url
226 UNHCR, 20/01/2025, url

227 OCHA, 15/04/2022, url ; OCHA et al., 03/2023, pp. 15, 19-20, url ; UNHCR, 05/2024, url

228 Twacu (Bahati J.), 13/06/2023, url ; Iwacu (Bahati J.), 01/03/2024, url ; Iwacu (Bahati J.), 23/09/2024, url
229 HRW, 08/03/2021, url ; HRW, 12/01/2023, url ; IDHB, 11/2023, p. 6, url

230 TNH, 14/06/2023, url

231 50S Médias Burundi, 03/01/2024, url ; SOS Médias Burundi, 27/02/2024, url ; SOS Médias Burundi,
03/10/2024, url

232 ACAT Burundi, 08/2024, pp. 13-14, url

233 UNHCR, 05/2024, p. 12, url
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provoquer un déplacement secondaire des rapatriés a l'intérieur du pays comme a I'étranger, selon
des sources diverses234. Entre 2020 et début 2023, prés d’un tiers des rapatriés ne se sont pas installés
dans leur zone d’origine, selon OCHAZ235, Le HCR rapporte qu’entre 2020 et mai 2022, plus de 2.000
réfugiés rapatriés ont repris le chemin de I’exil en Tanzanie ol ils se heurtent au refus des autorités
de les inscrire de nouveau comme réfugiés. D’autres se rendent en Ouganda?36,

5.1.2. Conditions de vie des réfugiés

La situation des réfugiés burundais constitue I'une des crises de réfugiés les moins financées au
monde. Les services humanitaires, dont la provision alimentaire et les services de santé, souffrent
gravement de l'insuffisance des fonds, selon le rapporteur spécial onusien?3?. Le Norwegian Refugee
Council (NRC) indique en 2022 que beaucoup de réfugiés ne croient pas a leur retour en sécurité, mais
que la vie dans les pays voisins est devenue de plus en plus intenable, sans perspective
d’amélioration238,

Tanzanie

Le gouvernement tanzanien a menacé a plusieurs reprises de fermer les camps de réfugiés avant la
fin de 2024 et de rapatrier de force les réfugiés?3°. Par ailleurs, début 2025, le ministre de I'Intérieur
tanzanien a annoncé privilégier encore le retour volontaire et reporter a plus tard cette fermeture24°,

Les sources rapportent de multiples restrictions imposées par les autorités tanzaniennes dans les
camps de réfugiés ainsi que des harcélements de la part des forces de l'ordre a I'égard de leurs
habitants?4!, Un rapport publié en ao(t 2024 par une coalition d’associations burundaises décrit les
conditions de vie précaires des réfugiés burundais en raison de l'insuffisance de I’'aide humanitaire.
Suite a la fermeture par les autorités tanzaniennes de plusieurs centres de santé et d’écoles, I'acces
aux soins médicaux et a I’éducation est limité. Les associations burundaises dénoncent la destruction
des champs et des boutiques des réfugiés qui n‘ont plus le droit de quitter les camps ni de déployer
des activités génératrices de revenus?*?. A cause de la détérioration des conditions de vie, le
rapporteur spécial onusien et SOS Médias Burundi constatent une augmentation du taux de mortalité
dans les camps243.

Les associations burundaises soulignent la vulnérabilité des filles et femmes affectées par la
discrimination et la violence sexuelle. Elles font également état d’arrestations arbitraires fréquentes44,
d’emprisonnements, de traitements inhumains de réfugiés burundais par les forces de l'ordre
tanzaniennes, ainsi que de kidnappings en collaboration avec le SNR burundais?4>. En mai 2023, huit

234 Nations Unies - Conseil des droits de I'hnomme, 15/09/2021, pp. 42-43, url ; OCHA et al., 03/2023, p. 20, url ;
Nations unies - Conseil des droits de I'homme, 23/07/2024, p. 15, url

235 OCHA et al., 03/2023, p. 20, url

236 0S5 Médias Burundi, 06/05/2022, url ; SOS Médias Burundi, 31/03/2022, url ; SOS Médias Burundi,
10/02/2022, url

237 Nations unies - Conseil des droits de I'homme, 23/07/2024, p. 14, url

238 NRC, 01/06/2022, url

239 Fp (Boeyink C., Schwartz S.), 15/11/2023, url ; SOS Médias Burundi, 27/02/2024, url ; SOS Médias Burundi,
07/06/2024, url

240 5OS Médias Burundi, 06/02/2025, url

241 Fp (Boeyink C., Schwartz S.), 15/11/2023, url

242 ACAT Burundi, 08/2024, pp. 4-11, url

243 Nations unies - Conseil des droits de I'homme, 23/07/2024, p. 14, url ; SOS Médias Burundi,

16/05/2024, url ; SOS Médias Burundi, 11/10/2024, url

244 50S Médias Burundi, 27/06/2024, url ; SOS Médias Burundi, 08/09/2023, url ; SOS Médias Burundi,
24/07/2024, url

245 ACAT Burundi, 08/2024, pp. 4-11, url
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réfugiés accusés de collaboration avec des groupes armés ont été enlevés par des policiers tanzaniens,
selon SOS Médias Burundi. En ao(t 2023, quatre d’entre eux ont réapparu. Sans nouvelles des quatre
autres disparus, ils ont déclaré a SOS Médias Burundi avoir été torturés246,

Les camps tanzaniens hébergent des milliers de personnes sans documentation officielle, pour la
plupart des rapatriés qui se sont de nouveau exilés. Les autorités tanzaniennes n’accueillant plus de
nouveaux DPI, ceux-ci ne se sont pas enregistrés de crainte d'un rapatriement forcé et ne recoivent
pas d’assistance du HCR247,

Bien que le HCR garantit le caractére volontaire des rapatriements, plusieurs sources ont continué de
rapporter des rapatriements forcés. En novembre 2022, la Tanzanie a annoncé le refoulement de plus
de mille anciens réfugiés burundais rapatriés qui avaient repris la voie de I'exil?8. En septembre 2023
et en juin 2024, SOS Médias Burundi signale le refoulement de dizaines de Burundais qui n‘ont pas pu
s’enregistrer en raison du refus de la part des autorités tanzaniennes24°,

Malgré les appels du gouvernement burundais, la pression de la part des autorités tanzaniennes et les
restrictions dans les camps, la résistance au retour chez la plupart des réfugiés reste importante29,

RDC

En RDC, l'insécurité - des attaques de groupes armés, des pillages et des viols - qui régne dans les
zones ou les camps de réfugiés burundais sont installés pousse certains réfugiés au retour?>!. Ceux-ci
y souffrent également des mauvaises conditions de vie, d'un manque d’assistance humanitaire ou
d’accés aux soins de santé, d'aprés SOS Médias Burundi?®2. En 2023 et 2024, SOS Médias Burundi
rapporte le rapatriement au Burundi de réfugiés burundais las de vivre dans de mauvaises conditions
dans les camps congolais?>3, Par ailleurs, des milliers de Burundais qui avaient déja été rapatriés sont
retournés en RDC en 2023 pour y redemander la protection internationale?>4,

Rwanda

Au Rwanda, les réfugiés burundais vivant dans les camps ou a Kigali ont droit aux services de santé
et a I'’éducation. Toutefois, la plupart des enfants réfugiés résidant en dehors des camps ne vont pas
a l'école, par manque de moyens financiers?>>, Dans les camps, en 2023 et 2024, les agences
humanitaires onusiennes ont réduit |'assistance accordée aux réfugiés a cause de restrictions
budgétaires?°°.

246 SOS Médias Burundi, 12/08/2023, url

247 50S Médias Burundi, 17/01/2024, url

248 SOS Médias Burundi, 06/11/2022, url

249 50S Médias Burundi, 20/09/2023, url ; SOS Médias Burundi, 27/06/2024, url ; Nations unies — Conseil des
droits de I'homme, 23/07/2024, p. 14, url

250 RFI, 24/01/2024, url ; SOS Médias Burundi, 02/08/2023, url ; SOS Médias Burundi, 10/04/2024, url

251 5OS Médias Burundi (Kaneza E. W.), 22/06/2022, url ; SOS Médias Burundi, 25/05/2022, url ; SOS Médias
Burundi, 02/05/2023, url

252 50S Médias Burundi, 29/06/2023, url ; SOS Médias Burundi, 05/08/2023, url ; SOS Médias Burundi,
06/10/2024, url
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256 5OS Médias Burundi, 17/10/2023, url ; SOS Médias Burundi, 09/05/2024, url
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Autres

SOS Médias Burundi rapporte en juin 2022 qu’en Ouganda, dans les camps de réfugiés, des enfants
meurent « en grand nombre », probablement a cause de la malnutrition qui y sévit suite a la réduction
des rations alimentaires?7.

La presse burundaise a publié plusieurs articles sur les mauvaises conditions de vie et I'insécurité aigué
dans les camps de réfugiés dans d’autres pays de la région, tels que le camp de Kakuma au Kenya et
le camp de Dzaleka au Malawi, qui abritent de nombreux réfugiés burundais?>8,

5.2. Déplacements internes

En aolt 2024, I'Organisation internationale pour les migrations (OIM) a identifié plus de 86.000
personnes déplacées a l'intérieur du pays, dont 55 % étaient des femmes et 55 % des mineurs. Le
plus grand nombre de déplacés se concentraient dans les provinces frontaliéres a I'est et a I'ouest du
pays. Depuis plusieurs années, presque tous les nouveaux déplacements sont dus a des catastrophes
naturelles?>®, Par ailleurs, 9 % des déplacés, ce qui revient a quelque 7.700 personnes, restent
déplacées a cause d’« autres raisons »260 non précisées par I'OIM, mais probablement en partie de
nature socio-politique26!,

6. Impact de la violence sur la vie quotidienne

6.1. Situation économique et humanitaire

Le Burundi fait partie des cinq pays les plus pauvres du monde et traverse une « crise économique
sans précédent dans un contexte économique volatile », selon le rapport de juillet 2024 du rapporteur
spécial onusien. Cette crise est marquée par un manque de devises ne couvrant que trois mois
d'importations, et par une inflation importante, remontée a un taux de 36 % en décembre 2024. Le
Fonds monétaire international (FMI) a revu a la baisse la croissance du produit intérieur brut (PIB) de
4 a 2 %?%2, La croissance réelle de I’économie est presque inexistante, selon Iwacu263. La réserve
insuffisante de devises étrangéres provoquée par la réduction de I'aide au développement, I’'absence
d’un climat d’investissement sain et le faible volume d’exportation, creuse le déficit budgétaire?64.

Le Burundi est depuis plusieurs années confronté a une pénurie inégalée de carburant qui, selon les
meédias locaux et internationaux, ne cesse de s’'aggraver. Cette pénurie a paralysé les activités
économiques et a perturbé le transport en commun. Des dizaines de milliers de personnes sont
régulierement contraintes de se rendre a pied au travail ou a I’école depuis des quartiers populaires

257 SOS Médias Burundi, 08/06/2022, url

258 5OS Médias Burundi, 22/02/2024, url ; SOS Médias Burundi, 03/07/2024, url ; SOS Médias Burundi,
20/01/2024, url ; SOS Médias Burundi, 07/09/2023, url ; SOS Médias Burundi, 06/03/2024, url ; SOS Médias
Burundi, 29/08/2023, url ; SOS Médias Burundi, 12/08/2023, url ; VOA, 29/05/2023, url

259 OIM Burundi, 10/2024, url

260 OIM Burundi, 10/2024, url

261 Début 2019, presque un quart des personnes recensées étaient déplacées a cause de la crise socio-politique :
OIM, 03/2019, url

262 Nations unies — Conseil des droits de I'homme, 23/07/2024, p. 6, url ; Nations unies - Conseil de sécurité,
29/11/2024, p. 10, url ; RFI, 03/02/2025, url ; SOS Médias Burundi, 22/10/2023, url

263 Twacu (Kaburahe A.), 12/08/2022, url

264 Iwacu (Haburiyakira F.), 05/04/2023, url ; Iwacu, 28/03/2024, url ; Iwacu (Kaburungu S. et al.),
10/12/2024, url
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parfois lointains2%>, Cette pénurie a provoqué une flambée des prix des produits de base et ronge le
pouvoir d’achat de la population2¢6,

Les médias burundais rapportent de multiples autres pénuries de produits de premiére nécessité : le
sucre?®’, les engrais2%8, le charbon?%°® et les produits de la brasserie du Burundi (BRARUDI), I'une des
seules industries encore opérationnelles27?. En avril 2024, le premier ministre Gervais Ndirakobuca a
avoué ne pas voir de solution gouvernementale face aux multiples pénuries affectant le pays271.

Le Burundi reste I’'un des pays les plus touchés par la corruption?’2. Selon le rapporteur spécial onusien,
la corruption reste endémique et affecte les plus hautes sphéres étatiques ainsi que I'administration,
les marchés publics et la justice. Trés peu de hauts responsables ont été traduits en justice?”3.

Pour la période 2019-2023, la Banque mondiale avait libéré 1,3 milliard de dollars dans plusieurs
domaines dont celui de la santé et de I’éducation. Iwacu rapporte en mars 2023 qu’en raison de la
mauvaise gouvernance, d’une faible capacité technique et de recrutements politiques, le taux de
décaissement n’était que de 21 %, malgré le besoin urgent de devises du pays?74. En avril 2023, le
FMI s’est accordé avec le gouvernement sur un crédit de 261 millions de dollars pour relancer
I’économie?’>, Toutefois, comme le gouvernement refuse de dévaluer le franc burundais, quelque 200
millions de dollars ne seront pas décaissés par le FMI27¢, Un représentant onusien a déclaré en octobre
2023 que le Burundi se retrouve dans lincapacité totale d’exécuter certains projets de
développement?’7. En aol(t 2024, la Banque mondiale a promis 1,5 milliard de dollars pour
I'amélioration des conditions de vie, selon SOS Médias Burundi?’8,

Les conséquences du déclin économique sur la situation humanitaire sont désastreuses, selon
I'OCHA?7°, Fin 2024, le Cadre intégré de classification de la sécurité alimentaire (Integrated Food
Security Phase Classification, IPC) indique que 1,9 million de personnes, soit 15 % de la population,
se trouvent en situation de crise et urgence alimentaire, une situation qui devrait s’atténuer un peu
début 2025 en période de récolte28%, Plus de la moitié de la population vit sous le seuil de pauvreté.
Avec 56 %, le pourcentage d’enfants souffrant de malnutrition est parmi les plus élevés du monde?8t,
A Bujumbura, les jeunes diplomés et les fonctionnaires ne sont plus a I'abri de la pauvreté urbaine,
selon Iwacu?8?,
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Le Burundi est parmi les vingt pays au monde les plus vulnérables aux effets du changement
climatique?83. En 2024, des inondations provoquées par le phénomeéne météorologique El Nifio ont
affecté des centaines de milliers de personnes en détruisant des habitations, des écoles, des centres
de santé, des routes, des cultures, des réseaux d’eau et des installations électriques284,

6.2. Droits économiques et sociaux

Des organisations locales et internationales, dont la Ligue Iteka, HRW et AI, parlent de « graves
violations des droits économiques, sociaux et culturels » qui se trouvent au coeur de la crise des droits
humains283,

Dans son rapport de 2023, le rapporteur spécial onusien note une nouvelle baisse de |'allocation
budgétaire étatique dans le domaine de la santé et de I'’éducation. En raison de la pauvreté, des
désastres naturels et de l'insuffisance des infrastructures, du personnel enseignant et du matériel
éducatif, 1,9 million d’enfants en age scolaire ne vont pas a I'école?86. Le nombre d’abandons scolaires
est inquiétant, d'aprés Iwacu?®’. Le taux de scolarisation est particulierement bas chez les filles288. En
décembre 2024, I'Université du Burundi a sonné I'alarme sur le départ massif de ses employés?8,

Le rapporteur spécial onusien a attiré I'attention sur la situation sanitaire précaire du Burundi face aux
épidémies en raison des infrastructures de santé et des services publics défaillants??0. Les médias
signalent un départ en grand nombre de médecins paralysant le secteur de santé?°!, qui est également
affecté par la pénurie de carburant?®2 et par un manque de médicaments293. Le 1¢' janvier 2023, le
Burundi avait déclaré une épidémie du choléra. En raison des inondations, les déplacements de
populations et le manque d’eau potable dans plusieurs régions2°4, le nombre de cas a encore bien
augmenté en 202429, De plus, en 2024, le gouvernement a déclaré une épidémie de rougeole?® ainsi
que de la variole du singe???, dont la gestion fait I'objet de beaucoup de critiques, d’apres RFI298,

L'IDHB rapporte en février 2023 que la discrimination pour des motifs politiques, en particulier dans
le secteur public, est omniprésente et s’est accentuée avec la détérioration de la situation économique.
Des membres du CNDD-FDD recgoivent un traitement préférentiel dans les écoles ou les hopitaux
publics et sont plus facilement embauchés dans des institutions étatiques2°.

En ao(it 2024, la presse burundaise rapporte qu’a différents endroits du pays, les autorités locales ou
les Imbonerakure ont contraint les habitants, y compris ceux qui ne sont pas membres du parti au

283 OCHA et al., 03/2023, p. 11, url

284 Nations unies - Conseil de sécurité, 29/11/2024, p. 7, url ; OMS, Health Cluster, 29/11/2024, pp. 1-3, url
285 HRW et al., 29/08/2024, url

286 Nations unies - Conseil des droits de I'homme, 11/08/2023, pp. 13-14, url ; Iwacu (Igiraneza J.B., Ningabire
F.), 08/01/2025, url ; Iwacu (Bahati J.), 22/10/2024, url

287 Iwacu (Misago J.), 03/02/2025, url

288 Nations unies - Conseil des droits de I'homme, 13/09/2022, pp. 14-15, url

289 Iwacu (Haburiyakira F., Ntakirutimana P.), 28/12/2024, url

290 Nations unies - Conseil des droits de I'homme, 23/07/2024, p. 13, url

291 Twacu (Ndayishimiye A., Irakoze D.), 13/01/2025, url ; SOS Médias Burundi, 13/01/2025, url ; Iwacu
(Haburiyakira F.), 05/10/2023, url

292 50S Médias Burundi, 13/04/2024, url

293 Iwacu (Kaburungu S.), 09/10/2024, url

294 Twacu (Misago J.), 22/10/2024, url ; Iwacu (Manirakiza F. et al.), 29/09/2023, url

295 UNICEF, 01/2025, url

296 OMS, Health Cluster, 29/11/2024, p. 9, url

297 Twacu (Misago J., Habyriyakira F.), 03/08/2024, url

298 RFI, 17/12/2024, url

299 IDHB, 02/2023, pp. 28-29, url

Page 36 de 65

CG-825b F m


https://reliefweb.int/attachments/c188fdb3-23f2-4671-b83d-af5e8426fe94/Burundi%20HRP.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/350/76/pdf/n2435076.pdf
https://reliefweb.int/attachments/93330768-49b1-45be-8e79-6b3fceabc9e2/PHSA%20Burundi%20291124%20FR%20Final.pdf
https://www.hrw.org/fr/news/2024/08/29/burundi-lettre-conjointe-dong-au-conseil-des-droits-de-lhomme-des-nations-unies
https://reliefweb.int/attachments/531c0e73-7925-497e-9dbc-19f8fed6a222/G2315517.pdf
https://www.iwacu-burundi.org/manque-denseignants-642-recrutes-sur-12-000-demandes/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=bluesky
https://www.iwacu-burundi.org/region-ouest-cibitoke-des-effectifs-plethoriques-dans-les-ecoles-publiques/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.iwacu-burundi.org/edition-speciale-sur-les-abandons-scolaires-burundi-les-cas-dabandons-scolaires-restent-preoccupants/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=bluesky
https://reliefweb.int/attachments/3d2aeb78-9ebc-4683-a425-b529839201cb/OHCHR.pdf
https://www.iwacu-burundi.org/universite-du-burundi-inquietude-face-a-lhemorragie-des-departs/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=bluesky
https://reliefweb.int/attachments/10c57004-8f74-451e-b0b2-6c5edd5463f9/g2411804.pdf
https://www.iwacu-burundi.org/abandon-de-poste-dans-le-personnel-medical-une-saignee-de-trop/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=bluesky
https://www.sosmediasburundi.org/2025/01/13/rumonge-le-manque-de-medecins-paralyse-le-secteur-de-la-sante/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=bluesky
https://www.iwacu-burundi.org/ministere-de-la-sante-la-fuite-des-cerveaux-lhemorragie-continue/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.sosmediasburundi.org/2024/04/13/burundi-nord-est-penurie-de-carburant-le-secteur-de-la-sante-fortement-affecte/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.iwacu-burundi.org/les-medicaments-dans-les-officines-rares-et-chers/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.iwacu-burundi.org/edition-speciale-sur-le-manque-deau-penurie-deau-des-menages-souvent-dans-le-desarroi/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.iwacu-burundi.org/penurie-deau-un-casse-tete/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://reliefweb.int/attachments/5b9d9734-1b89-4555-9c76-6a3ec1765729/UNICEF%20Burundi%20Humanitarian%20Situation%20Report%20No.%209%20-%20April%20to%20December%202024.pdf
https://reliefweb.int/attachments/93330768-49b1-45be-8e79-6b3fceabc9e2/PHSA%20Burundi%20291124%20FR%20Final.pdf
https://www.iwacu-burundi.org/variole-du-singe-du-laxisme-dans-la-prevention/
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20241217-burundi-les-critiques-se-multiplient-contre-la-gestion-de-l-%C3%A9pid%C3%A9mie-de-mpox?utm_source=dlvr.it&utm_medium=bluesky
https://burundihri.org/rep/Rapport-F%C3%A9vrier-2023-Fr.pdf

BURUNDI. Situation sécuritaire
14 février 2025

pouvoir, a donner des contributions pour la campagne électorale du CNDD-FDD. Ceux qui refusent
risquent de perdre I'accés aux services publics ou d’étre menacés et traités d'opposants3. D’autres
articles font état de contributions forcées collectées pour I'organisation des élections, la construction
d’un bureau administratif, pour I'accueil d’une « croisade présidentielle »301,

La campagne d’enr6lement pour les élections de juin 2025, qui a démarré fin octobre 2024, n’a pas
suscité I’'engouement espéré par les autorités, selon les médias burundais. Afin de contraindre les
citoyens a s’inscrire, certaines autorités locales ont déclaré que, sans récépissé certifiant I'enrélement,
une personne en age de voter n‘aurait plus droit a certains services communaux comme |’'accés au
marché ou a des points d’eau publics ou I'accés aux classes pour enseignants et éléves302,

Plusieurs articles font état d’une détérioration des droits de la femme. En avril 2023, une journaliste
burundaise releve le probléme grandissant de la VBG et du féminicide3%3. Au cours des années
précédentes, la presse a rapporté de multiples cas de meurtres de femmes commis par leurs maris304,

De nombreux jeunes burundais se rendent en Tanzanie a la recherche de travail3°>. En décembre
2024, Iwacu décrit comment des migrants burundais partis en Tanzanie, souvent sans documentation
personnelle, sont victimes d’exploitation et de traite humaine. Ils risquent de subir des violations par
les autorités tanzaniennes, tels que des arrestations et tortures, avant d’étre refoulés au Burundi36,
Selon ce journal, la justice burundaise a condamné plusieurs trafiquants attrapés avec des mineurs en
route pour la Tanzanie3%7. En 2023 et 2024, les hautes autorités ont annoncé vouloir empécher les
jeunes, qu'ils soupgonnent de « vouloir rejoindre des groupes armés burundais », de traverser les
frontiéres, ce qui a éveillé des questions sur la liberté de mouvement3%8, Dans les sources consultées,
le Cedoca n'a trouvé aucune information supplémentaire sur la mise en ceuvre de cette mesure.
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