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Samenvatting

Niger wordt sinds 2015 geconfronteerd met een reeks veiligheidsuitdagingen: in de regio Tillabéri in
het westen zijn er opstanden door Islamic State of Sahel Province (ISSP) langs de grens met Mali en
door het aan Al Qaeda gelieerde Jama'at Nusratul Islam wal Muslimin (JNIM) langs de grens met
Burkina Faso, terwijl de zuidoostelijke regio Diffa wordt getroffen door de activiteiten van Islamic State
West Africa Province (ISWAP) en Boko Haram. In de centrale regio Tahoua is naast de opstand van
ISSP en JNIM eveneens sprake van banditisme. In Maradi, langs de zuidgrens met Nigeria, zijn
georganiseerde bendes actief. De regio Agadez, rijk aan smokkelroutes, heeft een overvioed aan
gewapende groepen aangetrokken, waaronder rebellen, drugshandelaren en criminele bendes.

Op 26 juli 2023 pleegt de presidentiéle garde een staatsgreep in Niger. De jihadisten profiteren van
de grotere bewegingsvrijheid in de marge van deze politieke ontwikkelingen en voeren hun activiteiten
op, in de eerste plaats in de regio Tillabéri. Ze slagen erin om grotere en dodelijkere aanvallen uit te
voeren op veiligheidsdiensten en burgers.

Voor de periode van 1 januari tot 30 augustus 2024 registreert het Armed Conflict Location & Event
Data Project (ACLED) 323 incidenten in Niger met 1.295 dodelijke slachtoffers. Het aantal dodelijke
slachtoffers is verdubbeld in vergelijking met het aantal door ACLED geregistreerde slachtoffers in
dezelfde periode een jaar eerder (311 incidenten met 618 doden januari-augustus 2023).

Bijna de helft (45,5 %) van het totale aantal geregistreerde geweldsincidenten heeft burgers als
doelwit (civilian targeting), met 324 burgerdoden tot gevolg. ACLED-gegevens tonen aan dat tijdens
de onderzoeksperiode jihadistische groeperingen (ISSP, JNIM, ISWAP en Jamatu Ahli is-Sunnah lid-
Dawatai wal-Jihad (JAS)) het grootste aandeel hebben in het gerichte geweld tegen burgers.
Daarnaast zijn ook ongeidentificeerde milities en gewapende groepen, uit Niger en Nigeria, in grote
mate verantwoordelijk voor geweld dat burgers treft, vooral in de regio’s Maradi en Dosso.

De regio’s die het meest getroffen zijn door geweld, zijn Tillabéri (Téra, Torodi, Gotheye, Abala,
Ayuerou en Say), Diffa (Diffa, N'Guigmi en Bosso) en Maradi (Madarounfa). De islamistische opstand
in Niger is in essentie een rurale opstand, met groepen als JNIM en ISSP die controle in landelijke
gebieden uitoefenen, terwijl de staat de controle over de steden behoudt. Jihadisten opereren tot op
vijftien kilometer van de hoofdstad. Deze nabijheid van gewapende groepen uit zich niet in een stijging
van het aantal geweldsincidenten in Niamey.

Eind juli 2024 telt Niger volgens het United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) telt
507.438 ontheemden (internally displaced persons, IDP’s), een stijging van 25 % ten opzichte van
het voorgaande jaar. De regio Tillabéri herbergt het grootste aantal IDP’s (223.950), gevolgd door
Diffa (169.621) en Tahoua (81.142).

Op het platteland van Niger hebben de jihadisten hun aanwezigheid verankerd. Hun regels en acties
hebben een onevenredige impact op vrouwen. Geweld is de belangrijkste factor voor
voedselonzekerheid in Niger, doordat mensen hun levensonderhoud verliezen na ontheemding en
doordat bewegingsbeperkingen de toegang tot voedsel hinderen. Het geweld hindert ook de levering
van humanitaire hulp, al werpen ook de door de overheid genomen veiligheidsmaatregelen drempels
op. De sancties opgelegd door de Economic Community of West African States (ECOWAS) na de coup
van juli 2023 hebben de Nigerese economie ernstig geschaad. Bij het afsluiten van dit onderzoek heeft
de opheffing van de sancties vooralsnog niet de verwachte effecten op de hervatting van de
economische activiteiten en de grensoverschrijdende handel.
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Summary

Niger has faced a series of security challenges since 2015. In the Tillabéri region in the west, Islamic
State of Sahel Province (ISSP) is active along the border with Mali and the al-Qaeda-affiliated Jama'at
Nusratul Islam wal Muslimin (JNIM) operates along the border with Burkina Faso, while the south-
eastern region of Diffa is affected by the activities of Islamic State West Africa Province (ISWAP) and
Boko Haram. In the central region of Tahoua, banditry is prevalent alongside the ISSP and IJNIM
insurgencies. Organised armed gangs are active in Maradi, along the southern border with Nigeria.
The Agadez region, rich in smuggling routes, has attracted a plethora of armed groups, including
rebels, drug traffickers and criminal gangs.

On 26 July 2023, the presidential guard staged a coup in Niger. Taking advantage of the greater
freedom of movement resulting from these events, the jihadists stepped up their activities, primarily
in the Tillabéri region. They were able to carry out larger and more deadly attacks against security
forces and civilians.

The Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED) recorded 323 incidents with 1,295 fatalities
in Niger for the period from 1 January to 30 August 2024. The number of fatalities doubled compared
to the number recorded by ACLED in the same period a year earlier (311 incidents with 618 deaths in
January-August 2023).

Almost half (45.5%) of the total humber of recorded violent incidents targeted civilians (civilian
targeting), resulting in 324 civilian deaths. ACLED data show that jihadist groups (ISSP, JNIM, ISWAP
and Jamatu Ahli is-Sunnah lid-Dawatai wal-Jihad (JAS)) accounted for the largest share of targeted
violence against civilians during the study period. Unidentified militias and armed groups from Niger
and Nigeria were also largely responsible for violence affecting civilians, especially in the Maradi and
Dosso regions.

The regions most affected by violence are Tillabéri (Téra, Torodi, Gotheye, Abala, Ayuerou and Say),
Diffa (Diffa, N'Guigmi and Bosso) and Maradi (Madarounfa). The Islamist insurgency in Niger is
essentially a rural insurgency, with groups like JNIM and ISSP exerting control in rural areas, while
the state retains in control of towns. Jihadists operate as close as 15 kilometres from the capital.
However, this proximity of armed groups has not led to an increase in the number of violent incidents
in Niamey.

By the end of July 2024, Niger counted 507,438 internally displaced persons (IDPs), up 25% from the
previous year, according to the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). The Tillabéri
region hosts the largest number of IDPs (223,950), followed by Diffa (169,621) and Tahoua (81,142).

Jihadists have entrenched their presence in rural Niger. Their precepts and actions have a
disproportionate impact on women. Violence is the main driver of food insecurity in Niger, as people
lose their livelihoods after displacement and movement restrictions hinder access to food. Violence
also hampers the delivery of humanitarian aid, which is further complicated by government security
measures. Sanctions imposed by the Economic Community of West African States (ECOWAS) following
the July 2023 coup have severely damaged the Niger economy. At the time of writing, the lifting of
sanctions has not yet had the expected impact on the resumption of economic activities and cross-
border trade.
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Inleiding

Dit onderzoek maakt een stand van zaken op over de veiligheidssituatie in Niger. Dit document is een
update van de gelijknamige COI Focus van 13 februari 2024. Het onderzoek richt zich in het bijzonder
op de periode van januari tot augustus 2024. Cedoca sloot dit onderzoek af op 17 september 2024.

De analyse bestaat uit acht delen. Het eerste hoofdstuk gaat kort in op de geschiedenis van het geweld
in Niger, waarna het tweede hoofdstuk de huidige situatie van het conflict beschrijft. De verschillende
strijdende partijen komen aan bod in het derde hoofdstuk. Hoofdstuk vier, vijf en zes handelen
achtereenvolgens over de typologie, de doelwitten en de geografische verdeling van het geweld. Het
zevende hoofdstuk behandelt de verplaatsingen van de bevolking. Het achtste hoofdstuk geeft de
impact van het geweld weer op het dagelijkse leven van de bevolking.

Cedoca raadpleegde nationale en internationale media zoals Studio Kalangou, Radio France
internationale (RFI) en Le Monde. Ook maakte Cedoca gebruik van berichten en rapporten van
internationale organisaties zoals het United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
(UNOCHA), de United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) en International Crisis Group
(ICG).

Deze COI Focus maakt gebruik van de gegevens over veiligheidsincidenten uit de databank van het
Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), een Amerikaanse non-profit niet-
gouvernmentele organisatie die informatie over conflicten verzamelt, analyseert en in kaart brengt.!
Ervaren onderzoekers verzamelen de data uit een brede waaier van lokale, regionale en internationale
nieuwsbronnen en organisaties in meer dan 75 talen.?2 Voor Niger zijn dat onder meer ActuNiger,
aNiamey, Studio Kalangou, Reuters en Le Sahel. De databank is beschikbaar op de ACLED-website en
wordt voortdurend bijgewerkt met nieuwe informatie (al dan niet over een reeds ingevoerd incident).3
ACLED licht de toegepaste methodologie voor de invoering en voortdurende controle van de data
uitgebreid toe.* ACLED registreert het type van geweld, de actoren van geweld, onderzoekt of er
sprake is van civilian targeting, geeft een beschrijving van de incidenten en de locatie en maakt een
indicatieve schatting® van het aantal dodelijke slachtoffers. Cedoca gebruikt voor dit onderzoek de
data die ACLED noteert in de categorieén (event-types) battles, explosions/remote violence en
violence against civilians.® Omwille van de methodologie en de wijze van codering en invoering van
gegevens beschouwt Cedoca de cijfers van ACLED slechts als een schatting en indicatie van de
tendensen met betrekking tot geweld in een bepaalde periode. De ACLED-cijfers die Cedoca in deze
COI Focus gebruikt, dateren van 9 september 2024.

Daarnaast maakt Cedoca gebruik van cijfergegevens over veiligheidsincidenten uit de
monitoringrapporten van Projet 21, een regionaal monitoringsysteem, gelanceerd in 2020 om lacunes
in gegevens en analyses over veiligheid in West- en Centraal-Afrika op te vullen.” Projet 21 analyseert
de veiligheidsincidenten op basis van de bevraging van de lokale bevolking en volgt deze incidenten

1 ACLED, About ACLED, s.d., url

2 ACLED, 06/2023, p. 7, url

3 ACLED, 11/2021, url

4 ACLED, Resource Library, s.d., url

5 ACLED verifieert het aantal gerapporteerde slachtoffers niet. Als bronnen verschillende of vage aantallen
weergeven, gebruikt ACLED de conservatiefste schatting. Mogelijk leidt deze methode tot een onderschatting van
het aantal dodelijke slachtoffers. “These figures should therefore be understood as indicative estimates of
reported fatalities, rather than definitive fatality counts”. ACLED, 06/2023, p. 37, url; ACLED, 01/2023, pp. 2-3,
url

6 ACLED registreert ook andere incidenten onder de categorieén riots, protests en strategic developments.
Cedoca neemt deze niet op in dit onderzoek. ACLED, 06/2023, url

7 UNOCHA, s.d., url
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https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2023/01/FAQs-ACLED-Fatality-Methodology_2023.pdf
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op in vier regio’s, met name Diffa, Maradi, Tahoua en Tillabéri. Projet 21 neemt volgende incidenten
op in zijn monitoringrapporten: ontvoeringen, diefstal, vernielingen van eigendommen, fysieke
agressie, afpersing, slagen en verwondingen, moorden, verkrachtingen en bedreigingen. De
organisatie registreert zowel het aantal dodelijke slachtoffers als de gewonden en slachtoffers van
afpersing, diefstal en andere vormen van geweld. Het Britse Foreign, Commonwealth & Development
Office financiert Projet 21, dat op het vlak van management ook nog steun krijgt van UNHCR en de
Danish Refugee Council (DRC).8

Cedoca volgt de veiligheidsomstandigheden in Niger voortdurend op. Als er zich fundamentele
wijzigingen of ontwikkelingen voordoen die de situatie ter plaatse aanzienlijk veranderen, zal Cedoca
deze COI Focus zo snel mogelijk bijwerken.

8 UNHCR Niger, 27/06/2024, url
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1. Korte geschiedenis

In februari 2015 is de regio Diffa in het zuidoosten van Niger voor het eerst het doelwit van
grootschalige aanslagen door de jihadistische groepering Boko Haram.® De militaire confrontaties
tussen de Nigerese strijdkrachten en Boko Haram bereiken een hoogtepunt in 2016 en 2017 maar
nemen nadien af. Niettemin blijft Boko Haram een ernstige regionale veiligheidsbedreiging, aldus de
Bertelsmann Stiftung in 2021.10

- —_ LYBIA T
/// \/,/‘.\
~ 7 ‘\
™ 7
. ALGERIA - |
~ |
™~ - \
\ P .
\ /'/ #Djado ’\
. p
- )]
'v\) . // ’/
1 |
] ye ‘
5 _ Agadez |
{ ) \
o |
. o Arlit Bima ‘
| | P—
N NIGER
MALI | e T J
| Tasara| /
/ Tchmrragaraderﬂ 7 ‘ Diffa //
¥ | Aderbissinat - )
e Tahoua | — / CHAD
" \ Agalak [ | /
) N O *Tanout /
\ akeita | ‘ | p
Tillabéri gOualiam - Fingué_-, ollicla @ | ®0akore L Zinder © NGuigml
téra Tillabéri /| Bimi- ecious Maradi ~ [N
Roan * Magaona Tessaga_ g inder e Gouré,

- NIAMEY pogéndo_u:ch/i, Mainé- Diffa b

B
Jollof Dosso

\ T rj # Dosso,
-\ |

BURKINA
FASO

® Maradi | L s \

NIGERIA

’(J BENIN )

Figuur 1: Regio’s van Niger!!

Terroristische organisaties zijn eveneens aanwezig in het westen van het land. Sinds 2016 dringt de
onrust door in de bredere regio Tillabéri.'? Volgens de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties (VN)
glijdt de veiligheidssituatie in het grensgebied tussen Burkina Faso, Mali en Niger in 2018 verder af.13
Na aanvallen door Islamic State in the Greater Sahara (ISGS) en Jama'at Nusratul Islam wal Muslimin
(JNIM) op militaire buitenposten trekken de Nigerese troepen zich eind 2019 en begin 2020 terug uit
sommige gebieden in de driegrenzenzone en begeven ze zich naar veiligere basissen dichter bij grote
steden.!* Tegen de achtergrond van een verslechterende veiligheidssituatie in de regio's Diffa, Tahoua
en Tillabéri schroeft Niger de militaire operaties in 2020 in deze regio’s op.!> Dit werkt militarisering
van grensgemeenschappen in de hand en wakkert de stigmatisering van de nhomadische Peul of Fulani
aan. De militaire aanpak leidt tot burgerdoden, in sommige gevallen vanwege vermeende collaboratie
met de jihadisten.16

° Libération, 06/02/2015, url; TNH, 28/03/2019, url

10 Bertelsmann Stiftung, 29/04/2020, url

1 World Atlas, s.d., url

2 ACLED (Vannice C.), 20/06/2017, url; TNH, 28/03/2019, url; Bertelsmann Stiftung, 29/04/2020, url
13 UNSC, 12/11/2018, p. 2, url; France Info (Lachkar M.), 07/11/2018, url

4 AI, 13/09/2021, url; TNH, 23/09/2021, url

15 1CG, 03/06/2020, url; UNSC, 14/06/2020, url

6 ICG, 03/06/2020, url; DW, 16/09/2020, url
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https://www.thenewhumanitarian.org/special-report/2019/03/28/niger-part-1-centre-brewing-militant-storm
https://www.bti-project.org/content/en/downloads/reports/country_report_2020_NER.pdf
https://www.worldatlas.com/maps/niger
https://www.acleddata.com/2017/06/20/niger-may-2017-update/
https://www.thenewhumanitarian.org/special-report/2019/03/28/niger-part-1-centre-brewing-militant-storm
https://www.bti-project.org/content/en/downloads/reports/country_report_2020_NER.pdf
https://undocs.org/fr/S/2018/1006
https://www.francetvinfo.fr/monde/afrique/societe-africaine/le-niger-peine-a-empecher-limplantation-de-groupes-djihadistes-sur-son-sol_3053713.html
https://www.amnesty.org/en/documents/afr43/4627/2021/en/
https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2021/9/23/whats-behind-the-rising-violence-in-western-niger
https://www.crisisgroup.org/africa/sahel/niger/289-sidelining-islamic-state-nigers-tillabery
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/S_2020_585.pdf
https://www.crisisgroup.org/africa/sahel/niger/289-sidelining-islamic-state-nigers-tillabery
https://www.dw.com/en/niger-fear-of-terror-and-the-military/a-54947989
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In de beginmaanden van 2021 daalt het aantal aanvallen op posities van de veiligheidsdiensten in de
grensstreek met Mali in de regio’s Tillabéri en Tahoua. De invallen van gewapende groepen op
verschillende dorpen, gevolgd door misbruiken tegen burgers, nemen daarentegen toe.!” De algemene
onveiligheid, de eis van jihadistische groepen dat lokale bewoners steeds hogere belastingen of zakat
betalen, en de afwezigheid van overheidsbescherming, leiden tot de vorming van
zelfverdedigingsmilities in Tillabéri en Tahoua. ISGS reageert op dit verzet met dodelijke represailles.18
Ook zelfverdedigingsmilities zijn betrokken bij misbruiken tegen burgers.!® Analisten vrezen de
mogelijkheid van breder geweld tussen lokale gemeenschappen.20

Op 23 februari 2021 treedt president Mohamed Bazoum aan.?! Om het hoofd te bieden aan de
escalerende aanvallen van ISGS en JNIM in grensgebieden met Mali en Burkina Faso, volgt de regering
van president Bazoum tot aan de staatsgreep van juli 2023 (zie verder) een veelzijdige strategie die
naast militaire reactie ook bestaat uit initiatieven voor de re-integratie van voormalige strijders
gekoppeld aan dialoog en bemiddeling.?? Controversiéler is dat de regering die voor de staatsgreep
aan de macht was ook begint te vertrouwen op zelfverdedigingsgroepen om JNIM en ISGS te
bestrijden. In Tillabéri, waar de zelfverdedigingsmilities, de zogeheten zankai?3, buiten de controle van
de overheid vallen, kan hun gedrag leiden tot een spiraal van etnisch geweld, waarschuwt regio-
experte Delina Goxho.*

Op 26 juli 2023 vindt een militaire coup plaats in Niger. De presidentiéle garde zet president Mohamed
Bazoum af en houdt hem gevangen in het paleis. Generaal Abdourahamane Tchiani, het hoofd van de
presidentiéle garde, roept zichzelf tot president uit. De Conseil national pour la sauvegarde de la patrie
(CNSP) schort de Grondwet op en ontbindt alle staatsinstellingen.?> De West-Afrikaanse regionale
organisatie Economic Community of West African States (ECOWAS) en de Union économique et
monétaire ouest-africaine (UEMOA) leggen het land zware sancties op.2® ECOWAS stelt eveneens een
ultimatum van een week voor de terugkeer naar de constitutionele orde en dreigt, bij het niet naleven
van dit ultimatum, met geweld. De Nigerese junta mobiliseert binnenlandse steun, gevoed door een
dreigende externe agressie, en regionale steun van Mali en Burkina Faso, waar ook militaire regimes
aan de macht zijn na eerdere coups.?’ De junta consolideert de greep op de macht, onder meer door
de machtsgreep te presenteren als een strijd tegen de voormalige koloniale macht Frankrijk.

7 UNHCR, 26/10/2020, p. 2, url; ICG, 28/05/2021, url

18 ACLED (Nsaibi H., Duhamel J.), 17/06/2021, url; TNH, 23/09/2021, url; Jeune Afrique, 25/10/2021, url; Le
Point, 07/12/2021, url; Atlantic Council, 02/2022, url; ACLED (Nsaibia H.), 2022, url

9 Jeune Afrique, 25/10/2021, url

20 ICG, 28/05/2021, url; ACLED (Nsaibi H., Duhamel J.), 17/06/2021, url

21 RFI, 22/03/2021, url

22 1SS (Moderan O., Maiga F.), 11/2022, p. 7, url; Guichaoua Y., Bouhlel F., 2023, pp. 55-56, url; ICG, 04/10/2023,
url; Megatrends Afrika (Goxho D.), 10/10/2023, url

23 Na twee brute aanvallen op de veiligheidstroepen in Inatés en Chinagodrar in 2019 en 2020 trekt het leger zich
terug uit verschillende belangrijke grensposten. ISGS blijft vervolgens constante druk uitoefenen op dorpen in het
noordelijkste deel van Tillabéri. Degenen die weigeren hun bevelen op te volgen of ervan verdacht worden
staatsinformanten te zijn, worden vermoord of ontvoerd. In november 2019 executeert ISGS het Djerma-hoofd
van het dorp Tchomabangou omdat hij zou hebben geweigerd zakat te betalen. Dit was een van de vele incidenten
die leiden tot de oprichting van Djerma-zelfverdedigingsgroepen. In januari 2020 vallen opstandelingen als
vergelding burgers aan in de gemeente Tondikiwindi, waarbij meer dan 100 mensen omkomen, voornamelijk
Djerma. De zelfverdedigingsgroepen vormen een los geheel van strijders, behorend tot één etnische groep, de
Djerma, zonder militaire ervaring. Beschuldigingen van misbruik aan hun adres zijn alomtegenwoordig. Megatrends
Afrika (Goxho D.), 10/10/2023, url; ICG, 04/10/2023, url

24 Megatrends Afrika (Goxho D.), 10/10/2023, url

25 ACLED (Nsaibia H.), 03/08/2023, url

26 Libération, 27/07/2023, url; Al, 26/10/2023, url

27 Democracy in Africa (Guichaoua Y., Wilen N.), 25/08/2023, url; AI, 26/10/2023, url; ICG, 08/2023, url
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https://www.lepoint.fr/afrique/terrorisme-au-sahel-le-president-bazoum-pointe-les-erreurs-de-strategies-07-12-2021-2455619_3826.php
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2022/02/Sahel-Moving_beyond_military_containment.pdf
https://acleddata.com/10-conflicts-to-worry-about-in-2022/sahel/
https://www.jeuneafrique.com/1251322/politique/niger-mohamed-bazoum-les-dirigeants-maliens-ont-tout-interet-a-nous-ecouter/
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https://www.amnesty.org/fr/latest/news/2023/10/niger-authorities-putting-rights-at-risk/
https://democracyinafrica.org/a-coup-like-no-other-three-reasons-why-the-coup-in-niger-is-different-from-previous-coups-in-the-sahel-and-why-its-very-serious/
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Verschillende oppositiepartijen en maatschappelijke organisaties scharen zich, na enige stilte in de
nasleep van de coup, aan de zijde van het leger.28

In de marge van deze staatsgreep profiteren de jihadisten van de politieke onrust om hun activiteiten
op te voeren, in de eerste plaats in de regio Tillabéri.2°

Op 16 september 2023 tekenen Niger, Burkina Faso en Mali het Handvest van Liptako-Gourma over
de oprichting van de Alliance des Etats du Sahel (AES). Het doel van dit verdrag is de collectieve
verdediging van de nationale en internationale soevereiniteit. Zo besluiten de drie buurlanden hun
acties te coérdineren en hun inspanningen te bundelen om gezamenlijk de vredes- en
ontwikkelingskwesties aan te pakken.3°

2. Huidige toestand

2.1. Huidige toestand van het conflict

Niger kampt met een reeks veiligheidsuitdagingen: in de regio Tillabéri zijn er opstanden door Islamic
State Sahel Province (ISSP), voorheen ISGS, langs de grens met Mali, en door het aan Al Qaeda
gelieerde INIM langs de grens met Burkina Faso. De zuidoostelijke regio Diffa wordt getroffen door de
activiteiten van twee rivaliserende Boko Haram-facties, Jamatu Ahli is-Sunnah lid-Dawatai wal-Jihad
(JAS) en Islamic State West Africa Province (ISWAP). In de centrale regio Tahoua is naast de opstand
van ISSP eveneens sprake van grootschalig banditisme. In Maradi, langs de zuidgrens met Nigeria,
zijn georganiseerde bendes actief. De regio Agadez, met zijn vele smokkelroutes die zich uitstrekken
langs de grens met Libi&é, Algerije en Tsjaad, heeft een grote hoeveelheid aan gewapende groepen
aangetrokken, waaronder Tsjadische rebellen, drugshandelaren en georganiseerde criminele bendes.3!

Volgens Critical Threats, dat bedreigingen voor de Amerikaanse veiligheid in kaart brengt, vaart Niger
tot de staatsgreep van juli 2023 qua veiligheid een betere koers dan de buurlanden Mali en Burkina
Faso, dankzij een evenwicht tussen militaire operaties, gemeenschapsdialoog en onderhandelingen
met terroristen.3? Sinds de staatsgreep is de situatie over het geheel genomen verslechterd als gevolg
van onder meer de afwezigheid van westerse militaire steun met een gebrek aan adequate
inlichtingen-, bewakings- en verkenningsondersteuning en effectieve militaire partners tot gevolg,
waardoor gunstige omstandigheden voor de opstandelingen zijn ontstaan, aldus Critical Threats. Deze
tekortkomingen hebben de militanten meer bewegingsvrijheid gegeven en hen in staat gesteld om
grotere en dodelijkere aanvallen uit te voeren.33 De staatsgreep heeft daarnaast de dialoog met
jihadisten en met gemeenschappen, een manier om rekrutering te voorkomen, stopgezet. Sinds
oktober 2023 is sprake van een verslechtering van de veiligheid.3*

Het jihadistisch geweld blijft het westen en zuidoosten van het land treffen tijdens de eerste acht
maanden van 2024.35 Het leger voert de militaire operaties in de zogenaamde driegrenzenzone (Niger,

28 RFI, 12/09/2023, url; Le Monde (Le Cam M.), 07/08/2023, url; Libération (Faivre A.), 25/09/2023, url

29 DW, 23/08/2023, url; DW, 05/10/2023, url

30 ActuNiger, 16/09/2023, url; France 24, 17/09/2023, url

31 ACLED (Nsaibia H.), 03/08/2023, url

32 1SS (Moderan O., Maiga F.), 11/2022, p. 7, url; Guichaoua Y., Bouhlel F., 2023, pp. 55-56, url; ICG, 04/10/2023,
url; Megatrends Afrika (Goxho D.), 10/10/2023, url

33 ISW, Critical Threats, 23/07/2024, url; Critical Threats (@criticalthreats), 23/07/2024, url

34 Megatrends Afrika (Goxho D.), 10/10/2023, url; Africa Center for Strategic Studies, 13/05/2024, url

35 1CG, Crisis Watch February 2024, s.d., url; ICG, Crisis Watch March 2024, s.d., url; ICG, Crisis Watch April 2024,
s.d., url; ICG, Crisis Watch May 2024, s.d., url; ICG, Crisis Watch June 2024, s.d., url
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Burkina en Mali) op, inclusief luchtaanvallen.3® Na een dodelijke aanval in Tassia (Tillabéri) op een
detachement van de veiligheidsdiensten waarbij 20 personen omkomen, verklaart het Nigerese leger
begin juli 2024 in een week tijd met land en luchtoperaties meer dan honderd terroristen te hebben
geneutraliseerd in de driegrenzenzone.3” Ondanks deze intensivering, gaat de veiligheidssituatie in dit
gebied erop achteruit, met name in de gebieden die grenzen aan Mali en Burkina Faso38.3°

Naast hinderlagen met ambachtelijke mijnen (improvised explosive device, IED), die vooral militaire
konvooien treffen, vallen gewapende groepen dorpen in het gebied aan waarbij ze burgers doden en
ontvoeren en eigendommen plunderen en stelen. Gewapende groepen innen ook zakat in de dorpen.
Inwoners van verschillende dorpen zijn genoodzaakt te vluchten om aan deze dwang en het geweld
te ontsnappen.?® De gewapende groepen vallen tevens de openbare infrastructuur aan, met name
scholen en gezondheidscentra.4!

Toch hebben de militaire operaties ook effect op het terrein. De druk van de operaties in de maanden
januari en maart 2024 brengt de jihadistische groepen ertoe zich terug te trekken in nieuwe gebieden
in het zuiden van de regio Tillabéri: Tamou, Park W en Kollo.4?

Er doet zich in de onderzoeksperiode ook een nieuwe ontwikkeling voor: twee gewapende groepen
dagen het gezag van de junta uit. In februari 2024 komt het Front patriotique de libération (FPL), een
groepering geleid door voormalig rebellenleider Salah Mahmoud die actief is sinds augustus 202343, in
botsing met het Nigerese leger nabij de stad Arlit in de regio Agadez. Volgens de autoriteiten komen
daarbij tien FPL-leden om en raken verschillende soldaten gewond. De FPL beweert op haar beurt dat
27 soldaten en 5 strijders omkomen.** Het FPL valt in juni 2024 de Niger-Benin-pijpleiding in de regio
Dosso aan. Zes soldaten komen om bij de twee aanvallen op de infrastructuur die de pijpleiding buiten
gebruik stellen.4> Vertegenwoordigers van het FPL komen eind augsutus 2024 samen met de leiding
van de Malinese rebellengroep Cadre stratégique permanent (CSP), zo schrijft Le Monde, om de
relaties aan te gaan en elkaar te steunen in de strijd tegen de AES.46 Een andere groep die Bazoum
steunt, het Patriotic Front for Justice (PFJ), ontvoert op 21 juni 2024 een regionale functionaris en vier
anderen in de stad Bilma (Agadez). Eén persoon komt om bij deze actie. Beide groepen roepen China
op om de olie-export stop te zetten totdat Bazoum op vrije voeten is. Bazoum wordt bij het afsluiten
van dit rapport in september 2024 nog steeds vasgehouden door de coupplegers.*”

36 ActuNiger, 17/04/2024, url; ActuNiger, 25/06/2024, url

37 ActuNiger, 05/07/2024, url

38 Voor een administratieve kaart van de region Tillabéri, zie: UNOCHA, 13/11/2013, url

3% ActuNiger, 01/02/2024, url

40 ActuNiger, 23/04/2024, url; ActuNiger, 30/01/2024, url; ActuNiger, 01/02/2024, url; ActuNiger, 23/04/2024,
url

41 ActuNiger, 30/01/2024, url

42 UNHCR Niger, 27/06/2024, url

43 Het FPL werd opgericht in augustus 2023, een maand na de militaire coup die president Mohamed omverwierp.
Bij de oprichting van de gewapende groepering verklaart Mahamoud Salah op Facebook dat hij de wapens
opneemt tegen het leger dat aan de macht is, om de vrijlating van Bazoum en het herstel van de constitutionele
orde te eisen. In zijn boodschap dreigt hij ermee installaties op te blazen, met name olie-installaties. Salah leidde
van 2019 tot 2020 een ander rebellenfront, maar legde na overleg met de autoriteiten onder Bazoum de wapens
neer. AFP via Mediapart, 31/05/2024, url

44 1CG, Crisis Watch February 2024, s.d., url

45 ICG, Crisis Watch June 2024, s.d., url

46 Le Monde, 02/09/2024, url

47 1CG, Crisis Watch June 2024, s.d., url
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2.2. Politieke situatie

De West-Afrikaanse leiders laten op de ECOWAS-top in Nigeria in december 2023 de eis vallen om de
staatsgreep terug te draaien. Ze richten een commissie op om met de junta te onderhandelen over
een overgangsperiode naar een constitutionele orde. Een opheffing van de eerder ingestelde sancties
zou afhangen van de uitkomst van deze discussies.*® Sinds het aangekondigde vertrek van Mali,
Burkina Faso en Niger uit ECOWAS volgt de organisatie een eerder verzoenende benadering. Tijdens
de buitengewone top van staatshoofden in februari 2024 heft ECOWAS de meeste sancties op,
waaronder een no-fly zone, grenssluitingen en een bevriezing van tegoeden, ondanks het uitblijven
van enige vooruitgang in de richting van een constitutionele orde.*® Nigeria kondigt begin maart 2024
de opschorting aan van alle economische, financiéle en commerciéle sancties, waaronder de
onderbreking van de elektriciteitslevering aan Niger.5® Op 22 maart 2024 heropenen de lucht- en
landsgrenzen tussen Niger en Nigeria. De grens met buurland Benin blijft gesloten.>! Doorheen
augustus en september 2024 is sprake van voorzichtige vooruitgang in de bilaterale relaties met
geruchten over een hervatting van de olie-export via Benin.>?

Nina Wilén, directeur van het Afrikaprogramma aan het Egmont Royal Institute for International
Relations, argumenteert dat het onwaarschijnlijk is dat er binnenkort een overdracht aan civiele
autoriteiten of een installatie van een democratisch bestuur zal plaatsvinden in Niger, aangezien de
Nigerese junta de zogenaamde “regime-overlevingspakketen” van Rusland lijkt te hebben aanvaard.>3

Aanvankelijk was er veel populaire steun voor de coup in Niger.>* Een jaar later is die steun deels
afgenomen door het uitblijven van resultaten op het vlak van veiligheid.>> Ook hebben de militaire
autoriteiten de oppositie, de media en vreedzame dissidenten sindsdien hard aangepakt, stellen
Amnesty International (AI), Human Rights Watch (HRW) en de Fédération internationale pour les
droits humains (FIDH). Sinds de staatsgreep van 2023 is de mediavrijheid in het land sterk beperkt.
De autoriteiten hebben journalisten bedreigd, lastiggevallen en willekeurig gearresteerd. Velen van
hen zeggen dat ze zichzelf censureren uit angst voor represailles.>® De steun neemt evenwel minder
sterk af dan in buurlanden Mali en Burkina Faso waar de junta’s zich nog autoritairder opstellen dan
tot nog toe het geval is in Niger.5”

48 ICG, Crisis Watch December 2023, s.d., url

4% ActuNiger, 24/02/2024, url; ICG, Crisis Watch February 2024, s.d., url
50 ActuNiger, 13/03/2024, url

5! Studio Kalangou, 27/02/2024, url; ActuNiger, 29/02/2024, url; ICG, Crisis Watch March 2024, s.d., url; ICG,
Crisis Watch June 2024, s.d., url

52 Reuters, 21/08/2024, url; Studio Kalangou, 09/09/2024 [update], url
53 Egmont Institute (Wilén N.), 03/2024, url

54 Tuki D., 04/2024, url

55 Al Jazeera, 01/05/2024, url

56 HRW, 25/07/2024, url

57 Al Jazeera, 01/05/2024, url
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3. Strijdende partijen

3.1. Internationale samenwerking

Niger was in de voorbije jaren uitgegroeid tot een voorkeurspartner van het Westen in de strijd tegen
terrorisme, georganiseerde misdaad en illegale migratie.>® De coup veranderde deze situatie. De junta
heeft haar internationale en regionale partnerschappen verlegd, weg van het Westen.>?

Verschillende Europese landen die voorheen betrokken waren bij de ondersteuning en opleiding van
Nigerese troepen, schorten deze bijstand op na de militaire coup van 26 juli 2023. De junta maakt op
haar beurt eenzijdig een einde aan alle militaire samenwerking met Frankrijk®9, en trekt eveneens een
lijn onder de Europese samenwerking in de vorm van de European Union Capacity Building Mission in
de Sahel (EUCAP Sahel) en de European Union Military Partnership Mission (EUMPM).6! Na de beslissing
tot vertrek van deze missies, werpt de junta ook obstakels op voor dit vertrek, waardoor deze missies
een grote hoeveelheid uitrusting en materiaal gedwongen achterlaten in de handen van de junta.®?

Begin december 2023 ontvangt de militaire junta de Russische viceminister van Defensie. Niamey
tekent een memorandum of understanding over het versterken van de bilaterale militaire
samenwerking met Moskou, net zoals Bamako en Ouagadougou eerder al deden.®3

Midden maart 2024 verdrijven de Nigerese autoriteiten een andere westerse veiligheidspartner uit het
land. De junta verklaart dat de militaire overeenkomst uit 2012 tussen de Verenigde Staten (VS) en
Niger "illegaal was en alle grondwettelijke regels schendt".%* De junta geeft eveneens aan te betreuren
dat de VS het Nigerese volk niet zelf hun partners laat kiezen in de strijd tegen terrorisme, verwijzend
naar de groeiende samenwerking met Rusland en Iran en de expliciete inspanningen van de VS om
de toegang van Russische troepen te voorkomen.®> In mei 2024 ontmoet een Amerikaanse delegatie
de Nigerese functionarissen in Niamey om de formele terugtrekking van de ongeveer 1.000
Amerikaanse militairen te plannen. De delegatie stemt ermee in om de terugtrekking voor
15 september 2024 te voltooien.%6

Ondertussen worden de nieuwe militaire allianties duidelijk met de aankomst van zo’'n 100 Russische
militaire instructeurs en materieel, waaronder luchtafweersystemen, in april 2024 in Niamey. Troepen
die mogelijk gelieerd zijn aan het Russische paramilitaire Africa Corps, voorheen bekend als de Wagner
Group, bevestigen op 12 april 2024 hun aanwezigheid in Niger via sociale media.®” Ibrahim Yahaya

58 Jeune Afrique, 25/10/2021, url; France24, 02/02/2022, url; BBC, 17/02/2022, url; RFI, 25/02/2022, url;
Megatrends Afrika (Tschoérner L.), 24/07/2023, url; ICCT, 04/08/2023, url

59 ISW, Critical Threats, 23/07/2024, url

50 De nieuwe Nigerese autoriteiten schorten de militaire samenwerking met Frankrijk in de eerste week na de
machtsovername op met het verzoek om hun 1.500 troepen binnen een maand terug te trekken. Het
terugtrekkingsproces begint in oktober 2023. Tegen eind december 2023 hebben de laatste Franse troepen het
land verlaten. De Franse autoriteiten laten hun basissen en infrastructuur over aan de autoriteiten. Egmont Institute
(Wilén N.), 03/2024, url

61 EUCAP Sahel is de civiele missie van ongeveer 130 man, opgericht in 2012 om de veiligheidstroepen aan de
grenzen van het land te ondersteunen. EUMPM is de militaire missie die sinds 2022 in Niger is gevestigd om
Nigerese soldaten te helpen bij de strijd tegen het terrorisme. Democracy in Africa (Guichaoua Y., Wilen N.),
25/08/2023, url; Le Monde (Le Cam M.), 06/12/2023, url; Egmont Institute (Wilén N.), 03/2024, url

62 Egmont Institute (Wilén N.), 03/2024, url

63 | e Monde (Le Cam M.), 06/12/2023, url; Le Monde (Bobin F., Le Cam M.), 15/12/2023, url

64 ActuNiger, 16/03/2024, url; The Guardian, 17/03/2024, url

65 Egmont Institute (Wilén N.), 03/2024, url

66 ICG, Crisis Watch May 2024, s.d., url
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Pagina 14 van 51

CG-825b N tE


https://www.jeuneafrique.com/1251322/politique/niger-mohamed-bazoum-les-dirigeants-maliens-ont-tout-interet-a-nous-ecouter/
https://www.france24.com/fr/afrique/20220202-la-ministre-fran%C3%A7aise-des-arm%C3%A9es-se-rend-au-niger-pour-discuter-de-l-%C3%A9volution-de-barkhane
https://www.bbc.com/news/world-60419799
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20220225-au-sahel-barkhane-entend-conserver-son-action-dans-la-zone-des-trois-fronti%C3%A8res
https://www.megatrends-afrika.de/assets/afrika/publications/MTA_working_paper/MTA_WP6_Tschoerner_Niger_jihadist_Groups_190723.pdf
https://www.icct.nl/publication/unravelling-niger-coup-and-its-implications-violent-extremism-sahel
https://www.understandingwar.org/backgrounder/africa-file-special-edition-one-year-after-niger%E2%80%99s-coup
https://www.egmontinstitute.be/app/uploads/2024/03/Nina-Wilen_Policy_Brief_338_vFinal.pdf?type=pdf
https://democracyinafrica.org/a-coup-like-no-other-three-reasons-why-the-coup-in-niger-is-different-from-previous-coups-in-the-sahel-and-why-its-very-serious/
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2023/12/06/le-niger-choisit-la-russie-contre-les-europeens_6204175_3212.html#:~:text=Niger-,Le%20Niger%20renforce%20sa%20coop%C3%A9ration%20avec%20la%20Russie%20et%20tourne,pouvoir%20%C3%A0%20Bamako%20et%20Ouagadougou
https://www.egmontinstitute.be/app/uploads/2024/03/Nina-Wilen_Policy_Brief_338_vFinal.pdf?type=pdf
https://www.egmontinstitute.be/app/uploads/2024/03/Nina-Wilen_Policy_Brief_338_vFinal.pdf?type=pdf
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2023/12/06/le-niger-choisit-la-russie-contre-les-europeens_6204175_3212.html#:~:text=Niger-,Le%20Niger%20renforce%20sa%20coop%C3%A9ration%20avec%20la%20Russie%20et%20tourne,pouvoir%20%C3%A0%20Bamako%20et%20Ouagadougou
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2023/12/15/africa-corps-le-nouveau-label-de-la-presence-russe-au-sahel_6205937_3212.html
https://www.actuniger.com/politique/19982-officiel-le-niger-denonce-avec-effet-immediat-laccord-de-defense-avec-les-etats-unis.html
https://www.theguardian.com/world/2024/mar/17/niger-junta-repudiates-deal-allowing-us-military-bases-on-its-soil?CMP=Share_iOSApp_Other
https://www.egmontinstitute.be/app/uploads/2024/03/Nina-Wilen_Policy_Brief_338_vFinal.pdf?type=pdf
https://www.crisisgroup.org/crisiswatch/database?location%5b%5d=27&created
https://www.ft.com/content/c2970e46-76ea-47f2-a25d-ae1d246ef157
https://www.crisisgroup.org/crisiswatch/database?location%5b%5d=27&created

NIGER. Veiligheidssituatie
3 december 2024

Ibrahim, Sahel-analist bij ICG, stelt dat de belangrijkste reden voor Niger om Moskou te omarmen de
bescherming van het regime is.%® De junta versterkt ook de militaire banden met Turkije en Iran.%°

Op regionaal vlak maakt Niger tot begin december 2023 deel uit van de G5 Sahel (G5S), een
samenwerkingskader met Tsjaad, Mauritani€, Burkina Faso en Mali, opgericht in 2014 om terrorisme
te bestrijden. Na de terugtrekking van Mali in mei 2022, maken de overgangsautoriteiten in Burkina
Faso en Niger in een gezamenlijk persbericht op 2 december 2023 bekend dat ook zij zich terugtrekken
uit de G5S. De drie landen zetten vol in op de nieuwe onderlinge alliantie, de AES.70

De AES heeft op korte termijn enkele concrete resultaten voortgebracht. Het principe van wederzijdse
hulp bij agressie is effectief, zoals blijkt uit de land- en luchtsteun die het Nigerese leger (Forces
armées nigeriens, FAN) hebben verleend aan het Malinese leger bij een terroristische aanval op de
grenspost van Labezzanga.”’! Ook kondigt de AES op 6 maart 2024 de oprichting aan van een
gezamenlijke antiterreurmacht om de regionale jihadistische opstand te bestrijden en gedeelde
veiligheidsnoden aan te pakken.”? In mei 2024 begint de AES met gezamenlijke militaire oefeningen
met Tsjadische en Togolese troepen.”3

Daarnaast is Niger lid van de Multinational Joint Task Force (MNJTF) die de landen rond het Tsjaadmeer
(Tsjaad, Kameroen, Niger, Nigeria) verenigt.”* ICG benadrukt dat de samenwerking niet het niveau
haalt van voor de staatsgreep. Zo heeft Niger de troepen die hun mandaat in september 2023 in het
MNJTF-hoofdkwartier hadden beéindigd, niet vervangen.’> Niamey heeft vooralsnog geen intentie
geuit de MNJTF te zullen verlaten, schrijft ICG in maart 2024.76

68 Financial Times, 24/04/2024, url

% Le Monde, 18/07/2024, url; Critical Threats (@criticalthreats), 23/07/2024, url
70 ActuNiger, 02/12/2023, url; TV5 Monde, 02/12/2023, url

7t ActuNiger, 07/03/2024, url

72 ICG, Crisis Watch March 2024, s.d., url

73 ICG, Crisis Watch May 2024, s.d., url

74 MNJT, n.d., url

75 ICG (Obasi N.), 05/12/2023, url

76 ICG, 29/03/2024, url
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3.2. Gewapende groeperingen

Terroristische organisaties exploiteren de uitgestrekte grenzen en dunbevolkte
bevolkingsgroepen aan te vallen en burgers te rekruteren in plaatsen waar de toegang tot
overheidsdiensten zwak is en de economische kansen verwaarloosbaar zijn.”” Onderstaande kaart
geeft de activiteiten van de verschillende jihadistische groepen in het land weer anno 2024:
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Figuur 2: Activity of jihadist militant groups in Niger’®

3.2.1. Boko Haram

De eerste grote aanval van Boko Haram in Niger vindt plaats in februari 2015 in de provincie Diffa.
Datzelfde jaar zweert Boko Haram trouw aan Islamitische Staat (IS).”° De groep splitst in 2016 na
meningsverschillen over het leiderschap, het bestuur en de behandeling van burgers.8? Beide
rivaliserende Boko Haram-facties, JAS en ISWAP, blijven actief in het zuidoosten van Niger.8! Volgens
Le Monde verzwakt de interne strijd tussen de verschillende facties van Boko Haram de jihadistische

77 USDOS, 30/11/2023, url

78 Jules Duhamel (@julesdhl), 20/06/2024, url

79 Small Arms Survey (de Tessiéres S.), 01/2018, pp. 28-29, url

80 Volgens waarnemers is het willekeurig aanvallen van burgers een van de belangrijkste oorzaken van de
splitsing van Boko Haram in twee facties, evenals de rekrutering en inzet van kindsoldaten. ISWAP probeert zich
strategisch en operationeel te onderscheiden van de JAS-factie, waarbij het zich niet richt op burgers en de
meeste aanvallen richt op strijdkrachten en regeringsagenten. ISWAP wordt beschuldigd van het rekruteren van
kindsoldaten. JAS handelt gewelddadiger dan ISWAP en voert systematisch aanvallen uit op burgers en tegen het
leger. ICG, 29/03/2022, url; TNH (Offner F.), 19/02/2018, url; Les Yeux du Monde (Guillermin-Golet S.),

31/08/2016, url; ICG, 28/03/2024, url
81 USIP, 04/11/2020, url
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beweging in het gebied van het Tsjaadmeer. Vanaf de zomer van 2021, heeft ISWAP de overhand in
deze onderlinge strijd.8? In maart 2024 stelt ICG dat JAS opnieuw terrein heeft gewonnen op ISWAP
in het noordoosten van Nigeria. In de loop van 2023 verovert JAS de meeste locaties rond het
Tsjaadmeer die ISWAP eerder controleerde. De twee splintergroepen blijven een aanzienlijke
bedreiging vormen voor de veiligheid in de regio, stelt ICG in maart 2024. Samen voeren de militante
groepen nog steeds het bevel over duizenden strijders.83 De posities van JAS zijn op Figuur 2
aangegeven door paarse zeshoeken. De groene zeshoeken in het oosten van Niger wijzen op de
activiteiten van ISWAP.84

3.2.2. ISSP en IJNIM

In het westen van Niger, in de provincies Tillabéri en Tahoua, zijn twee jihadistische groepen actief,
ISSP en INIM, respectievelijk gelieerd aan IS en Al Qaeda.
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84 Uit onderzoek door het United Nations Institute for Disarmament Research (UNIDIR) en het Institute for Security
Studies (ISS) komt naar voor dat de burgerbevolking in het zuidoosten van Niger doorgaans weinig onderscheid
maakt tussen de verschillende facties van Boko Haram. Tenzij expliciet gevraagd naar de specifieke groepen,
spreken burgers over Boko Haram. UNIDIR, ISS, 05/2024, url
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ISGS wordt in 2015 opgericht door de woordvoerder van de Movement for Uniqueness and Jihad in
West Africa (MUJAO), Adnane Abu Walid Al-Sahrawi, die datzelfde jaar trouw zweert aan IS.86
Gevechten met de rivaliserende jihadisten van JNIM en Franse luchtaanvallen in de loop van 2020
verzwakken de beweging.8” Geen van de drie Sahellanden stelt evenwel een uitgebreide troepenmacht
op in de gebieden die voorheen onder ISGS-controle stonden, en de grens tussen Mali en Niger blijft
het bolwerk van de groep. Het ophalen van zakat bij de bewoners gebeurt vanaf 2021 steeds
ongedisciplineerder, agressiever en chaotischer.88 De groep begaat buitensporige aanvallen op burgers
in gebieden onder haar invioed om de lokale bevolking in het gareel te houden. De plunderingen en
moordpartijen dienen om de lokale gemeenschappen duidelijk te maken dat er strenge straffen volgen
op elke vorm van verzet tegen de groep.8° Sinds maart 2022 staat ISGS bekend als Islamic State of
Sahel Province (ISSP).?°

Figuren 2 en 3 tonen dat ISSP voornamelijk actief is in het noorden en centrum van Tillabéri (Bankilaré,
Ayorou, Ouallem, Banibangou, Abala, Téra, Tillabéri, Kollo, Filingué) en in de departementen
Dogondoutchi, Loga en Dosso (van de regio Dosso).°! ISSP heeft de wreedheid en de intensiteit van
haar activiteiten opgeschroefd sinds de staatsgreep in juli 2023, met sindsdien gemiddeld bijna vijf
keer zoveel doden per maand, aldus het Institute for the Study of War (ISW) dat zich op ACLED-
gegevens baseert. ISSP heeft tegelijkertijd haar geografische reikwijdte vergroot, en binnen haar
controlegebied het belastingtarief voor burgers opgetrokken.??

JNIM is een coalitie van verschillende organisaties, waaronder ook de lokale tak van Al Qaeda in de
Islamitische Maghreb, onder leiding van Iyad ag Ghali, een Malinese Toearegseparatist die jihadist is
geworden.?3 Het United States Department of State (USDOS) schat de grootte van JNIM op zo'n 2.000
strijders in Mali, Burkina Faso, Benin, Togo en Niger.?* In Niger is JNIM de dominante gewapende
groepering in het zuidwesten en zuiden van de regio Tillabéri tot de grenzen van Park W.%> Volgens
ACLED rukt de groep in Niger geleidelijk op naar Niamey.°® In een videoboodschap verspreid in
december 2023 duidt Ghali “de verraderlijke machten in Mali, Burkina Faso en Niger en hun ongelovige
bondgenoten Rusland en Wagner” aan als de vijand en stelt hij dat de confrontatie een nieuwe fase is
ingegaan. Hij roept op tot een mobilisatie in de hele regio.®”

JNIM heeft haar activiteiten in Tillabéri en Dosso, voornamelijk in het grensgebied met Burkina Faso,
sterk kunnen uitbreiden als direct gevolg van de groeiende activiteiten en sterke positie van de groep
in dat buurland.®® Sinds juli 2023 gaat de groep de confrontatie aan met de FAN in de buurt van Ouro
Gueladjo (departement Say, regio Tillabéri) om er haar territorium uit te breiden en te consolideren.
JNIM zal, volgens het ISW, in toenemende mate in staat zijn om frequenter zwaardere aanvallen uit

8 TNH (Offner F.), 19/02/2018, url; Huffpost, 14/01/2018, url

87 ICG, 28/05/2021, url; ACLED (Nsaibi H., Duhamel J.), 17/06/2021, url; AI, 13/09/2021, url; UNSC,
26/07/2022, url

88 ICG, 28/05/2021, url; ACLED (Nsaibi H., Duhamel 1.), 17/06/2021, url; AI, 13/09/2021, url

89 ICG, 28/05/2021, url; ACLED (Nsaibi H., Duhamel 1.), 17/06/2021, url

%0 ACLED, 13/01/2023, url; Megatrends Afrika (Tschorner L.), 24/07/2023, url

°! Jules Duhamel (@julesdhl), 20/06/2024, url; ISW, 31/05/2024, url

°2 ISW, 31/05/2024, url

93 Atlantic Council, 02/2022, p. 5, url; IEP, 03/2022, pp. 19-20, url

%4 USDOS, 30/11/2023, url

%5 Het Parc national du W of W Regional Park is een groot nationaal park in West-Afrika rond een meander in de
rivier de Niger in de vorm van de letter W. Het park ligt op de grens tussen Niger, Benin en Burkina Faso en wordt
bestuurd door de drie regeringen van deze landen. In Niger omvat het park delen van Tamou (departement Say,
regio Tillabéri) en het departement Dosso (regio Dosso). ICG, 26/01/2023, url

°6 ACLED, 08/02/2023, url

97 RFI, 13/12/2023, url

°8 ISW, 31/05/2024, url
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te voeren op geisoleerde veiligheidstroepen.®® De gele zeshoeken op Figuur 2 en de rode zones op
Figuur 3 tonen de activiteiten van JNIM op de rechteroever van de rivier de Niger (links op de kaart).
De kaart toont dat JNIM anno 2024 activiteiten ontplooit in de departementen Téra, Gotheye, Torodi,
Kollo en Say, alsook in de departementen Boboye, Falmey, Gaya en Dosso in de regio Dosso.100

3.2.3. Andere gewapende actoren

Naast jihadisten en etnische milities, en vaak verweven met hen, is een groot aantal bandieten en
mensenhandelaars actief in de Sahel. Ze smokkelen wapens, sigaretten, hasj en cocaine.1%! Deze
criminele groepen zijn zwaar bewapend en ontwikkelen een ontvoeringsindustrie terwijl ze een process
van jihadisering doormaken, aldus een Nigerese veiligheidsbron geciteerd door Le Monde.0?

Zelfverdedigingsmilities, met vaak dubbelzinnige, omstreden relaties met de autoriteiten, ontstaan in
de context van stijgend terroristisch geweld en banditisme op het platteland, de afwezigheid van
overheidsbescherming en de rivaliteit tussen lokale gemeenschappen. Jonge mensen, voornamelijk
uit nomadische gemeenschappen (in het bijzonder Toeareg, Daosahak en Fulani/Peul), vormen milities
om naar eigen zeggen de belangen van gemarginaliseerde bevolkingsgroepen te verdedigen. Ze
vertonen daarbij vaak zelf roofzuchtig gedrag.103

99 1SW, 31/05/2024, url

100 jyles Duhamel (@julesdhl), 20/06/2024, url; ISW, 31/05/2024, url

101 Atlantic Council, 02/2022, p. 6, url; Afrique XXI, 13/06/2022, url

102 | e Monde, 21/04/2022, url

1031CG, 12/06/2018, url; ICG, 29/04/2021, url; ACLED (Nsaibi H., Duhamel 1.), 17/06/2021, url; Megatrends Afrika
(Goxho D.), 10/10/2023, url; Guichaoua Y. & Bouhlel F., 2023, p. 9, url
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4. Typologie van het geweld

Onderstaande grafiek, opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data voor de periode van 1 januari
2023 tot 30 augustus 2024, geeft het aantal geweldsincidenten in Niger aan per maand gedurende
het afgelopen anderhalf jaar. Grafiek 1 laat toe het aantal incidenten in de eerste helft van 2024 te
vergelijken met de situatie in dezelfde periode vorig jaar, voor de coup van juli 2023.

Niger
Aantal Incidenten per maand

Battles - Explosions/Remote violence - Violence against civilians
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Grafiek 1: Niger: Aantal incidenten per maand per type geweld. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van
ACLED-data.%*

Grafiek 1 toont een daling van het aantal incidenten gericht tegen burgers (209 incidenten in de eerste
acht maanden van 2023 tegenover 139 in dezelfde periode in 2024), maar een stijging van het aantal
incidenten van het type explosions/remote violence (van 19 naar 64), vooral in de periode van
december 2023 tot april 2024. Ook het aantal gevechten (battles) ligt gevoelig hoger in de eerste acht
maanden van 2024 in vergelijking met dezelfde periode het jaar voordien (van 83 naar 120).

Volgende grafiek toont de aard van het geweld in Niger in de onderzoeksperiode van deze COI Focus,
namelijk van 1 januari 2024 tot 30 augustus 2024.

104 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
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Niger
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Grafiek 2: Niger: Aard van het geweld. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data.!%

Voor de onderzoeksperiode van dit rapport, lopende van 1 januari tot 30 augustus 2024, registreert
ACLED 323 incidenten in Niger. Daarvan beschouwt ACLED 120 incidenten als battles (120 armed
clashes), 64 als explosions/remote violence (33 remote explosives, 29 air/drone strikes en 2
shelling/missile attacks) en 139 als violence against civilians (90 attacks en 49 abductions).106

Iets meer dan twee vijfden van het totale aantal door ACLED geregistreerde incidenten (43 %) betreft
geweld gericht tegen burgers (de categorie violence against civilians, met als sub-categorieén attacks
en abductions). De regio’s die het meest getroffen worden door aanvallen tegen burgers zijn Tillabéri
(47 van de 90 attacks), Maradi (14), Diffa (13) en Tahoua (9). Wat betreft ontvoeringen zijn dezelfde
regio’s het meest getroffen, zij het in een andere volgorde: Tillabéri (16 van de 49 abductions), Diffa
(15), Maradi (13) en Tahoua (4).197

Armed clashes, gevechten tussen gewapende actoren, maken meer dan een derde (37 %) van het
totale geweld uit dat ACLED registreerde in de onderzoeksperiode. Meer dan de helft van deze
gevechten, 71 (59 %) om precies te zijn, vonden plaats in Tillabéri. ACLED telt verder 20 gevechten
in Diffa, 9 in Tahoua en in Dosso en 7 in Maradi.108

Een vijfde van het door ACLED geregistreerde geweld in de onderzoeksperiode (20 %) betreft
incidenten van het type explosions/remote violence. Grafiek 1 toont een stijging van het aandeel van
dergelijke incidenten ten opzichte van dezelfde periode vorig jaar voorafgaand aan de militaire coup.
Vooral vanaf november 2023 tekent zich een stijging van deze incidenten af, en dan in het bijzonder
in de maanden december 2023 en januari en maart 2024. Deze incidenten concentreren zich in de
regio’s Tillabéri (44 waarvan 18 drone/air strikes en 25 remote explosives/IED) en Diffa (19 waarvan
10 drone/air strikes en 8 remote explosives/IED).1%° Niger heeft, net als Mali en Burkina Faso, drones
aangeschaft en gebruikt ze standaard tijdens operaties. Deze aanvallen veroorzaken ook

105 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
106 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
107 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
108 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
109 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
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burgerslachtoffers en vergroten de kloof tussen de autoriteiten en de bevolking waar deze operaties
plaatsvinden, aldus Jeune Afrique.10

De monitoringrapporten van Projet 21 nemen een breder spectrum aan incidenten op en melden dan
ook een hoger aantal geweldsincidenten (ontvoeringen, diefstal, vernielingen van eigendommen,
fysieke agressie, afpersing, slagen en verwondingen, moorden, verkrachtingen en bedreigingen). Voor
de periode van 1 januari tot 31 maart 2024 registreert Projet 21 zo’'n 323 geweldsincidenten (222
incidenten in Diffa, 189 in Tahoua, 137 in Tillabéri en 78 in Maradi). De organisatie focust zich enkel
op de vier voornoemde regio’s. Ze duidt in haar maandelijkse rapporten steeds de mate waarin deze
regio’s toegankelijk zijn op basis van kaarten die de gebieden tonen waar gegevensverzameling
mogelijk was. Hiermee geeft Projet 21 ook mee dat de incidenten opgenomen in hun rapporten
geenszins exhaustief zijn en dat het mogelijk is dat incidenten in de niet of minder toegankelijke
gebieden niet gerapporteerd worden. 11!

Regio-expert Yvan Guichaoua wijst er in zijn studie over de wisselwerking tussen burgers en jihadisten
in Mali en Niger op dat wie enkel de mediaberichten over de Sahel in de gaten houdt mogelijk alleen
op de hoogte is van de grootste en ingrijpendste veiligheidsincidenten. De voortdurende intimidatie,
dwang, opzettelijk uitgelokte economische stress en angst waaronder de bevolking leeft, blijft daarbij
onderbelicht.11?

5. Doelwitten van het geweld

Het United Nations Population Fund (UNFPA) schat de bevolking van Niger in 2023 op 27,2 miljoen
inwoners.113 Voor de periode van 1 januari 2023 tot 30 augustus 2024 noteert ACLED 2.436 dodelijke
slachtoffers in Niger bij 754 incidenten van het type battles, explosions/remote violence en violence
against civilians.114

Niger
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Grafiek 3: Niger: Incidenten en dodelijke slachtoffers. Grafiek opgemaakt door Cedoca met ACLED-data.!®

110 Jeune Afrique, 11/09/2024, url

111 UNHCR Niger, 27/06/2024, url

112 Guichaoua Y., Bouhlel F., 2023, p. 56, url

13 UNFPA, s.d., url

114 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
115 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
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Grafiek 3 toont een stijgende trend in het aantal dodelijke slachtoffers bij geweldsincidenten sinds de
coup van juli 2023. JNIM en ISSP voeren dodelijkere aanvallen uit, zowel op civiele als op militaire
doelen, en consolideren de controle over meer grondgebied, stelt Critical Threats.116

Voor de onderzoeksperiode van deze COI Focus, lopend van 1 januari 2024 tot 30 augustus 2024,
noteert ACLED 1.295 dodelijke slachtoffers bij 323 incidenten van het type battles, explosions/remote
violence en violence against civilians. Het aantal dodelijke slachtoffers is verdubbeld in vergelijking
met het aantal door ACLED geregistreerde slachtoffers in dezelfde periode een jaar eerder (311
incidenten met 618 doden).!1”

ACLED noteert gewelddaden waarbij burgers “the main or only target” zijn onder de noemer civilian
targeting. Naast alle incidenten binnen de categorie violence against civilians bevat de cluster civilian
targeting ook gewelddaden geregistreerd als explosions/remote violence. ACLED definieert burgers als
ongewapende slachtoffers van geweld. In die zin beschouwt ACLED ongewapend veiligheidspersoneel
als burgers wanneer ze het doelwit zijn van geweld.!!8 Na toepassing van deze filter blijkt dat ACLED
bijna de helft (45,5 %) van het aantal geregistreerde incidenten in de onderzoeksperiode, oftewel 147
van de 323 incidenten, benoemt als civilian targeting.11®

Zoals aangehaald in het vorige hoofdstuk betreft iets meer dan twee vijfden van het totale aantal door
ACLED geregistreerde incidenten (43 %) geweld gericht tegen burgers (de categorie violence against
civlians, met als sub-categorieén attacks en abductions). Dit betreft een daling ten opzichte van
dezelfde periode vorig jaar, ruwweg de periode voorafgaand aan de militaire coup van juli 2023. Voor
de periode van januari tot augustus 2023 categoriseert ACLED 209 van de geregistreerde 311
incidenten als violence against civilians, goed voor 67 %.'20 Ondanks een daling in het aantal
incidenten gericht tegen burgers, ligt het aantal burgerslachtoffers min of meer in dezelfde lijn als in
dezelfde periode een jaar voorheen. In de eerste acht maanden van 2023 vallen 296 burgerdoden bij
209 incidenten van het type violence against civilians. In dezelfde periode in 2024 gaat het over 260
burgerdoden bij 139 dergelijke incidenten.?!

ACLED bestempelt 8 van de 64 incidenten uit de categorie explosions/remote violence als civilian
targeting. Bij deze incidenten komen 64 personen om. Het zijn voornamelijk landmijnen en IED’s die
burgerslachtoffers maken.!?? Projet 21 duidt de aanwezigheid van geimproviseerde explosieven op
wegen als een van de belangrijkste oorzaken van beperkte bewegingsvrijheid voor burgers en van
gevoelens van onveiligheid binnen gemeenschappen. De situatie is volgens UNHCR vooral
zorgwekkend in de regio's Tillabéri en Diffa, waar Projet 21 midden 2023 een toename vaststelt van
het aantal veiligheidsincidenten met geimproviseerde explosieven.!23

Uit een analyse van de ACLED-data voor de onderzoeksperiode komt naar voor dat jihadistische
groeperingen (ISSP, JNIM, ISWAP en JAS) het grootste aandeel hebben in het geweld gericht tegen
burgers. Jihadistische groeperingen zijn de primaire actor bij 96 incidenten uit de categorie civilian
targeting. Vooral ISSP (58 incidenten) is een belangrijke actor van geweld gericht tegen burgers,
gevolgd door JAS (19 incidenten), JNIM (11 incidenten) en ISWAP (8 incidenten). Daarnaast zijn ook
ongeidentificeerde milities en gewapende groepen, uit Niger en Nigeria, in grote mate verantwoordelijk
voor geweld dat burgers treft, meer bepaald in 44 van de 147 incidenten onder civilian targeting.

116 ISW, Critical Threats, 23/07/2024, url

117 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
118 ACLED, 06/2023, pp. 22, 23, 29, url

119 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/12/2023, url
120 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
121 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
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123 protection Cluster, UNHCR, 22/05/2023, url
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ACLED noteert dat het Nigerese leger en de politiediensten de geweldpleger zijn bij vijf incidenten van
het type civilian targeting.'?*

6. Geografische verdeling

Het grootste deel van het door ACLED geregistreerde geweld in de onderzoeksperiode van 1 januari
tot 30 augustus 2024 concentreert zich in Tillabéri, gevolgd door Diffa en Maradi.

Niger
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Grafiek 4: Niger: Aantal en aard van veiligheidsincidenten per regio. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis
van ACLED-data.!?®

Bronnen maken een onderscheid tussen gebieden met een hoge aanwezigheid van de staat (stedelijke
centra) en gebieden met een lage institutionele aanwezigheid (plattelandsgebieden). Jean-Hervé
Jezequel, voormalig hoofd van het Sahelprogramma van ICG, geeft aan dat de islamistische opstand
in Niger in essentie een rurale opstand is. Groepen als JNIM en ISSP hebben controle in landelijke
gebieden, terwijl de staat de controle behoudt over de steden maar daarbuiten amper zichtbaar en
aanwezig is.126

Steden blijven in het algemeen gespaard van geweld. Grote steden als Niamey en Tillabéri, maar ook
rurale steden als Abala (Tillabéri), vormen een toevluchtsoord voor intern ontheemden (IDP’s) uit de
regio.t?’

Yvan Guichaoua beschrijft stedelijke centra als eilanden van staatscontrole in een oceaan van
jihadistische invloed en verwijst daarbij onder meer naar de jihadistische aanwezigheid op tientallen
kilometers afstand, in alle richtingen, van Niamey. Guichaoua voegt toe dat jihadistische groepen dan
wel niet fysiek aanwezig zijn in de steden, maar dat weerhoudt hen er niet van om ze te infiltreren
voor verschillende doeleinden (witwassen van geld, toezicht, toegang tot voorraden) of zelfs om

124 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
125 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
126 1CG, 25/02/2021, url

127 1CG, 29/08/2024, pp. 1-2, url

Pagina 24 van 51

CG-825b N tE


https://www.acleddata.com/data/
https://www.acleddata.com/data/
https://www.crisisgroup.org/africa/sahel/war-sahel
https://www.crisisgroup.org/sites/default/files/2024-08/b200-womens-lives-tillabery.pdf

NIGER. Veiligheidssituatie
3 december 2024

stadsinwoners te belasten. Jihadistische opstandelingen concentreren hun militaire en
bestuursinspanningen op het platteland terwijl ze ook druk uitoefenen op de steden.28

Bijlage 1 toont in detail de geografische spreiding van geweldsincidenten geregistreerd door ACLED in
Niger in de onderzoeksperiode (1 januari tot 30 augustus 2024).

6.1. Tillabérit2°

Voor de periode van 1 januari tot 30 augustus 2024 noteert ACLED 178 incidenten en 1.017 dodelijke
slachtoffers in de regio Tillabéri,130

ACLED registreert gewelddadige incidenten in alle departementen van de regio. Het zwaarst getroffen
departement in de onderzoeksperiode is, net als in de voorgaande verslagperiode, het
grensdepartement Téra. Dit departement is betwist gebied tussen de militanten van JNIM en ISSP. De
burgers in dit gebied worden makkelijk verdacht van steun voor de ene partij door de andere, wat hen
blootstelt aan geweld.!3! Critical Threats merkt op dat de junta een hoge prioriteit geeft aan het
bestrijden van ISSP in dit departement.132

Tillabéri
Aard van de incidenten per departement
Battles - Remote violence/Explosions - Violence against civilians
01/01/2024 - 30/08/2024
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Grafiek 5: Tillabéri: Aard van de incidenten per departement. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van
ACLED-data.!33

De veiligheidssituatie in deze regio gaat verder achteruit, met een nieuwe cyclus van geweld in de
vorm van aanvallen door gewapende groepen op de Nigerese veiligheidsdiensten, alsook een stijging
van het geweld door gewapende groepen tegen burgers. Hoewel er zich slechts een lichte stijging

128 Guichaoua Y., Bouhlel F., 2023, p. 34, url

129 Het Nigerese Institut national de la statistique (INS) schat de bevolking van de regio Tillabéri in 2012 op 2,7
miljoen inwoners. Recentere betrouwbare cijfers zijn niet gevonden in de door Cedoca geraadpleegde bronnen.
Nationaal verdubbelde de bevolking van Niger in de afgelopen twee decennia: van 11 miljoen in 2000 tot 27 miljoen
in 2023. Voor een verdeling van het bevolkingsaantal per departement, zie INS - Niger, 2018, url

130 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url

131 UNOCHA, 12/01/2023, url

132 ISW, Critical Threats, 23/07/2024, url

133 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
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aftekent in het aantal door ACLED geregistreerde geweldsincidenten in vergelijking met dezelfde
periode een jaar eerder, namelijk 178 incidenten ten opzichte van 146 incidenten in de periode van
januari tot augustus 2023, is er sprake van een verdriedubbeling van het aantal dodelijke slachtoffers,
1.017 in vergelijking met 360 in de periode van januari tot augustus 2023.134 Gewapende groepen
maken zich tegenover de burgerbevolking schuldig aan moord, ontvoering en de heffing van zakat. 135

JNIM is de dominante gewapende groepering in het zuidwesten en zuiden van de regio Tillabéri. Op
de rechteroever van de rivier de Niger, het gebied dat loopt van Téra naar Gaya, tot aan de grenzen
van Park W staat de groepering steeds sterker. JNIM legt er regels op aan de bevolking. De groepering
oefent controle uit en gebruikt geweld opdat de bevolking de regels naleeft. In het gebied van Park
W, een natuurpark op de grens van Niger, Benin en Burkina Faso, heeft JNIM een rechtbank opgericht
en rechters geinstalleerd. Het park fungeert als een uitvalsbasis vanwaaruit JNIM aanvallen beraamt
en organiseert. De aanwezigheid van JNIM heeft een desastreus effect op de ecosystemen in het park,
wat de gespannen relatie tussen gemeenschappen verder aanscherpt.136

ISSP controleert een groot gebied dat vooral Tillabéri maar ook een deel van de naburige regio Tahoua
beslaat en zich uitstrekt tot in het departement Abala in het westen van Tillabéri.37 De groepering is
voornamelijk actief in het noorden en centrum van Tillabéri (Bankilaré, Ayorou, Ouallem, Banibangou,
Abala, Téra, Tillabéri, Kollo, Filingué). Lokale vredesakkoorden die in 2022 onder de democratische
regering van Niger zijn onderhandeld in Banibangou en Ouallam, leiden tot een daling van het aantal
incidenten en doden in deze twee departementen.!38 Aan deze kalmt komt vanaf 2024 een einde. In
januari 2024 doodt ISSP meer dan 20 burgers en militieleden van de Djerma in Ouallem.3°

ACLED registreert 63 incidenten van het type violence against civilians in Tillabéri in de
onderzoeksperiode, waarvan 47 attacks, aanvallen op burgers. Deze incidenten maken volgens de
gegevens van ACLED 208 dodelijke slachtoffers. Enkele voorbeelden van aanvallen op burgers:

- Eind januari 2024 komen bij een aanval door ISSP in het dorp Motogatta (Ouallem) 8 leden van
een lokale zelfverdedigingsmilitie en dertien burgers om.14°

- Vermoedelijke jihadisten vallen op 4 februari 2024 verschillende dorpen aan in de gemeente
Méhana (Téra), waarbij negen burgers omkomen.14!

- Op 8 april 2024 voeren gewapende individuen op motorfietsen een aanval uit op het dorp Diblo
(Téra). Volgens lokale bronnen komen dertien dorpelingen om en vallen er verschillende
gewonden. De dag ervoor, vielen dezelfde individuen verschillende gehuchten en dorpen in de
omgeving aan, waaronder Momo Doungouro of Moma Boungou. Bij hun aanval plunderen de
militanten winkels en graanschuren en stelen ze vee.%?

- Op 9 juni 2024 doodt ISSP 24 burgers bij aanvallen op de dorpen Kouregou en Boungou
(Téra).143

134 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url

135 ActuNiger, 01/02/2024, url; ActuNiger, 23/04/2024, url

136 ICG, 17/04/2024, url

137 ISW, Critical Threats, 23/07/2024, url

138 De vredesakkoorden in Banibangou in januari 2023 en Ouallam in juni 2023 beperken de mogelijkheid van ISSP
om een beroep te doen op etnische grieven om de lokale bevolking te rekruteren en te mobiliseren. ISW, Critical
Threats, 23/07/2024, url

3% Quest-France, 30/01/2024, url; ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url

140 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url

41 1CG, Crisis Watch February 2024, s.d., url

142 ActuNiger, 17/04/2024, url

43 1CG, Crisis Watch June 2024, s.d., url
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ACLED noteert zestien ontvoeringen/gedwongen verdwijningen voor de onderzoeksperiode.'#* UNHCR
Niger meldt de ontvoering van 40 burgers in de periode van januari tot maart 2024. In tegenstelling
tot andere regio's vragen de gewapende groepen in Tillabéri niet om losgeld, aldus UNHCR.
Informanten zeggen dat de ontvoerders zo goed als alle ontvoerde personen doden.14>

ACLED noteert daarnaast 71 gewapende treffens (battles/armed clashes) in de regio, waarvan het
merendeel tussen de veiligheidsdiensten enerzijds en jihadistische groepen zoals ISSP en INIM
anderzijds. Hierbij vallen 537 doden, aldus ACLED. Enkele voorbeelden van dergelijke incidenten:

- Op 3 februari 2024 voert het leger een operatie uit in het gebied Kokoloukou (Torodi), waarbij
50 JNIM-militanten omkomen.146

- Het ministerie van Defensie meldt een aanval op een detachement van de veiligheidstroepen op
25 juni 2024 door een groep zwaarbewapende aanvallers in Tassia (Téra). Volgens het ministerie
vallen er 21 doden, waaronder één burger.%’ JNIM eist de aanval op.148

Tot slot registreert ACLED ook 44 incidenten binnen de categorie explosions/remote violence, waarvan
25 incidenten met explosieven, landmijnen of IED’s, 18 Ilucht/drone-aanvallen en
1 shelling/artillery/missile attack. Deze incidenten maken volgens de gegevens van ACLED in totaal
272 dodelijke slachtoffers (waarvan 238 bij air/drone strikes).14°

Sinds medio 2023 vinden regelmatig IED-aanvallen plaats, vooral rond Makalondi op de weg van
Torodi naar Niamey.!? Enkele voorbeelden van explosions/remote violence:

- Op 3 februari 2024 raakt een militair voertuig een IED nabij Kokoloukou (Torodi). Eén soldaat
komt om, zes anderen raken gewond. JNIM eist de verantwoordelijkheid op.>!

- Op 8 april 2024 komen volgens een persbericht van het leger zes soldaten om na de explosie
van een EID in Tingara (Ayerou).152

144 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
145 UNHCR Niger, 27/06/2024, url

146 1CG, Crisis Watch February 2024, s.d., url

147 ActuNiger, 25/06/2024, url

148 ActuNiger, 05/07/2024, url

149 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
130 UNHCR Niger, 27/06/2024, url

151 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
132 ActuNiger, 11/04/2024, url
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6.2. Diffal>3

Voor de onderzoeksperiode noteert ACLED 67 incidenten en 166 dodelijke slachtoffers in Diffa. De
departementen Diffa (33 incidenten), N'Guigmi (19) en Bosso (11) kennen het meeste geweld.134

Diffa
Aard van de incidenten per departement
Battles - Remote violence/Explosions - Violence against civilians
01/01/2024 - 30/08/2024

N'Guigmi _ - B Abduction/forced disappearance

m Air/drone strike
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B Remote explosive/landmine/IED
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o
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Grafiek 6: Diffa: Aard van de incidenten per departement. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-
data.!%®

ACLED registreert 28 incidenten van het type violence against civilians in de onderzoeksperiode,
waarvan 13 aanvallen op burgers. Deze incidenten maken volgens de gegevens van ACLED
19 dodelijke slachtoffers.16

ActuNiger meldt in mei 2024 dat gewapende aanvallen op de RN 1 toenemen, vooral in de nabijheid
van de gemeente Chétimari, ongeveer dertig kilometer van de stad Diffa. De gewapende aanvallers
richten zich op voertuigen van het type 4X4, die ze stelen en waarbij soms slachtoffers vallen. De
autoriteiten zetten daarop extra veiligheidsdiensten in. Sinds 29 mei 2024 is het tevens verboden om
zich in een wagen zonder militaire escorte op dit traject te begeven. Het besluit is van toepassing op
zowel voertuigen van overheidsdiensten, ngo's, projecten als individuen.>”

Enkele voorbeelden van aanvallen op burgers:

- Op 5 april 2024 stelen ISWAP-militanten het voertuig van een ngo en doden daarbij de
bestuurder nabij Chétimari (Diffa), langs de weg die Diffa met Maine Soroa verbindt. ISWAP eist
de verantwoordelijkheid op en stelt een voertuig van het Rode Kruis te hebben aangevallen en
twee personen te hebben gedood.!>8

- Op 4 mei 2024 doodt JAS een burger in het dorp Sheleya Sud (N'Guigmi) omdat die in het bezit
was van een mobiele telefoon, wat verboden is in het gebied onder controle van JAS.15°

153 Een rapport van het INS uit 2022 schat de bevolking van de regio Diffa in 2021 op 788.474 inwoners. Voor een
verdeling van het bevolkingsaantal per departement, zie: INS - Niger, 2022, p. 6, url

154 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url

155 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url

156 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url

157 ActuNiger, 30/05/2024, url

158 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url

139 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
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- Op 17 juni 2024 doden JAS-militanten vijf vissers in N'Guigmi omdat ze zich in een gebied
waagden dat door de militanten als no-gozone was verklaard.16°

ACLED registreert 15 ontvoeringen/gedwongen verdwijningen in de onderzoeksperiode.®® UNHCR
Niger meldt seksueel geweld tegen ontvoerde vrouwen en meisjes. Volgens getuigen dwingen
gewapende groepen meisjes en vrouwen voor wie geen losgeld betaald is, om te huwen met
strijders.162 Volgens ICG is vooral JAS betrokken bij ontvoeringen en afpersing. JAS geniet immers
geen steun van IS, in tegenstelling tot ISWAP. Daarom zouden JAS-strijders volgens ICG vaker een
toevlucht nemen tot ontvoeringen, waarbij ze de slachtoffers vrijlaten van zodra losgeld betaald is.163
Dit blijkt enigszins uit de gegevens van ACLED, dat JAS bij 13 ontvoeringen aanduidt als dader van de
15 door ACLED geregistreerde ontvoeringen.164

ACLED noteert daarnaast 20 gewapende treffens (battles/armed clashes) in de regio, waarvan het
merendeel tussen de veiligheidsdiensten enerzijds en JAS of ISWAP anderzijds. Hierbij vallen 66
doden, aldus ACLED. Een voorbeeld van een gewapend treffen:

- Op 22 januari 2024 vallen JAS-militanten een militaire positie aan op de luchthaven in NGuigmi.
De Nigerese strijdkrachten verklaren achteraf dat tien soldaten gewond raakten en tientallen
militanten werden gedood in een tegenaanval.16>

Tot slot registreert ACLED ook incidenten van het type explosions/remote violence, waarvan
8 incidenten met explosieven, landmijnen of IED’s, 10 lucht/drone-aanvallen en 1 incident van het
type shelling/artillery/missile attacks. Deze incidenten maken volgens de gegevens van ACLED in
totaal 81 dodelijke slachtoffers (waarvan 79 JAS- en ISWAP-militanten bij air/drone strikes).166

6.3. Maradil®t’

Eind april 2021 schrijft ICG dat, onder invioed van gewapende groepen opererend vanuit Nigeria, het
georganiseerde banditisme zich uitbreidt naar het zuidwesten van Niger, langs een grensstrook tussen
de steden Maradi en Dogondoutchi (Dosso). De bandieten hebben banden met grensoverschrijdende
smokkelnetwerken en ze rekruteren uit alle etnische groepen in de regio (Hausa, Toeareg en Fulani).
Dorpelingen vormen zelfverdedigingsgroepen om zich tegen het banditisme te beschermen.168

Maradi kent geen significante verandering in de veiligheidssituatie. Voor de onderzoeksperiode noteert
ACLED 34 geweldincidenten, met 39 dodelijke slachtoffers tot gevolg. Voor dezelfde periode een jaar
eerder registreert ACLED 41 incidenten met 29 dodelijke slachtoffers.16°

Zoals weergegeven in Grafiek 7 noteert ACLED geweldsincidenten in drie van de zes departementen
van Maradi. Het departement Madaroufna is daarbij het zwaarst getroffen.

160 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url

161 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url

162 UNHCR Niger, 27/06/2024, url

163 JCG, 29/04/2021, url

164 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url

165 ANP, 23/01/2024, url; ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
166 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url

167 Het INS schat de bevolking van de regio Maradi anno 2019 op 4.359.398 inwoners. Voor een verdeling van het
bevolkingsaantal per departement, zie INS - Niger, 2020, p. 33, url

168 1CG, 29/04/2021, url; Protection Cluster, UNHCR, 31/10/2023, url

169 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
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Grafiek 7: Maradi: Aard van de incidenten per departement. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van
ACLED-data.”®

Bij de 7 door ACLED geregistreerde gewapende treffens, allen tussen het Nigerese leger en
ongeidentificeerde gewapende groepen, vallen 24 dodelijke slachtoffers. Enkele voorbeelden van
dergelijke incidenten:

- In februari 2024 schrikt een aanval op een militaire positie in Bassira (Guidan Roumdji) de regio
op.!7! Vier gendarmes worden gedood, een andere gendarme en een vrouw raken gewond.
Tientallen aanvallers komen om of raken gewond.172

- Bij een aanval op 12 juni 2024 door een ongeidentificeerde gewapende groep op Nigerese
soldaten die een oliepijpleiding bewaken tussen Salkam en Tibiri (Guidam Roumdji) laten zes
soldaten het leven.73

ACLED registreert 27 incidenten onder de categorie violence against civilians, waarvan 14 aanvallen,
met 15 burgerslachtoffers tot gevolg. Al deze incidenten schrijft ACLED toe aan ongeidentificeerde
gewapende groepen.'’4 Een voorbeeld van een aanval tegen burgers is een nachtelijke raid in het dorp
Doumangada (Madarounfa) waarbij een onbekende groep twee personen doodt en de echtgenote en
de dochter van een van de slachtoffers tracht te ontvoeren. De groep steelt ook het vee.!”>

Projet 21 stelt in september 2023 dat er sprake is van een uitbreiding van ontvoeringen voor losgeld
in de regio, waarbij families soms meer dan 11.000.000 West-Afrikaanse CFA franc (FCFA) (16.750
euro) losgeld betalen.'”6 ACLED registreert 13 ontvoeringen in de onderzoeksperiode.””

Op 28 mei 2024 arresteren de veiligheidsdiensten 66 leden van een georganiseerde criminele bende
die sinds enkele jaren in het grensgebied met Nigeria opereert en er diefstallen, verkrachtingen en
ontvoeringen voor losgeld pleegt.!78

170 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
71 UNHCR Niger, 27/06/2024, url

172 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
173 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
174 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
175 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
176 protection Cluster, UNHCR, 31/10/2023, url

177 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
178 ActuNiger, 30/05/2024, url

Pagina 30 van 51

CG-825b N tE


https://www.acleddata.com/data/
https://data.unhcr.org/en/documents/details/109533
https://www.acleddata.com/data/
https://www.acleddata.com/data/
https://www.acleddata.com/data/
https://www.acleddata.com/data/
https://reliefweb.int/report/niger/projet-21-niger-bulletin-mensuel-danalyse-regions-diffa-maradi-tahoua-et-tillaberi-periode-septembre-2023
https://www.acleddata.com/data/
https://www.actuniger.com/societe/20141-criminalite-transfrontaliere-a-maradi-une-soixantaine-de-criminels-dont-le-tristement-celebre-baleri-dans-les-mains-de-loperation-faroutar-bushiya.html

NIGER. Veiligheidssituatie
3 december 2024

6.4. Tahoual’®

In het noorden van Tahoua, grenzend aan Mali, en in het noordwesten van deze regio, vinden
conflicten tussen lokale gemeenschappen plaats, alsook gerichte moorden. Jihadistische groepen innen
er zakat. In het zuiden, richting de Nigeriaanse grens, vinden clandestiene ontvoeringen tegen losgeld
en diefstal van vee plaats. In het noordoosten en oosten van Tahoua, op de grens met de regio Agadez,
komen auto-overvallen vaak voor. Al deze incidenten zijn gericht tegen de burgerbevolking
(handelaren, veehouders), zo stelt UNOCHA in juni 2023.180

UNHCR Niger merkt op dat de regio in de eerste drie maanden van 2024 een toename kent van het
aantal afpersingincidenten door gewapende groepen. UNHCR Niger telt 189 incidenten, waarvan 75 %
afpersing betreft.!81 ISSP consolideert in die periode haar controle over de departementen Tillia en
Tahoua. Volgens Critical Threaths is er in de periode van juli 2023 tot juli 2024 sprake van een stijging
van zo'n 30 % van de belastinginningen in vergelijking met een jaar eerder.182

Daarnaast is er sprake van fysieke aanvallen en gerichte moorden op invloedrijke mensen binnen de
lokale gemeenschappen, stelt UNHCR Niger. De organisatie wijst op het bestaan van spanningen
tussen gemeenschappen die verband houden met de toegang tot hulpbronnen, vooral in de grenszone
met Mali en Nigeria gekenmerkt door veel grensoverschrijdende bewegingen.183

ISSP heeft sinds de coup ook de dodelijke aanvallen op het Nigerese leger opgevoerd in Tahoua. Zo
vallen naargelang de bron meer dan 60 doden onder Nigerese soldaten bij een ISSP-hinderlaag in
oktober 2023. Nadien weigeren veel soldaten hun basis in Tahoua nog te verlaten.!8* Critical Threats
wijst op een capaciteitsgebrek als verklaring voor de verminderde activiteiten van de Nigerese
veiligheidstroepen in de regio.185

ACLED telt in Tahoua 23 incidenten in de periode van 1 januari tot 30 augustus 2024, met 38 dodelijke
slachtoffers. Het meest getroffen departement is Birni N’Konni (10 incidenten), gevolgd door Tillia (5)
en Tahoua (3). Meer dan de helft van de incidenten betreft geweld tegen burgers in de vorm van
ontvoeringen (4) en aanvallen (9) die aan 12 burgers het leven kosten.8¢ Enkele voorbeelden van
dergelijke incidenten:

- Op 5 januari 2024 vallen ISSP-militanten een voertuig aan in het gebied van Telemces (Tillia).
Een passagier komt om, de bestuurder kan ontkomen.18”

- In de nacht van 28 februari 2024 ontvoert een onbekende gewapende groep een man en steelt
ongeveer 360 kamelen van herders in het dorp Toranki (Birni N'Konni).188

ACLED tekent ook 9 gewapende treffens op, waarvan de meesten tussen de Nigerese
veiligheidsdiensten en ongeidentificeerde gewapende groepen. ISSP is twee keer betrokken partij.18°

179 \olgens het INS heeft de regio Tahoua anno 2012 een bevolking van 3.328.365 inwoners. Voor een verdeling
van het bevolkingsaantal per departement, zie: INS - Niger, 2022, p. 16, url
180 UNOCHA, 30/06/2023, url

181 UNHCR Niger, 27/06/2024, url

182 ISW, Critical Threats, 23/07/2024, url

183 UNHCR Niger, 27/06/2024, url

184 RFI, 04/10/2023, url; ISW, Critical Threats, 23/07/2024, url

185 ISW, Critical Threats, 23/07/2024, url

186 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url

187 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url

188 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url

18 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
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- Op 16 maart 2024 doodt het leger een niet-geidentificeerd lid van een gewapende groep in het
gebied van Konni (Birni N'Konni). Het slachtoffer zou verantwoordelijk zijn voor ontvoeringen
tegen losgeld een week eerder,190

- Op 10 juli 2024 botsen ISSP-militanten met een militaire patrouille nabij Tebaram (Tahoua).
Volgens de overheid laten zes soldaten om. Verschillende militanten raken gewond en komen
om.191

ACLED registreert ook een droneaanval. In maart 2024 voert de luchtmacht een luchtaanval uit op
vermoedelijke ISSP-militanten in Eza (Tahoua). Tien militanten komen om, aldus ACLED.!92

6.5. Dossol93

Eind april 2021 schrijft ICG dat, onder invioed van gewapende groepen opererend vanuit Nigeria, het
georganiseerde banditisme zich uitbreidt naar het zuidwesten van Niger, langs een grensstrook tussen
de steden Maradi en Dogondoutchi (Dosso).'®* ICG geeft aan dat delen van Park W, een
natuurreservaat dat onder meer delen van het departement Dosso omvat, de afgelopen twee jaar een
belangrijke basis is geworden voor JNIM, zowel voor het beramen en uitvoeren van aanvallen als voor
rekrutering.1®>

USDOS haalt aan dat ook ISSP in beperkte mate actief is in het departement Dosso.1%¢ Volgens Critical
Threats breidt ISSP haar actieradius steeds verder uit naar het zuiden, langs de oostelijke flank van
Niamey naar de regio Dosso. De groep ondervindt weinig weerstand in de gebieden in Dosso waar het
zakat inzamelt en kent er een grote bewegingsvrijheid.°”

ACLED registreert 13 geweldsincidenten in Dosso tijdens de onderzoeksperiode, in vijf van de acht
departementen van de regio, waarvan 6 in het departement Gaya (grenst aan Nigeria, Benin en
Burkina Faso) en 3 in het departement Dogondoutchi (grenst aan Nigeria). Het betreft 9 gewapende
treffens, 3 aanvallen op burgers en 1 ontvoering. Bij deze incidenten vallen 20 dodelijke slachtoffers.
Dit is een verdubbeling van het aantal incidenten in vergelijking met dezelfde periode vorig jaar
waarvoor ACLED 6 incidenten en 6 doden registreerde.198 Voorbeelden van incidenten in Dosso tijdens
de onderzoeksperiode:

- Op 12 februari 2024 vallen INIM-militanten een positie van de Nationale Garde en de politie aan
in Falmey. Een bewaker komt om en een andere raakt gewond. Drie politieagenten raken
vermist. Twee militanten komen om.1%°

- Op 29 april 2024 valt een ongeidentificeerde gewapende groep een politiebureau aan langs de
weg die Gaya en Tenda verbindt. De groep steekt het politiebureau in brand. Het leger grijpt in
en kan de militanten verjagen. Een burger komt om en een soldaat raakt gewond.2%0

190 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url

191 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url

192 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url

193 \olgens het INS heeft de regio Dosso anno 2020 een bevolking van 2.733.875 inwoners. Voor een verdeling
van het bevolkingsaantal per departement, zie INS - Niger, 2021, pp. 27-33, url

194 1CG, 29/04/2021, url; Protection Cluster, UNHCR, 31/10/2023, url

195 1CG, 26/01/2023, url

196 YSPOS, 30/11/2023, url

197 ISW, Critical Threats, 23/07/2024, url

198 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
199 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
200 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url
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- Op 12 juni 2024 valt het FPL de Niger-Benin-pijpleiding aan. Zes soldaten komen om, waarna
de pijpleiding buiten gebruik wordt gesteld. Deze nieuwe pijpleiding was een van de meest
veelbelovende economische ontwikkelingen voor Niger.20!

6.6. Agadez?0?

De veiligheidssituatie in deze uitgestrekte noordelijke regio, aan de grens met Algerije en Libiég,
kenmerkt zich door banditisme en gewapende aanvallen door criminelen die langs de wegen
rondzwerven. Bronnen verwijzen vooral naar aanvallen op konvooien van goudzoekers, alsook op
transporteurs en zakenlieden die in het gebied actief zijn. Deze situatie wordt versterkt door allerlei
soorten handel en smokkel, met name in migranten, wapens en drugs, aldus ActuNiger.203

Sinds de coup zijn twee rebellengroepen, het FPL en het PFJ, actief in Agadez. De leider van het FPL
bereikte een vredesakkoord met voormalig president Bazoum. Na de staatsgreep herbegint hij zijn
rebellie.204

Voor de onderzoeksperiode registreert ACLED 7 incidenten in Agadez met 14 dodelijke slachtoffers tot
gevolg. ACLED codeert 3 gewapende treffens en 4 aanvallen tegen burgers. Dit is een daling in
vergelijking met dezelfde periode een jaar eerder waarvoor ACLED 20 incidenten en 17 dodelijke
slachtoffers optekent.2%> Enkele voorbeelden van incidenten in Agadez:

- Op 7 februari 2024 vallen strijders van het FPL een militaire escorte aan nabij de stad Arlit. Acht
soldaten en één burger raken gewond. Tien aanvallers komen om en één wordt
gevangengenomen, aldus een verklaring van de overheid.2%6

- Op 30 april 2024 valt een niet-geidentificeerde gewapende groep een bus aan die passagiers
vervoert in de buurt van het dorp Bab Salam (Tchirozerine). Een burger komt om, zes anderen
raken gewond.20%”

- Het PF] ontvoert op 21 juni 2024 een regionale functionaris en vier anderen in de stad Bilma.
Afhankelijk van de bron komen een tot twee personen om.208

6.7. Zinder20°

Les Echos du Niger beschrijft Zinder als een vredige regio in Niger wanneer het in juni 2023 bericht
over een grootschalige politieactie tegen criminele organisaties betrokken bij diefstal, drugshandel en
zwendel in vals geld.?10

ACLED registreert 1 geweldsincident in Zinder in de onderzoeksperiode. Rond 1 januari 2024 botst het
Nigerese leger tijdens een operatie met een onbekende gewapende groep (bandieten) in de buurt van

201 ICG, Crisis Watch June 2024, s.d., url

202 Het INS schat de bevolking van de regio Agadez anno 2021 op 647.252 inwoners. Voor een verdeling van het
bevolkingsaantal per departement, zie: INS - Niger, 2022, p. 29, url

203 ActuNiger, 10/04/2023, url; Le Sahel, 05/04/2023, url; ActuNiger, 12/04/2023, url; Air Info, 19/09/2023, url
204 ICG, Crisiswatch February 2024, url; 1ICG, Crisis Watch June 2024, s.d., url

205 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url

206 ICG, Crisis Watch February 2024, s.d., url; ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url

207 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url

208 ICG, Crisis Watch June 2024, s.d., url; ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url

209 \/olgens het INS heeft de regio Zinder anno 2021 een bevolking van bijna 5 miljoen inwoners. Voor een verdeling
van het bevolkingsaantal per departement, zie: INS - Niger, 2022, p. 27, url

210 | es Echos du Niger, 30/06/2023, url
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Zinder (Mirriah). Het leger neutraliseert de leider van de groep, arresteert 4 militanten en neemt
beslag op diverse militaire uitrusting.?!!

6.8. Hoofdstedelijk district Niamey?212

VOA beschrijft Niamey in juni 2019 als een gemilitariseerde stad met een sterke aanwezigheid van
veiligheidstroepen en controleposten bij de toegangswegen.?13 Le Monde schrijft in augustus 2021 dat
de hoofdstad beschermd wordt door ficelles (checkpoints) waar in- en uitgaand verkeer wordt
gecontroleerd.2'* In april 2022 meldt Le Monde dat het gevaar en geweld van gewapende groepen
zich voor de poorten van Niamey bevinden, voorbij de eerste wegblokkades en controleposten van de
veiligheidstroepen. Ali Idrissa, een activist van het maatschappelijk middenveld, verklaarde aan de
Franse krant dat Niamey omringd is door jihadisten.?!> Midden augustus 2022, na twee aanslagen
langs de RN6-snelweg ten westen van Niamey, maakt de Amerikaanse ambassade melding van een
toename van terroristische activiteiten in gebieden dichter bij de hoofdstad.?!6

Eind november 2023 schrijft het ISW dat ISSP sinds de staatsgreep van juli 2023 het aantal en de
intensiteit van de aanvallen in Niger opvoert en zijn activiteiten tot dichter bij de Nigerese hoofdstad
uitbreidt. Lokale rapporten melden dat ISSP sinds eind juli 2023 is begonnen met het innen van zakat
op plaatsen dichter bij de Nigerese hoofdstad, aldus het ISW.217

ACLED registreert geen geweldsincidenten in het hoofdstedelijk district Niamey in de
onderzoeksperiode.?18

Tijdens de onderzoeksperiode vinden wel twee aanvallen plaats door JNIM-militanten nabij de
hoofdstad Niamey. Beide incidenten doen zich voor buiten het hoofdstedelijk district, in het
departement Kollo (Tillabéri) dat de hoofdstad omsluit.21° Op 11 januari 2024 vallen JNIM-militanten
een post van de gendarmerie aan in het dorp Laoudou (Kollo, Tillabéri), zeventien kilometer ten zuiden
van Niamey op de weg naar Park W. Bij deze aanval komen - naargelang de bron - twee gendarmes
en drie tot vijf burgers om.220 Op 26 augustus 2024 raakt een gewapende groep, vermoedelijk JNIM,
slaags met een militaire patrouille in de regio Karey Gorou (Kollo, Tillabéri). Twee militanten worden
gedood, zes anderen gearresteerd. Een soldaat raakt gewond.22!

ActuNiger bericht midden februari 2024 over de arrestatie van twee vermoedelijke terroristen op de
parkeerplaats van een hotel in Niamey. De Nigerese nieuwswebsite geeft aan dat er reeds
verschillende pogingen tot aanvallen verijdeld zijn dankzij de waakzaamheid van de bevoegde
diensten.??2

211 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url

212 Het hoofdstedelijk district Niamey telt volgens het INS 1.324.670 inwoners in 2020. INS - Niger, 06/2021,
p. 18, url

213 \VOA, 19/06/2019, url

214 Le Monde, 18/08/2020, url

215 | e Monde, 21/04/2022, url

216 OSAC, 17/08/2022, url

217 ISW (Karr L.), 01/12/2023, url

218 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url

219 Zje ook bijlage 1 en de interactieve kaart via url; ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024,
url

220 \VOA, 13/01/2024, url; ICG, Crisis Watch January 2024, s.d., url; ActuNiger, 13/02/2024, url

221 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 30/08/2024, url

222 ActuNiger, 13/02/2024, url
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Eind mei 2024 maken de autoriteiten in Niamey bekend dat ze de veiligheid van elektrische installaties
en brandstofdepots in de hoofdstad willen versterken in het licht van de dreiging uitgaand van het FPL
die het militaire regime vijandig gezind is.223

7. Verplaatsingen van de bevolking

De onveiligheid uit zich tevens in een lichte toename van het aantal intern ontheemden (internally
displaced persons, IDP’s). In het laatste kwartaal van 2023 is volgens UNOCHA sprake van een stijging
van het aantal ontheemden in de regio’s Diffa, Maradi, Tahoua en Tillabéri met 21 % vergeleken met
dezelfde periode in 2022. Op 31 december 2023 telt Niger volgens dezelfde organisatie ongeveer
459.000 IDP's.??* UNOCHA stelt midden april 2024 dat er sinds begin 2024 meer dan 30.000 personen
gedwongen ontheemd zijn binnen de regio Tillabéri als gevolg van herhaalde incidenten gepleegd door
gewapende groepen.??®

Eind juli 2024 telt Niger volgens UNHCR 507.438 IDP’s, wat volgens de organisatie een stijging is van
25 % ten opzichte van het voorgaande jaar. De regio Tillabéri herbergt het grootste aantal IDP’s
(223.950), gevolgd door Diffa (169.621) en Tahoua (81.142).226

CARTOGRAPHIE DES PERSONNES EN DEPLACEMENTS FORCES

B Personnes Déplacées Internes
B reéfugics

Demandeurs d'asile
B Autres personnes

Agadez
4,376
- ;
Tahoua Diffa
1,874
169,621
81,142 Zinder
10,461
223,950 1)) p o . Maradi e 9,526
e37,443 114,052 303 215 35,476
Niamey 18,697 ° 1 e
41,126 Dosso 2,231
6,853/557 4,944
5310 S 79,769

Figuur 4: Map of population of concern, July 20242%7

223 AFP via Mediapart, 31/05/2024, url
224 UNOCHA, 08/01/2024, url

225 UNOCHA, 29/04/2024, url

226 UNHCR, 09/08/2024, url

227 UNHCR, 09/08/2024, url
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De meeste ontheemden trekken van het platteland naar de als veiliger beschouwde regionale
hoofdsteden.?28 Onderstaande kaart toont het aantal IDP’s per departement in december 2023. Hoe
donkerder het departement blauw gekleurd is, hoe hoger het aantal ontheemden:

@ Number of refugees by province

Figuur 5: Internally displaced persons and refugees by department (As of 31 December 2023)%%°

In een onderzoek uitgevoerd in november en december 2023 telt de International Organization for
Migration (IOM) 378.686 IDP’s in de regio’s Diffa, Maradi, Tahoua en Tillabéri. De meeste IDP’s zijn
ontheemd na 2019, al zijn er duidelijke verschillen tussen de regio’s: in Diffa zijn bijvoorbeeld veel
IDP’s al meer dan zeven jaar ontheemd en vorderen de ontheemden richting oplossingen, terwijl in
Tillabéri en Tahoua velen blijven vluchten op zoek naar veiligheid. Het onderzoek van IOM toont
eveneens dat 163.611 ontheemden teruggekeerd zijn, met name in Diffa.?3% De meerderheid van de
ontheemden zijn volgens het onderzoek gevlucht vanwege conflict en onveiligheid.?31 De
bevolkingsbewegingen leiden tot dringende humanitaire behoeften, zoals toegang tot drinkwater,
voedsel, onderdak, sanitaire voorzieningen, gezondheidszorg, onderwijs en bescherming.232

Een paar duizend mensen die vanwege jihadistische aanvallen hun huizen zijn ontvlucht, zijn in Niamey
terechtgekomen, waar ze voedsel en werk proberen te vinden.233 Volgens gegevens van de VN wonen
erin juli 2024 zo’'n 6.853 IDP’s in de Nigerese hoofdstad.?34 Cedoca vond in de geraadpleegde bronnen
en binnen het afgesproken tijdsbestek van deze COI Focus geen informatie over de
levensomstandigheden van deze ontheemden in Niamey.

228 ISS (Moderan O., Maiga F.), 11/2022, p. 7, url; UNOCHA, 12/07/2023, url
229 UNOCHA, 08/01/2024, url

230 [OM, 28/06/2024, url

231 YNOCHA, url; IOM, 28/06/2024, url

232 UNOCHA, 08/01/2024, url

233 Africanews, 18/08/2023, url

234 UNHCR, 09/08/2024, url
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Figuur 4 toont eveneens dat vooral de regio’s Tahoua, Maradi en Diffa veel vluchtelingen herbergen.
Deze vluchtelingen komen bijna uitsluitend uit buurland Nigeria.23>

8. Impact van het geweld op het dagelijkse leven

Jihadistische groeperingen beperken zich niet tot aanvallen op Nigerese veiligheidstroepen en burgers,
maar trachten ook aanspraak te maken op controle in sommige gebieden. ISSP en JNIM zijn erin
geslaagd om zichzelf in sommige gebieden als alternatieve autoriteit te profileren, zelfs zonder er
permanent aanwezig te zijn.236 Zo stelt ACLED dat JNIM zich niet bezighoudt met smokkel enkel en
alleen om middelen te verwerven, maar ook als een manier om de steun van gemeenschappen te
winnen en zijn legitimiteit als autoriteit te verankeren.23”

Jihadistische controle kan maximalistisch zijn (vooral in INIM-gecontroleerde zones) of minimalistisch
(in ISSP-gecontroleerde zones). Maximalistische controle uit zich, naast zakat-inning, in de uitbouw
van diensten zoals justitie, de beslechting van lokale geschillen, het opleggen van nieuwe normen of
misdaadbestrijding. Een minimalistische controle omvat enkel de inning van zakat. Volgens regio-
expert Yvan Guichaoua ziet de Nigerese bevolking zakat als pure afpersing die alleen de behoeften
van de militanten dient en erger is dan het belastingsysteem van de staat (dat ook als misbruik wordt
gezien). Er is geen sprake van herverdeling, behalve binnen de gewapende groepen. Weigering van
betaling leidt tot geweld.238

Eind augustus 2024 publiceert ICG een rapport over het leven van vrouwen onder ISSP in Tillabéri.
ICG haalt aan dat ongelijkheid tussen mannen en vrouwen reeds lang de norm is in het noorden van
de regio, maar dat de acties van ISSP de bestaande kloof vergroten. De groepering handhaaft strikte
genderregels, belemmert het levensonderhoud van vrouwen en beperkt hun deelname aan het
maatschappelijk leven door te eisen dat vrouwen en meisjes thuisblijven. De staatsgreep van 2023 en
de terugtrekking van donoren hebben eerdere overheidsinspanningen om de maatschappelijke positie
van vrouwen en meisjes te verbeteren ondermijnd.23° ISSP heeft dan wel geen zichtbare bases in het
gebied rond Abala (Tillabéri), stelt ICG, maar haar strijders vallen op regelmatige basis dorpen binnen
om te controleren of de bewoners de regels naleven. Informanten zijn daarbij van vitaal belang. Veel
geinterviewden verklaren aan ICG dat angst en achterdocht wijdverbreid zijn, zelfs onder naaste
familieleden.240

Het rapport van ICG toont tevens aan dat ISSP gerichte aanvallen uitvoert tegen
onderwijsinfrastructuur in Tillabéri. Een derde van de scholen in Tillabéri is in januari 2024 niet
operationeel vanwege de constante dreiging van geweld, waardoor meer dan 70.000 kinderen geen
onderwijs kunnen genieten. De meerderheid van de gesloten scholen verzorgen basisonderwijs.24

Volgens ICG gedoogt ISSP over het algemeen gezondheidsdiensten. Dit is mogelijk het geval vanwege
de eigen nood of de nood van naasten aan medische zorg. Toch is de toegang van vrouwen tot
gezondheidszorg in plattelandsdorpen beperkt door een gebrek aan faciliteiten, dat dateert van véér
de huidige onveiligheid, en door het gebrek aan vervoer naar steden. In de stad Abala (Tillabéri)
worstelen gezondheidsdiensten met een snel groeiende bevolking door de ontheemding van

235 UNHCR, 09/08/2024, url

236 Guichaoua Y., Bouhlel F., 2023, url; Megatrends Afrika (Tschérner L.), 24/07/2023, url
237 ACLED, 10/2023, url

238 Guichaoua Y., Bouhlel F., 2023, url

239 [CG, 29/08/2024, url

240 CG, 29/08/2024, p. 6, url

241 ICG, 29/08/2024, p. 12, url
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dorpelingen naar de stad. Veel geinterviewden vermelden ook de kosten van zorg en medicatie als
drempel voor medische zorg, aldus ICG.242

Geweld is de belangrijkste factor voor voedselonzekerheid in Niger, aldus FEWS NET. De acute
voedselonzekerheidscrisis (IPC243 fase 3) houdt aan in de regio's Tillabéri, Tahoua, Maradi en Diffa als
gevolg van de veiligheidscrisis die het levensonderhoud en de handelsstromen ontwricht. In de regio's
Maradi en Diffa blijft deze acute voedselonzekerheidscrisis beperkt dankzij voedselhulp.2** De
crisissituatie (IPC fase 3) houdt naar verwachting aan tot januari 2025. De getroffen huishoudens zijn
arme gezinnen en ontheemde bevolkingsgroepen in de regio's Tillabéri, het noordwesten van Tahoua,
Diffa en het zuidwesten van Maradi. De allerarmste huishoudens zullen mogelijk te maken krijgen met
noodsituaties (IPC fase 4).24> Na de hevige regens in juli en augustus 2024246 geeft FEWS NET aan
dat meer mensen zich in IPC fase 3 bevinden vanwege de overstromingen die alle regio’s van het land
getroffen hebben.24”

&9 FEwsNET  {ZUSAID

Nphies?  FROM THE AMERICAN PEOPLE

Niger projected food security outcomes, August - September 2024

JpenStreetidap Improve this map

5: Famine

food assistance

Figuur 6: Niger current food security outcomes, August — September 202424

242 1CG, 29/08/2024, p. 13, url

243 De Integrated Food Security Phase Classification (IPC) is een systeem dat gebruikt wordt om ondervoeding en
de schaarste aan voeding in de wereld in kaart te brengen. IPC, s.d., url

244 FEWS NET, 05/2024, url

245 FEWS NET, 06/2024, url

246 De hevige regenval in augustus 2024 zorgde voor overstromingen die alle regio's van het land troffen en in het
bijzonder Maradi, Dosso, Tahoua en Zinder. Volgens gegevens van het Direction de la Préparation de I'Alerte et de
la Gestion des Catastrophes van september 2024 kwamen 273 mensen om het leven en ondervonden 710.000
mensen schade door de overstromingen waarbij ruim 73.500 huizen ingestort of weggespoeld zijn. Naast de
menselijke verliezen bleef de infrastructuur niet gespaard. ActuNiger, 04/09/2024, url

247 FEWS NET, 08/2024, url

248 FEWS NET, 08/2024, url
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Geweld leidt tot ontheemding van de bevolking, waarbij ontheemden hun levensonderhoud en
landbouwgronden verlaten, met verstoringen in het aanbod van de markten en hoge voedselprijzen
tot gevolg. Overstromingen bemoeilijken de productie en de toegang tot voedsel.24°

De volatiliteit van de veiligheidssituatie (aanvallen, ontvoeringen, afpersing van goederen) beperkt
tevens de bewegingsvrijheid binnen gemeenschappen, die steeds minder toegang hebben tot
stedelijke centra en aanvoerpunten van voedsel en bestaansmiddelen, zoals wekelijkse markten,230

~——

|
A Depuis [Algérie
: K)\
Mali Tassara

Gourma;@arous
LA d Gao, %
o\
O%Boni Tahoua
Mopti Q
. i

\; Ouahg uya % i x ; O ‘
Ka

e

)

* NG .
Ouagadougou /\,‘ 7 Nigeria
A oty :
Burkina Faso | Fada Diapaga o
N
gormsa J_,(""Bénin Activités des marchés et des routes
[ ciales

=

Mai 2024

Actvivité normale

Quelques perturbations, activité réduite
I Perturbation importante, activité limitée

Ghana
Cote d'lvoire I Activité minimale ou nulle
0o 75 1% 300 ® Marchés labellisés

Routes

Figuur 7: Activités des marchés et des routes commerciales?>!

Geimproviseerde explosieven langs de wegen zijn een belangrijke oorzaak van de beperking van de
bewegingsvrijheid van burgers in de regio's Tillabéri en Diffa. De dreiging voor IED’s is minder
aanwezig in regio's Maradi en Tahoua, waar andere factoren de bewegingsvrijheid beperken, met
name afpersing en diefstal.?>2 Afpersing (Tillabéri, Tahoua en Maradi) en betaling van losgeld door
families voor de wvrijlating van ontvoerde dierbaren (Diffa) ontnemen huishoudens hun
bestaansmiddelen en maken hen kwetsbaarder.?>3 De eerder aangehaalde hevige regens en
daaropvolgende overstromingen hebben een negatief effect op de mobiliteit van burgers en de toegang
tot diensten en humanitaire hulp, onder andere door de grote materiéle schade.25*

Veiligheidsincidenten en geweld belemmeren de toegang tot humanitaire hulp, maar ook de
veiligheidsmaatregelen opgelegd door de overheid hinderen deze hulp. Kort na de staatsgreep
kondigen de autoriteiten aan dat VN-agentschappen en buitenlandse ngo's niet meer in militaire
operatiegebieden mochten werken, zonder aan te geven welke gebieden zij als zodanig beschouwen.

249 FEWS NET, 06/2024, url

250 UNHCR Niger, 27/06/2024, url

251 FEWS NET, 06/2024, url

252 protection Cluster, UNHCR, 22/05/2023, url; Protection Cluster, UNHCR, 28/06/2023, url
253 protection Cluster, UNHCR, 30/06/2023, url

254 ActuNiger, 04/09/2024, url

Pagina 39 van 51

CG-825b N tE


https://fews.net/west-africa/niger/food-security-outlook/june-2024
https://data.unhcr.org/en/documents/details/109533
https://fews.net/west-africa/niger/food-security-outlook/june-2024
https://reliefweb.int/report/niger/projet-21-niger-bulletin-mensuel-danalyse-regions-diffa-maradi-tahoua-et-tillaberi-periode-avril-2023
https://reliefweb.int/report/niger/projet-21-niger-bulletin-mensuel-danalyse-regions-diffa-maradi-tahoua-et-tillaberi-periode-mai-2023
https://reliefweb.int/report/niger/projet-21-niger-bulletin-mensuel-danalyse-regions-diffa-maradi-tahoua-et-tillaberi-periode-juin-2023
https://www.actuniger.com/societe/20389-inondations-au-niger-un-bilan-alourdi-de-plus-de-273-morts-et-710-000-personnes-sinistres-au-4-septembre-2024.html

NIGER. Veiligheidssituatie
3 december 2024

In april 2024 verplichten de autoriteiten militaire escortes voor alle humanitaire agentschappen en
ngo’s buiten de grote steden, een vereiste die niet nieuw is, maar die zij - in tegenstelling tot de
voormalige autoriteiten - strikt handhaven.2>> Door deze overheidsmaatregelen kunnen huishoudens
in Diffa en Maradi sinds april 2024 niet langer een beroep doen op voedselhulp.256

De junta kampt met aanzienlijke economische tekorten. De sancties hebben de toch al zwakke
Nigerese economie ernstig geschaad. Deze problemen hebben de voedselprijzen opgedreven en ertoe
bijgedragen dat het aantal Nigerezen dat sinds de staatsgreep onder de extreme armoedegrens is
beland met minstens 1,1 miljoen is toegenomen. Hierdoor bedraagt het totale aantal mensen in deze
situatie nu 14,1 miljoen, ongeveer 54 % van de bevolking.?>” De opheffing van de door ECOWAS
opgelegde sancties heeft bij het afsluiten van dit onderzoek vooralsnog niet de verwachte effecten op
de hervatting van de economische activiteiten en de grensoverschrijdende handel. Vanwege
veiligheidsmaatregelen handhaaft Niger de sluiting van de grens met Benin, al is in augustus en
september 2024 sprake van voorzichtige toenadering.?>® Na de opening van de grens met Nigeria is
de grensoverschrijdende handel met de zuiderbuur hervat.2>°

255 RFI, 01/09/2023, url; ICG, 29/08/2024, p. 5, url

256 FEWS NET, 06/2024, url

257 World Bank, s.d., url; Africa Center for Strategic Studies, 13/05/2024, url; ISW, Critical Threats, 23/07/2024,
url

258 Reuters, 21/08/2024, url; Studio Kalangou, 09/09/2024 [update], url

259 FEWS NET, 06/2024, url
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