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Maatietopalvelu
Kyselyvastaus
Asiakirjan tunnus: KT912
Päivämäärä: 24.10.2024
Julkisuus: Julkinen 

Syyria / Syyrialaisen asepalvelusikäisen henkilön passin voimassaoloaika
Syria / The validity of the passport of a Syrian at the military service age

Kysymykset
1. Millä perusteella syyrialaiselle asepalvelusikäiselle, asepalvelusta suorittamattomalle miehelle voidaan myöntää Syyriassa passi kuudeksi vuodeksi?
Questions
1. On what grounds can a Syrian man at the military service age, who has not completed the military service, be granted a passport for six years in Syria?

[bookmark: _Hlk129259295]Millä perusteella syyrialaiselle asepalvelusikäiselle, asepalvelusta suorittamattomalle miehelle voidaan myöntää Syyriassa passi kuudeksi vuodeksi?
1.1. Passien myöntäminen Syyrian ulkoministeriön mukaan
Syyriassa asevelvollisuus koskee kaikkia 18–42-vuotiaita miehiä.[footnoteRef:1] Syyrian ulkoministeriön (وزارة الخارجية والمغتربين) verkkosivulla kerrotaan, että asepalvelusta suorittamattomille miehille myönnetään Syyriassa pääasiassa kaksi vuotta voimassa oleva passi. Tämä passi on mahdollista uusia kahdesti kahden vuoden välein niin, että sama passi on voimassa yhteensä kuusi vuotta alkuperäisestä myöntöpäivämäärästä.[footnoteRef:2] [1:  EUAA 2024, s.27; MBZ 2023, s. 51; TIMEP 22.8.2019.]  [2:  Syyrian ulkoministeriö [päiväämätön]a.] 

Syyrian ulkoministeriön mukaan joidenkin tiettyjen ryhmien on kuitenkin mahdollista saada kuusi vuotta voimassa oleva passi, vaikka he eivät olisi suorittaneet asepalvelusta. Heitä ovat naisten, alle 11-vuotiaiden lasten ja asepalveluksen suorittaneiden miesten lisäksi seuraavat ryhmät tai henkilöt: [footnoteRef:3] [3:  Syyrian ulkoministeriö [päiväämätön]a.] 

· Syyrian ulkopuolella opiskelevat opiskelijat;
· vanhempiensa tai jommankumman vanhempansa pysyvästi ainoana miespuoleisena jälkeläisenä asepalveluksesta vapautetut (لمعفى بصفته وحيداً نهائياً لوالديه أو لأحدهما)[footnoteRef:4]; [4:  Ainoan miespuoleisen jälkeläisen täytyy uusia vapautuksensa siihen asti, kunnes hänet katsotaan pysyvästi vanhempiensa ainoaksi miespuoleiseksi jälkeläiseksi. Tätä käsitellään kyselyvastauksessa myöhemmin tarkemmin. Lisätietoa kts. esim. Syyrian puolustusministeriö 2024d [päiväämätön].] 

· terveyssyiden perusteella asepalveluksesta vapautetut (المعفى صحياً)[footnoteRef:5]; [5:  Terveyssyiden perusteella asevelvollinen voidaan joko määrätä ”kiinteisiin tehtäviin” tai vapauttaa asepalveluksesta kokonaan. Terveyssyitä käsitellään kyselyvastauksessa myöhemmin tarkemmin. Lisätietoa kts. esim. DIS 2024, s. 14.] 

· toisen maan armeijassa palvelemisen perusteella asepalveluksesta vapautetut;
· asepalveluksesta vapauttavan vapautusmaksun (البدل النقدي) maksaneet;
· yli 42-vuotiaat.[footnoteRef:6] [6:  Syyrian ulkoministeriö [päiväämätön]a.] 

Kuten yllä olevasta listasta näkyy, lähes kaikki asepalvelusikäiset miehet, joiden on Syyrian ulkoministeriön mukaan mahdollista saada kuuden vuoden passi, on vapautettu asepalveluksesta tai he ovat maksaneet siitä vapauttavan maksun. Tästä poikkeuksena listassa mainitaan ainoastaan Syyrian ulkopuolella opiskelevat opiskelijat. 
Ulkoministeriön sivuilla listataan myös syyt, joiden perusteella asepalvelusta suorittamattomien miesten on mahdollista saada yhteensä kuudeksi vuodeksi uusittava kahden vuoden passi. Näihin kuuluvat seuraavat ryhmät:
· Henkilöt, joiden asepalvelusta on lykätty jostain syystä (hallinnollinen syy, opinnot, oleskelulupa, huollettavista huolehtiminen (إعالة));
· Ulkomaille lähetetyt työntekijät, joilla ei ole kutsuntaviranomaisten antamaa todistusta asepalveluksen suorittamisesta tai siitä vapauttamisesta, niin kauan kuin komennus on voimassa;
· Jotkut ulkomaille isänmaan hyväksi (لصالح جهة عامة) lähetetyt opiskelijat;
· Kansanedustajat virkakautensa ajaksi parlamentin antaman kirjallisen ilmoituksen perusteella, jos virkakausi ei alita kahta vuotta[footnoteRef:7]; [7:  Parlamenttivaalit pidetään yleensä Syyriassa neljän vuoden välein. Kts. esim. Bertelsmann Stiftung 2024, s. 9.] 

· Syyrian ulkopuolelle kahdeksi vuodeksi harjoitteluun lähetetyt opiskelijat, heidän komennuskirjansa perusteella ja heidän passeihinsa merkittyihin maihin;
· Sotilaspassin hankkimiseen kutsutut, kutsuntaviranomaisten hyväksynnällä (المدعوّين للسوق بناءً على موافقة التجنيد).[footnoteRef:8] [8:  Syyrian ulkoministeriö [päiväämätön]a.] 

Alle 17-vuotiaille pojille passi myönnetään ulkoministeriön mukaan yhdestä kuudeksi vuodeksi maksimissaan siihen saakka, kunnes he täyttävät 17 vuotta. Alle 17-vuotiaiden poikien passin pituus ei voi alittaa yhtä vuotta tai ylittää kuutta vuotta.[footnoteRef:9] [9:  Syyrian ulkoministeriö [päiväämätön]a.] 

Hollannin ulkoministeriön vuoden 2023 lähtömaatietoraportissa haastatellun luottamuksellisen lähteen mukaan lykkäyksen saaneet asepalvelusikäiset miehet tarvitsevat passia hakeakseen luvan paikalliselta armeijan yksiköltä. Ulkomaille matkustaakseen heidän on näytettävä lupa-asiakirja rajalla.[footnoteRef:10] Hollannin ulkoministeriön toisen, vuonna 2022 julkaiseman lähtömaatietoraportin mukaan 18–42-vuotiaat miehet saavat kaksi vuotta voimassa olevan passin, mikäli heitä ei ole pysyvästi vapautettu asepalveluksesta. Myös tämä tieto on peräisin raporttia varten haastatellulta luottamukselliselta lähteeltä.[footnoteRef:11] [10:  MBZ 2023, s. 57.]  [11:  MBZ 2022, s. 36.] 

1.2. Asepalveluksesta vapauttaminen Syyrian puolustusministeriön mukaan
Syyrian puolustusministeriön päärekrytointiosasto (مديرية التجنيد العامة وزارة الدفاع) listaa verkkosivuillaan henkilöt, jotka vapautetaan pakollisesta asepalveluksesta. Tämä lista vastaa suurelta osin ulkoministeriön listaa asepalvelusta suorittamattomista henkilöistä, jotka voivat saada kuuden vuoden passin. 
Puolustusministeriön päärekrytointiosaston listalla on yhteensä kahdeksan eri kategoriaa asepalveluksesta vapautettavista ryhmistä ja henkilöistä. Ensimmäiseen neljään kategoriaan kuuluvat seuraavat:
· vanhempiensa tai jommankumman vanhempansa ainut miespuoleinen jälkeläinen (الوحيد);
· terveyssyistä pakolliseen asepalvelukseen sopimattomat miehet (vapautus terveyssyistä);
· miehet, jotka maksavat vapautusmaksun ”kiinteistä tehtävistä” vapautuakseen (بدل الخدمة الثابتة)[footnoteRef:12] [12:  Kokonaan vapauttamisen sijaan asevelvollisen on mahdollista tulla määrätyksi ”kiinteisiin tehtäviin”, mikäli hänet katsotaan kenttätehtäviin sopimattomiksi. Tällöin asepalvelus suoritetaan esimerkiksi toimisto-, logistiikka-, keittiö-, tai vartiointitehtävissä.  Lisätietoa kts. DIS 2024, s. 14 ja EUAA 2023, s. 29.] 

· miehet, jotka maksavat vapautusmaksun asepalveluksesta vapautuakseen (البدل النقدي).[footnoteRef:13] [13:  Syyrian puolustusministeriö [päiväämätön]a.] 

Kolme näistä ylläolevista kategorioista oli mainittu myös ulkoministeriön listalla (ainut miespuoleinen jälkeläinen, terveyssyyt ja vapautusmaksun maksaneet).[footnoteRef:14] Ulkoministeriö käsittelee vapautusmaksujen maksamiseen ohjeistavalla verkkosivullaan ainoastaan ulkomailla asuvien syyrialaisten vapautusmaksujen maksamista.[footnoteRef:15] [14:  Syyrian ulkoministeriö [päiväämätön]a.]  [15:  Syyrian ulkoministeriö [päiväämätön]b.] 

Ulkoministeriö ei mainitse eksplisiittisesti listassaan miehiä, jotka ovat maksaneet vapautusmaksun ”kiinteistä tehtävistä” vapautuakseen.[footnoteRef:16] Miehet voidaan määrätä suorittamaan asepalveluksensa ”kiinteissä tehtävissä”, jos heidät katsotaan armeijan lääkärintarkastuksessa terveyssyistä kenttätehtäviin sopimattomiksi.[footnoteRef:17] Lisätietoa ”kiinteisiin tehtäviin” määräämisestä ja niistä vapautumisesta löytyy tämän vastauksen alaluvuista 1.4.3. ja 1.4.4.  [16:  Syyrian ulkoministeriö [päiväämätön]a.]  [17:  DIS 2024, s. 14.] 

Puolustusministeriön päärekrytointiosaston loput neljä kategoriaa asepalveluksesta vapautettavista ryhmistä ja henkilöistä ovat sellaisia, joita ulkoministeriö ei verkkosivuillaan mainitse. Näihin loppuihin neljään kategoriaan kuuluvat seuraavat:
· isät, joilla on yksi tai useampi poika, jotka ovat kuolleet Syyrian hallinnon palveluksessa tai sotatoimien seurauksena;
· henkilöt, jotka ovat työskennelleet Syyrian armeijassa vähintään viisi vuotta;
· henkilöt, jotka ovat työskennelleet Syyrian sisäisissä turvallisuuspalveluissa vähintään kymmenen vuotta;
· orvot ja löytölapset.[footnoteRef:18] [18:  Syyrian puolustusministeriö [päiväämätön]a.] 

Syyrian puolustusministeriön päärekrytointiosasto ei mainitse, kuinka monta vuotta voimassa oleva passi myönnetään näihin viimeiseen neljään kategorioihin kuuluville, asepalveluksesta vapautetuille henkilöille.
Syyrian puolustusministeriö lisää toisella verkkosivullaan asepalveluksesta vapautettavien henkilöiden ja ryhmien kategorioihin seuraavat kaksi:
· henkilöt, joiden veli on kuollut Syyrian hallinnon palveluksessa tai sotatoimien seurauksena;
· toisen maan armeijassa asepalveluksen suorittaneet henkilöt, mikäli he ovat kyseisen maan kansalaisia.[footnoteRef:19] [19:  Syyrian puolustusministeriö [päiväämätön]g.] 

Syyrian ulkoministeriö kertoo verkkosivuillaan, että toisen maan armeijassa palvelemisen perusteella asepalveluksesta vapautetuille henkilöille myönnetään kuuden vuoden passi. Henkilöistä, joiden veli on kuollut Syyrian hallinnon palveluksessa, ei ole suoraa mainintaa.[footnoteRef:20]  [20:  Syyrian ulkoministeriö [päiväämätön]a.] 

1.3. Tiedot muissa lähteissä ja sosiaalisessa mediassa
Syyriassa passin voimassaolo riippuu hakijan sukupuolesta ja iästä.[footnoteRef:21] Syyriassa myönnettävien passien voimassaolosta löytyy tietoa useista eri lähteistä. Vain harvoissa lähteissä on kuitenkaan suoraa mainintaa siitä, missä tilanteissa asepalvelusta suorittamattomalle, asepalvelusikäiselle ikäiselle Syyriassa asuvalle miehelle voidaan myöntää kuusi vuotta voimassa oleva passi. Tässä suhteessa Syyrian ulkoministeriön verkkosivuilta löytyvä lista (kts. luku 1.1.) on kaikkein eksplisiittisin.  [21:  MBZ 2022, s. 36; UNHCR 2018, s.12.] 

Ainoa muu tutkimusprosessin aikana löytynyt kirjallinen lähde, joka jotenkin yleisellä tasolla indikoi asepalvelusta suorittamattomien miesten mahdollisuutta saada kuuden vuoden passi, on Hollannin ulkoministeriön vuonna 2022 kirjoittama lähtömaatietoraportti. Siinä haastatellun luottamuksellisen lähteen mukaan 18–42-vuotiaat miehet saavat kaksi vuotta voimassa olevan passin, mikäli heitä ei ole pysyvästi vapautettu asepalveluksesta.[footnoteRef:22] [22:  MBZ 2022, s. 36.] 

Sen sijaan Norjan maatietopalvelu Landinfon vuonna 2022 julkaisemassa raportissa sanotaan, että kuuden vuoden passi myönnetään Syyriassa kaikille paitsi 18–42-vuotiaille miehille, jotka eivät ole suorittaneet asepalvelusta. Näillä miehillä passin pituus on raportin mukaan kaksi vuotta. Tieto on peräisin Landinfon maaliskuussa 2022 Syyrian siirtolaisuus- ja passiosaston kanssa tekemästä haastattelusta.[footnoteRef:23] Myös YK:n pakolaisjärjestö UNHCR:n vuonna 2018 julkaiseman raportin mukaan passi myönnetään kahdeksi vuodeksi miehille, jotka eivät ole suorittaneet asepalvelusta.[footnoteRef:24]  [23:  Landinfo 9.9.2022, s. 23.]  [24:  UNHCR 2018, s.12.] 

Landinfon saman, vuonna 2022 julkaiseman raportin mukaan ulkomaiden suurlähetystöissä myönnetyt passit, samoin kuin valtion työntekijöille myönnetyt passit, ovat voimassa kaksi ja puoli vuotta. Myös keskeneräisessä oikeusprosessissa mukana olevien henkilöiden passin voimassaoloaika on kaksi ja puoli vuotta, samoin kuin henkilöillä, joilla on Syyriassa kesken jokin ”hallinnollinen asia”, kuten laittoman maasta poistumisen selvittäminen. Myös nämä tiedot ovat peräisin Landinfon Syyrian siirtolaisuus- ja passiosaston kanssa maaliskuussa 2022 tekemästä haastattelusta.[footnoteRef:25]  [25:  Landinfo 9.9.2022, s. 23.] 

Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto EASO kirjoitti vuonna 2020 julkaisemassaan lähtömaatietoraportissa Syyrian Ruotsin suurlähetystön verkkosivuihin viitaten, että laittomalla maasta poistumisella tarkoitetaan esimerkiksi epävirallisen rajanylityspisteen käyttämistä.[footnoteRef:26] Lokakuussa 2024 tällaista tietoa Syyrian Ruotsin suurlähetystön sivuilta ei EASOn mainitsemasta kohdasta enää löytynyt.[footnoteRef:27]  [26:  EASO 2021, s. 16.]  [27:  Syyrian Ruotsin suurlähetystö [päiväämätön].] 

Hollannin vuoden 2022 raportin mukaan Syyrian edustustot ja konsulaatit ovat noudattaneet toisistaan eroavia sääntöjä passien myöntöprosessien ja niiden voimassaoloaikojen suhteen.  Raportissa sanotaan, että lain mukaan passin voimassaoloajan pituuteen ei pitäisi vaikuttaa se, onko hakija lähtenyt maasta laillisesti vai laittomasti.[footnoteRef:28] [28:  MBZ 2022, s. 37.] 

Samoin kuin Syyrian ulkoministeriön, myös Hollannin ulkoministeriön ja UNHCR:n mukaan alle 17-vuotiaat pojat saavat yleensä passin, joka on voimassa heidän 17-vuotissyntymäpäiväänsä saakka. Tämän passin voimassaolo voi vaihdella yhdestä kuuteen vuoteen.[footnoteRef:29] Näiden lähteiden mukaan muut syyrialaiset kuin asepalvelusta suorittamattomat miehet saavat kuusi vuotta voimassaolevan passin.[footnoteRef:30]  [29:  MBZ 2022, s. 36; UNHCR 2018, s.12; Syyrian ulkoministeriö [päiväämätön]a.]  [30:  MBZ 2022, s. 36; UNHCR 2018, s.12.] 

YouTubesta löytyy useita passikysymystä käsitteleviä videoita, joilla syyrialaiset kertovat, kuinka Syyrian passin voi saada kuudeksi vuodeksi.[footnoteRef:31] Esimerkiksi vloggaaja Hadi Hamdi kertoo 23.5.2024 julkaisemallaan videolla, että miehet voivat saada kuusi vuotta voimassaolevan passin seuraavissa tapauksissa, jos he eivät ole poistuneet maasta laittomasti:  [31:  Kts. esim. Hamdi, Hadi 23.5.2024, Almohamad, Musaab 20.10.2022 ja Almohami Alelektroni 2.8.2022. ] 

· todettu pysyvästi ainoaksi miespuoleiseksi jälkeläiseksi;
· vapautettu asepalveluksesta;
· maksanut vapautusmaksun pakollisen asepalveluksen suorittamisen sijaan.[footnoteRef:32] [32:  Hamdi, Hadi 23.5.2024.] 

Hamdi ei käsittele näitä mainitsemiaan kategorioita videolla yksityiskohtaisesti. Hamdin mukaan ulkomailla asuvien, pakolliseen asepalvelukseen tai reservipalvelukseen kutsuttujen miesten passin voimassaolo on kaksi ja puoli vuotta.[footnoteRef:33] Mikäli ase- tai reservipalvelukseen kutsutut miehet asuvat Syyriassa, passi on voimassa heillä kaksi vuotta. Hamdi lisää, että mikäli henkilö on poistunut Syyriasta laittomasti, oli kyseessä sitten mies, nainen tai lapsi, hän saa kaksi ja puoli vuotta voimassa olevan passin.[footnoteRef:34] [footnoteRef:35] [33:  Landinfon vuonna 2022 julkaiseman raportin mukaan ulkomaiden suurlähetystöissä myönnetyt passit ovat voimassa kaksi ja puoli vuotta. Kts. Landinfo 2022, s. 23.]  [34:  Hamdi, Hadi 23.5.2024.]  [35:  Landinfon vuonna 2022 julkaiseman raportin mukaan laittomasti maasta poistuneiden henkilöiden passit ovat voimassa kaksi ja puoli vuotta. Kts. Landinfo 2022, s. 23.] 

Hamdilla on YouTubessa noin 26 800 seuraajaa, ja profiiliinsa hän on merkinnyt sijainnikseen Irakin. Hän on julkaissut lähes 400 videota, joista osalla hän kertoo matkoistaan mm. Jordaniassa, mutta niiden joukossa on myös muita Syyrian asevelvollisuutta eri näkökulmista käsitteleviä videoita.[footnoteRef:36] Hamdin passien pituutta käsittelevällä videolla oli lokakuun 2024 puolivälissä noin 1 900 katselukertaa.[footnoteRef:37]  [36:  Hamdi, Hadi [päiväämätön].]  [37:  Hamdi, Hadi 23.5.2024.] 

Vloggaaja Musaab Almohamad esittelee puolestaan 20.10.2022 julkaisemallaan videolla kaksi eri tapaa Syyrian passin uusimiseen Saksasta käsin. Hänen mukaansa asepalvelusta suorittamattomien miesten passin voimassaoloaika on yleisesti ottaen kaksi ja puoli vuotta. Hän sanoo, että passin voimassaolo on yleensä kuusi vuotta henkilöille, jotka eivät ole velvollisia suorittamaan asepalvelusta. Hän kertoo tähän kuitenkin olevan poikkeuksia, ja sanoo joskus naisten tai lastenkin passin voivan olla voimassa vain kaksi ja puoli vuotta.[footnoteRef:38] [38:  Almohamad, Musaab 20.10.2022.] 

Almohamadilla on YouTubessa noin 196 000 seuraajaa, ja profiilissaan hän kertoo opiskelevansa lääketiedettä ja työskentelevänsä tulkkina Saksassa. Hän on julkaissut lähes 615 videota, joista monet käsittelevät elämää ja opiskelua Saksassa.[footnoteRef:39] Almohamadin passien uusimista ja voimassaoloaikaa käsittelevällä videolla oli lokakuun 2024 puolivälissä melkein 50 000 katselukertaa.[footnoteRef:40] [39:  Almohamad, Musaab [päiväämätön].]  [40:  Almohamad, Musaab 20.10.2022.] 

Tämän kyselyvastauksen seuraavissa luvuissa käydään tarkemmin läpi Syyrian ulkoministeriön listaamia kategorioita asepalvelusta suorittamattomista miehistä, joille voidaan myöntää kuuden vuoden passi (kts. luvut 1.4.1, 1.4.2. ja 1.4.5.). Lisäksi tarkastelussa ovat perusteet terveyssyistä ”kiinteisiin tehtäviin” määräämiseen ja niistä vapautusmaksulla vapautumiseen (kts. luvut 1.4.3 ja 1.4.4.). Tutkimusta tehdessä joistain lähteistä löytyi myös tietoja, joiden mukaan myös Syyriassa asuvien syyrialaisten olisi nykyään mahdollista maksaa vapautusmaksu (kts. luku 1.4.7.), ja että joukolle terveydenhuollon ammattilaisia olisi myönnetty vapautus asepalveluksesta julkisessa terveydenhuollossa kymmeneksi vuodeksi työskentelyyn sitoutumalla (kts. luku 1.4.9). Nämä tiedot käydään kyselyvastauksessa läpi siitä huolimatta, että niitä käsittelevissä lähteissä ei eksplisiittisesti mainita, kuinka monta vuotta voimassaolevan passin näillä perusteilla asepalveluksesta vapautetut henkilöt saavat. Vastauksessa käydään läpi myös eri lähteistä löytyneitä tietoja, joiden mukaan jotkut syyrialaiset olisivat pyrkineet esimerkiksi lahjomalla tai asuinpaikkatietonsa väärentämällä vapautumaan asepalveluksesta (kts. luvut 1.4.4. ja 1.4.8.). 
Aiheen yleisen kontekstin vuoksi vastauksessa kerrotaan myös asepalveluslakiin vuosina 2019, 2023 ja 2024 tehdyistä muutoksista. Vuoden 2019 muutos mahdollisti 43 vuotta täyttäneiden, asevelvollisuuden suorittamatta jättäneiden miesten omaisuuden haltuun ottamisen, jos he kieltäytyvät maksamasta 8 000 dollarin vapautusmaksua (kts. luku 1.4.6.).  Vuosien 2023 ja 2024 muutokset vapautusmaksujen maksamisen myös yli 38- ja 40-vuotiaille reservipalvelukseen kutsutuille miehille (kts. luku 1.4.10.). 
Vastauksessa ei käsitellä tarkemmin perusteita asepalveluksen lykkäämiseen, sillä lykkäyksen saaneille myönnetään ulkoministeriön mukaan yleensä vain kahden vuoden passi.[footnoteRef:41] Lykkäyksen saaminen tarkoita asepalveluksesta pysyvästi vapauttamista. Esimerkiksi kuuden vuoden yliopisto-opintoja suorittavalla on Hollannin ulkoministeriön vuoden 2023 lähtömaatietoraportin mukaan mahdollisuus lykätä asepalvelusta vain 29 vuoden ikään saakka.[footnoteRef:42]  [41:  Syyrian ulkoministeriö [päiväämätön]a.]  [42:  MBZ 2023, s. 53.] 

Tarkempia tietoja Syyrian passin hankkimisesta ulkomaiden edustustoissa asepalvelusikäisten henkilöiden kohdalla sekä siihen tarvittavista asiakirjoista ja myöntöprosessista löytyy Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun kyselyvastauksesta KT906 (saatavilla Tellus-maatietokannasta). 
1.4. Perusteet asepalveluksesta vapautumiselle Syyriassa
Vanhempien tai vanhemman ainut miespuoleinen jälkeläinen
Syyrian puolustusministeriön päärekrytointiosaston mukaan asepalvelusikäinen mies vapautetaan palveluksesta, mikäli hän on joko yhden tai molempien vanhempiensa ainut miespuoleinen jälkeläinen riippumatta siitä, ovatko hänen vanhempansa elossa vai kuolleita.[footnoteRef:43] Vapautusta sovelletaan myös, jos ainoan pojan vanhemmat ovat eronneet tai hänellä on vain velipuolia.[footnoteRef:44] Asevelvollinen lasketaan ainoaksi pojaksi myös, jos hänellä on veli tai veljiä, jotka kärsivät sellaisista sairauksista tai vammoista, jotka estävät heitä elättämästä itseään.[footnoteRef:45] Ainoaksi miespuoleiseksi jälkeläiseksi katsotaan myös henkilö, jolla on ollut yksi tai useampia veljiä, jotka ovat kuolleet.[footnoteRef:46] [43:  Syyrian puolustusministeriö [päiväämätön]b; Syyrian puolustusministeriö 4.9.2016.]  [44:  Maahanmuuttovirasto 2018, s. 6-7; DIS 2019, s. 5.]  [45:  Syyrian puolustusministeriö [päiväämätön]c; Syyrian puolustusministeriö [päiväämätön]g.]  [46:  Syyrian puolustusministeriö 4.9.2016; DIS 2019, s. 5.] 

Syyrian puolustusministeriön päärekrytointiosaston mukaan ainoaksi pojaksi katsottavan asevelvollisen täytyy uusia aluksi väliaikaisena myönnetty vapautuksensa vuoden välein.[footnoteRef:47] Maahanmuuttoviraston vuonna 2018 julkaisemassa tiedonhankintamatkaraportissa syyrialainen asiantuntija kertoo, että vapautuksen sai aiemmin kahdeksi vuodeksi.[footnoteRef:48] Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto EUAA kirjoittaa vuoden 2022 lähtömaatietoraportissaan syyrialaisen asiantuntijan arvioon perustuen, että väliaikainen vapautus myönnetään ainoalle pojalle kerrallaan yhdeksi tai useammaksi vuodeksi.[footnoteRef:49]  [47:  Syyrian puolustusministeriö [päiväämätön]d.]  [48:  Maahanmuuttovirasto 2018, s. 8.]  [49:  EUAA 2022, s. 44.] 

Ainoaksi pojaksi katsottavan asevelvollisen vapautuksesta tulee pysyvä, kun hänen äitinsä täyttää 50 vuotta tai isänsä 60 vuotta, kunnes yksi tai molemmat hänen vanhemmistaan eivät enää kykene saamaan lapsia, tai kunnes yksi tai molemmat hänen vanhemmistaan ovat kuolleet. Tämän jälkeen vapautuksen uusimista ei enää tarvita.[footnoteRef:50]  [50:  Syyrian puolustusministeriö [päiväämätön]d; Syyrian puolustusministeriö 4.9.2016; EUAA 2024, s. 39; Maahanmuuttovirasto 2018, s. 8.] 

Syyrian valtiollinen uutiskanava SANA julkisti 6.8.2014 uuden voimaan tulleen lainsäädännöllisen asetuksen nro 33/2014.  Asetuksen mukaan perheen pojista yksi voi lykätä asepalvelustaan, jos kaksi hänen veljistään on suorittamassa pakollista tai vapaaehtoista asepalvelusta tai reservipalvelusta. Jos perheessä on yli viisi poikaa palvelemassa samaan aikaan, kaksi muuta veljeä saavat jäädä kotiin odottamaan. Yhdeksän armeijassa palvelevan pojan tapauksessa kotiin on saanut jäädä kolme veljeä.[footnoteRef:51] Hollannin ulkoministeriön haastattelemien lähteiden mukaan tätä sääntöä on noudatettu edelleen vuonna 2023.[footnoteRef:52] [51:  SANA 6.8.2014; MBZ 2023, s. 54.]  [52:  MBZ 2023, s. 54.] 

Syyrian ulkoministeriön mukaan ainoana miespuoleisena jälkeläisenä asepalveluksesta vapautetuille miehille myönnetään kuuden vuoden passi.[footnoteRef:53] [53:  Syyrian ulkoministeriö [päiväämätön]a.] 

Terveyssyillä vapauttaminen
Syyrian puolustusministeriön päärekrytointiosaston mukaan pysyvistä terveysongelmista kärsivä asevelvollinen voidaan tilanteesta ja lääketieteellisestä diagnoosista riippuen joko vapauttaa palveluksesta, määrätä muihin kuin kenttätehtäviin (ns. kiinteät tehtävät) tai määrätä suorittamaan asepalvelus normaalilla tavalla.[footnoteRef:54] Hollannin ulkoministeriön mukaan myös ”kiinteisiin tehtäviin” määrätyt joutuvat suorittamaan kuusi kuukautta kestävän sotilaskoulutuksen.[footnoteRef:55]  [54:  Syyrian puolustusministeriö [päiväämätön]e.]  [55:  MBZ 2023, s. 53.] 

Useiden eri lähteiden mukaan kaikille 18-vuotta täyttäneille asevelvollisille tehdään rutiinitoimenpiteenä lääkärintarkastus, jonka tulokset merkitään sotilaspassiin. Vuoden 2011 jälkeen korruptio lääkärintarkastusten yhteydessä yleistyi. Asevelvolliset saattavat pyrkiä lahjomaan lääkäreitä saadakseen tarkastuksessa joko osittain tai kokonaan hylkäävän arvion voidakseen välttää asepalveluksen terveyssyiden perusteella.[footnoteRef:56] Vuonna 2013 terveyssyiden perusteella vapautuksen saamisen kriteereitä kiristettiin. Taustalla oli Syyrian armeijan pula sotilaista ja pyrkimys estää lahjontaa.[footnoteRef:57] [56:  DIS 2024, s. 12 ja 51; MBZ 2023, s. 53; EUAA 2023, s. 30; Muhsen al-Mustafa 5.6.2023; Maahanmuuttovirasto 2018, s. 8.]  [57:  DIS 2024, s. 13 ja 51.] 

Tanskan maahanmuuttoviraston vuoden 2024 lähtömaatietoraportin mukaan rutiinitarkastus sisältää mm. pituuden, painon ja näön tarkastuksen. Sen perusteella asevelvollinen todetaan sopivaksi asepalvelukseen tai vaihtoehtoisesti lähetetään tarkempiin tutkimuksiin sotilassairaalaan lääketieteelliseen komiteaan. Komitea voi päättää asevelvollisen palveluksesta vapauttamisesta terveyssyiden perusteella tai todeta hänet ”kenttätehtäviin sopimattomaksi”. He arvioivat asevelvollisen terveysongelmien aiheuttaman vammaisuuden tai toimintakyvyttömyyden astetta. Asevelvollisen tulee välittää komitean antama lääketieteellisen lausunto puolustusministeriölle. Kenttätehtäviin sopimattomaksi todetut henkilöt määrätään normaalisti muihin tehtäviin. Näitä ovat niin kutsutut ”kiinteät tehtävät”. [footnoteRef:58] [58:  DIS 2024, s. 13–14, 45, 57, ja 68.] 

Tanskan vuoden 2024 raportissa haastateltujen asiantuntijoiden mukaan on käytännössä epäselvää, mitkä diagnoosit käyvät syyksi asepalveluksesta vapauttamiseen ja siihen, että henkilö todetaan kenttätehtäviin sopimattomaksi. Vapautuksen saavat kuitenkin henkilöt, joilla on ilmeisiä invaliditeetteja, kuten esimerkiksi täysin sokeat tai halvaantuneet. Yleensä myös liikalihavat, heikkonäköiset ja/tai näkövammaiset, syöpäsairaat, raajansa menettäneet tai mielenterveyden häiriöistä kärsivät saavat vapautuksen.[footnoteRef:59] [59:  DIS 2024, s. 13.] 

Vuosien varrella asepalveluksesta vapautumisen terveyssyiden perusteella on arvioitu hankaloituneen. Tanskan maahanmuuttoviraston haastatteleman Syrians for Truth and Justice -järjestön mukaan jopa näkyvistä fyysisistä vammoista kärsiviä on rekrytoitu armeijaan.[footnoteRef:60] [60:  DIS 2024, s. 13; Maahanmuuttovirasto 2018, s. 8.] 

Terveyssyistä ”kiinteisiin tehtäviin” määrääminen
Tanskan vuoden 2024 ja EUAA:n vuoden 2023 raporttien mukaan terveyssyistä kokonaan vapauttamisen sijaan asevelvollisen on mahdollista tulla määrätyksi ns. ”kiinteisiin tehtäviin”. Tällöin asepalvelus suoritetaan esimerkiksi toimisto-, logistiikka-, keittiö-, tai vartiointitehtävissä. Miehet katsotaan kenttätehtäviin sopimattomiksi, mikäli heillä on kentälle sijoittamisen estäviä terveysongelmia, mutta he eivät ole oikeutettuja palveluksesta kokonaan vapauttamiseen terveyssyiden perusteella.[footnoteRef:61] [61:  DIS 2024, s.14; EUAA 2023, s. 29.] 

Tanskan vuoden 2024 raportissa haastateltujen asiantuntijoiden mukaan on epäselvää, millä lääketieteellisillä perusteilla henkilö katsotaan kenttätehtäviin sopimattomaksi. Päätös riippuu sotilassairaalan lääketieteellisen komitean arviosta.  Syrians for Truth and Justice -järjestön mukaan ennen vuotta 2013 asevelvollisilla täytyi olla 40 prosentin invaliditeetti, jotta heidät todettaisiin kenttätehtäviin sopimattomiksi. Heikentyneestä näkökyvystä tai silmäongelmista kärsivät henkilöt katsottiin tähän kategoriaan kuuluviksi ja heidät määrättiin ”kiinteisiin tehtäviin”. Haastateltavan mukaan vuoden 2023 lopussa tällaisistakin ongelmista kärsivät henkilöt on määrätty tavalliseen asepalvelukseen, jolleivat silmäongelmat ole olleet vakavia.[footnoteRef:62] [62:  DIS 2024, s.14.] 

Raporttiin haastatellut asiantuntijat mainitsivat joitakin diagnooseja, joiden perusteella henkilö voidaan katsoa kenttätehtäviin sopimattomaksi. Näihin kuuluvat mm. diabetes, heikentynyt näkö vaihtelevilla tasoilla, sydänsairaudet, korkea verenpaine, kuulovammat, käsi- tai jalkavammat, astma ja jotkin krooniset sairaudet.[footnoteRef:63]  [63:  DIS 2024, s.14.] 

Myös vastuu-upseerin arvio saattaa vaikuttaa päätökseen. Yksi Tanskan haastattelemista asiantuntijoista kertoi kuulleensa tapauksesta, jossa kuuro henkilö oli määrätty ensin palvelemaan ”kiinteissä tehtävissä”, kunnes hänet lopulta vapautettiin palveluksesta.[footnoteRef:64] [64:  DIS 2024, s.14.] 

”Kiinteistä tehtävistä” vapautuminen vapautusmaksu maksamalla
Syyriassa vuonna 2020 säädetyn lainsäädännöllisen asetuksen nro 31/2020 mukaan miehet, jotka katsotaan terveyssyiden perusteella kenttätehtäviin sopimattomiksi voivat vapautua ”kiinteissä tehtävissä” palvelemisesta 3000 dollarin suuruisen maksun maksamalla.[footnoteRef:65] Tästä mahdollisuudesta kertovat myös muun muassa EUAA vuoden 2023 raportissaan ja Syyrian puolustusministeriö verkkosivuillaan.[footnoteRef:66] [65:  Syyria 2020, asetus 31. Syrian Arab Republic: Legislative Decree No. 31 of 2020. https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/2021/en/123414.]  [66:  EUAA 2023, s. 30; Syyrian puolustusministeriö [päiväämätön]f.] 

Tanskan maahanmuuttoviraston vuoden 2024 raportin mukaan useat miehet maksavat lahjuksia tai käyttävät sosiaalista pääomaansa (wasta)[footnoteRef:67] tullakseen todetuksi kenttäoperaatioihin sopimattomaksi ja määrätyksi ”kiinteisiin tehtäviin”. ”Kiinteisiin tehtäviin” määrätyksi tuleminen mahdollistaa miehille 3 000 dollarin vapautusmaksun maksamisen. Tällaisten toimintatapojen arvioidaan olevan yleistä erityisesti sotapäälliköiden sisarusten, liikemiesten ja armeijapiireissä liikkuvien keskuudessa. Jossain tapauksessa kuitenkin myös todellisista terveysongelmista kärsivät henkilöt saattavat joutua maksamaan lahjuksia päästäkseen pois kenttätehtävistä.[footnoteRef:68] [67:  Wastalla tarkoitetaan arabimaissa yleistä tapaa hyödyntää sosiaalisia suhteita erilaisten etujen ja palvelujen hankkimiseen.  Ihmiset voivat esimerkiksi sukulaistensa tai muiden kontaktiensa avulla saada työpaikan tai ylennyksen ja vauhdittaa byrokraattisia toimenpiteitä, kuten virallisten asiakirjojen hakemista. Lisätietoja kts. esim. Transparency International 11.12.2019.]  [68:  DIS 2024, s.15; EUAA 2023, s. 30.] 

Myös EUAA:n vuoden 2023 lähtömaatietoraportti kertoo, että lahjonta ja kiristys on yleistä terveyssyitä arvioitaessa.  EUAA arvioi tämän johtuvan siitä, että vapautusmaksun maksaminen ei ole mahdollista muille Syyriassa asuville asevelvollisille kuin ”kiinteisiin tehtäviin” määrätyille ja yli 40-vuotiaille reservipalvelukseen kutsutuille miehille.[footnoteRef:69] Elokuusta 2024 lähtien vapautusmaksun maksaminen on ollut mahdollista myös yli 38-vuotiaille reservipalvelukseen kutsutuille miehille.[footnoteRef:70] [69:  EUAA 2023, s. 30; SANA 1.12.2023.]  [70:  SANA 1.8.2024.] 

Tanskan vuoden 2024 raportissa haasteltujen asiantuntijoiden mukaan Syyrian hallinto yleensä noudattaa ”kiinteistä tehtävistä” vapauttavan rahallisen korvauksen maksamiseen liittyviä sääntöjä.[footnoteRef:71] Syyrian ulkoministeriön mukaan terveyssyistä asepalveluksesta vapautetuille miehille ja pakollisen asepalveluksen suorittaneille miehille myönnetään kuuden vuoden passi.[footnoteRef:72] [71:  DIS 2024, s.14–15.]  [72:  Syyrian ulkoministeriö [päiväämätön]a.] 

Vapautusmaksut ulkomailla asuville syyrialaisille
[bookmark: _Hlk179280348]Ulkomailla asuvat syyrialaiset asepalvelusikäiset miehet voivat maksaa rahallisen korvauksen (البدل النقدي) asepalveluksesta vapautuakseen. Vapautusmaksun summa riippuu ulkomailla asutun ajan pituudesta. Lainsäädännöllinen asetus nro 31/2020 määrää, että mitä pidempään henkilö on asunut ulkomailla, sitä pienempi maksu hänen on maksettava. Henkilö, joka on asunut ulkomailla yksi, kaksi tai kolme vuotta joutuu maksamaan 10 000, 9 000, tai 8 000 dollaria näiden vuosien mukaisesti. Yli neljä vuotta ulkomailla asuneille maksu on 7 000 dollaria.[footnoteRef:73] Myös laittomasti maasta lähteneet ovat oikeutettuja vapautusmaksun maksamiseen.[footnoteRef:74]  [73:  Syyria 2020, asetus 31.]  [74:  Syyria 2020, asetus 31; MBZ 2023, s. 52; EUAA 2023, s. 31.] 

Hollannin ulkoministeriön ja EUAA:n vuonna 2023 julkaistujen raporttien mukaan asevelvollisen täytyy pystyä todistamaan asuvansa ulkomailla voidakseen maksaa vapautusmaksun Syyrian edustustoissa tai konsulaateissa. Jotkut edustustot julkaisevat vapautusmaksun maksaneiden nimet verkkosivuillaan. Todistus maksun maksamisesta merkitään myös miehen sotilaspassiin. Jos passi on jostain syystä kadonnut, voidaan todiste maksusta antaa myös erilliselle dokumentille.[footnoteRef:75] Kun ulkomailla asuva asevelvollinen on maksanut vapautusmaksun, hän voi pyytää Syyriassa asuvia sukulaisiaan poistattamaan nimensä asepalvelusta välttelevien listalta paikallisessa kutsuntatoimistossa.[footnoteRef:76] [75:  MBZ 2023, s. 52; EUAA 2023, s. 30.]  [76:  MBZ 2023, s. 53.] 

Syyriassa vuonna 2020 julkistettu lainsäädännöllinen asetus nro 31/2020 mahdollistaa myös ulkomailla asuvien reserviläismiesten vapautumisen reservipalveluksesta 5 000 dollarin suuruisen korvauksen maksamalla.[footnoteRef:77] Asiantuntijoiden mukaan Syyrian hallinto on halunnut laajentaa vapautusmaksujen maksamisen mahdollisuuden reserviläisille ja vain vähän aikaa ulkomailla asuneille miehille taloudellisista syistä. Vapautusmaksut ovat hallinnolle hyvä tulonlähde, ja se on ulkomaisen valuutan tarpeessa.[footnoteRef:78]  [77:  Syyria 2020, asetus 31.]  [78:  DIS 2024, s. 16–17; al-Mustafa, Muhsen 23.1.2023.] 

Syyrian ulkoministeriö ohjeistaa verkkosivuillaan ulkomailla asuvia asevelvollisia yksityiskohtaisesti vapautusmaksun maksamisesta. Ulkoministeriön mukaan vapautusmaksun maksaneille myönnetään kuuden vuoden passi.[footnoteRef:79] Tanskan maahanmuuttoviranomaisten vuonna 2020 julkaisemassa tiedonhankintamatkaraportissa haastateltu syyrialainen toimittaja ja tutkija Asaad Hanna kertoo tietävänsä ulkomailla asuvia syyrialaisia, jotka eivät suunnittele paluuta Syyriaan, mutta ovat maksaneet vapautusmaksun vain voidakseen hakea kuusi vuotta voimassaolevaa passia.[footnoteRef:80] [79:  Syyrian ulkoministeriö [päiväämätön]b.]  [80:  DIS 2020, Asaad Hanna 2020, s. 27 ja 76 mukaan.] 

[bookmark: _Hlk180503745]Omaisuuden haltuunotto 43 vuotta täyttäneiltä, vapautusmaksun maksamatta jättäneiltä syyrialaisilta
Syyrian puolustusministeriö kertoo verkkosivuillaan 43 vuotta täyttäneiden, asevelvollisuuden suorittamatta jättäneiden miesten olevan velvollisia 8 000 dollarin suuruisen vapautusmaksun maksamiseen. Määräaika vapautusmaksun maksamiseen on kolme kuukautta miehen 43. syntymäpäivän jälkeen. Vapautusmaksuun lisätään 200 dollarin extramaksu jokaista määräajan ylittänyttä vuotta kohden. Puolustusministeriön mukaan maksun jättämättä maksaneiden asevelvollisten kiinteä ja irtain omaisuus voidaan ottaa haltuun ja heille voidaan määrätä sakkorangaistus.[footnoteRef:81]  [81:  Syyrian puolustusministeriö [päiväämätön]f.] 

[bookmark: _Hlk179391386]Tanskan maahanmuuttoviraston vuoden 2023 raportissa haastatellun asiantuntijan mukaan 43 vuotta täyttäneiden miesten omaisuuden haltuunoton mahdollistava laki koskisi vain ulkomailla asuvia syyrialaisia. Tanskan raportin mukaan vapautusmaksujen maksaminen ulkomailla asuvien syyrialaisten keskuudessa on yleistynyt omaisuuden haltuunoton mahdollistavan lainsäädännön jälkeen.[footnoteRef:82] Syyrian puolustusministeriö ei verkkosivuillaan spesifioi, koskeeko velvollisuus 8 000 dollarin suuruisen vapautusmaksun maksamiseen Syyriassa vai sen ulkopuolella asuvia, 43 vuotta täyttäneitä miehiä.[footnoteRef:83] [82:  DIS 2024, s. 16–17.]  [83:  Syyrian puolustusministeriö [päiväämätön]f.] 

Syyria-asiantuntija Muhsen al-Mustafa kirjoittaa helmikuussa 2020 julkaistussa artikkelissa omaisuuden haltuunottoa koskevan lainsäädännön tulleen voimaan 17.12.2019. Artikkelin mukaan joulukuussa 2019 tehty asetus nro 39/2019 teki muutoksen kaksi vuotta aiemmin säädettyyn asetukseen, joka mahdollisti kiinteän ja irtaimen omaisuuden väliaikaisen haltuunoton yli 43 vuotiailta miehiltä, jotka eivät ole maksaneet 8 000 dollarin vapautusmaksua. Vuoden 2019 asetus teki haltuunotosta väliaikaisen sijaan täytäntöönpantavan. Se salli myös miesten vaimojen ja lasten omaisuuden väliaikaisen haltuunoton, kunnes heidän varallisuutensa voitaisiin todistaa olevan peräisin muualta kuin kyseessä olevilta miehiltä. [footnoteRef:84] [84:  Al-Mustafa, Muhsen 20.2.2020.] 

Syyrian talouteen keskittyvä The Syria Report -uutissivusto käsittelee ylläpitämällään Housing, Land & Property Rights -alustalla 17.2.2021 julkaistussa analyysissa Syyrian lainsäädännöllistä asetusta nro 39/2019. Analyysissa viitataan Syyrian informaatioministeriön 6.2.2021 julkaisemaan videoon, jossa haastatellaan Syyrian armeijan rekrytointiosaston vapautuksista vastaavan yksikön päällikköä, prikaatikenraali Elias Bitaria. Analyysin mukaan Bitar sanoo videolla, että 43 vuotta täyttävien ja pakollisen asepalveluksen suorittamatta jättäneiden miesten täytyy maksaa vapautusmaksu riippumatta siitä, asuvatko he Syyriassa vai sen ulkopuolella. Bitarin mukaan vapautusmaksun maksamatta jättäneiden 43-vuotiaiden miesten omaisuudelle täyteen pannaan haltuunotto, joka voi koskea myös miehen sukulaisia ja huollettavia. Analyysissa kerrotaan vapautusmaksun summan olevan 8 000 dollaria.[footnoteRef:85]  [85:  Housing, Land & Property Rights 17.2.2021.] 

Tahrir Institute for Middle East Policy (TIMEP) -ajatushautumo julkaisi maaliskuussa 2021 yhteenvedon Syyriassa vuoden 2011 jälkeen säädetyistä keskeisistä ihmisten vapauksia rajoittavista laeista. Näiden joukossa TIMEP mainitsee myös asetuksen 39/2019, joka myös sen mukaan muokkasi aiempaa, vuonna 2017 asepalveluslakiin tehtyä asetusta.[footnoteRef:86] Asetukseen 39/2019 viitataan myös kansainvälisen ihmisoikeusjärjestö Human Rights Watchin (HRW) 9.2.2021 julkaisemassa artikkelissa, joka myös Housing, Land & Property Rightsin tavoin referoi yksikönpäällikkö Elias Bitarin kommentteja. HRW:n mukaan Syyrian informaatioministeriö olisi julkaissut Bitarin haastattelun 2.2.2021.[footnoteRef:87]  [86:  TIMEP 26.3.2021.]  [87:  HRW 9.2.2021.] 

Housing, Land & Property Rightsin mukaan asetuksesta 39/2019 on olemassa kaksi versiota, joista vain toinen on julkaistu. Syyrian parlamentti kuitenkin hyväksyi myös julkaisemattoman asetuksen joulukuussa 2019. Asetuksen tämän version mukaan väliaikainen haltuunotto voidaan kohdistaa asepalvelusta välttelevän miehen vaimoon ja lapsiin, jos miehellä ei ole varaa vapautusmaksun maksamiseen.[footnoteRef:88] Asetuksen 39/2019 hyväksymisestä on 18.12.2019 tiedotettu Syyrian parlamentin verkkosivuilla.[footnoteRef:89] Syyrian pääministerin kanslian verkkosivuilla on julkaistu 24.12.2019 uutinen asetuksen julkisesta versiosta, jossa mainintaa vaimojen ja lasten omaisuuden väliaikaisesta haltuunotosta ei ole.[footnoteRef:90]  [88:  Housing, Land & Property Rights 17.2.2021.]  [89:  Syyrian parlamentti 18.12.2019.]  [90:  Syyrian pääministerin kanslia 24.12.2019.] 

Tiedot Syyriassa asuvien asevelvollisten mahdollisuudesta maksaa vapautusmaksu
Tiedot Syyriassa asuvien asevelvollisten mahdollisuuksista vapautusmaksujen maksamiseen ovat ristiriitaisia. Hollannin ulkoministeriö kirjoitti vuonna 2023 julkaistussa lähtömaatietoraportissa luottamuksellisiin lähteisiin perustuen, että myös Syyriassa asuvat miehet voivat nykyään laillisesti maksaa itsensä vapaaksi asepalveluksesta. Nämä lähteet mainitsivat vapautusmaksun summaksi 8 000 dollaria. He kertoivat summan olevan sama kaikille miehille uskonnosta, etnisyydestä tai asuinpaikkakunnasta riippumatta. Haastatellut lisäsivät, että jopa alaviitteihin kuuluvien, presidentti Assadille uskollisten liikemiesten täytyy maksaa kyseinen maksu vapauttaakseen asepalvelusikäiset poikansa palveluksesta. Luottamuksellisten lähteiden mukaan on olemassa vain pieni riski siihen, että korvauksen maksamisen jälkeen tulisi kutsutuksi asepalvelukseen. Todistus maksun suorittamisesta merkitään yleensä sotilaspassiin.[footnoteRef:91]  [91:  MBZ 2023, s. 51–52.] 

Yksi Hollannin haastattelemista lähteistä mainitsi tapauksesta, jossa asepalvelukseen kutsuttu mies oli Syyriassa pidätetty maksettuaan 8 000 dollarin vapautusmaksun välittäjän kautta. Kävi kuitenkin ilmi, että välittäjällä ei ollut virallista statusta, ja mies joutui maksamaan vapautusmaksun uudestaan.[footnoteRef:92]  [92:  MBZ 2023, s. 52.] 

Syyrian oppositiota kannattava vapaatoimittaja Nedal Al-Amari raportoi 13.9.2024 sosiaalisen median palvelu X:ssä Pohjois-Syyriaan Turkista palautetusta 33-vuotiaasta insinööristä nimeltä Abdul Ghani. Tämä oli Pohjois-Syyrian Aleppoon saavuttuaan maksanut 8 000 dollarin suuruisen maksun asepalveluksen välttääkseen. Tästä huolimatta armeijan turvallisuusyksikkö oli pidättänyt hänet, ja miehen myöhemmin löydetyssä ruumissa oli ollut merkkejä kidutuksesta.[footnoteRef:93] The Syrian Observer -uutissivuston samana päivänä julkaiseman uutisen mukaan Abdul Ghani oli maksanut vapautusmaksun ennen hallinnon kontrolloimaan Aleppoon saapumista, mutta hänet oli pidätetty armeijan turvallisuusyksikön tarkastuspisteellä.[footnoteRef:94]  [93:  Al-Amari, Nedal 13.9.2024.]  [94:  The Syrian Observer 13.9.2024.] 

Tanskan maahanmuuttoviraston vuoden 2024 alussa julkaiseman raportin mukaan yli 40 vuotta täyttäneitä reserviläisiä ja kenttäoperaatioihin sopimattomaksi todettuja miehiä lukuun ottamatta Syyriassa asuvien miesten ei ole laillisesti mahdollista saada vapautusta asepalveluksesta rahallisella korvauksella.[footnoteRef:95] Koska raportti on kirjoitettu ennen Syyrian hallinnon elokuussa 2024 julkistamaa lainsäädännöllistä asetusta nro 20/2024, siinä ei ole voinut olla mainintaa asetuksen säätämästä mahdollisuudesta yli 38 vuotta täyttäneiden reservipalvelukseen kutsuttujen miesten vapautusmaksujen maksamisesta (kts. luku 1.4.10).[footnoteRef:96] [95:  DIS 2024, s. 18.]  [96:  SANA 1.8.2024.] 

Hollannin ulkoministeriö ei vuonna 2023 julkaisemassaan raportissaan mainitse, kuinka monen vuoden passi myönnetään Syyriassa asuville, 8 000 dollarin vapautusmaksun maksaneille miehille.[footnoteRef:97] Syyrian ulkoministeriö ja Syyrian puolustusministeriö eivät mainitse verkkosivuillaan, että kaikkien Syyriassa asuvien miesten olisi mahdollista vapautua asepalveluksesta 8 000 dollarin vapautusmaksua vastaan.[footnoteRef:98] [97:  MBZ 2023, s. 51–52.]  [98:  Syyrian ulkoministeriö [päiväämätön]a; Syyrian puolustusministeriö [päiväämätön]a.] 

Koskien 43 vuotta täyttäneiden, asepalvelusta suorittamattomien miesten velvollisuutta 8 000 dollarin vapautusmaksun maksamiseen, katso luku 1.4.6.
Lahjonta asuinpaikan väärentämiseksi
Tanskan maahanmuuttoviraston vuoden 2020 raporttiin haastateltu asiantuntija kertoo monien Syyriassa asuvien miesten maksaneen ulkomailla asuville syyrialaisille suunnattuja vapautusmaksuja laittomien prosessien kautta. Syyriassa asuvien asevelvollisten asuinpaikka on vaihdettu ulkomaalaiseen osoitteeseen, jolloin maksun pääkriteeri ulkomailla asumisesta on näyttänyt täyttyvän.[footnoteRef:99] Vastaavista tapauksista kertoo kuulleensa myös Syrians for Truth and Justice -järjestö Tanskan maahanmuuttoviraston vuoden 2024 raportissa. Järjestön mukaan jotkut Syyriassa asuvat miehet ovat onnistuneet lahjomaan viranomaisia niin, että he pystyvät maksamaan vapautusmaksun ikään kuin he asuisivat ulkomailla.[footnoteRef:100] Syyria-asiantuntija Sam Dagherin vuonna 2014 kirjoittamassa artikkelissa mainitaan joidenkin asepalvelukseen kutsuttujen maksaneen jopa 12 000 dollarin suuruisia lahjuksia saadakseen nimensä pois asepalvelukseen etsintäkuulutettujen listalta.[footnoteRef:101] [99:  DIS 2020, Mohammad Sarmini 2020, s. 25–26 ja 70 mukaan.]  [100:  DIS 2024, s. 18.]  [101:  Dagher, Sam 14.5.2018.] 

Landinfo kirjoittaa vuoden 2022 raportissaan korruption olleen tavallista jo ennen Syyrian sotaa, ja että julkisille virkamiehille maksetaan palveluista, kuten asiakirjojen myöntämisestä ja uusimisesta. Landinfon haastattelema humanitaarisen järjestön edustaja sanoo useimpien ihmisten pitävän lahjusten maksamista itsestään selvänä, ja arvioi korruption ja papereiden väärentämisen yleistyneen vuoden 2011 sodan alkamisen jälkeen.[footnoteRef:102] Myös Hollannin ulkoministeriön vuoden 2022 raportissa useat luottamukselliset lähteet kertovat, että Syyriassa on mahdollista saada virallisia papereita lahjomalla ja että väärennettyjen asiakirjojen käyttö on maassa yleistä.[footnoteRef:103]  [102:  Landinfo 2022. s. 29.]  [103:  MBZ 2022, s. 35.] 

Kansainvälisen korruption vastaisen järjestö Transparency Internationalin vuosittain julkaiseman Corruption Perception Indexin mukaan Syyria oli vuonna 2023 maailman neljänneksi korruptoitunein maa. Se sijoittui indeksissä 177. sijalle 180 maan joukosta. Syyrian sijoitus oli sama myös sitä edeltävänä vuotena.[footnoteRef:104] [104:  Transparency International [päiväämätön].] 

Terveydenhuollon ammattilaisten vapautus sitoutumalla työskentelyyn julkisessa terveydenhuollossa 
Syyrian valtiollinen uutiskanava SANA julkisti vuoden 2022 elokuussa uutisen lainsäädännöllisestä asetuksesta nro 16/2022. Asetus mahdollisti joukolle lääketieteen ja muiden terveydenhuollon alojen opiskelijoita ja vastavalmistuneita vapautuksen asepalveluksesta sitoutumalla työskentelemään julkisen terveydenhuollon yksiköissä kymmenen vuoden ajan. Asetuksen mukaan pakollinen asepalvelus lasketaan sisältyväksi tähän julkisen terveydenhuollon palvelusaikaan.[footnoteRef:105] EUAA:n vuoden 2023 raportissa haastateltu syyrialainen asiantuntija Muhsen al-Mustafa katsoi tämän hallinnon päätöksen juontuvan syyrialaisten terveydenhuollon ammattilaisten maastamuuton aiheuttamaan mittavaan henkilöstöpulaan.[footnoteRef:106] [105:  SANA 29.8.2022; al-Mustafa, Muhsen 5.6.2023.]  [106:  EUAA 2023, s. 31.] 

Käytettävissä olevista lähteistä ei löytynyt tietoa, kuinka monta vuotta voimassa oleva passi myönnetään asepalveluksesta tämän asetuksen nojalla vapautuksen saaneille terveydenhuollon ammattilaisille.
Vapautusmaksut yli 40 vuotta ja yli 38 vuotta täyttäneille Syyriassa asuville reserviläisille
Syyrian hallinto julkisti joulukuussa 2023 lainsäädännöllisen asetuksen nro 37/2020 koskien asepalveluslain 26. pykälää. Se mahdollisti yli 40-vuotta täyttäneille Syyriassa asuville reserviläismiehille 4 800 dollarin suuruisen vapautusmaksun maksamisen. Tämän summan maksamalla reservipalvelukseen kutsutut miehet saavat vapautuksen. Jos miehet ovat jo aloittaneet reservipalveluksen ja haluavat sen jälkeen maksaa vapautusmaksun, vähennetään 4 800 dollarin summasta 200 dollaria jokaista palveluskuukautta kohden.[footnoteRef:107] [107:  SANA 1.12.2023.] 

Syyrian hallinnon elokuussa 2024 julkistama lainsäädännöllinen asetus nro 20/2024 teki myös lisäyksen vuoden 2007 asepalveluslain 26. pykälään. Asetus sallii vapautusmaksun maksamisen myös yli 38-vuotta täyttäneille reservipalvelukseen kutsutuille miehille. Lisäksi asetus sallii matalamman, 3 000 dollarin suuruisen vapautusmaksun maksamisen niille 38 vuotta täyttäneille miehille, joilla on tutkimuksessa todettuja terveysongelmia. Näiden miesten on terveystarkastuksessa täytettävä jompikumpi seuraavista kriteereistä: vähäinen toimintakyvyttömyys (عجز أدنى) tai osittainen toimintakyvyttömyys, joka ei estä palveluksen suorittamista (عجز جزئي قادر على أداء الخدمة).[footnoteRef:108]   [108:  SANA 1.8.2024a; SANA 1.8.2024b; Syria TV 1.8.2024.] 

Heti asetuksen julkistamisen jälkeen Syyriaa seuraavat uutismediat Enab Baladi and Al-Quds Al-Arabi uutisoivat asetuksen laskevan kaikkien syyrialaisten asepalvelusikää 40:stä 38 ikävuoteen.[footnoteRef:109] Enab Baladi julkaisi kuitenkin 12.8.2024 analyysin, jossa Syyria-asiantuntija Muhsen al-Mustafa selventää tämän koskevan ainoastaan niitä reserviläisiä, jotka ovat halukkaita maksamaan jo aiemmin mainitun 4 800 dollarin suuruisen vapautusmaksun. Reservipalvelukseen kutsutut miehet voivat siis nyt elokuussa 2024 julkistetun asetuksen myötä halutessaan maksaa joulukuussa 2023 reserviläisille mahdollistetun vapautusmaksun kaksi vuotta aiemmin.[footnoteRef:110]  Lisäksi asetus vapauttaa reservipalveluksesta sotilaat, jotka ovat palvelleet kymmenen vuotta uudella vapaaehtoissopimuksella (ns. taistelijasopimus).[footnoteRef:111]  [109:  Al-Quds Al-Arabi 1.8.2024; Enab Baladi 1.8.2024; Enab Baladi 2.8.2024.]  [110:  Enab Baladi 12.8.2024.]  [111:  SANA 1.8.2024a; SANA 1.8.2024b; Al-Quds Al-Arabi 1.8.2024; Syria TV 1.8.2024; Enab Baladi 1.8.2024.] 

Syyrian ulkoministeriön verkkosivujen mukaan pakollisen asepalveluksen suorittaneille miehille myönnetään kuuden vuoden passi.[footnoteRef:112] Nämä yllämainitut tiedot reservipalvelukseen kutsuttujen miesten vapautusmaksuista on lisätty kyselyvastaukseen aiheen yleiseksi kontekstiksi. [112:  Syyrian ulkoministeriö [päiväämätön]a.] 
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Tietoja vastauksesta
Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun kyselyvastaus on laadittu noudattaen Euroopan unionin yhteisiä suuntaviivoja lähtömaatiedon tuottamisesta (2008). Vastaus perustuu huolellisesti valittuihin lähteisiin, joista kaikki on listattu vastauksen lähdeluetteloon. Ilmeisiä ja kiistattomia tosiasioita lukuun ottamatta kaikki esitetty tieto on tarkastettu useammasta lähteestä, ellei muuta erikseen mainita. Vastauksessa esitetyt tiedot on hankittu, arvioitu ja käsitelty huolellisesti, vastausajan ollessa rajattu. Vastaus ei kuitenkaan pyri olemaan kaikenkattava, eikä sitä tule pitää yksinään minkään oleskeluluvan, pakolaisaseman tai turvapaikkahakemuksen perusteena. Vaikka jotain tapahtumaa, henkilöä tai organisaatiota ei olisi mainittu vastauksessa, se ei tarkoita, etteikö kyseistä tapahtumaa olisi tapahtunut tai kyseistä henkilöä tai organisaatiota olisi olemassa. Vastaus ei välttämättä edusta Maahanmuuttoviraston virallista kantaa, eikä se ole poliittinen kannanotto tai oikeudellinen arvio.
Information on the response
This response has been compiled by the Country Information Service of the Finnish Immigration Service in accordance with the common EU guidelines for processing country of origin information (2008). The response is based on carefully selected sources of information. All sources used are referenced. With the exception of obvious and indisputable facts, all information presented has been cross-checked from several sources unless stated otherwise. The information provided in the response has been obtained, evaluated and processed carefully within the limited time frame given. However, the response does not aim to be exhaustive, and it should not be considered conclusive as to the merit of any particular claim to a residence permit, refugee status or asylum. Even if a certain event, person or organization is not mentioned in the response, this does not mean that the event has not taken place or that the person or organization does not exist. The response does not necessarily reflect the opinion of the Finnish Immigration Service, and it is not a political statement or a judicial evaluation.


	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


[image: ]

image1.png
Maahanmuuttovirasto
Migrationsverket
Finnish Immigration Service





image2.png
Maahanmuuttovirasto
Migrationsverket
Finnish Immigration Service





image3.png
www.migri.fi




