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Inleiding

In deze COI Focus bestudeert Cedoca de prevalentie van corruptie en documentenfraude in
Afghanistan. Dit rapport is een actualisering van de COI Focus Afghanistan Corruptie en
documentenfraude van 14 januari 2021 (update). Dit document bevat de nieuwe ontwikkelingen
sinds januari 2021 en spitst zich toe op de huidige situatie. Op die manier bespreekt dit rapport de
overgang van de Republiek Afghanistan naar het door de Taliban uitgeroepen Islamitisch Emiraat
Afghanistan na hun machtsovername in augustus 2021. Cedoca sloot het onderzoek af op 23
augustus 2024.

In een eerste hoofdstuk schetst deze COI Focus een beeld van de algemene context van corruptie
in Afghanistan. In een tweede hoofdstuk staat meer informatie over documentenfraude en de
prevalentie van valse documenten in Afghanistan. Cedoca neemt achtereenvolgens
overheidsdocumenten, documenten uitgegeven door de voormalige veiligheidsdiensten,
dreigbrieven en overige documenten onder de loep. Het derde en laatste hoofdstuk bespreekt het
bestaan van smokkelnetwerken.

Cedoca raadpleegde verscheidene openbare bronnen voor dit onderzoek. Zo maakte Cedoca gebruik
van informatie en rapporten van Transparency International (TI), de Bertelsmann Stichting, het
World Justice Project (WJP), het Mixed Migration Centre (MMC), de Internationale Organisatie voor
Migratie (IOM), het Hoog Commissariaat voor de Vluchtelingen van de VN (UN High Commissioner
for Refugees, UNHCR), de World Bank, het Afghanistan Analysts Network (AAN) en Freedom House
(FH). Analyses van verschillende asiel -en immigratiediensten en landenrapporten uit diverse landen
boden ook bijkomende informatie. Cedoca baseerde zich verder ook op informatie uit rapporten van
het kantoor van de Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (SIGAR), een door de
Verenigde Staten (VS) gecreéerde organisatie die door middel van audits, inspecties en onderzoek
toezicht houdt op projecten in Afghanistan. Voorts maakte Cedoca ook gebruik van sociale media.

Voor anekdotische illustraties verzamelde Cedoca feitenmateriaal uit betrouwbare internationale en
Afghaanse mediakanalen. Zo maakte Cedoca gebruik van artikels van de internationale
mediakanalen Al Jazeera, Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL), Deutsche Welle (DW), BBC
News, The Economist, The New York Times en Voice of America (VoA). Verschillende bronnen wijzen
op een erg beperkte bewegingsvrijheid van in Afghanistan gevestigde pers, eens te meer op vlak
van gevoelige onderwerpen zoals corruptie.! Over nieuwskanalen in ballingschap zegt
Afghanistankenner Thomas Ruttig dat deze een anti-Taliban bias kunnen vertonen.? Cedoca
raadpleegde onder meer artikels van de in Afghanistan gevestigde nieuwskanalen Pajhwok Afghan
News, Tolo News en Khaama Press. Voorts maakte het gebruik van informatie van het in Londen
gebaseerde nieuwskanaal Afghanistan International en van de van buiten Afghanistan opererende
nieuwskanalen Hasht-e Subh Daily en Kabul Now.

De geraadpleegde bronnen hanteren vaak verschillende schrijfwijzen voor Afghaanse plaats- en
persoonsnamen. Cedoca neemt de meest courante schrijfwijze uit Engelstalige bronnen over.

Het doel van deze COI Focus is niet om een integraal overzicht van dit thema op te stellen. Het dient
als een hulpmiddel om de bewijswaarde van de verschillende documenten die in Afghaanse
verzoeken om internationale bescherming voorgelegd worden correct in te schatten. Deze COI Focus
geeft geen uitsluitsel over de authenticiteit van een specifiek document dat ter ondersteuning van
een individueel verzoek om internationale bescherming is neergelegd.

1 FH, 29/02/2024, url; Pajhwok Afghan News, s.d., url; RFE/RL, 03/05/2024, url
2 Afghanistan Zhaghdablai (Ruttig T.), 17/01/2023, url
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1. Corruptie

De onafhankelijke internationale anti-corruptieorganisatie Transparency International (TI) definieert
corruptie als het misbruik van toevertrouwde macht voor persoonlijk gewin. Corruptie kan vele
vormen aannemen en overal voorkomen: in het bedrijfsleven, bij de overheid, in rechtbanken, in de
media en in het maatschappelijk middenveld. Voorbeelden van corruptie zijn ambtenaren die geld
of gunsten vragen of aannemen in ruil voor diensten; politici die misbruik maken van overheidsgeld;
politici die overheidsjobs of -contracten toekennen aan hun sponsors, vrienden en familie; bedrijven
die ambtenaren omkopen om deals te sluiten, enzovoort. Zowel politici, ambtenaren, zakenmensen
als burgers kunnen bij corruptie betrokken zijn.3

Ahmad Shah Katawazai, een voormalig Afghaans diplomaat, verklaart in 2021 aan The Economist
dat in Afghanistan “from your birth certificate to your death certificate and whatever comes in
between, somehow you have to bribe”.# Uit de door Cedoca geraadpleegde en hieronder beschreven
bronnen komt naar voor dat Afghanistan védr de machtsovername door de Taliban zeer corrupt was.
Ook na de machtsovername schatten betrouwbare bronnen Afghanistan nog altijd als heel corrupt
in, al spreken verschillende bronnen wel van een verbetering op sommige vlakken, bijvoorbeeld op
vlak van douane en inkomstenheffing.

Uit de voor dit rapport geraadpleegde bronnen komt naar voren dat corruptie reeds decennialang
alomtegenwoordig was in Afghanistan.> “Corruption had been rampant throughout the Afghan
government over the past 20 years”, zo stelt John F. Sopko, het hoofd van SIGAR, in april 2023.5
Voorafgaand aan de machtsovername door de Taliban in augustus 2021, was corruptie in
Afghanistan een wijdverbreid fenomeen, zo staat in het Country Guidance rapport van het European
Union Agency for Asylum (EUAA) van mei 2024, dat zich hiervoor baseert op een aantal bronnen uit
een eerder European Asylum Support Office (EASO) rapport van 2020, waaronder TI en Freedom
House (FH) uit 2019.7

Meerdere bronnen stellen dat corruptie een rol speelde bij en mee leidde tot de val van de Republiek
en de machtsovername door de Taliban.® Zo stipt het Noorse Country of Origin Information (COI)
centrum Landinfo aan dat corruptie een belangrijke verklaring was voor het gebrek aan vertrouwen
van de bevolking in de lokale en centrale autoriteiten tijdens de Republiek en dat het bijdroeg aan
de ineenstorting van de Republiek.? Endemische corruptie, waaronder verkiezingsfraude en
graaigedrag van overheidspersoneel, ondermijnde de Afghaanse staat op fundamentele wijze,
verklaart op zijn beurt John F. Sopko, het hoofd van SIGAR, in een speech over de factoren die
leidden tot de val van de Afghaanse overheid en haar veiligheidsdiensten. In diezelfde speech
verwijst hij naar uitvoerend directeur van Integrity Watch Afghanistan, Ikram Afzali, die stelt dat
staatsinstellingen veeleer motoren waren voor het faciliteren van corruptie en het veiligstellen van
de belangen van de elite dan wel dat ze diensten verleenden aan burgers. Omdat meerdere
opeenvolgende regeringen niet bereid of niet in staat bleken om overheidsactoren ter
verantwoording te roepen voor corruptie, verloor de staat de steun van de bevolking.1® Elyas
Nawandish, die sinds tien jaar als journalist voor de Afghaanse krant Etilaat Roz werkt en schreef

3TI, s.d., url

4 The Economist, 26/08/2021, url

5 AAN (Clark K.), 21/08/2021, url; SIGAR (Sopko J.), 24/04/2023, pp. 9-10, url; EUAA, 05/2024, pp. 129-130,
url; EASO, 08/2020, pp. 22, 31, 34, 45, url

6 SIGAR (Sopko 1.), 24/04/2023, p. 20, url; EUAA, 05/2024, pp. 129-130, url

7 EUAA, 05/2024, pp. 129-130, url; TI, 2020, url; FH, 02/03/2020, url; The Washington Post, 09/12/2019, url;
UsSDOS, 11/03/2020, url

8 AAN (Sharan T.), 15/12/2022, url; Landinfo, 28/06/2023, url; SIGAR (Sopko J.), 24/04/2023, pp. 9-10, url;
The Intercept (Nawandish E. ), 25/09/2022, url

° Landinfo, 28/06/2023, pp. 26-27, url

10 SIGAR (Sopko 1.), 24/04/2023, pp. 9-10, url
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over corruptie, zegt in september 2022 dat de corruptie en het wanbeleid van de eigen elite, in vele
gevallen mogelijk gemaakt door de Amerikaanse partners, ertoe leidden dat Afghanistan in een
nieuw tijdperk van lijden onder de Taliban belandde.!!

Bronnen die dateren van na de machtsovername door de Taliban geven aan dat Afghanistan nog
steeds zeer corrupt is. Zo krijgt Afghanistan een score van 20 op 100 in de Corruption Perceptions
Index van 2023, uitgebracht door TI. Een score van 0 betekent zeer corrupt terwijl 100 betekent
dat een land volledig vrij is van corruptie. Afghanistan staat in 2023 op de 162¢ plaats van de 180
onderzochte landen.!2 In 2021 kreeg Afghanistan een score van 16 toegekend en stond het op de
174 plaats!3; in 2022 kreeg het een score van 24 en stond het op de 150¢ plaats.'* Na een initiéle
positieve evolutie waarbij de index met acht punten in de gunstige richting evolueerde in 2022 vond
er een terugval van vier punten plaats in 2023. Zabiullah Mujahid, de woordvoerder van de Taliban,
geeft als reactie op het rapport van TI van 2023 aan dat Afghanistan vrij van corruptie is. Als TI het
onderzoek in Afghanistan gevoerd zou hebben, dan zou de afwezigheid van corruptie heel duidelijk
geweest zijn en dan zou Afghanistan op de eerste of de tweede plaats gerangschikt zijn, zo verklaart
hij aan Tolo News.!> Over de stijging van Afghanistan in de ranking naar de 150¢ plaats in het jaar
2022, verklaart de communicatiemanager van TI in een artikel van Voice of America (VoA), een door
de Verenigde staten (VS) gefinancierde nieuwszender, dat er niet voldoende geverifieerd bewijs is
om te spreken van een systemische afname van corruptie in het land, hoewel er meerdere anekdotes
zijn over de afname van de vraag naar steekpenningen en een verbeterde inkomsteninning. Volgens
de woordvoerder van TI is de verandering in score niet statistisch significant genoeg en mag deze
niet geinterpreteerd worden als een verbetering van de situatie ter plaatse.!®

Corruption Perceptions Index
(score /100) 24

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grafiek: Score van Afghanistan op de Corruption Perceptions Index van Transparency International (TI) van
2018 tot en met 2023, grafiek opgesteld door Cedoca op basis van gegevens van TI. Een score van 0 betekent
zeer corrupt terwijl 100 betekent dat een land volledig vrij is van corruptie.?’

1 The Intercept (Nawandish E. ), 25/09/2022, url
12 T, 2024, url

1371, 2022, url

14 T1, 2024, url

15> Tolo News, 31/01/2024, url

16 \/oA, 31/01/2023, url

17 T1, 2024, url
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World Justice Project (WJP) peilt aan de hand van de World Justice Project Rule of Law Index van
2023 naar de naleving van de rule of law in 142 landen. De index van 2023 rangschikt Afghanistan
op plaats 140 van de 142 landen met een score van 0,32 waarbij 1 de hoogst mogelijke en 0 de
laagst mogelijke score is.1® Specifiek voor het luik dat corruptie bespreekt staat Afghanistan op de
125¢ plaats van de 142 landen met een score van 0,30. Deze score geeft corruptie in de uitvoerende,
rechterlijke en wetgevende macht en bij het leger en de politie weer. Voor wat betreft het feit dat
ambtenaren van de uitvoerende, rechterlijke, wetgevende macht en bij de politie en het leger
misbruik maken van hun positie voor persoonlijk gewin krijgt het land een score van respectievelijk
0,36; 0,20; 0,24 en 0,42.1°

Het Country Report on Human Rights Practices van het Amerikaans ministerie van Buitenlandse
Zaken (United States Department of State, USDOS) over de situatie in 2023, maakt gewag van
talrijke meldingen van corruptie door de Taliban. De wet van de Republiek voorzag in strafrechtelijke
sancties voor corruptie door overheidsfunctionarissen, maar de Taliban legden deze wet niet effectief
ten uitvoer. De afdeling openbare veiligheid van de hoven van beroep en de zogenaamde militaire
rechtbanken berechtten corruptiezaken onder toezicht van het Hooggerechtshof. Na de
machtsovername in augustus 2021 kondigden de Taliban een anti-corruptiebeleid aan, waaronder
de oprichting van commissies om corrupte of criminele Talibanleden op te sporen. De Taliban richtten
via het ministerie van Defensie ook een commissie op om leden te identificeren die de richtlijnen
van de beweging negeerden. Hoewel de Taliban omkoping in de publieke sector bestempelden als
een criminele daad waren er meldingen dat Talibanleden op lager niveau probeerden de lijsten met
begunstigden van voedselhulp te manipuleren om ervoor te zorgen dat hun families van de hulp
konden genieten ten koste van anderen. Er waren meldingen van wijdverspreide benoemingen van
openbare posities ingegeven door nepotisme en van misbruik van officiéle bevoegdheden in het hele
land.?0

In haar jaarrapport over het jaar 2023 stelt FH met betrekking tot corruptie in Afghanistan dat de
Taliban beweren dat ze vooruitgang boekten op vlak van corruptie, voornamelijk op vlak van douane
en belastinginning. De instellingen die Afghanen van corruptie moeten vrijwaren zijn verdeeld over
het kantoor van de Emir in Kandahar, waar klachten ingediend en onderzocht worden; en de
administratie in Kabul, die bestaat uit een auditeur-generaal, een kantoor om de implementatie van
decreten te monitoren en een anti-corruptie departement. FH stelt dat corruptiewaarborgen niet
effectief zijn omwille van de wijdverspreide berichten over omkoping, corruptie bij het toekennen
van contracten en ambtenaren die meer uitgeven dan wat hen toekomt. Hooggeplaatste
Talibanleden worden systematisch beloond met overheidscontracten, zoals concessies voor
grondstoffen.?!

Waar voorgaande bronnen Afghanistan nog steeds als corrupt aanduiden, dient vermeld te worden
dat verschillende bronnen spreken over een daling van corruptie in Afghanistan na de
machtsovername. Zo is er volgens de Transformation Index van de Bertelsmann Stichting, die de
transformatie naar een democratie en markteconomie en de kwaliteit van het politiek beleid in 137
landen analyseert, sprake van een verbetering wat betreft de strijd tegen corruptie sinds de
machtsovername door de Taliban.?2 Dit rapport spreekt van een aanzienlijke vermindering van
corruptie sinds het leiderschap van de Taliban tegenover de vorige overheid.?® Het rapport verwijst
hiervoor naar de stijging van Afghanistan in de ranking van de Corruption Perceptions Index van de

18 WIP, s.d., url

19 WIP, s.d., url

20 yspOS, 02/2024, pp. 31-32, url

21 FH, 29/02/2024, url

22 Bertelsmann Stiftung, 2024, pp. 3, 18, url
23 Bertelsmann Stiftung, 2024, p. 31, url
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174¢ plaats in 2021 naar de 150¢ plaats in 2022.2%4 Volgens het document kan dit deels uitgelegd
worden door de ideologische instelling van de Taliban, die corruptie niet dulden. Als andere mogelijke
uitleg hiervoor stipt het rapport het wegvallen van internationale financiéle hulpstromen aan, die
geregeld ten prooi vielen aan corruptie. Ook het uiteenvallen na de machtsovername van de Taliban
van het oude, door corruptie geteisterde administratieve systeem wordt als mogelijke reden
aangehaald.?®

In februari 2024 stelt VN Secretaris Anténio Guterres in een post op X, het voormalige Twitter, dat
Afghanistan vooruitgang boekte op vlak van het verminderen van corruptie.2%

Vooruitgang in de strijd tegen corruptie wordt door verschillende bronnen waargenomen op vlak van
douane en van inkomstenheffing.2’” In een publicatie die de balans opmaakt na twee jaar
Talibanbestuur, stelt William Byrd, een econoom gespecialiseerd in Afghanistan, dat alles er op wijst
dat corruptie afnam. Hij verwijst in dit verband naar de douane, waar smokkel en omkoping hard
zijn aangepakt en de afzonderlijke handelsheffingen zijn afgeschaft.2® Ook uit een bevraging van de
World Bank in 2022 komt naar voor dat bedrijven minder te maken kregen met corruptie dan
voordien.?® Een artikel van het Center for Strategic and International Studies (CSIS) van juni 2024
stelt dat de Taliban overdrijven wat betreft het succes van hun anti-corruptiemaatregelen, maar dat
er wel degelijk sprake is van enkele opmerkelijke verbeteringen. Het artikel bericht over een strakker
beleid wat betreft douane en grenscontrole, een agressievere belasting op import en een strengere
regulering van de informele economie. Deze maatregelen en het opdoeken van onofficiéle
checkpoints, waar ten tijde van de Republiek zowel door de politie als door de opstandelingen
afgeperst werd, zorgden voor een afname in corruptie.30

Ondanks deze positieve vaststellingen wat betreft verminderde corruptie onder de de facto
Talibanregering, zijn er verschillende bronnen die kanttekeningen maken. Een rapport van de
onafhankelijke onderzoeksorganisatie Afghanistan Analysts Network (AAN) van maart 2023, kaart
aan dat er veel geheimzinnigheid heerst omtrent uitgaven. Het document licht toe dat er geen
transparantie is over de uitgaven van het Emiraat. Zo is het niet duidelijk of het Emiraat zijn uitgaven
besteedt aan openbare diensten, ze uitgeeft aan de veiligheidsdiensten die voornamelijk worden
bemand door voormalige Talibanstrijders of dat ze in de zakken van Talibanleiders en hun netwerken
verdwijnen. Het rapport stipt aan dat hoewel het innen van inkomsten onder de Taliban veel minder
corrupt lijkt te zijn dan onder de Republiek, de reputatie van het Emiraat als land zonder corruptie
verre van gerechtvaardigd is omdat er geen transparantie is over de inkomsten en de uitgaven.
Evenmin is er openheid over wie contracten binnenhaalt en wie mijnbouw- en andere concessies
verkrijgt.3!

Verschillende bronnen spreken van nepotisme. Volgens berichtgeving van de onafhankelijke
internationale nieuwsorganisatie Associated Press (AP), BBC en van de in Afghanistan gevestigde
bron Ariana News vaardigde de opperste leider van de Taliban in maart 2023 een decreet uit tegen
nepotisme, dat functionarissen van de Talibanadministratie verbiedt om familieleden in
overheidsposities aan te stellen.3? Hij beval Talibanfunctionarissen om hun zonen en andere

24 Het BTI 2024 Country report Afghanistan noteert het volgende: “Afghanistan’s ranking in the Corruption
Perception Index improved from 174th (out of 180) in 2021 to 150th (out of 180) in 2023 )[sic] due to the IEA’s
anti-corruption reforms and initiatives (CPI)”. Uit de eerder aangehaalde gegevens van Transparency
International (TI) blijkt evenwel dat Afghanistan in 2021 op de 174¢ plaats stond, in 2022 op de 150¢ plaats en
in 2023 op de 162¢ plaats.

25 Bertelsmann Stiftung, 2024, pp. 31-32, url

26 Antonio Guterres (@antonioguterres), 20/02/2024, url

27 USIP (Byrd W.), 10/08/2023, url; World Bank, 05/09/2022, url

28 USIP (Byrd W.), 10/08/2023, url

29 Al Jazeera (Rahimi H.), 23/03/2024, url; World Bank, 05/09/2022, url

30 CSIS (Runde D. et al.), 13/06/2024, url

31 AAN (Clark K., Shapour R.), 03/2023, p.6, url

32 AP, 2/03/2023, url; Ariana News, 19/03/2023, url; BBC, 19/03/2023, url
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verwanten die reeds in de administratie werkten te ontslagen. Dit decreet werd via een tweet op het
Twitteraccount van de Talibanoverheid wereldkundig gemaakt. In deze tweet zelf werd de reden van
het decreet niet toegelicht, maar het kwam tot stand na geruchten dat veel Talibanmedewerkers
hun zonen en verwanten hooggeplaatste posten binnen de overheid toegewezen hadden, veeleer
dan professionals of mensen met de nodige ervaring.33

In een opiniestuk gepubliceerd door Al Jazeera in maart 2023 maakt Haroun Rahimi, professor aan
de rechtenfaculteit van de American University of Afghanistan, de observatie dat de recente decreten
die bedoeld zijn om nepotisme en omkoping binnen het Talibanregime aan banden te leggen kunnen
wijzen op een toename van corruptie.3* Ook in een rapport van de Amerikaanse denktank Institute
for the Study of War (ISW) stipt Peter Mills, onderzoeker Afghanistan, aan dat het feit dat
Akhundzada meermaals decreten uitvaardigde die nepotisme verbieden, een aanwijzing is dat het
een aanhoudend probleem betreft. Hij haalt aan dat Akhundzada ermee worstelt om edicten te doen
naleven die het gedrag van Talibanleden aan banden leggen, waaronder maatregelen die corruptie
terugdringen.3>

In februari 2024 berichtte RFE/RL dat Shahabuddin Delawar, de minister van Mijnbouw en
Petroleum, beschuldigd werd van nepotisme nadat zijn zoon Maghfoorullah Shahab werd benoemd
tot ambassadeur in Oezbekistan.3® RFE/RL merkt op dat de beschuldigingen tegen Delawar een smet
zijn op de beweringen van de de facto Talibanregering dat ze vrij zijn van corruptie en nepotisme.
Ook andere mediakanalen stelden dat deze benoeming negatieve reacties teweeg bracht in het licht
van het decreet dat ambtenaren en kabinetsmedewerkers verbood verwanten te benoemen.3’

Verschillende rapporten en mediakanalen berichten over aid diversion38 van financiéle hulpstromen
door de Taliban. In Tolo News en RFE/RL verschijnen in 2023 artikels die gaan over het stopzetten
van hulp door de VS en ngo’s na berichten over aanhoudende pogingen van de Taliban tot aid
diversion.?® De Taliban ontkennen de beschuldigingen dat ze zich schuldig zouden maken aan
inmenging.“® Het Amerikaans nieuwsagentschap Foreign Policy publiceert in juli 2023 een artikel
waarin het op basis van een nog niet publiek gemaakt rapport stelt dat er sprake is van aid diversion
door de Taliban en dat dit vraagtekens doet rijzen over de opportuniteit van de aanwezigheid van
VN-agentschappen in Afghanistan die deze hulp voorzien.*! In November 2023 verklaarde John
Sopko, het hoofd van SIGAR, dat de VS de grootste donor zijn van humanitaire hulp in Afghanistan,
maar dat ze op de hoogte zijn dat de Taliban zich schuldig maken aan diefstal van deze fondsen en
van het gebruik van deze fondsen om hun eigen ‘kwaadwillige doelen’ te bereiken. Hij geeft enkele
voorbeelden van deze aid diversion en inmenging door de Taliban, zoals het vragen van geld om de
implementatie van hulpprojecten toe te staan of het onder druk zetten van de VN en andere ngo’s
om Talibanleden aan te werven voor de hulpdistributie. Een ander voorbeeld is dat de Taliban de VN
en andere ngo’s onder druk zetten om contacten aan te gaan met bedrijven die gelinkt zijn aan de
Taliban.4? Daarnaast wijdt SIGAR een auditrapport van mei 2024 aan aid diversion door druk
vanwege de Taliban.*3 In september 2023 brengt het AAN een rapport van Ashley Jackson uit waarin

33 AP, 2/03/2023, url

34 Al Jazeera (Rahimi H.), 23/03/2024, url

35 ISW (Mills P.), 03/2024, pp. 11-12, url

36 RFE/RL (Siddique A.), 9/02/2024, url

37 Amu tv, 4/02/2023, url; Afghanistan Times, 4/02/2024, url

38 Voor aid diversion bestaan verschillende definities. Zo hanteert de EU de volgende definitie: “Aid taken, stolen
or damaged by any governmental or local authority, armed group or any other similar actor. Such act is to be
considered diverted aid even if the aid is re-distributed to other people in need other than the intended beneficiary
group.” European Commission, s.d., url

3% Tolo News, 25/05/2023, url; RFE/RL, 08/06/2023, url

40 RFE/RL, 08/06/2023, url; Tolo News, 04/09/2023, url

41 Foreign Policy (O'Donnell L.), 24/07/2024, url

42 SIGAR (Sopko, 1.), 14/11/2023, url; Ariana News, 15/11/2023, url

43 SIGAR, 05/2024, url
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onder meer staat dat er onder de Taliban minder aid diversion is dan onder de Republiek. Deels
omdat er veel minder hulp is en deels omdat de hulp die er is strenger gecontroleerd wordt.4*

2. Documentenfraude

Bij documenten die in de volksmond vervalsingen worden genoemd, moet onderscheid gemaakt
worden tussen twee soorten. Een eerste soort zijn feitelijke (volledige) vervalsingen. Dit zijn door
vervalsers gemaakte imitaties met materiaal dat afwijkt van het origineel. Een tweede soort zijn
niet-vervalste documenten die op onrechtmatige of frauduleuze wijze zijn verkregen van de
autoriteiten die er daadwerkelijk officieel verantwoordelijk voor zijn. Dit betreft corruptie en
nepotisme. Aangezien zij daarvoor het juiste materiaal gebruiken, verschillen zij niet van het
origineel en zijn zij dus nauwelijks te onderscheiden van rechtmatig verkregen documenten.4>
Volgens de Zwitserse asielinstantie Secrétariat d'Etat aux Migrations (SEM), en volgens een
vertrouwelijke bron aangehaald in het Algemeen Ambtsbericht Afghanistan gepubliceerd door het
Nederlandse ministerie van Buitenlandse Zaken in juni 2023 komen beide soorten in Afghanistan
voor.*¢ Een vertrouwelijke bron aangehaald in het Algemeen Ambtsbericht verklaart in februari
2023 dat alle mogelijke soorten Afghaanse documenten vervalst kunnen worden.*”

In wat volgt, gaat Cedoca op niet exhaustieve wijze dieper in op enkele types documenten:
overheidsdocumenten, documenten uitgegeven door de voormalige veiligheidsdiensten,
dreigbrieven en enkele documenten die niet onder de voornoemde categorieén vallen.

2.1 Overheidsdocumenten

2.1.1 Algemene analyse

Verschillende bronnen rapporteren over corruptie en fraude bij het verkrijgen van officiéle Afghaanse
identiteitsdocumenten of andere overheidsdocumenten. Dit zowel voor als na de machtsovername
door de Taliban.*® Zo zegt een vertrouwelijke bron aangehaald in het Algemeen Ambtsbericht in
februari 2023 dat alle mogelijke soorten Afghaanse documenten vervalst kunnen worden.4® Het
Noors COI Informatiecentrum Landinfo stelt in de samenvatting van een rapport over
identiteitsdocumenten in Afghanistan van juni 2023, dat zich voornamelijk focust op de periode na
de machtsovername, dat de betrouwbaarheid van Afghaanse identiteitsdocumenten laag is ten
gevolge van tientallen jaren gewapend conflict, een zwakke centrale overheid, een wijdverspreide
cultuur van corruptie en onvolledige registratieprocedures en archiveringssystemen.3® Een
onderzoeksrapport van de International Organization for Migration (IOM) van augustus 2023 dat
gaat over de toegang tot (identiteits)documenten in Afghanistan onder de de facto
Talibanautoriteiten stelt dat er meer sprake is van omkoping onder de Taliban.>! Zo stelt het rapport
dat de corruptie toenam doordat de nood aan paspoorten na augustus 2021 steeg omdat meer

44 AAN (Jackson, A.), 09/2023, url

45 SEM, 12/04/2023, p. 47, url

46 SEM, 12/04/2023, p. 47, url; Ministerie van Buitenlandse Zaken - Nederland, 06/2023, p. 65, url

47 Ministerie van Buitenlandse Zaken - Nederland, 06/2023, p. 67, url

48 IOM, 08/2023, p. 50, url; Landinfo, 28/06/2023, pp. 25-28, url; FH, 09/03/2023, url; Migrationsverket -
Zweeds Migratieagentschap, 9/02/2024, pp. 21-23, url; Ministerie van Buitenlandse Zaken - Nederland,
06/2023, pp. 50-67, url; SEM, 12/04/2023, pp. 47-50, url; VoA, 24/08/2022, url

4% Ministerie van Buitenlandse Zaken - Nederland, 06/2023, p. 67, url

50 Landinfo, 28/06/2023, p. 4, url

51 IOM, 08/2023, p. 50, url
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mensen een paspoort nodig hadden om het land te verlaten.>? Dit rapport maakte gebruik van
veldwerk om informatie te bekomen en nam zo interviews af van personen in Balkh, Herat, Kandahar
en Nangarhar.>3

Volgens Landinfo wordt de Afghaanse administratieve cultuur gekenmerkt door omkoperij, corruptie
en nepotisme.>* Landinfo stipt aan dat het in Afghanistan gemakkelijk is om echte
identiteitsdocumenten met een onjuiste inhoud te verkrijgen. Documenten die zijn uitgegeven door
de juiste instantie kunnen zowel juiste als onjuiste informatie bevatten, en het is gemakkelijk om
identiteitsdocumenten met onjuiste informatie te krijgen die zijn uitgegeven door de juiste
instantie.®> In een mail naar de Zweedse asielinstantie Migrationsverket meldt het Norwegian ID
centre, een onafhankelijk administratief orgaan onder het Noorse Politiedirectoraat dat de
immigratiediensten ondersteunt bij het vaststellen van de identiteit, in januari 2023 dat corruptie
onder de de facto Talibanregering nog steeds wijdverbreid is en dat het relatief eenvoudig is om een
echt document te verkrijgen maar met valse informatie. Zo zouden Pakistaanse en Iraanse burgers
Afghaanse paspoorten hebben gekregen. Het corruptieniveau is wel lager dan tijdens de Republiek
volgens het Norwegian ID centre.>®

Uit de geraadpleegde bronnen blijkt dat overheidsdocumenten onder de de facto Talibanautoriteiten
veelal via dezelfde processen uitgegeven worden als onder de Republiek. Zo geeft het Algemeen
Ambtsbericht van juni 2023 aan dat de identiteitsdocumenten in Afghanistan na de machtsovername
door de Taliban nog steeds hetzelfde zijn als onder de Republiek Afghanistan en dat de Taliban
vooralsnog lijken vast te houden aan de afgifteprocedures die in voege waren voor de
machtsovername.>” Het SEM stipt in haar uitgebreid rapport over identiteits- en burgerlijke
staatsdocumenten in Afghanistan van april 2023 aan dat er volgens de analyse die het deed geen
grote veranderingen in de uitgifteprocedures geweest zijn, behalve dan wat betreft de kosten en de
wachttijden. Het vindt hiervoor een verklaring in het feit dat de Taliban het bestuurlijk apparaat van
de voormalige regering grotendeels hebben overgenomen.>8 Een onderzoeksrapport van de IOM van
augustus 2023 lijst de types identiteits- en overheidsdocumenten in Afghanistan op: de taskara, het
Afghaanse identiteitsbewijs waarvan er twee versies bestaan: de papieren taskara en de
elektronische taskara (e-taskara); het paspoort; het geboortecertificaat; het overlijdenscertificaat
en het huwelijkscertificaat.>® In een rapport van UNHCR van mei 2024 dat gaat over de toegang tot
(identiteits)documenten in Afghanistan onder de de facto Talibanautoriteiten staat dat in augustus
2021 alle voormalige wetten betreffende burgerlijke stand en documenten werden opgeschort, maar
dat sommige wetten nog steeds ad hoc worden toegepast. Er bestaan variaties tussen provincies,
wat leidt tot verwarring en onduidelijke procedures.®® In het eerder genoemde onderzoeksrapport
van de IOM staat dat de voornaamste verschillen op vlak van procedures zijn dat ze langer duren,
dat de prijzen hoger zijn en dat er meer sprake is van omkoping.®! Zo stelt de IOM in haar
onderzoeksrapport van augustus 2023 dat de prijzen van een taskara en een e-taskara toenamen
tot respectievelijk 100 en 300 afghani, wat onbetaalbaar is voor vele Afghanen.%2

Ondanks de invoer van enkele maatregelen ten tijde van de Republiek die tot doel hadden de
betrouwbaarheid van Afghaanse documenten te verbeteren, wordt in verschillende hierna besproken
rapporten van 2023 geconcludeerd dat desondanks geen uitsluitsel bestaat over de betrouwbaarheid

52 JOM, 08/2023, p. 16, url

53 IOM, 08/2023, pp. 8-9, url

54 Landinfo, 28/06/2023, pp. 27-28, url

55 Landinfo, 28/06/2023, p. 27, url

56 Migrationsverket, 9/02/2024, pp. 21-23, url; Norwegian ID Centre, s.d. url
57 Ministerie van Buitenlandse Zaken - Nederland, 06/2023, pp. 50-64, url
58 SEM, 12/04/2023, pp. 4-5, url

59 JOM, 08/2023, url; UNHCR, 05/2024, p. 6, url

60 UNHCR, 05/2024, pp. 3-4, url

61 IOM, 08/2023, p. 50, url
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van deze documenten. Zo stelt Landinfo in een rapport van juni 2023 dat er tijdens de Republiek
enkele specifieke maatregelen genomen werden die de betrouwbaarheid van Afghaanse documenten
konden verbeteren op lange termijn: het invoeren van geboorteregistraties, de introductie van de
e-taskara (die gebruik maakt van biometrische gegevens, zie verder), de opslag van biometrische
gegevens, de uitgave van machineleesbare paspoorten en het gebruik van verschillende digitale
registers. Landinfo acht het in een rapport van juni 2023 onwaarschijnlijk dat de de facto autoriteiten
dit werk zullen verderzetten. Volgens Landinfo is de administratie nog verder verzwakt sinds de
Taliban aan de macht zijn omwille van de aanwerving van religieuze schriftgeleerden en niet-
technocraten.®3 Bovendien wijst Landinfo erop dat de internationale sancties na de machtsovername
geleid hebben tot een tekort aan technische en digitale apparatuur, waardoor de ontwikkeling van
de digitalisering tot stilstand kwam. Het is de vraag of de werknemers de kennis, expertise en
apparatuur hebben om de technische ontwikkelingen bij te houden, volgens Landinfo.®* In het
onderzoeksrapport van de IOM van augustus 2023 staat dat veel van de voor het rapport
geinterviewde personen aangaven dat ze te maken kregen met fouten bij de spelling en bij hun
leeftijd. Hoewel dit onder de vorige overheid ook voorkwam, verergerde de problematiek gezien er
personeel het land verliet of ontslagen werd. Veel van de geinterviewden weten het probleem van
fouten op de identiteitskaarten ondanks correct ingevulde formulieren aan het gebrek aan personeel
dat kan lezen en schrijven, in het bijzonder voor kantoren waar e-taskaras uitgegeven worden.%° In
twee artikels van 2024 van het vanuit het buitenland opererende Hasht-e Subh Daily wordt aan de
kaak gesteld dat de overheidsmedewerkers van de Taliban onbekwaam en ongeletterd zouden zijn.
Zo werd onder meer bericht over schrijffouten op taskara’s in respectievelijk Paktika en Herat.%®

Specifiek met betrekking tot de uitrol van e-taskara’s onder de Talibanautoriteiten dient wel te
worden opgemerkt dat uit berichtgeving in de media in elk geval blijkt dat er ook onder de de facto
autoriteiten nog e-taskara’s uitgevaardigd worden.%” Een artikel van Ariana van maart 2024 bericht
dat sinds de uitrol van de e-taskara’s 12,9 miljoen Afghaanse burgers een e-taskara ontvangen
hebben, waarvan 3,12 miljoen in de voorbije twaalf maanden.®® In juli 2024 bericht ook Khaama
Press dat volgens statistieken van de National Statistics and Information Authority (NSIA) van
Afghanistan sinds het jaar 2023 3,12 miljoen personen een e-taskara gekregen zouden hebben. Het
vanuit het buitenland opererende nieuwskanaal Kabul Now stelt zich wel vragen bij de
geloofwaardigheid van deze cijfers.®® In juli 2024 maakt de NSIA eveneens bekend in een artikel in
Khaama Press dat een kantoor voor e-taskara’s geopend werd in de Verenigde Arabische Emiraten.
Ook zouden er plannen zijn om op korte termijn de verdeling van e-taskara’s uit te rollen in Iran en
andere landen.”’® Een artikel van Khaama Press meldt dat de NSIA van de Taliban de opening van
kantoren voor e-taskara’s aankondigt in Pakistan, Iran en Turkije; dit nadat de uitgifte van e-
taskara’s en paspoorten in het buitenland stilgevallen was na de machtsovername.’! Deze
nieuwsartikelen suggereren dat de Taliban er wel in slagen om de e-taskara die gebruik maakt van
biometrische gegevens verder te implementeren, ondanks de vraagtekens die Landinfo hierbij
plaatste. In juli 2024 verschijnt ook berichtgeving in Afghaanse nieuwskanalen over de opening van
drie nieuwe verdeelcentra van paspoorten in Kabul.”2 In juli 2024 brengt het AAN een rapport uit
gebaseerd op persconferenties met ministeries en departementen van de Taliban die plaatsvonden
in juli en augustus 2023. AAN geeft aan dat deze conferenties een oefening waren in impression
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management maar dat het wel interessante inzichten biedt in hoe de Taliban gepercipieerd willen
worden. Tijdens deze conferenties rapporteerden de Taliban vooruitgang op vlak van digitalisatie,
de creatie van databases en e-governance. Hierbij rapporteerde de NSIA over het gebruik van
biometrie bij het uitgeven van identiteitskaarten.”?

Uit verschillende geraadpleegde bronnen blijkt voorts dat de Taliban bezig zijn met de uitrol van een
systeem om simkaarten te registreren. In het eerder genoemde AAN rapport van juli 2024 staat dat
de Taliban aangaven dat simkaarten verplicht geregistreerd werden. Daarbij werd gewag gemaakt
van de verificatie van identiteitskaarten.”# In een artikel van de door de Taliban gecontroleerde
Bakhtar News Agency van 7 augustus 2024 staat dat het ministerie van Communicatie en Informatie
stelt dat er reeds 10 miljoen simkaarten geregistreerd werden. Naar schatting zijn er 23 miljoen
simkaarten in Afghanistan.”> Op 20 augustus 2024 kondigt het ministerie van Communicatie en
Informatie een nieuw registratiesysteem voor simkaarten aan waarvan de implementatie in het hele
land van start ging, volgens een artikel van Tolo News. De woordvoerder van het ministerie geeft
aan dat door de introductie van dit systeem niemand nog een simkaart zal kunnen registreren met
een valse identiteit. De identiteit zal geverifieerd worden via het NSIA. De woordvoerder geeft aan
dat de simkaarten voordien geregistreerd werden met e-taskara’s, maar dat de identiteit niet
gecontroleerd werd.”® Binnen het beschikbare tijdsbestek vond Cedoca geen informatie terug over
de mate waarin de Taliban er effectief in slagen om de verificatie van de identiteit op betrouwbare
wijze door te voeren. Op 23 augustus 2024 staat op de website van Telecomoperator MTN
Afghanistan dat het volgens ATRA77-regulering nodig is om een simkaart te registreren met je eigen
naam met je e-taskara maar dat in geval je enkel een papieren taskara hebt, je ook een vriend met
een e-taskara of een paspoort die zich voor jou garant stelt kan meenemen naar een loket.”8

Landinfo stelt in juni 2023 voorts dat er ondanks inspanningen in het verleden om verschillende
registers te digitaliseren, er geen centrale registers zijn waarmee identiteitsgegevens kunnen
worden gecontroleerd. In plaats daarvan zijn er drie afzonderlijke databases: één voor paspoorten
die door machines kunnen gelezen worden, één voor e-taskara’s en één voor papieren taskara’s.
Geen van de databases geeft een volledig beeld en ze zijn niet aan elkaar gekoppeld.”® De
onvolledigheid van persoonsregisters en het feit dat deze onvoldoende met elkaar verbonden zijn,
wordt ook in een rapport van de SEM van april 2023 benoemd als een probleem. Dat en het gegeven
dat medewerkers van de bevoegde autoriteiten vaak niet voldoende opgeleid zijn om met deze
registers om te gaan en om documenten uit te geven, leidt ertoe dat het voor de autoriteiten niet
mogelijk is om de gegevens van mensen die documenten aanvragen op betrouwbare wijze te
controleren.80

Een rapport van het SEM van april 2023 stelt dat er gebruik gemaakt wordt van biometrische
gegevens die elektronisch geregistreerd worden voor e-taskara’s en voor paspoorten die door
machines kunnen gelezen worden. Om die reden worden deze documenten als iets betrouwbaarder
beschouwd. De invoering van geboorteregistratie, de digitalisering van de burgerlijke stand en de
archivering van biometrische gegevens hebben de betrouwbaarheid van persoonsgegevens
verbeterd, in ieder geval voor de machtsovername door de Taliban. Toch zijn de meeste afgegeven
documenten uiteindelijk gebaseerd op informatie die de Afghaanse autoriteiten niet betrouwbaar
kunnen verifiéren.8! Ook in het Algemeen Ambtsbericht van juni 2023 wordt voorgaande informatie
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hernomen.82 Het SEM stelt met betrekking tot het paspoort en de e-taskara dat deze omwille van
hun gestandaardiseerde lay-out en veiligheidskenmerken het gemakkelijkst geverifieerd kunnen
worden. Het is echter ook mogelijk dat de inhoud is gemanipuleerd of dat ze zijn afgegeven door
onbevoegde personen.83

2.1.2 (e-)Taskara

De taskara® is het het officiéle nationale identiteitsbewijs in Afghanistan.®> Er zijn twee
verschillende soorten taskara’s: de papieren taskara en de elektronische taskara (e-taskara).®® Tot
2018 werden enkel papieren taskara’s uitgegeven. Een groot deel van de op het platteland
uitgevaardigde taskara’s zijn nog steeds handmatig ingevulde papieren taskara’s. Papieren
taskara’s in standaard A4-formaat bevatten geen verwijzingen naar biometrische gegevens en geen
beveiligingselementen zoals een watermerkbeveiliging of een chip. Door de afwezigheid van
elektronische sporen is het relatief eenvoudig om gegevens te manipuleren volgens een rapport
van Landinfo van juni 2023.87 Ook volgens het Noors ID centrum aangehaald door Landinfo is de
papieren taskara zeer gemakkelijk te vervalsen, te wijzigen of te reproduceren door het gebrek
aan veiligheidskenmerken.8 In een rapport over de taskara van november 2023 stelt het Office
France de Protection des Réfugiés et Apatrides (OFPRA) met betrekking tot de papieren taskara
dat in 2019 verschillende Westerse diplomatieke vertegenwoordigingen, zoals de Noorse
ambassade in Iran en in Pakistan de taskara en andere Afghaanse documenten niet als betrouwbaar
beschouwen en vragen naar andere manieren van identificatie zoals via DNA-stalen. Hiervoor
baseert OFPRA zich onder meer op informatie van Landinfo, het Immigration and Refugee Board
van Canada (IRB Canada) en de Organisation Suisse d’aide aux Réfugiés (OSAR).8°

In mei 2018 werd de e-taskara officieel gelanceerd, toen president Ashraf Ghani en zijn echtgenote
er als eerste Afghaanse burgers een ontvingen.?® De elektronische taskara ziet eruit als een
kredietkaart en bevat een chip met biometrische informatie en een watermerkbeveiliging.®! Dat de
etnische groep waartoe een persoon behoort op zijn e-taskara staat, werd op kritiek onthaald. Er
bestaan bezorgdheden dat de database van e-taskara’s gebruikt zal worden door de Taliban om
religieuze en etnische minderheden te viseren.?? Verschillende bronnen geven aan dat
(handgeschreven of e-) taskara’s gebruikt worden om andere documenten te bekomen, zoals
paspoorten, huwelijkscertificaten, documenten die betrekking hebben op onderwijs,
verkiezingskaarten en rijbewijzen.?3

De (e-)taskara is volgens verschillende bronnen fraudegevoelig. Zo stelt een vertrouwelijke bron
aangehaald in het Algemeen Ambtsbericht dat taskara’s fraudegevoelig zijn.°* Volgens
verschillende rapporten is een stap in het aanvraagproces voor een (e-)taskara dat een ambtenaar,
een dorpsoudste of religieuze leider bevestigt dat iemand is wie hij beweert te zijn.?> De taskara
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wordt dus uitgegeven op basis van een getuigenis over iemands identiteit. Landinfo gelooft dat de
kans klein is dat valse getuigenverklaringen worden ontdekt. De betrouwbaarheid van de
(e-)taskara wordt bovendien verzwakt door het feit dat informatie over de leeftijd gebaseerd is op
gegevens die de aanvrager zelf aanreikt of op het oordeel van de persoon die de taskara uitgeeft.
Ook transcriptie, beperkte lees- en schrijfvaardigheden en slechte administratieve gebruiken
kunnen ervoor zorgen dat namen en plaatsnamen verschillend worden geschreven, waardoor er
discrepanties tussen verschillende documenten zijn.%

Meerdere media-artikels maken gewag van het circuleren van valse (e-)taskara’s, van corruptie,
smeergeld, onzorgvuldigheden en gegevens die fout geregistreerd worden op de (e-)taskara’s. Zo
bericht Ariana in augustus 2018 dat er 19 verdachten werden gearresteerd omdat ze valse taskara’s
maakten. In het artikel wordt gesproken over 1.430 valse taskara’s.?” Ook Pajhwok Afghan News
meldt in augustus 2018 dat een man gearresteerd werd die in het bezit was van 400 valse
taskara’s.®® In een artikel van Pajhwok van augustus 2020 staat dat twee Pakistanen met valse
Afghaanse taskara’s werden aangehouden in Torkham. De twee zouden bekend hebben dat ze de
valse taskara’s in Pakistan bekwamen.??® Ariana en Tolo News berichtten in september 2021 over
het gebruik van valse journalistieke documenten en valse taskara’s tegen betaling om Afghanistan
te kunnen verlaten.1%° In december 2021 publiceert Pajhwok Afghan News een artikel waarin
aangegeven wordt dat ondanks maatregelen om corruptie tegen te gaan bij de verdeling van e-
taskara’s'®!, er door sommige agenten sommen gevraagd worden van 2.500 afghani tot
10.000 afghani om een e-taskara te bekomen binnen de week. In datzelfde artikel wordt toegelicht
dat ambtenaren aangeven dat het niet mogelijk is om de procedure om een e-taskara te bekomen
te doorlopen op één week tijd. Ook komt in het artikel aan bod dat er onregelmatigheden zijn bij
de verdelingscentra van e-taskara’s, dat er lange wachttijden zijn en dat er fouten gemaakt worden
bij het registreren van de gegevens.!92 Een artikel van Afghanistan International over e-taskara’s
van februari 2023 citeert het door de Taliban-gecontroleerde Bakhtar News Agency volgens welke
de Taliban in het voorgaande jaar 40 personen arresteerden omwille van corruptie. Ook vermeldt
dit artikel dat er volgens Talibanmedewerkers van de NSIA 130 onderzoeken gebeurden naar
corruptie het voorbije jaar, waarbij vier gevallen overgemaakt werden aan de rechterlijke takken
van de groep en waarbij bijna 40 personen ontslagen werden.1%3 In juli 2024 laat het vanuit het
buitenland opererende Hasht-e Subh Daily inwoners van Herat aan het woord die te maken kregen
met corruptie bij het bekomen van enerzijds een taskara en anderzijds bij het beslechten van een
landdispuut.104

2.1.3 Paspoort

Ook over de betrouwbaarheid van het Afghaans paspoort rijzen er in de geraadpleegde bronnen
bedenkingen. De de facto autoriteiten aanvaarden naast de e-taskara ook de papieren taskara bij
het aanvragen van een paspoort, in tegenstelling tot de voormalige overheid.1%5 Zoals eerder
toegelicht, schat Landinfo de betrouwbaarheid van taskara’s laag in en stelt het dat taskara’s die
uitgegeven worden door de autoriteiten niet noodzakelijkerwijs correcte informatie over de identiteit
bevatten. Eenzelfde beoordeling geldt volgens Landinfo ook voor paspoorten. Landinfo stelt dat de
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registratie en kwaliteitscontrole van persoonlijke informatie bij de uitgifte van paspoorten en
ondersteunende documenten onvoldoende is. Afghaanse paspoorten kunnen incorrecte informatie
bevatten over identiteit, leeftijd en nationaliteit.1° Een onderzoeksrapport van de IOM van augustus
2023 stelt dat omkoperij en corruptie intrinsiek verweven zijn geraakt met het bekomen van een
paspoort onder de de facto autoriteiten. In vier provincies waar personen geinterviewd werden waren
ze van mening dat de procedures langer en moeilijker zijn als men geen geld heeft om ambtenaren
om te kopen of gebruik te maken van een tussenpersoon.1%? Zoals eerder aangegeven stelt het SEM
in zijn rapport van april 2023 met betrekking tot het paspoort dat ondanks de gestandaardiseerde
lay-out en de veiligheidskenmerken niet uitgesloten kon worden dat de inhoud gemanipuleerd was
of dat het was afgegeven door onbevoegde personen.108

Verschillende rapporten maken gewag van de incidentie van omkoping, corruptie en fraude bij het
verkrijgen van paspoorten na de machtsovername. Freedom House stelt in haar jaarrapport over
het jaar 2022 dat personen die een paspoort aanvroegen steekpenningen moesten betalen.10®
Volgens een door het Algemeen Ambtsbericht aangehaalde vertrouwelijke bron was er in Islamabad
een toename te zien van het aantal vervalste Afghaanse paspoorten, zo gaf deze bron aan in februari
2023.110 In haar rapport van april 2023 stelt het SEM ook dat er bericht werd over het betalen van
steekpenningen bij het bekomen van paspoorten.!! Zoals eerder aangehaald stelt een rapport van
de IOM van augustus 2023 dat omkoperij en corruptie intrinsiek verweven zijn geraakt met het
bekomen van een paspoort onder de de facto autoriteiten.12

Over corruptie en fraude bij de verkrijging van paspoorten en over het circuleren van valse
paspoorten verschijnen ook veel berichten in de media. In maart 2022 bericht Tolo News in een
artikel over paspoorten over de arrestatie van enkele personen die valse documenten gemaakt
zouden hebben in ruil voor geld en die daarbij gebruik gemaakt zouden hebben van een valse
stempel.3 In mei 2022 meldt Pajhwok Afghan News in een artikel dat het paspoortdepartement
veel personen heeft opgepakt die betrokken waren bij de verdeling van valse paspoorten. De bron
in het paspoortdepartement verklaarde dat er nu geen corruptie meer was in het
paspoortdepartement.114 Een artikel van Voice of America (VoA) van augustus 2022 zegt dat het
verkrijgen van een paspoort onder het Talibanbewind onderhevig blijft aan omkoping en
administratieve corruptie en laat enkele Afghanen aan het woord die steekpenningen moesten
betalen bij het verkrijgen van hun paspoort.'!> Een artikel in Pajhwok Afghan News van november
2022 meldt dat 25 valse Afghaanse paspoorten in beslag genomen werden.!'® Een voormalig
medewerker van een internationale ngo in Kabul, die in januari 2023 door Migrationsverket
geraadpleegd werd, verklaarde dat het op dat moment erg moeilijk was voor een gewone burger
om een paspoort te krijgen maar dat de mogelijkheid bestond voor onder andere studenten,
patiénten en leden van de Taliban, of mensen die een aanbeveling hadden gekregen of het zich
konden veroorloven om grote sommen geld te betalen aan agenten die via steekpenningen
paspoorten regelden.'1” In februari 2023 stelt Zabiullah Mujahid, de woordvoerder van de Taliban,
in een artikel van Tolo News dat tot dusver 300 medewerkers van het directoraat van paspoorten
werden ontslagen of gearresteerd omwille van corruptie. Hij geeft aan dat er vervalsingen gemaakt
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werden maar dat er nu geen sprake meer is van corruptie in het paspoortkantoor. In datzelfde artikel
wordt gewag gemaakt van de verkoop van paspoorten op de zwarte markt tegen hoge prijzen.18 In
april 2023 bericht Tolo News over de aanhouding van 200 personen sinds begin 1401 (Afghaanse
kalender, komt overeen met maart 2022 in de Gregoriaanse kalender) die beschuldigd werden van
corruptie bij het uitreiken van paspoorten en die valse documenten vervaardigd zouden hebben.11?
Tolo News bericht in mei 2024 over de aanhouding van 100 personen op basis van aanklachten over
frauduleuze activiteiten, onder meer in verband met paspoorten.2° Een artikel van Khaama Press
van mei 2024 meldt dat in Peshawar gemaakte valse Afghaanse paspoorten in Afghanistan
uitgegeven worden.12!

2.1.4 Overige overheidsdocumenten

Behalve bij taskara’s, e-taskara’s en paspoorten wordt er ook bij andere overheidsdocumenten
bericht over corruptie en fraude. In een artikel van Hasht-e Subh Daily van februari 2024 wordt
gesteld dat corruptie bestaat in alle departementen onder Talibanbeheer en dat deze stijgt. Het
artikel schrijft dat er bijvoorbeeld voor paspoorten een bloeiende zwarte markt bestaat. Ook wordt
verwezen naar een voormalig overheidsmedewerker die in een artikel van de Deutsche Welle (DW)
bedragen noemt voor welbepaalde documenten, waaronder huwelijkscertificaten, identiteitskaarten
en paspoorten.!??2 In mei 2024 bericht Khaama Press dat de Taliban 390 valse rijbewijzen in beslag
namen die vanuit Pakistan in Afghanistan ingevoerd werden.'23 In september 2023 bericht Pajhwok
Afghan News dat de autoriteiten de smokkel van 186 huwelijkscertificaten voorkwamen en dat hierbij
een persoon gearresteerd werd. Uit het artikel blijkt niet of het al dan niet valse documenten
betrof.124

2.2 Documenten uitgegeven door de voormalige veiligheidsdiensten

Dit deel gaat dieper in op corruptie bij de veiligheidsdiensten onder de Republiek. Hierbij wordt de
periode voor de machtsovername door de Taliban in augustus 2021 onder de loep genomen.

De Afghan National Defense and Security Forces (ANDSF) of Afghan National Security Forces (ANSF)
(Afghaanse Nationale Veiligheidsdiensten) bestaan uit het Afghan National Army (ANA - Afghaans
Nationaal Leger) waartoe de Afghan Border Force (ABF - Afghaanse grenspolitie), de Afghan Air
Force (AAF - Afghaanse luchtmacht) en De Afghan National Civil Order Force (ANCOF) en de Afghan
National Army Territorial Force (ANA TF) behoren; uit de Afghan National Police (ANP - Afghaanse
Nationale Politie) die de Afghan Local Police (ALP - Afghaanse Lokale Politie) omvat; en het National
Directorate of Security (NDS - Nationaal directoraat voor Veiligheid) waartoe de Afghan Special
Forces (ASF) behoren.125

In het eerste hoofdstuk werd reeds uitgebreid toegelicht dat corruptie in Afghanistan een
wijdverspreid probleem was voor de machtsovername door de Taliban. Ook bij de veiligheidsdiensten
was dit het geval. Het EUAA Country Guidance rapport van mei 2024 stelt zelfs dat corruptie in
Afghanistan een wijdverbreid fenomeen was voor de machtsovername en dan vooral binnen de
ANDSF. De ANP en de ALP worden beschouwd als de meest corrupte diensten.26 Het rapport baseert
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zich op een eerder EASO rapport van 2020, dat onder meer verwijst naar informatie van FH en TI.127
Voorts verwijst het naar het feit dat een voormalig analist van het US Institute of Peace in de
Washington Post in een artikel van 2019 stelt dat de Afghaanse lokale politie een disfunctioneel, op
vele gebieden corrupt korps was.128

In 2020 berichtte Pajhwok Afghan News dat Sopko, het hoofd van SIGAR, te kennen gaf dat de
Afghaanse veiligheidsdiensten doordrongen waren van corruptie.'?® Sopko verklaart in 2023 in een
speech over de factoren die leidden tot de val van de Afghaanse overheid en haar veiligheidsdiensten
dat corruptie, en dan vooral corruptie bij hooggeplaatste militairen, door verschillende ambtenaren
werd beschouwd als een oorzaak van de val van de Republiek. Binnen het ANDSF waren er meldingen
over corruptie gaande van wijdverspreid nepotisme, afpersing, deelname aan drugshandel tot
diefstal van materiaal en brandstof. Politici en militaire leiders gingen aan de haal met militaire
budgetten. Overprijsde en niet uitgevoerde contracten zorgden ervoor dat de financién kelderden.
Soldaten kregen geen materiaal of materiaal van slechte kwaliteit. Politieagenten en soldaten
verkochten benzine, wapens, munitie en andere voorraden voor winst, soms zelfs aan de Taliban.130

In een artikel van het AAN wordt wijdverspreide corruptie eveneens benoemd als één van de
factoren die bijdroegen tot de ineenstorting van de ANDSF.!3! Het AAN stelt dat de
veiligheidsdiensten als het ware van binnenuit uitgehold werden door corruptie. In de loop der jaren
werden allerlei zaken doorverkocht: benzine, voedsel, zelfs medicatie voor gewonde soldaten. Dit
ging ook door terwijl de machtsovername volop bezig was. Ter illustratie verwijst het AAN naar een
artikel van Tolo News van 1 augustus 2021 waarin officieren van een legerbasis in Zabul
300.000 liter vliegtuigbenzine van de Afghaanse troepen doorverkochten op de lokale markt.132

Sopko zegt dat het bestaan van ghost soldiers een van de meest hardnekkige vormen van corruptie
binnen het ANDSF was. Niet-bestaand personeel stond op de loonlijst van het leger en de politie
zodat anderen hun salaris konden innen.!33 In een artikel van november 2021 weet voormalig
minister van Financién Khalid Payenda de val van de Republiek aan corrupte ambtenaren die ghost
soldiers verzonnen. Hij verklaarde aan BBC dat het grootste deel van de zogenaamd
300.000 personen tellende veiligheidstroepen en politie simpelweg niet bestonden.
Fantoompersoneel werd toegevoegd aan de officiéle lijsten zodat generaals hun zakken konden
vullen.134 Aan het AAN verklaarde Payenda dat een commandant salarissen inde op basis van een
lijst, maar dat sommige namen op de lijst van personen waren die het leger al verlaten hadden, die
gedeserteerd waren of gedood.!3> Ook in het verleden werd in verschillende rapporten en via
verschillende mediakanalen bericht over het bestaan van ghost personnel binnen verschillende
rangen van het ANDSF, zoals bij de ANP136, de ALP!37 en het ANA.138

Verschillende kanalen berichtten over het in omloop zijn van valse documenten die betrekking
hebben op de ANSF. In een persbericht van het departement van Justitie van de VS van 2021 staat
dat een military contractor die veroordeeld werd voor 51 maanden gevangenis toegaf dat ze haar
positie als verantwoordelijke voor veiligheidsbadges misbruikte om valse offici€le documenten te
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maken. De vervalste documenten werden gebruikt om veiligheidsbeambten te misleiden.!3°
Verschillende media berichtten in 2023 ook over een military contractor die veroordeeld werd omdat
hij smeergeld accepteerde in ruil voor de toekenning van contracten. Daarnaast ontving hij
smeergeld voor het afleveren van valse aanbevelingsbrieven aan Afghanen om visa te bekomen in
de periode van 2015 tot 2020. Hij stelde hierbij valselijk dat hij hun werk als vertaler gesuperviseerd
had.4° In juli 2024 verscheen een persbericht op de website van het departement van Justitie van
de VS waarin stond dat een VS-commandant veroordeeld werd voor soortgelijke redenen, met name
het schrijven van valse aanbevelingsbrieven voor personen die zogenaamd gewerkt zouden hebben
als vertalers voor het leger van de VS met het oog op het bekomen van visa.'#!

In de pers werd voorts bericht over de mogelijkheid tot het kopen van (al dan niet valse)
legeruniformen en militaire accessoires op lokale markten.142 In 2019 publiceerde RFE/RL een video
waarin getoond wordt dat dergelijke spullen verkrijgbaar waren op markten zoals Bush Bazaar in
Kabul en de Jadayi Maiwand markt in Kabul. In de video maakt een kleermaker zich sterk dat hij
een uniform precies kan namaken. Valse of gestolen uniformen werden reeds gebruikt bij aanvallen
en terroristische aanslagen.'#3 In 2018 vond een aanval plaats op het Afghaanse ministerie van
Binnenlandse Zaken waarbij de aanvallers kledij droegen die eruit zag zoals het VS-uniform. Naar
aanleiding hiervan bericht de Amerikaanse militaire krant Stars and Stripes dat in Bush bazaar
allerlei militaire spullen verkocht worden: van wat de VS-troepen op hun rug dragen tot de
rantsoenen waar ze hun magen mee vullen. De meeste van de overtuigende namaak-legeruniformen
zijn te koop voor prijzen tot 60 dollar. Sommige uniformen en accessoires lijken echt te zijn of zijn
zeer goede imitaties, aldus Stars and Stripes.'** Een eenvoudige zoekopdracht naar Afghaanse
‘patches’ en uniformen levert ook enkele resultaten op Ebay.14>

2.3 Dreigbrieven

2.3.1 Dreigbrieven van de Taliban

Thomas H. Johnson, onderzoeker Afghanistan, omschrijft de shabnamah of dreigbrieven van de
Taliban als “simple, cost-effective, time-tested, traditional means of communication, deeply rooted
in the history and society of Afghanistan”.146 In een artikel van de Observer Research Foundation,
een in India gevestigde denktank, worden dreigbrieven van de Taliban omschreven als
boodschappen die ‘s nachts bezorgd worden aan een dorp, een groep of een persoon of die bevestigd
worden op de muur van de plaatselijke moskee en waarin gedreigd wordt met gevolgen als degene
aan wie de dreigbrief gericht is de boodschap niet opvolgt.'#” Onderzoekers van de universiteit van
Oxford stellen dat dreigbrieven regelmatig de volgende elementen bevatten: de invasie van
buitenlanders in Afghanistan en de impact ervan, de [voormalige] marionettenregering van Kabul,
het belang van de strijd van de Taliban, het verwijt dat ongelovigen oproepen tot de vernietiging
van de islam en het traditionele Afghaanse leven, het belang van martelaarschap en wraak en eer.148
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Volgens verschillende bronnen, geinterviewd door het Canadese Immigration and Refugee Board,
zijn de dreigbrieven van de Taliban meestal korte en handgeschreven brieven (in uitzonderlijke
situaties gedrukt) opgesteld in het Dari of Pashtou (of een lokaal dialect van beide talen). Ze
bevatten over het algemeen een titel/hoofding of stempel van het Islamitisch Emiraat van
Afghanistan, een paar zinnen tekst met een eenvoudige en directe boodschap voor de persoon of
gemeenschap aan wie de brief gericht is (meestal een beschrijving van wat deze
persoon/gemeenschap verkeerd heeft gedaan in de ogen van de Taliban), een officiéle stempel
(waarmee de Taliban hun documenten valideren) en een handtekening of afsluitende identificatie.
Professor Johnson licht toe dat er verschillende verschijningsvormen bestaan van de dreigbrieven
van de Taliban, variérend van professioneel ogende gedrukte documenten met het logo van de
Taliban en ondertekend door een officiéle Taliban-autoriteit, tot handgeschreven en simplistisch
opgestelde brieven met weinig aandacht voor taalgebruik en vormgeving. Deze mogelijke variaties
zorgen voor een moeilijke authentificatie van de dreigbrieven.14?

In augustus 2021 publiceert de Observer Research Foundation een artikel van Kabir Taneja, waarin
gesteld wordt dat de Taliban alle mogelijke media gebruiken om een zo breed mogelijk publiek te
bereiken. Omdat een groot deel van de Afghaanse bevolking ongeschoold is; een rurale, tribale
achtergrond heeft en weinig geconnecteerd is met het internet, gebruiken de Taliban een mix van
oude en nieuwe strategieén om te communiceren. Anno 2021 wordt er nog steeds gebruik gemaakt
van de dreigbrief als effectief communicatiemiddel met tribaal en ruraal Afghanistan, zo stelt dit
artikel.t30 Verschillende bronnen geven in 2023 en 2024 aan dat de Taliban meer en meer inzetten
op het internet en sociale media als communicatiemiddel.!5!

Na de machtsovername verschijnen enkele berichten over dreigbrieven in verschillende media en in
rapporten. Zo bericht the Daily Mail in augustus 2021 dat de Taliban dreigbrieven aan de deur van
personen bevestigen die ze ervan beschuldigen voor de ongelovigen te werken.'>2 Ook verwijst het
landenrapport van UK Home Office van april 2022 naar een artikel van Juristnews van oktober 2021
over dreigbrieven die verstuurd werden naar voormalige overheidsambtenaren en werknemers van
de Centrale Bank. De Taliban ondertekenden deze brieven en zetten er een stempel op.'>3 Het
Algemeen Ambtsbericht van maart 2022 meldt dat er na de machtsovername door de Taliban
verschillende berichten waren over individuen die dreigbrieven ontvangen hadden en haalt zo
artikels van het Leidsch Dagblad van oktober 2021 en van Trouw van februari 2022 aan. Het stelt
dat het hierbij niet mogelijk was om de echtheid van deze brieven na te gaan.>* In een rapport van
Rainbow Railroad van 2022 over mensenrechtenschendingen tegen LGBTQI+ personen onder de
Taliban, wordt onder meer bericht over een homoseksuele man die thuis dreigbrieven kreeg waarin
hij met de dood bedreigd werd door de Taliban als hij niet stopte met relaties te hebben met mannen.
Het rapport bericht ook over enkele andere gevallen van dreigbrieven.!>> Een rapport van het Royal
United Services Institute (RUSI) verwijst naar een interview met een anonieme bron in februari
2023, waarbij deze bron aanhaalt dat er dreigbrieven gestuurd werden naar vrouwen die werkten in
de civil society.*>® De authenticiteit van de voornoemde dreigbrieven kon niet nagegaan worden en
binnen het vooropgestelde tijdsbestek vond Cedoca geen indicaties over hoe frequent dreigbrieven
actueel voorkomen.
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In de pers verschenen er artikels over het circuleren van valse dreigbrieven. Zo rapporteerden
verschillende internationale media in 2015 over valse dreigbrieven van de Taliban die verkocht
werden aan Afghaanse verzoekers om internationale bescherming om hun verhaal te ondersteunen.
De kostprijs hiervoor zou tot 1.000 dollar bedragen.'>” Volgens een artikel van Salam Watander
berichtten de de facto Talibanautoriteiten in november 2021 dat ze personen hadden gearresteerd,
die beschuldigd werden van het vervaardigen van valse dreigbrieven. 158

2.3.2 Dreigbrieven van ISKP

Hoewel het beschrijven van propaganda door de Islamic State Khorasan Province (ISKP)!>° veelal in
één adem genoemd wordt met online propaganda en (sociale) media,1®® berichtten verschillende
bronnen in de loop der jaren ook over het gebruik van dreigbrieven door ISKP. In 2017 meldt
Pajhwok Afghan News zo dat er dreigbrieven van ISKP circuleren in het district Sabari van de
provincie Khost. In deze brieven die in het Pashtu opgesteld waren, stond dat ze van plan waren om
een operatie te starten tegen de overheid en tegen de troepen van de VS. Er werd opgeroepen hen
te steunen en zij die weigerden te helpen zouden gestraft worden.!%! In januari 2018 berichten
mediakanalen over de circulatie van dreigbrieven opgesteld door ISKP in de provincie Ghazni. Deze
brieven spoorden de inwoners van Ghazni aan om hun steun voor de Taliban stop te zetten en zich
aan te sluiten bij ISKP. Volgens het hoofd van het district Qarabagh werden deze pamfletten
persoonlijk bezorgd door ISKP-leden en werden inwoners bedreigd met strenge straffen als ze niet
gehoorzaamden. De brieven waren gemerkt met een zwarte vlag en de hoofding Afghanistan Daesh.
Verschillende overheidsbronnen ontkenden echter de aanwezigheid van ISKP in de provincie Ghazni
en suggereerden dat de dreigbrieven het werk konden zijn van andere oppositiegroepen.162 In juni
2018 wordt eveneens bericht over dreigbrieven van ISKP in de provincie Nangarhar. ISKP-militanten
zouden er brieven hebben uitgedeeld (zowel in zwart-wit als in kleur) met de waarschuwing alle
meisjesscholen in de stad Jalalabad te sluiten, zo niet zouden er bomaanslagen volgen.!63 Een
rapport van het Afghan Institute for Strategic Studies (AISS) van 2020 stelt dat ISKP gebruikt maakt
van zowel dreigbrieven als de radio om mensen aan de hand van Pashtu boodschappen te overtuigen
van hun zaak.!%* Het landenrapport van UK home office van april 2022 verwijst naar een artikel van
The Telegraph van oktober 2021 waarin een Sikh aangeeft dat hij doodsbedreigingen van ISKP kreeg
en dat hij de brieven nog steeds heeft.'6> Cedoca heeft binnen het afgesproken tijdsbestek geen
informatie teruggevonden over de authenticiteit en betrouwbaarheid van deze dreigbrieven van
ISKP.

2.4 Overige documenten

Ook bij andere documenten die in de voornoemde opsomming niet uitgebreid besproken werden,
verschijnen in de media en in rapporten berichten over de incidentie van corruptie en fraude.
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Een rapport van United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) van 2012 vermeldt dat corruptie
evengoed voorkomt bij personen of entiteiten die niet door de overheid zijn tewerkgesteld. Het
rapport geeft als voorbeeld dorpsouderen en moellah’s.166

Ten tijde van de Republiek kwam het gebruik van valse documenten bij verkiezingen in Afghanistan
ook voor.1%” Mediakanalen rapporteerden over stemkaarten zonder biometrische verificatie en het
gebruik van onnauwkeurige en valse kiezersregistratielijsten, alsook over parlementskandidaten die
kiezers proberen om te kopen en valse stemkaarten uitdelen.’®® In 2018 werden valse
identiteitskaarten met stemstickers erop verkocht in de aanloop naar de parlementsverkiezingen.16°
Sommige van deze documenten kwamen uit Pakistan’?, anderen stonden op naam van overleden
personen.!’t Khaama Press en Pajhwok Afghan News rapporteren over de vervalsing van 10.000-en
tot 100.000-en identiteitsdocumenten (empty demographic forms) tijdens de campagne voor de
parlementsverkiezingen in 2018, die werden uitgedeeld aan ghost individuals.'’> Na de
presidentsverkiezingen werden in oktober 2019 meer dan 400.000 namen van de Kkieslijsten
geschrapt omwille van het voorleggen van valse identiteits- en registratiedocumenten.1”3

Verschillende media rapporteren over het gebruik van niet-authentieke documenten bij het verlaten
van Afghanistan. Zo verschijnt in september 2022 een artikel in Pajhwok Afghan News waarin een
Canadese senator ervan beschuldigd wordt dat ze niet-authentieke reisdocumenten verschafte aan
een Afghaanse familie die het land wilde verlaten.'’# Ariana en Tolo News berichtten in september
2021 over het gebruik van valse journalistieke documenten en valse identiteitskaarten tegen
betaling om Afghanistan te kunnen verlaten.’> Een onderzoek van BBC bracht in maart 2023 aan
het licht dat enkele vrouwelijke voetbalsters die door het Verenigd Koninkrijk geévacueerd werden
in de periode na de machtsovername, niet daadwerkelijk tot het team behoorden dat ze opgegeven
hadden. Na gesprekken met voormalige Afghaanse voetbalsters, coaches en ambtenaren, kwam
BBC tot de conclusie dat de groep geévacueerden ‘valse’ voetbalsters bevatte.176

In juli 2022 berichten Tolo News en Ariana News over de arrestatie van Azizullah Fazli, voormalig
hoofd van het Afghanistan Cricket Board (ACB). Volgens bronnen aangehaald door deze kranten zou
hij met valse documenten getracht hebben om zich tot voorzitter van het ACB te laten uitroepen.!?”

Verschillende bronnen maken melding van het circuleren van valse diploma’s. Zo rapporteert
Khaama Press in april 2021 over valse diploma’s, waarvan sommige toebehoorden aan
hooggeplaatste personen.!’8 In mei 2023 zegt de de facto Talibanminister voor hoger onderwijs aan
Tolo News dat er privé-universiteiten zijn die valse onderwijsdocumenten verschaffen.1’? Hasht-e
Subh Daily bericht in februari 2024 over corruptie en een zwarte markt voor documenten en verwijst
zo naar een artikel van Deutsche Welle waarin een overheidsmedewerker onder meer bedragen
noemt voor bachelorsdiploma’s. 180
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3. Smokkelnetwerken

Verschillende bronnen melden het bestaan van netwerken die zich bezighouden met het smokkelen
van Afghaanse burgers naar derde landen. Zo berichtte Europol in oktober 2021 over het oprollen
van een criminele groep die Afghaanse migranten van vluchtelingenkampen en andere plaatsen naar
landen in West-Europa smokkelde.18! Afghanen die Afghanistan willen verlaten zien zich vaak
genoodzaakt om dit op irreguliere wijze te doen omwille van de restricties die er zijn om op een
legale manier te reizen (zoals toegang tot visa en de kosten die daarmee gepaard gaan).182

Smokkelnetwerken bieden volgens verschillende bronnen naast het louter oversteken van grenzen
soms ook andere diensten aan zoals toegang tot water en voedsel, huisvesting, het bezorgen van
vervalste documenten, binnenlands transport en het in contact brengen met andere smokkelaars.!83
Fraude met reis- en andere documenten wordt door verschillende bronnen in één adem genoemd
met dergelijke smokkelnetwerken.'8 Het Mixed Migration Centre (MMC) publiceerde in oktober 2022
het resultaat van surveys afgenomen bij Afghaanse migranten onderweg naar Turkije. Zo'n 10 %
van deze groep gaf aan dat de smokkelaar hen van documenten had voorzien.!8> In een eerdere
publicatie in april 2021 over dynamieken bij Afghanen die naar Europa migreren waarbij surveys
afgenomen werden in Griekenland, antwoordde 26 % van de respondenten positief op deze vraag.18¢

Mensensmokkelaars deden gouden zaken toen na de machtsovername door de Taliban
honderdduizenden mensen Afghanistan wilden verlaten uit vrees voor de Taliban of omwille van de
economische situatie.!®” De toename van de vraag om het land te verlaten ging gepaard met een
toename van de prijzen die mensensmokkelaars aanrekenden.88 Een artikel van RFE/RL van mei
2022 stelt dat de mensensmokkel vanuit Afghanistan steunt op steekpenningen aan de Taliban.
Volgens dit artikel blijft het aantal migranten dat zonder papieren naar Iran en Pakistan trekt stijgen
dankzij Taliban-ambtenaren die bereid zijn om een oogje dicht te knijpen.8 Volgens gegevens in
een publicatie van het IOM van juli 2024 verlieten sinds augustus 2021 3,42 miljoen Afghanen het
land. Van hen ging 85 % naar buurlanden, voornamelijk Iran; en bijna 250.000 naar Europa.!®0
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Samenvatting

Deze COI Focus beschrijft de prevalentie van corruptie en documentenfraude in Afghanistan. Uit de
geraadpleegde bronnen blijkt dat Afghanistan vdor de machtsovername door de Taliban zeer corrupt
was. Ook na de machtsovername schatten betrouwbare bronnen Afghanistan nog altijd als heel
corrupt in, al spreken verschillende bronnen wel van een verbetering op sommige vlakken,
bijvoorbeeld op vlak van douane en inkomstenheffing.

Volgens de geraadpleegde bronnen zijn Afghaanse documenten over het algemeen weinig
betrouwbaar. Bronnen berichten zowel over feitelijke vervalsingen als over echte documenten met
een onjuiste inhoud die verkregen kunnen worden via nepotisme en corruptie. Alle mogelijke soorten
Afghaanse documenten kunnen vervalst worden. Uit de geraadpleegde bronnen blijkt dat er ook na
de machtsovername bericht wordt over corruptie en fraude wat betreft het verkrijgen van identiteits-
en overheidsdocumenten. Verschillende bronnen maken melding van een wijdverspreide cultuur van
corruptie. Identiteits- en overheidsdocumenten worden nog veelal via dezelfde processen uitgegeven
als onder de Republiek. Het grootste verschil zijn de langere wachttijden en de hogere kosten. Onder
de Republiek werden er maatregelen ingevoerd om fraude met documenten tegen te gaan (zoals
het gebruik van machineleesbare paspoorten, het gebruik van biometrische gegevens bij de e-
taskara en het bestaan van verschillende databases). Desondanks blijft fraude mogelijk en is het in
Afghanistan relatief eenvoudig om documenten te bekomen die incorrecte informatie bevatten. Bij
overheidsdocumenten zoals de papieren taskara, de e-taskara en het paspoort blijven meldingen
van corruptie en fraude een veelvoorkomend gegeven. Ook inzake dreigbrieven van de Taliban,
documenten uitgegeven door de voormalige veiligheidsdiensten en overige documenten komt uit
berichtgeving naar voor dat corruptie en vervalsingen voorkomen. Veel van de Afghanen die naar
Europa komen doen dit met de hulp van smokkelnetwerken die in sommige gevallen valse
documenten voorzien.
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