
Les risques d'apatridie en 

Afrique de l'Ouest et du Centre 

 

 

Une étude menée par Stéphane Joële Teche Ndeno 
 

pour le compte de  

 

Bureau régional pour l'Afrique de l'Ouest et du Centre 

 

Novembre 2023 

Un groupe d’enfants recevant leurs actes de naissance au Tchad @ANATS/ Ali Seid 
 

  



i 
 

TABLE DES MATIÈRES 
 

TABLE DES MATIÈRES .........................................................................................................................................   

ACRONYMES....................................................................................................................................................... iv 

LISTE DES TABLEAUX ........................................................................................................................................ vi 

LISTE DES PHOTOS .......................................................................................................................................... vii 

Résumé exécutif ................................................................................................................................................. viii 

Executive abstract .............................................................................................................................................. viii 

1. Introduction ................................................................................................................................................ 1 

1.1. Contexte de l’étude ........................................................................................................................... 1 

1.2. Cadre notionnel (définition des notions clés) ................................................................................ 3 

1.2.1. Définition de nationalité ........................................................................................................... 3 

1.2.2. Définition de personne ou groupe à risque d’apatridie ........................................................ 4 

1.3. Cadre méthodologique (méthodologie d’échantillonnage et d’enquête qualitative) .................. 6 

1.3.1. Phase préparatoire : revue documentaire .............................................................................. 7 

1.3.2. Phase de traitement et d’analyse des données ..................................................................... 8 

2. Les critères d’identification des personnes/groupes à risque d’apatridie ........................................... 9 

2.1. La détermination des critères d’identification des personnes/groupes à risque d’apatridie .... 9 

2.1.1. Le critère de détermination des personnes à risque d’apatridie : le critère juridique ....... 9 

Le non-respect des prescriptions légales relatives aux pièces d’identification ........................................ 9 

Les personnes non enregistrées à l’état civil ................................................................................. 9 

Les personnes ne possédant pas d’acte de naissance malgré l’enregistrement préalable .... 11 

Les personnes possédant des documents frauduleux ou ne possédant aucun document, 

preuve de nationalité ...................................................................................................................... 12 

L’absence de garantie légale à la prévention des risques d’apatridie. .................................................. 13 

L’enfant trouvé ne bénéficiant pas du jus soli et ne pouvant se prévaloir du jus sanguinis ... 13 

Les personnes non enregistrées à l’état civil .................................................................................... 14 

Les personnes ne possédant pas d’acte de naissance malgré l’enregistrement préalable ............... 14 

Les personnes ne possédant aucun document, preuve de nationalité ou possédant des documents 

frauduleux ......................................................................................................................................... 14 

L’enfant trouvé ne bénéficiant pas du jus soli et ne pouvant se prévaloir du jus sanguinis ............... 14 

2.1.2. Les critères de détermination des groupes à risque d’apatridie ....................................... 14 

2.1.2.1. Les critères communs d’identification des groupes à risque d’apatridie .................... 14 

Le critère socio-économique : la vulnérabilité ........................................................................................ 14 

Les populations défavorisées ........................................................................................................ 14 

Les enfants vulnérables : les enfants de la rue, les orphelins, les enfants faisant l’objet de trafic 

et d’exploitation ............................................................................................................................... 15 

Les populations défavorisées ............................................................................................................ 16 



ii 
 

Les enfants vulnérables : les enfants de la rue, les orphelins, les enfants faisant l’objet de trafic et 

d’exploitation ..................................................................................................................................... 16 

Le critère géographique ......................................................................................................................... 16 

La localisation, la zone ou le lieu de situation.............................................................................. 16 

Les groupes vivant en zone rurale .................................................................................................... 18 

Les groupes vivant en zone enclavée ............................................................................................... 18 

Les groupes vivant en zone frontalière ............................................................................................. 18 

Les groupes vivant en zone de conflit ............................................................................................... 18 

Les populations déplacées de force (refugiés y compris de longue date, personnes déplacées internes)

 .............................................................................................................................................................. 18 

Les réfugiés de longue date, les réfugiés et leur descendance ................................................. 18 

Les personnes déplacées internes ................................................................................................ 21 

Les réfugiés de longue date, les réfugiés et leurs descendants ........................................................ 21 

Les personnes déplacées internes .................................................................................................... 21 

Les migrants .......................................................................................................................................... 21 

Les migrants de longue durée et leurs descendants ................................................................... 21 

Les migrants bloqués en transit .................................................................................................... 23 

Les expulsés venant de pays extérieurs à la région .................................................................... 23 

Les migrants de longue durée et leurs descendants ......................................................................... 24 

Les migrants bloqués en transit ........................................................................................................ 24 

Les expulsés venant de pays extérieurs à la région ......................................................................... 24 

2.1.2.2. Le critère d’identification spécifique à certains groupes à risque d’apatridie : le critère 

socio-culturel (le mode de vie) ........................................................................................................... 25 

Les populations misogynes (les discriminations liées au genre) .............................................. 25 

Les populations nomades .............................................................................................................. 26 

Les peuples de la forêt (les pygmées) .......................................................................................... 26 

Les populations misogynes (les discriminations liées au genre) ....................................................... 28 

Les populations nomades ................................................................................................................. 28 

Les peuples de la forêt (les pygmées) .............................................................................................. 28 

Résumé des critères d’identification des personnes/groupes à risque d’apatridie ................................... 29 

2.2. La classification des risques d’apatridie par niveau de gravité ................................................. 30 

Le risque critique ou point noir ................................................................................................................... 30 

Le risque élevé ou point rouge ................................................................................................................... 30 

Le risque faible ou point orange ................................................................................................................. 31 

3. Les facteurs des risques d’apatridie ...................................................................................................... 32 

3.1. Les défaillances juridiques ............................................................................................................ 32 

3.2. Les défaillances institutionnelles .................................................................................................. 33 

L’insuffisante sensibilisation des populations sur l’importance des documents d’état civil et d’identité ..... 33 



iii 
 

La formation approximative des agents d’état civil et d’identification sur les questions d’état civil ............ 33 

La faible couverture territoriale des centres d’état civil et d’identification ................................................... 34 

Le déficit de modernisation des systèmes d’état civil (e-civil) .................................................................... 35 

Les lenteurs des services judiciaires et administratifs ............................................................................... 36 

Le coût des procédures judiciaires et administratives ................................................................................ 36 

La mauvaise conservation des registres d’état civil ................................................................................... 37 

Le défaut de système d’état civil résilient aux conflits ................................................................................ 37 

3.3. Les facteurs conjoncturels............................................................................................................. 38 

Les conflits (émeutes, mutineries, insurrections, terrorisme et guerres) .................................................... 38 

Les démarcations frontalières, sources de conflits .................................................................................... 38 

4. Les effets néfastes attachés au risque d’apatridie ............................................................................... 39 

4.1. Les effets néfastes directs ............................................................................................................. 40 

4.1.1. Les restrictions dans l’exercice des droits humains ......................................................................... 40 

Les restrictions dans l’exercice des droits civils et politiques ................................................................ 40 

Une mise en œuvre paralysée des droits politiques .............................................................................. 40 

Une mise en œuvre entravée des droits civils ....................................................................................... 41 

Une mise en œuvre limitée des droits économiques, sociaux, culturels ............................................... 42 

Une jouissance perturbée des droits culturels et sportifs ...................................................................... 43 

4.1.2. Les restrictions liées à la protection diplomatique ............................................................................ 44 

4.1.3. Les restrictions à l’exercice des libertés communautaires ............................................................... 45 

4.2. Les effets néfastes indirects .................................................................................................................... 45 

4.2.1. Les menaces sécuritaires liées à la non résolution des risques d’apatridie ..................................... 45 

4.2.2. Les conséquences économiques liées à la non-résolution des risques d’apatridie ......................... 46 

5. Recommandations .......................................................................................................................................... 47 

5.1. Les recommandations adressées aux acteurs étatiques ........................................................................ 47 

5.2. Les recommandations adressées aux acteurs non étatiques ................................................................. 48 

BIBLIOGRAPHIE ................................................................................................................................................ 50 

ANNEXES .......................................................................................................................................................... 54 

TABLE DES ANNEXES ...................................................................................................................................... 55 

1. PROPOSITION DE QUESTIONNAIRE D’IDENTIFICATION DES PERSONNES/GROUPES À RISQUE 

D’APATRIDIE ..................................................................................................................................................... 55 

2- Cartes de l’Afrique du Centre ................................................................................................................. 56 

CARTE DES PAYS MEMBRES DE LA CEMAC ............................................................................................... 57 

3. Carte de l’Afrique de l’Ouest ....................................................................................................................... 57 

4. Guides d’entretien ........................................................................................................................................ 58 

 

 



iv 
 

ACRONYMES 

APAI-CRVS Africa Programme for Accelerated Improvement of Civil Registration and Vital 

Statistics / Programme pour l’Amélioration Accélérée des Faits d’État civil et de 

l’Établissement des Statistiques de l’État Civil en Afrique 

BAD   Banque Africaine de Développement 

BM   Banque Mondiale 

CADBEE   Charte africaine des droits et du bien-être de l’enfant 

CADHP   Charte africaine des droits de l’homme et des peuples 

CAS   Centre africain pour la statistique 

CEDEAO  Communauté Economique des États de l’Afrique de l’Ouest 

CEEAC   Communauté Economique des États de l’Afrique Centrale 

CEMAC   Communauté Economique et Monétaire de l’Afrique Centrale 

CIJ    Cour Internationale de Justice de La Haye 

CNI   Carte nationale d’identité 

CSOs   Civil Society Organizations 

CUA   Commission de l’Union Africaine 

ESEC   Système d’enregistrement et des statistiques de l’état civil 

FNUAP    Fonds des Nations Unies pour la Population 

INS   Institut National des Statistiques 

ODD   Objectif de développement durable 

OIM   Organisation Internationale pour les Migrations 

OMS   Organisation Mondiale de la Santé 

OSC   Organisation de la société civile 

PIDCP   Pacte international relatif aux droits civils et politiques 

PIDESC   Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels 



v 
 

PNUD   Programme des Nations Unies pour le Développement 

RCA   République Centrafricaine 

RDC   République Démocratique du Congo 

SDSA   Symposium Africain sur le développement de la statistique 

UA   Union Africaine 

UE   Union Européenne 

UEMOA   Union Économique et Monétaire de l’Afrique de l’Ouest 

UN   United Nations / Nations Unies 

UNICEF   United Nations International Children’s Funds / Fonds des Nations  

Unies de Secours à l’Enfance 

UNHCR   United Nations High Commissionner for Refugees / Haut-Commissariat des  

Nations Unies pour les Réfugiés 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



vi 
 

LISTE DES TABLEAUX 

 

Tableau 1 : Récapitulatif des profils liés au critère juridique d’identification des personnes à risque 

d’apatridie ............................................................................................................................................ 14 

Tableau 2 : Récapitulatif des profils liés au critère socio-économique d’identification des groupes à 

risque d’apatridie ................................................................................................................................. 16 

Tableau 3 : Récapitulatif des profils liés au critère géographique d’identification des groupes à risque 

d’apatridie ............................................................................................................................................ 18 

Tableau 4 : Récapitulatif des profils liés au critère géographique d’identification des groupes à risque 

d’apatridie ............................................................................................................................................ 21 

Tableau 5 : Récapitulatif des profils liés au critère géographique d’identification des groupes à risque 

d’apatridie ............................................................................................................................................ 24 

Tableau 6 : Récapitulatif des profils liés au critère socio-culturel d’identification des groupes à risque 

d’apatridie ............................................................................................................................................ 28 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



vii 
 

LISTE DES PHOTOS 

 

Photos 1 et 2 : Quelques illustrations du niveau d’enclavement de certaines zones ........................... 17 

Photos 3 et 4 : entrée de la localité de Lolodorf et enregistrement chez le chef de groupement ......... 26 

Photos 5 et 6 : Vue externe et interne de cabanes servant de gîte pour les pygmées ........................ 27 

Photos 7 et 8 : échange avec celui qui est reconnu comme le chef des pygmées et quelques pygmées

 ............................................................................................................................................................ 28 

Photos 9 et 10 : Quelques illustrations des difficultés d’accès à certaines zones ................................ 34 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



viii 
 

Résumé exécutif 

Les chiffres sont alarmants : à travers le monde, plus de quatre millions quatre cent mille (4.400.000) 

personnes sont apatrides ou de nationalité indéterminée d’après le UNHCR Global Trends Report de 2022. Plus 

grave, l’on note globalement une augmentation de quatre-vingt-dix mille huit cent (90.800) apatrides ou personnes 

de nationalité indéterminée comparativement à 2021. Le rapport justifie cette augmentation par le fait que les pays 

font des rapports intégrant de plus en plus les chiffres sur l’apatridie. En se basant sur la même source, l’Afrique de 

l’Ouest est fortement touchée par ce phénomène. La Côte d’Ivoire à elle seule compte neuf cent trente un mille cent 

(931.076) personnes à risque d’apatridie. Bien plus interpellatrices, les études sur l'apatridie menées dans certains 

pays de la région indiquent que des millions d'autres individus risquent de devenir apatrides, si rien n'est fait. 

L’absence d’une compréhension commune sur les risques d’apatridie ainsi que le manque de données sur 

les populations exposées au risque d’apatridie complique les efforts visant à prévenir et à mitiger ces risques. La 

nécessité d’établir des critères clairs pour mieux appréhender l’expression « personne à risque d'apatridie » ou 

« groupe à risque d’apatridie » en Afrique de l'Ouest et du Centre s’imposait afin de mettre à la disposition des 

Gouvernements, du Haut-Commissariat pour les Réfugiés (HCR) et d’autres acteurs pertinents, les éléments 

probants d’identification et de compréhension des risques d'apatridie. L’objectif est en effet de faciliter le signalement 

des personnes/groupes entrant dans cette catégorie pour pouvoir plaider efficacement en faveur des activités de 

prévention et de réduction de l'apatridie, mobiliser des ressources pour répondre à leurs besoins en s'appuyant sur 

des données qualitatives fondées sur des preuves. Cela aidera également à définir les rôles et les responsabilités 

des différents acteurs (l’UNHCR en vertu de son mandat de prévention de l’apatridie, les gouvernements, les acteurs 

de développement, l’ONU, les OSC, etc.) et comment ceux-ci doivent fonctionner ensemble pour un maximum de 

résultats. 

  Pour y parvenir, il a fallu partir de la définition du risque d’apatridie. Ainsi, une personne ou un groupe est 

dit à risque d’apatridie lorsqu’il ne possède pas de documents d’état civil ou d’identification pouvant 

juridiquement attester de son lien de nationalité avec un État, ou qui éprouve des difficultés à le faire. Sur 

cette base, quatre (4) critères ayant permis d’identifier 12 profils ont été retenus au premier plan, à savoir le critère 

juridique, socio-économique (la vulnérabilité), géographique (la localisation ou lieu de situation ; le profil de 

migrant) et socio-culturel (le mode de vie). 

La survenance de ces risques d’apatridie est la conjugaison de facteurs tenant pour l’essentiel aux 

défaillances administratives et aux conflits. Il est donc pertinent de résoudre ces difficultés administratives. En plus, 

les causes profondes des conflits doivent être adressées et les systèmes d’enregistrement des faits d’état civil 

devraient pouvoir être résilients face aux conflits. 

 

Mots-clés : risques d’apatridie – critères – gravité – facteurs – conséquences néfastes – résolution.  

Executive abstract 

 The figures are alarming: throughout the world, more than 4,400,000 people are stateless or 

of undetermined nationality according to the Global Trends Report of 2022. More seriously, we note an 

overall increase in 90,800 stateless persons or persons of undetermined nationality compared to 2021. 
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Based on the same source, West Africa is strongly affected by this phenomenon. Côte d'Ivoire alone 

has 931,076 stateless people. Statelessness studies conducted in the region indicate that millions of 

other individuals are at risk of becoming stateless if nothing is done. 

 A lack of a common understanding on risks of statelessness and the limited data on 

populations at risk of statelessness often complicates efforts to prevent and address such risks. The 

need to establish clear criteria to better understand the expression "person at risk of statelessness" or 

"group at risk of statelessness" in West and Central Africa was essential in order to provide 

Governments, the Office of the High Commissioner for Refugees (UNHCR) and other relevant actors, 

the evidence for identifying and understanding the risks of statelessness. The objective is indeed to 

facilitate the reporting of persons/groups falling into this category in order to be able to advocate 

effectively in favor of activities to prevent and reduce statelessness, mobilize resources to meet their 

needs based on evidence-based qualitative data. It will also help define the roles and responsibilities of 

different actors (governments, development actors, UN, CSOs, etc.) and how these should work 

together for maximum results. 

 To achieve this, it was necessary to start from the definition of the risk of statelessness. Thus, 

a person or a group is said to be at risk of statelessness when they do not have civil status or 

identification documents to prove their nationality link with a State, or who have difficulty to do prove 

their nationality. On this basis, four (4) criteria that made it possible to identify 12 profiles were retained 

in the foreground, namely the legal, socio-economic (vulnerability), geographical (location or place of 

situation; migrant profile) and socio-cultural (the way of life). 

 The occurrence of these risks of statelessness is the combination of factors relating 

essentially to administrative failures and conflicts. It is therefore relevant to resolve these administrative 

difficulties, particularly on the financial, technical (legal and IT) and communication levels. Conflicts must 

be avoided as much as possible and alternative ways of settling disputes must be favored to the 

detriment of the armed way. 

 

Keywords: risks of statelessness – indicators – severity – factors – adverse consequences – resolution. 
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1. Introduction 

1.1. Contexte de l’étude 

Dans un contexte de mondialisation marqué par un brassage exponentiel des populations, il 

demeure néanmoins qu’un drame méconnu sévit de manière profonde : l’apatridie. Selon l’article 1er de 

la Convention de New York du 28 septembre 1954 relative au statut des apatrides, l’apatride est « une 

personne qu’aucun État ne considère comme son ressortissant par application de sa 

législation ». Pourtant, eu égard à l’article 15 de la Déclaration universelle des droits de l’homme du 10 

décembre 1948, le droit pour tout individu à avoir une nationalité a été consacré. Perçue comme le lien 

juridique entre une personne et un État, la nationalité est considérée par le juge Cançado Trindade 

comme le droit d’avoir des droits. Il l’a rappelé il y a quelques années en ces termes : « the possession 

of a nationality is a basic requirement for the exercise of other individual rights »1. 

C’est dire que sans nationalité, l’apatride ne saurait mettre en œuvre ses droits économiques, 

sociaux et culturels consacrés par le Pacte international du 16 décembre 1966 relatif aux droits sus-

évoqués (PIDESC). Sans nationalité, Le bénéfice réel du droit au travail, à la sécurité sociale, à 

l’éducation est fortement compromis en l’absence de nationalité (articles 6, 9 et 13). De même, il ne 

saurait aisément mettre en œuvre les droits civils et politiques tels que prévus par le Pacte international 

y relatif (PIDCP)2. Il est notamment impossible d’exercer le droit de voter, d’être éligible ; de prendre 

part à la direction des affaires publiques, soit directement, soit indirectement, soit par l’intermédiaire de 

représentants librement choisis ; d’accéder, dans les conditions générales d’égalité, aux fonctions 

publiques de son pays (article 25). 

Pour faire face à cette grande vulnérabilité des apatrides et résoudre les problèmes pratiques 

qu’ils rencontrent au quotidien, les conventions de New York du 28 septembre 1954 relative au statut 

de l’apatride et du 30 août 1961 sur la réduction des cas d’apatridie ont été adoptées. La première 

garantit aux apatrides des droits tandis que la seconde prévoit des règles relatives à la prévention et à 

la réduction des cas d’apatridie. C’est également dans ce sillage que la Campagne #IBelong/#J’existe 

a été lancée le 04 novembre 2014 afin d’éradiquer l’apatridie dans un délai de dix ans et faire en sorte 

que chaque individu puisse jouir du droit à une nationalité.  

Les chiffres sont inquiétants : à travers le monde, plus de (4.400.000) personnes sont apatrides 

ou de nationalité indéterminée d’après le Global Trends Report du HCR de 20223. Plus grave, l’on note 

globalement une augmentation de quatre-vingt-dix mille huit cent (90.800) apatrides ou personnes de 

nationalité indéterminée comparativement à 2021. En se basant sur la même source, l’Afrique de l’Ouest 

est fortement touchée par ce phénomène. La Côte d’Ivoire à elle seule compte neuf cent trente un mille 

cent (931.076) personnes apatrides et de nationalité indéterminée. En Afrique centrale en revanche, en 

 
1 Opinion séparée jointe à l’arrêt de la Cour interaméricaine des droits de l’homme  du 8 sept. 2005, aff. « Yean and Bosico 
children v. The Dominican Republic », 2004. See also Interamerican Court of Human Rights, Advisory Opinion OC-4/84, 
January, 19, 1984 « Proposed Amendments to the Naturalization Provisions of the Constitution of Costa Rica », par. 32.   
2 Du 16 décembre 1966. 
3 Le Global Trends Report de 2022 précise néanmoins qu’il s’agit de statistiques résultant des gouvernements de 95 pays 
uniquement, ajoutées aux données émanant notamment des études quantitatives et qualitatives menées par le HCR. La 
probabilité est donc forte que le nombre d’apatrides dans le monde est plus conséquent en raison de l’absence de rapports 
statistiques sur le nombre d’apatrides d’au moins la moitié des pays du monde. UNHCR, Global trends report. Forced 
displacement in 2022, 14 June 2023, p. 43 et suivantes.     
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raison de la quasi-absence d’études consacrées à la question et de l’inexistence de statistiques fiables, 

des chiffres approximatifs sur le nombre d’apatrides dans cette sous-région ne sont pas disponibles.  

Les pays de l’Afrique de l’Ouest et de l’Afrique Centrale dont il est question dans le cadre de 

cette étude sont ceux qui constituent  la CEDEAO et la CEMAC au regard de la sphère de compétence 

étatique que couvre le Bureau régional du HCR pour ces zones. La CEMAC est composée de six États 

à savoir du Cameroun, du Congo-Brazzaville, du Gabon, de la Guinée Équatoriale, de la République 

Centrafricaine et du Tchad4.  La CEDEAO en revanche est la résultante de 15 États que sont le Bénin, 

le Burkina Faso, le Cap Vert, la Côte d’Ivoire, la Gambie, le Ghana, la Guinée Bissau, la Guinée 

Conakry, le Libéria, le Mali, le Niger, le Nigéria, le Sénégal, la Sierra Leone et le Togo5.       

Depuis le lancement de la campagne mondiale #J’existe, des efforts singuliers en vue de 

l’éradication de l’apatridie en Afrique de l’Ouest ont été accomplis. Ainsi, d’une part, à la suite de la 

Déclaration d’Abidjan de la CEDEAO pour l’éradication de l’apatridie en Afrique de l’Ouest du 25 février 

2015, un Plan d’Action pour l’éradication de l’apatridie sur la période 2017-2024 dit « Plan d’Action de 

Banjul » a été adopté à Banjul en Juin 2017. D’autre part, 11 des 15 États membres de la CEDEAO ont 

adhéré aux conventions relatives au statut des apatrides (1954) et sur la réduction des cas d’apatridie 

(1961). Il s’agit du Bénin, de la Côte d’Ivoire, de la Gambie, de la Guinée Bissau, de la Guinée Conakry, 

du Libéria, du Mali, du Niger, du Nigéria, du Sénégal et de la Sierra Leone. Le Burkina Faso a adhéré 

uniquement à la convention de 1954. Mais, il faut le relever pour le déplorer en indiquant que seuls le 

Cap Vert, le Ghana et le Togo n’ont adhéré à aucune de ces conventions6.   

En Afrique centrale, N’Djamena a été le cœur du lancement, le 12 décembre 2018, de l’Initiative 

pour l’éradication de l’apatridie par les États membres de la Communauté Économique et Monétaire de 

l’Afrique Centrale (CEMAC) et des pays partenaires que sont la République démocratique du Congo, 

São Tomé et Principe. Tout comme la Déclaration d’Abidjan, elle s’inscrit dans le Plan d’Action Global 

de lutte contre l’apatridie de 2014 à 2024. Malgré cette « profession de foi » collective, seul le Tchad a 

adhéré à la convention de 1961 sur la réduction des cas d’apatridie le 12 août 19997. 

Au-delà de ces efforts mitigés, il demeure que l’absence d’une compréhension commune sur les 

risques d’apatridie ainsi que le manque de données sur les populations exposées au risque d’apatridie 

compliquent les mesures visant à prévenir et à traiter ces risques. 

Établir des critères clairs pour mieux appréhender l’expression « personne à risque d’apatridie 

» ou « groupe à risque d’apatridie » en Afrique de l’Ouest et du Centre permettra aux acteurs clés de 

comprendre les risques d’apatridie, faciliter le signalement des personnes entrant dans cette catégorie. 

Le plaidoyer en faveur des activités de prévention et de réduction de l’apatridie sera mené plus 

efficacement et favorisera alors la mobilisation des ressources pour prévenir et mitiger ces risques en 

s’appuyant sur des données qualitatives fondées sur des preuves. Cela aidera également à définir les 

rôles et les responsabilités des différents acteurs (l’UNHCR en vertu de son mandat de prévention de 

l’apatridie, les gouvernements, les acteurs de développement, l’ONU, les OSC, etc.)  et comment ceux-ci 

doivent fonctionner de manière collective et harmonieuse pour des résultats plus porteurs. Certes, des 

 
4 https://cemac.int 
5 https://ecowas.int 
6 HCR et CEDEAO, Nationalité et apatridie en Afrique de l’Ouest, note d’information, janvier 2017, p. 30.  
7 https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails (Consulté le 12 avril 2023).  
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études ont été menées sur les risques d’apatridie. Mais, il convient de préciser qu’elles portaient sur 

des pays pris isolément. L’on peut notamment noter l’étude faite sur le Burkina Faso, la Côte d’Ivoire, 

le Mali, le Niger, la Guinée Bissau. La première étude intitulée les risques d’apatridie au Mali et pour les 

Maliens vivant à l’étranger8, en se fondant sur la définition internationale consacrée de l’apatridie et les 

textes maliens en matière de nationalité, fait une opération de recensement de ce qu’il considère comme 

populations à risque d’apatridie sans en préciser le fondement notionnel et les critères. La deuxième 

intitulée Étude préliminaire sur l’apatridie et les risques d’apatridie dans cinq (05) régions du Burkina 

Faso a permis de dégager les zones et les populations à risque d’apatridie. C’est à ce titre que les zones 

frontalières et non frontalières, les populations adultes et enfantines ont été retenues comme étant à 

risque d’apatridie9. Toutefois, des critères exhaustifs n’ont pas été identifiés. L’étude sur la Côte d’Ivoire 

menée par l’Institut national des statistiques et le HCR10 a en revanche eu le mérite de retenir une 

définition du risque d’apatridie11 et des critères d’identification des populations à risques d’apatridie. Tel 

est également le cas pour celle menée au Niger et en Guinée Bissau12. Cependant, lesdites études 

étant cantonnées à la Côte d’Ivoire et au Niger, il s’est donc avéré nécessaire d’établir des critères 

communs que l’on pourrait retrouver en Afrique de l’Ouest et en Afrique du Centre, même s’il faut 

préciser que d’autres critères peuvent être spécifiques à certaines régions ou pays. 

1.2. Cadre notionnel (définition des notions clés) 

1.2.1. Définition de nationalité 

De l’arrêt Nottebohm du 06 avril 1955 de la Cour internationale de Justice de La Haye (CIJ), il 

ressort clairement que la nationalité est le lien juridique entre un individu et un État. Pourtant, elle est 

perçue par d’autres comme le lien juridique et politique entre un individu et un État13. Cependant, il est 

admis de manière générale que l’expression du rapport politique à un État renvoie à la citoyenneté. Ainsi, 

dans les États de tradition romano-germanique, l’exclusion du lien politique est établie. Vient conforter 

cette posture le fait que l’on peut avoir la nationalité d’un État sans jouir de ses droits civiques et 

politiques. Tel est le cas si le concerné fait l’objet d’une condamnation à une peine pénale, afflictive et 

infamante14.  

Dans les pays de tradition Commonwealth, nationalité et citoyenneté se confondent. D’ailleurs, 

c’est le terme « citizenship » qui est habituellement usité pour parler de la nationalité.  

Quoi qu’il en soit, en droit international, nationalité et citoyenneté sont utilisées comme 

synonymes pour traduire le rapport juridique entre un individu et un État. L’une et l’autre sont donc 

utilisées de manière interchangeable pour exprimer la même réalité consacrée dans la célèbre affaire 

Nottebohm. Et c’est la perception internationale que nous retenons dans le cadre de cette étude.  

 
8 Michael OFFERMANN, Les risques d’apatridie au Mali et pour les Maliens vivant à l’étranger, UNHCR, août 2020, 67 p. 
9 Valérie Edwige SOMA/KABORE, Étude préliminaire sur l’apatridie et les risques d’apatridie dans cinq régions du Burkina 
Faso, UNHCR, novembre 2018, pp. 46-63. 
10 UNHCR et INS Côte d’Ivoire, Cartographie des personnes à risque d’apatridie en Côte d’Ivoire, avril 2019, 78 p. Voir aussi 
M. ADJAMI, L’apatridie et la Nationalité en côte d’Ivoire, une étude pour le compte du HCR, Décembre 2016. 
11 Cette étude estime que le risque d’apatridie renvoie à l’impossibilité qu’a une personne d’établir la preuve d’une nationalité. 
12 LARADES, Apatridie et risque d’apatridie en République du Niger, avril 2021, 102 pages.  
13 Friedrich ENGELS, L’origine de la famille, de la propriété privée et de l’État, Moscou, éd. du Progrès, traduction française, 
Paris, Essai, Broché, Tribord éd., 2012, pp. 469-610. 
14 Camille AYNÈS, La privation des droits civiques et politiques. L’apport du droit pénal à une théorie de la citoyenneté, 
Thèse de Doctorat en Sciences juridiques de l’European University Institue, septembre 2020, 597 p.  
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Définition d’apatridie 

 L’article 1er de la convention internationale du 28 septembre 1954 relative au statut des 

apatrides, précise que « le terme « apatride » désigne une personne qu’aucun État ne considère comme 

son ressortissant par application de sa législation ». C’est moins une personne qui n’a pas de patrie 

comme le mentionnait Alexie TETREAULT15,  plutôt que des personnes qui ne sont tout simplement 

pas reconnues comme nationaux par aucun État. L’apatridie est donc en réalité l’état de celui qui n’a 

pas de nationalité. 

 

1.2.2. Définition de personne ou groupe à risque d’apatridie 

Contrairement à l’apatridie qui fait l’objet d’une attention singulière au plan normatif, qu’il s’agisse 

de fondements internationaux ou nationaux, le « risque d’apatridie » n’en bénéficie pas. La jurisprudence 

internationale comme nationale n’en font pas cas. Il faut donc s’en remettre à la doctrine pour avoir une 

esquisse de définition du risque d’apatridie. Ainsi, Les personnes ou groupes sont dits à risque d’apatridie 

lorsqu’ils sont dans l’impossibilité de réunir les documents ou conditions nécessaires pour se voir attester 

ou attribuer une nationalité. Autrement dit, cette personne ou ce groupe est à l’instant, dans l’impossibilité 

d’établir la preuve d’une nationalité16. C’est dire qu’il s’agit d’une personne ou d’un groupe de 

personnes qui ne possèdent pas de documents d’identification pouvant juridiquement attester de 

leur lien de nationalité avec un État, ou qui éprouvent des difficultés à le faire17.  

La preuve d’une nationalité peut être établie à partir d’un certificat de nationalité ou tout autre 

document pertinent retenu par la législation des pays de la région en étude.  

« Dans les pays du Commonwealth, si le certificat de naturalisation constitue une preuve de la 

nationalité pour les personnes qui obtiennent la nationalité (…), il n’existe aucun document similaire 

disponible pour les personnes qui ont la nationalité par la naissance (citizenship by birth). Il existe 

néanmoins une présomption de preuve de nationalité attachée au passeport »18. Certaines  législations 

prévoient néanmoins que le certificat de nationalité constitue une preuve de la nationalité même s’il est 

vrai que la procédure pour son obtention n’est pas précisée19.  

L’on note de manière précise que la preuve de la nationalité attribuée peut se faire de deux 

manières :  

- Pour ce qui est de la nationalité attribuée jure sanguinis, le certificat de nationalité s’appuiera sur 

l’établissement de la filiation entre le parent et l’enfant, le premier transmettant sa nationalité au dernier. 

 
15 Alexie TÉTREAULT, « Romuald Lekibi, le droit de l’apatridie : pratiques et controverses », Paris, Publibook, 2013 , p. 1. 
16 La nationalité sera donc considérée comme indéterminée.  
17 INS et UNHCR, Cartographie des personnes à risque d’apatridie en Côte d’Ivoire, avril 2019, p. 9.  Voir aussi par induction, 
Valérie SOMA-KABORE, Étude préliminaire sur l’apatridie et les risques d’apatridie dans cinq (05) régions du Burkina Faso, 
novembre 2018, p. 2. V. Valérie SOMA/KABORE, Les causes et les conséquences de l’apatridie, Cours annuel de droit de 
l’apatridie et de la nationalité, Yaoundé-CAMEROUN, 25-29 juillet 2023, p. 4. 
18 Toutefois, une petite portion de la population demande les passeports. Voir sur la preuve de la nationalité dans les pays 
du Commonwealth, Bronwen MAMBY, Apatridie et nationalité dans la Communauté de l’Afrique de l’Est, UNHCR, septembre 
2018, pp. 39 et 40. Voir aussi Boubacar HASSANE, Étude sur la problématique de la documentation et le risque d’apatridie 
au sein des populations déplacées du Nord Nigéria vers la région de Diffa (NIGER), UNHCR, juin 2015, p. 20. 
19 Tanzania Citizenship Act 1995, Section 21. La Section 33 de la loi ougandaise prévoit que « un certificat de nationalité en 
bonne et due forme «  constitue une preuve de la nationalité.  
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Au Bénin, le certificat de nationalité doit par exemple mentionner les dispositions pertinentes contenues à 

l’article 18 (nationalité qui émane d’un parent) ou 19 (attribution de nationalité en vertu de l’adoption 

plénière) du Code de la nationalité béninoise issu de la loi n° 2022-13 du 20 décembre 2022. Au 

Cameroun, l’article 37 du Code de la nationalité camerounaise de 1968 prévoit que les articles 7 ou 8 

doivent être mentionnés dans le certificat de nationalité pour justifier l’attribution de la nationalité 

camerounaise à l’enfant en vertu de la nationalité de l’un ou de ses parents. D’après l’article 179 du Code 

civil guinéen, la disposition en vertu de laquelle l’enfant guinéen tient sa nationalité de l’un ou de ses 

parents doit être évoquée, à savoir l’article 56 du même code.  

- Pour ce qui est de la nationalité attribuée jure soli, l’attribution de nationalité s’applique d’office dans 

les pays qui reconnaissent la naissance sur le territoire comme mode de transmission de la nationalité. La 

seule référence au lieu de naissance de l’enfant, tel que mentionné sur l’acte de naissance, suffira pour 

déterminer la nationalité de celui-ci. Dans ce cas, l’acte de naissance indiquant le lieu de naissance suffit 

à lui attribuer la nationalité. Il y aura alors lieu à  délivrance d’un certificat de nationalité sur la base de 

l’unique jus soli. Ainsi, d’après l’article 96 du de la nationalité congolaise (Brazzaville) de 1961, le certificat 

de nationalité indique la disposition légale en vertu de laquelle l’intéressé a la qualité de congolais. Or, 

l’article 9 du même code prévoit qu’est congolais l’enfant né au Congo de parents inconnus. L’article 10 

ajoute que l’enfant nouveau-né trouvé au Congo est présumé jusqu’à preuve du contraire être né au 

Congo. L’article 2 du Code de la nationalité bissau-guinéenne de 1976 pour sa part va plus loin lorsque 

son article 1 er, alinéa 1er attribue la nationalité à toute personne née sur le territoire de l’État avant l’entrée 

en vigueur de ladite loi. L’article 2 le complète par l’attribution de la nationalité à tout individu né sur le 

territoire ayant des parents apatrides ou de nationalité inconnue. En revanche, dans l’hypothèse où une 

loi sur la nationalité ne contient pas de disposition permettant d’accorder la nationalité aux nouveau-nés 

trouvés sur le territoire, de parents inconnus, alors, on serait en présence d’une source d’apatridie20.  

Pour ce qui est de la nationalité acquise, elle peut se prouver sur la base de quatre (4) 

mécanismes au moins : le mariage, la déclaration, la naturalisation et la réintégration. 

- Pour le mariage : la preuve de la nationalité acquise par le mariage est établie soit de plein droit par le 

mariage21, soit par la souscription de sa demande d’acquisition expresse consignée dans le procès-verbal 

du magistrat ou du président de la juridiction compétente, laquelle souscription doit intervenir au plus tard 

 
20 C’est le cas en Guinée Equatoriale notamment où d’après la loi n° 3/2011 du 14 juillet 2011 portant réglementation de la 
nationalité équato-guinéenne, l’article 3 ne confère la nationalité attribuée qu’aux enfants nés d’un parent au moins de 
nationalité équato-guinéenne. La nationalité n’y pas attribuée jure soli.  
21 V. à cet effet l’article 151 du Code burkinabè des personnes et de la famille de 1989. Il prévoit qu’en dehors des cas de 
déclinatoire de la nationalité burkinabè, d’annulation de mariage, d’opposition par le Gouvernement burkinabè au mariage, 
l’étranger ou l’apatride qui épouse un Burkinabè acquiert la nationalité burkinabè au moment de la célébration du mariage. 
L’article 17 de l’ordonnance tchadienne n° 33/PG-INT du 14 août 1962 portant code de la nationalité tchadienne prévoit 
également l’acquisition de la nationalité tchadienne par le mariage sous réserve de la permission de la loi nationale de 
l’étranger. En Côte d’Ivoire, l’article 12, alinéa 1er nouveau du Code de la nationalité ivoirienne du 14 décembre 1961 
plusieurs fois modifié, donne la possibilité à la femme étrangère qui épouse un Ivoirien d’acquérir la nationalité ivoirienne à 
condition d’en faire solennellement l’option au moment de la célébration du mariage. L’alinéa par souci d’égalité offre cette 
possibilité à l’homme étranger qui épouse une Ivoirienne. Au Sénégal, avant la réforme de 2013, le mariage produisait 
acquisition immédiate de la nationalité sénégalaise par l’étranger (article 7 de la loi n° 61-10 du 07 mars 1961 déterminant 
la nationalité sénégalaise. Mais depuis la réforme de 2013 issue de la loi n° 2013-05 du 08 juillet 2013 portant modification 
de la loi n° 61-10 du 07 mars 1961 déterminant la nationalité sénégalaise, l’article 7 subordonne désormais l’acquisition de 
la nationalité sénégalaise à une durée de cinq (05) ans suivant la célébration du mariage.  
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au moment de la célébration du mariage22. C’est sur le fondement de ce procès-verbal que pourra être 

délivré au conjoint étranger ayant fait cette demande, un certificat de nationalité. 

- Pour la déclaration : l’acquisition de la nationalité par déclaration concerne ceux qui sont nés et résident 

sur le territoire, les enfants adoptés et la réintégration des parents dans leur précédente nationalité. Le 

premier cas concerne les personnes dont le parent étranger n’est pas né sur le même territoire qu’elles. 

Le deuxième cas touche aux enfants adoptés par un étranger qui peuvent eux aussi solliciter sur simple 

déclaration la nationalité. La troisième hypothèse concerne les personnes mineures d’un parent réintégré 

dans sa précédente nationalité. Toutes ces hypothèses sont soumises à la souscription d’une déclaration 

auprès de l’autorité compétente. Celle-ci dresse un procès-verbal, établi en trois (3) exemplaires. L’un est 

remis au concerné et il pourra s’en servir pour l’établissement du certificat de nationalité23.  

- Pour la réintégration et la naturalisation : la réintégration est ouverte aux personnes qui peuvent 

démontrer qu’elles avaient la nationalité qu’elles sollicitent et qu’elles ont perdu24. La naturalisation en 

revanche n’est ouverte qu’aux étrangers qui justifient d’un certain nombre de conditions pour acquérir la 

nationalité d’un autre État25. Quoi qu’il en soit, que ce soit dans l’une ou l’autre hypothèse, une décision 

qui peut prendre la forme d’un décret ou d’un arrêté sera le fondement de la preuve de la détention de la 

nationalité de l’État concerné26.  

 

1.3. Cadre méthodologique (méthodologie d’échantillonnage et d’enquête qualitative) 

L’objectif général de cette étude était d’identifier un ensemble de caractéristiques et de facteurs 

génériques qui permettraient d’identifier  les personnes/groupes de population d’Afrique de l’Ouest et du 

Centre aux risques d’apatridie. 

De manière spécifique, il s’est agi de :  

- Avoir une base régionale commune permettant de comprendre le concept de personne à 

risque d’apatridie ; 

 
22 L’article 1er du décret n° 68-DF-478 du 19 décembre 1968 fixant les modalités d’application du Code de la nationalité 
camerounaise est clair à ce sujet lorsqu’il prévoit que « le président du tribunal de première instance ou de la Magistrate’s 
Court ainsi que les agents diplomatiques et consulaires représentant le Cameroun à l’étranger reçoivent, avant et au plus 
tard au moment de la célébration d’un mariage entre un Camerounais et une femme étrangère ou présumée étrangère en 
triple exemplaire la déclaration prévue à l’article 36 a du Code de la nationalité camerounaise.  
23 Au Tchad, l’article 30 du code de la nationalité et les articles 2 et suivants du décret n° 211/PG.-INT du 06 novembre 1963 
portant application du code de la nationalité tchadienne prévoient que les déclarations en vue d’acquérir la nationalité 
tchadienne sont souscrites devant le préfet territorialement compétent. Au Cameroun, l’article 36 désigne comme compétent 
non pas une autorité administrative, mais judiciaire à savoir, le président du tribunal de première instance de l’arrondissement 
où le déclarant a sa résidence. En Côte d’Ivoire et au Sénégal, ces possibilités n’existent pas au regard de leur législation.   
24 V. les articles 34 et suivants du code de la nationalité ivoirienne. Au Cameroun, les articles 28 et 29 définissent les bases 
de la réintégration. Il s’agit de manière générale de donner la possibilité au national qui a perdu sa nationalité, la possibilité 
de la recouvrer. Les articles 19 et 20 du code tchadien font de même que ceux précités en subordonnant cette procédure à 
la production de la preuve de la possession de la nationalité tchadienne par le passé. Le code déterminant la nationalité 
sénégalaise n’offre pas cette option en revanche.   
25 En Côte d’Ivoire, les articles 24 à 33 du texte précité déterminent ces exigences. Au Sénégal, les articles 11 à 17 
déterminent les conditions relatives à la naturalisation. Au Cameroun, les articles 24 à 27 règlent cette question.   
26 Pour le Cameroun, voir l’article 28 ; pour la Côte d’Ivoire, lire l’article 34 ; pour le Tchad, il s’agit de l’article 19. L’unanimité 
de ces dispositions découle de la nécessité d’un décret du président de la République. C’est lui qui sert de preuve de la 
possession de la nationalité.   
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o  faciliter l’identification future et la priorisation des groupes à risque au niveau 

national, incluant ceux qui pourraient être définis comme étant de nationalité 

indéterminée ;  

o Renforcer la base de données factuelles pour le plaidoyer visant à prévenir et mitiger  

les risques d’apatridie ; 

o Renforcer les procédures et systèmes universels en vue d’une réduction des risques 

d’apatridie identifiés ; 

o Informer le renforcement des interventions et efforts de priorisation des principales 

parties prenantes en rapport avec la  prévention de l’apatridie y compris le rôle que 

le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les Réfugiés (UNHCR) devrait jouer 

dans le cadre de son mandat de prévention de l’apatridie. 

Dans le but d’atteindre les objectifs de l’étude, une méthodologie d’’échantillonnage et 

d’enquête qualitative a été retenue.    

1.3.1. Phase préparatoire : revue documentaire 

La première étape a consisté en une collecte des textes et documents relatifs à l’état civil, à la 

nationalité, à l’apatridie et surtout aux risques d’apatridie auprès des institutions compétentes nationales, 

internationales et via les canaux numériques. La revue documentaire a concrètement permis d’obtenir 

les informations de première main sur les risques d’apatridie identifies  à travers des études quantitatives 

et qualitatives sur l’apatridie,  des résultats nationaux sur le taux d’enregistrement des faits d’état civil 

entre autres ; d’identifier les pays à visiter pour les études de cas et dresser le profil des acteurs-clés à 

rencontrer, de peaufiner les outils de collecte de données qualitatives (élaboration des guides 

d’entretien), de procéder à l’échantillonnage Ces données ont permis d’appuyer avec force les 

conclusions qualitatives. C’est notamment le cas Le tout forme une base solide d’orientation fondée sur 

des preuves fiables pour les interventions des acteurs internationaux, nationaux et locaux.  

Étude des cas 

En raison des exigences très élevées de l’approche qualitative, il était impératif de procéder à 

des visites sur le terrain. L’objectif de cette phase était de recueillir auprès des personnes présumées à 

risque d’apatridie afin de conforter les données tirées de la revue de littérature et relatives aux critères 

d’identification des personnes/groupes à risque d’apatridie, de les classer, d’en dégager les effets 

néfastes afin de formuler des recommandations permettant de contribuer à la réduction des risques 

d’apatridie.  

Les visites de terrain ont ainsi favorisé la réalisation d’observations contextuelles. Des entretiens 

individuels (35) et des focus groups (03) ont été menés sur la base d’un guide d’entretien individuel et un 

guide d’entretien de groupe. Prosaïquement, il a été concrètement question de rencontrer au Cameroun, 

au Sénégal et au Tchad, les responsables en charge des questions de l’état civil et de l’identité (8) ; les 

points focaux gouvernementaux apatridie (3) ; les responsables en charge du recensement de la 

population et de l’habitat (6), des instituts nationaux en charge des statistiques (5), le personnel de 

l’Agence des Nations Unies en charge des réfugiés et travaillant spécifiquement sur les questions 

d’apatridie (3) ; les organisations de la société civile ayant pour axes principaux la protection de l’enfance, 

l’enfance vulnérable et l’état civil (10) et les communautés à mode de vie particulier (les pygmées au 



8 
 

Cameroun mais qu’on retrouve en République centrafricaine, au Congo, au Gabon, en Guinée 

Équatoriale et en République Démocratique du Congo27 ; les Nomades au Tchad mais dont le parcours 

va de l’Afrique centrale à l’Afrique de l’Ouest avec des passages en Afrique du Nord et quelques 

Casamançais).  

De manière spécifique, 20 acteurs-clés ont été interrogés au Cameroun (44%), 11 au Sénégal 

(33.33%) et 7 au Tchad (22.22%).  

Au-delà des acteurs, il a été également question de rencontrer les personnes/groupes qui ne 

sont pas en mesure d’apporter la preuve de leur rattachement à un État (personnes/groupes à risque 

d’apatridie) à savoir les personnes dont les documents d’état civil et d’identité ont été perdus/détruits et 

qui éprouvent des difficultés à les refaire ; les populations frontalières ; les migrants historiques ; les 

enfants vulnérables ; les nomades ; les populations autochtones. 

Enfin, sur le volet objectif, les zones singulières (Lolodorf et Bakassi au Cameroun), les zones 

de migrants historiques (notamment le département de Podor qui abrite les réfugiés-migrants 

mauritaniens au Sénégal28 et Koufroun au Tchad) ; les zones à taux nul d’enregistrement des 

naissances (les pygmées Bagyeli, Bakola et les Baka au Cameroun)29 ont été étudiées.  

La diversité intégrant les pays, le sexe et l’âge a été un élément important dans la détermination 

des profils des personnes à enquêter, c’est-à-dire présumées à risque d’apatridie. 

1.3.2. Phase de traitement et d’analyse des données    

La dernière phase de l’étude a consisté au traitement et à l’analyse des données collectées sur 

le terrain à travers un masque de saisie conçu dans le logiciel NVIVO. Ceci a servi à confirmer les 

hypothèses de l’étude (risque critique d’apatridie en milieu rural, en zones frontalières, en zones 

forestières, en zones en conflit) et à faire des recommandations sur les actions que les acteurs étatiques 

et non-étatiques pourraient engager dans ces zones afin de réduire, voire d’éradiquer le risque 

d’apatridie.  

Les résultats de l’analyse se sont articulés autour de quatre (4) axes. i) les caractéristiques des 

personnes/groupes à risque d’apatridie, le niveau de connaissance des procédures d’acquisition des 

documents d’état civil et d’identité ainsi que les capacités des autorités nationales. Ils ont permis de 

dégager les critères d’identification des personnes/groupes à risque d’apatridie et les facteurs de 

risques d’apatridie. L’axe relatif à l’existence des mesures d’accompagnement administratif et judiciaire 

apportées aux  personnes/groupes à risque d’apatridie par les OSC aux personnes ou groupes à risque 

d’apatridie en vue de faire cesser ce risque d’une part, et l’axe relatif aux effets néfastes liés au risque 

 
27 Ils sont estimés à plus de 920.000 en Afrique centrale. https://infocongo.org/fr/la-population-pygmee-dafrique-centrale-en-
detresse/ 
28 L’on s’appuie sur le cas des réfugiés des sites de Ndioum et d’Ari Founda Beylane. Ndioum est le village de réfugiés le 
plus grand du département de Podor, situé à 1km de la commune sénégalaise de Ndioum. V. à cet effet, Marion FRESIA, 
« Des « réfugiés-migrants » : les parcours d’exil des réfugiés mauritaniens au Sénégal », New issues in refugees research, 
research paper n° 135, décembre 2006, p. 2.  
29 Ils sont estimés à environ 50.000 âmes. V. Thierry TERRET et Appoline ABENA, « Bapea, Yende et football chez les 
pygmées Bagyeli du Sud-Cameroun. Pratiques sportives et activités physiques traditionnelles », STAPS 2005, vol. 2, n° 68, 
p. 59. 
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d’apatridie d’autre part ont orienté les recommandations en termes de stratégies devant permettre de 

mitiger et endiguer les risques.  

Ainsi, il convient d’abord de présenter les critères d’identification des personnes/groupes à 

risque d’apatridie ; ensuite, les facteurs et effets néfastes de ces risques, lesquels permettront enfin 

d’orienter les recommandations. 

2. Les critères d’identification des personnes/groupes à risque d’apatridie 

Le risque d’apatridie en Afrique de l’Ouest et du Centre est fondé sur la combinaison de multiples 

critères qui méritent d’être déterminés avant d’être classés. 

2.1. La détermination des critères d’identification des personnes/groupes à risque d’apatridie 

La spécification liée aux personnes et aux groupes exige que l’on distingue les critères propres 

aux personnes de ceux singuliers aux groupes. 

2.1.1. Le critère de détermination des personnes à risque d’apatridie : le critère juridique  

À la base, le risque d’apatridie est  une situation individuelle qui mérite d’être identifiée à partir 

d’un fondement précis. Il convient alors de rappeler qu’une personne est dite à risque d’apatridie 

lorsqu’elle ne possède pas de document d’identification pouvant juridiquement attester de son 

lien de nationalité avec un État, ou qui éprouve des difficultés à le faire30. 

D’après une étude de la Banque Mondiale, 1 milliard 500 millions de personnes sont incapables 

de prouver leur identité. 437 millions d’entre elles sont en Afrique.  

À l’issue de la revue de littérature et des enquêtes menées, le profil juridique des personnes à 

risque d’apatridie est fonction de nombreuses caractéristiques que l’on pourrait dresser en quatre (04) 

éléments que sont le non-enregistrement de la naissance à l’état civil, l’absence d’acte de  

naissance, la falsification des pièces d’état civil et d’identité, l’impossibilité d’avoir des 

informations sur les parents ou d’établir la filiation d’un enfant dans le cas de l’enfant trouvé sur 

le territoire d’un État. 

À partir de là, le critère juridique pourrait se résumer à deux hypothèses : la première 

concerne le non-respect des prescriptions légales relatives aux pièces d’identification et la 

seconde, l’absence de garantie légale à la prévention des risques d’apatridie. 

Le non-respect des prescriptions légales relatives aux pièces d’identification 

Les personnes non enregistrées à l’état civil 

Au premier chef, le critère fondamental qui pourrait permettre d’identifier une personne à risque 

d’apatridie est le non-enregistrement à l’état civil. Or, la pièce de base qui permet d’établir le lien 

avec un État est l’acte de naissance31. Les pays d’Afrique de l’Ouest comme ceux du Centre admettent 

 
30 Voir World Bank, ID4D Global Dataset, 2022.  
31 En vertu de l’article 7, alinéa 1er de la Convention internationale des droits de l’enfant et de l’article 6, alinéa 2 de la Charte 
africaine des droits et du bien-être de l’enfant, « tout enfant est enregistré aussitôt (immédiatement) après sa naissance ».   
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dans leur immense majorité le jus sanguinis (droit du sang) et/ou le jus soli (droit du sol) comme modes 

d’attribution de la nationalité. En vertu du droit du sang, l’enfant reçoit la nationalité de son ou de ses 

parents. En vertu du droit du sol, l’enfant reçoit la nationalité de l’État sur le territoire duquel il est né.  

Mais en vertu du jus sanguinis, le certificat de nationalité ne peut être établi que sur la base de 

l’acte de naissance qui, fort heureusement, contient pour chaque parent ou l’unique parent, une entrée 

sur sa nationalité. Ceci permet en effet d’éviter que l’on fasse de l’établissement de la nationalité une 

probatio diabolica, c’est-à-dire, une preuve à l’infini32. À défaut de cette mention, il faudra avoir à 

remonter toute la chaine ascendante de l’enfant pour apporter la preuve de la nationalité de ses parents, 

toute chose qui pourrait être difficile, voire impossible à établir. En vertu du droit du sol, la situation serait 

différente et la seule mention du lieu de naissance pourrait permettre d’établir la nationalité de l’enfant. 

Cependant, ceci pourrait être un défi dans le cas de l’enfant trouvé sur le territoire d’un État dont la loi 

ne contient pas de garanties visant à attribuer la nationalité à un enfant trouvé qui autrement serait 

apatride. 

Lorsque le nouveau-né ne peut se prévaloir de la nationalité de son parent ou de ses parents, 

c’est le lieu de naissance tel que figurant dans son acte de naissance, qui permettra de déterminer sa 

nationalité en cas d’application du jus soli. Cela suppose son enregistrement préalable à l’état civil.  

En revanche, en l’absence d’enregistrement de la naissance de l’enfant, ce dernier ne sera 

donc pas en possession de document d’état civil, ce qui le range dans la catégorie des personnes à 

risque d’apatridie. À l’exception du cas su Sénégal où il est possible de faire enregistrer une naissance 

tardive dans le délai d’une année à compter de la naissance33, il faudra conséquemment engager une 

procédure judiciaire afin d’obtenir une réquisition ou une décision suivant le cas qui permettra son 

enregistrement à l’état civil. Or, l’immense majorité des personnes à risque d’apatridie se recense dans 

les couches défavorisées qui vivent avec moins d’un dollar US par jour. Environ, 67% des populations 

d’Afrique de l’Ouest et du Centre vivent en dessous du seuil de pauvreté34. Ces populations ne 

disposent donc pas de moyens nécessaires pour engager des procédures judiciaires complexes et 

coûteuses, toute chose qui agrandit le risque d’apatridie35.  

La situation actuelle est si grave qu’environ trente-huit (38) millions d’enfants de moins de 

cinq (5) ans sont non enregistrés à l’état civil en Afrique de l’Ouest et du Centre36. Par conséquent, 

on pourrait avoir plus de trente-neuf (39) millions d’enfants qui sont à risque d’apatridie.  

 
32 Au Cameroun par exemple, l’acte de naissance contient une entrée sur la nationalité du père et de la mère afin d’éviter 
de recourir à la probatio diabolica. C’est dire qu’avoir une entrée dans l’acte de naissance sur la nationalité des parents est 
une bonne pratique à généraliser. 
33 Article 51 du Code de la famille sénégalais de 1972. 
34 Sur les vingt et un (21) pays les plus pauvres d’Afrique, l’Afrique de l’Ouest et du Centre en compte douze (12), 
https://fr.statista.com/statistiques/917055/pays-les-plus-pauvres-monde/.  
35 Quelques OSC appuient ces catégories afin qu’elles puissent obtenir les certificats/actes de naissance. C’est le cas 
notamment de GVF (Green Village Foundation), la Coordination des réfugiés mauritaniens de la Vallée au Sénégal ; du Nid 
international pour le développement durable (NIDD), du Cercle international pour la promotion de la Création (CIPCRE) au 
Cameroun.  
36 UNICEF, Africa Birth Registration Brochure, octobre 2022, p. 12. L’Afrique de l’Ouest compte 23 millions contre 15 millions 
pour l’Afrique centrale. V. aussi Valérie Edwige SOMA/KABORE, Les causes et les conséquences de l’apatridie, Cours 
annuel sur le droit de l’apatridie et de la nationalité, UCAC-UNHCR, Cameroun, du 25-29 juillet 2022.  
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Il faut par ailleurs relever que cette situation peut concerner autant les personnes à risque 

d’apatridie in situ que les enfants nés de parents étrangers mais qui n’ont pu être enregistrés à l’état 

civil en vertu des lois discriminatoires ou pour d’autres raisons. C’était le cas au Tchad jusqu’à ce 

qu’intervienne la loi n° 13-008 du 10 mai 2013 portant organisation de l’état civil en République du 

Tchad. L’article 25 permet désormais de résoudre ce problème en donnant la possibilité d’enregistrer 

toutes les naissances survenues sur le territoire tchadien. Il demeure que le cas des enfants issus 

d’ascendants soudanais et devenus majeurs reste préoccupant car la législation de 2013 ne règle pas 

la question. L’affirmation la plus répandue consiste à dire que cette obligation revient aux autorités 

soudanaises, qui à leur tour estiment qu’elles ne peuvent enregistrer que les naissances des nouveaux 

nés37.    

Les personnes ne possédant pas d’acte de naissance malgré l’enregistrement préalable   

Au deuxième chef, il convient de retenir l’absence d’acte de naissance. L’action 7 du Plan 

d’action pour l’éradication de l’apatridie prévoit qu’il est nécessaire d’assurer l’enregistrement des 

naissances afin de prévenir l’apatridie, et conséquemment les risques d’apatridie. La preuve de la 

possession de la nationalité attribuée est établie par le certificat de nationalité. La délivrance de celui-ci 

est elle-même subordonnée à la présentation d’une copie certifiée conforme de l’acte de naissance. 

L’acte de naissance doit permettre d’établir, pour la transmission jure sanguinis, la filiation à l’égard du 

parent qui transmet sa nationalité à l’enfant et pour la transmission jure soli, le lieu de naissance sur le 

territoire duquel on reçoit la nationalité en vertu de la législation de l’État concerné.     

Par conséquent, en l’absence d’acte d’état civil, il est normalement difficile, voire impossible de 

se faire établir les autres documents d’identification. Et dans cette situation, le concerné est une 

personne à risque d’apatridie. Ceci tient à ce qu’il ne possède pas de document d’identification pouvant 

juridiquement attester de son lien de nationalité avec un État. Vu qu’une personne à risque d’apatridie 

est celle qui ne possède pas de document d’état civil ou d’identification, il est par conséquent pertinent 

de dire que ne pas posséder d’acte de naissance et a fortiori de pièce d’identification constitue un critère 

d’identification des personnes à risque d’apatridie. Préciser qu’il s’agit des personnes enregistrées à 

l’état civil ou dans les systèmes d’identification mais qui ne sont plus en possession des documents qui 

leur ont été délivrés n’est pas superfétatoire. Leur situation peut devenir bien plus compliquée si l’un 

des lieux de stockage des registres d’état civil est détruit, soit par l’usure du temps, soit du fait d’une 

calamité ou d’un conflit. À ce stade, elles remplissent les deux volets, quoi qu’alternatifs et non 

cumulatifs, de la définition des personnes à risque d’apatridie à savoir d’une part, qu’elles ne possèdent 

pas de document d’identification pouvant juridiquement attester de leur lien de nationalité avec un État, 

et d’autre part, qu’elles éprouvent des difficultés à le faire. La crainte est qu’elles se tournent vers la 

voie des documents faux.    

 
37 Le principe de l’universalité de l’enregistrement à l’état civil et celui de la compétence des autorités du lieu du fait d’état 
civil devraient commander que le Tchad soit interpellé dès lors que ces enfants sont nés sur son sol, indépendamment de 
l’origine de leurs parents. 
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Les personnes possédant des documents frauduleux ou ne possédant aucun document, preuve 

de nationalité 

Au troisième chef, l’on retient la détention de documents, preuve de la nationalité, obtenus 

par fraude. L’hypothèse n’est pas différente au fond de l’absence de document, preuve de la nationalité, 

car au plan juridique, le concerné n’a pas respecté les procédures prescrites. En conséquence, la non 

possession de documents délivrés par des autorités non compétentes est assimilable à l’absence de 

ces documents. Mais, afin de mieux comprendre l’expansion de ce phénomène, il importe de remonter 

à la violation des délais de déclaration des naissances. En cas de non-respect des délais de déclaration 

des naissances, il convient de distinguer selon qu’une procédure intermédiaire existe ou non. Ainsi, 

pour la première hypothèse, la procédure judiciaire simplifiée consiste à saisir le procureur de la 

République, lequel adresse une réquisition à l’Officier d’état civil aux fins de dresser ledit acte, reste 

ouverte. À cet effet, l’article 32 nouveau de l’ordonnance camerounaise n° 81/02 du 29 juin 1981 portant 

organisation de l’état civil et diverses dispositions relatives à l’état des personnes physiques modifiée 

et complétée par la loi n° 2011/011 du 06 mai 2011 donne la possibilité au procureur saisi dans les six 

mois de la naissance lorsqu’elle n’a pas été déclarée dans les soixante (60) jours si l’enfant n’est pas 

né dans un établissement hospitalier ou dans les quatre-vingt-dix (90) si tel a été le cas.  

Pour la seconde hypothèse en revanche, le Burkina Faso n’offre pas cette voie intermédiaire 

car son Code des personnes et de la famille en son article 106 prévoit que si la déclaration de naissance 

n’est pas faite dans les deux (02) mois à compter du jour de la naissance, l’officier d’état civil ne pourra 

la relater sur ses registres qu’en vertu d’un jugement rendu par le tribunal civil du lieu de naissance. La 

situation n’est pas différente lorsqu’on interroge l’article 133 du Code des personnes et de la famille 

malien du 30 décembre 2011. Tel est également le cas de la Guinée où l’article 201 du Code civil prévoit 

la saisine directe du tribunal compétent en cas de déclaration tardive des naissances. Au Sénégal, il 

faut directement saisir le juge. Toutefois, l’officier d’état civil est habilité à recevoir une déclaration 

tardive après quarante-cinq (45) jours et pendant le délai d’une année à compter de la naissance, à 

condition d’inscrire à l’en-tête de l’acte « inscription de déclaration tardive ». 

Mais qu’il faille passer par une procédure intermédiaire ou non, une procédure judiciaire doit 

être engagée pour aboutir à un jugement supplétif38 ou déclaratif39. Elle exige un investissement 

important en temps et en argent. La célérité de la procédure dépendra alors du rythme de versement 

de sommes officielles et non officielles. Du coup, certains font une évaluation du rapport coût-bénéfice 

de la procédure judiciaire légalement prévue et du raccourci consistant à se faire établir la même pièce 

assez rapidement sans garantie officielle. Rapidement, ils déduisent que la pièce d’état civil et d’identité 

peut aisément être obtenue en empruntant les couloirs non officiels et ils les empruntent. Mais, le risque 

est grand que le faux soit découvert sur la base de l’absence de souche ou de correspondance avec 

les archives numériques, et qu’ils fassent l’objet de poursuites judiciaires pour faux et usages de faux. 

Mais il demeure que malgré la possession de ces fausses pièces, ces personnes sont exposées au 

risque d’apatridie car elles sont assimilées aux personnes n’ayant pas de pièce d’identification au plan 

juridique.    

 
38 Article 33 de l’ordonnance camerounaise précitée ; article 106 du Code des personnes et de la famille burkinabè ; articles 
133 et 134 du Code des personnes et de la famille malien.    
39 Articles 41 et 42 de la loi n° 2019/29 du 1er juillet 2019 portant régime de l’état civil au Niger.  
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L’absence de garantie légale à la prévention des risques d’apatridie. 

L’enfant trouvé ne bénéficiant pas du jus soli et ne pouvant se prévaloir du jus sanguinis 

Au quatrième chef, le cas de l’enfant trouvé sur le territoire d’un État est préoccupant, peu 

importe les législations des États d’Afrique de l’Ouest et du Centre. Aux termes de l’article 2 de la 

convention internationale de 1961 sur la réduction des cas d’apatridie, « l’enfant trouvé sur le territoire 

d’un État contractant est, jusqu’à preuve du contraire, réputé être né sur le territoire de parents 

possédant la nationalité ». Les législations internes de certains pays tels que le Cameroun, le Congo 

Brazzaville, le Gabon, le Bénin, la Guinée Bissau, la Guinée Conakry, le Mali, et le Sénégal40 sont en 

revanche réfractaires à l’attribution de la nationalité à l’enfant trouvé sur leur sol. L’hypothèse 

généralement admise est celle de l’enfant nouveau-né41 à qui la nationalité est attribuée jure soli. Les 

articles 10 du Code de la nationalité camerounaise, 10 de la loi sur la nationalité congolaise 

(Brazzaville), 12 du Code de la nationalité gabonaise, 10 de la loi sur la nationalité béninoise, 2 du Code 

de la nationalité bissau guinéenne, 59 du Code civil de la Guinée Conakry, 226 du Code des personnes 

et de la famille malien et 3 du Code de la nationalité sénégalaise ne prévoient l’attribution de leur 

nationalité en raison du lieu de naissance que pour les enfants nouveau-nés. Cela suppose que les 

délais de déclaration de naissance aient été respectés. Quel est donc le sort réservé aux enfants qui 

ne sont pas nouveaux nés42 ? L’article 1er de la Convention internationale des droits de l’enfant de 1989 

définit l’enfant comme toute personne âgée de moins de dix-huit (18) ans. Les enfants trouvés43, qui ne 

sont pas des nouveaux nés sont inéluctablement exposés au risque d’apatridie. Seule la Côte d’Ivoire 

à travers sa jurisprudence Jeanne Princesse Marie44 fondée sur l’article 2 de la convention de 1961 à 

laquelle elle a adhéré45, a pu apporter une réponse satisfaisante sur la question.  

Sur les 21 États qui constituent l’Afrique du Centre et de l’Ouest, zone couverte par le Bureau 

régional du HCR pour l’Afrique de l’Ouest et du Centre, 12 ont adhéré à la Convention de 196146 faisant 

 
40 Voir à titre comparé les cas de l’Angola, article 9, alinéa 2 du Code de la nationalité et de la  RDC, article 2, alinéa 3 du 
Code de la nationalité. 
Afrique de l’Ouest : au Bénin, article 10 de la loi sur la nationalité ;  en Guinée Bissau, article 2 du Code de la nationalité ; 
en Guinée Conakry, article 59 du Code civil ; au Mali, article 226 du Code des personnes et de la famille et au Sénégal, 
article 3 du Code de la nationalité.  
Pays dont les législations n’évoquent même pas le cas des enfants trouvés : la Guinée Équatoriale ; le Libéria ; le 
Nigéria ; le Tchad et le Togo.  
Exemple de législation conforme : Burundi, article 3 b) du Code de la nationalité. Burkina Faso, article 143 du Code des 
personnes et de la famille.     
41 Voir les dispositions ci-dessus en dehors du cas du Burundi qui est conforme aux exigences internationales.  
42 Les critères de détermination des nouveau-nés restent incertains. L’on pourrait penser qu’une personne l’est dès lors que 
les délais de déclaration normaux ne sont pas encore épuisés.   
43 La non déclaration de naissance dans les délais légaux impartis constitue le critère de distinction des enfants nouveaux 
nés. 
44 Âgée de vingt-quatre (24) ans, Jeanne Princesse Marie avait saisi les juridictions ivoiriennes en 2021 à l’effet de lui voir 
délivrer un certificat de nationalité. Les juridictions l’avaient débouté en lui opposant l’argument selon lequel elle n’était plus 
enfant au sens de l’article 2 de la Convention de 1961, c’est-à-dire une personne âgée de moins de dix-huit (ans). Un recours 
avait été introduit via une requête au Ministre en charge de la Justice. La lettre dudit expliquait alors clairement aux magistrats 
de la juridiction de Dabou que la qualité d’enfant doit s’apprécier non pas à la date d’introduction de la demande en vue de 
la délivrance du certificat de nationalité mais à celle de la ratification par la Côte d’Ivoire de la convention de 1961 ; celle-ci 
était intervenue en 2013. Or, en 2013, Jeanne Princesse Marie était âgée de 16 ans. Cette éligibilité à l’application de la 
convention de 1961 a alors permis que son certificat de nationalité lui soit délivré.   
45 La Côte d’Ivoire a ratifié les conventions de 1954 sur le statut des apatrides et celle de 1961 et sur la réduction des cas 
d’apatridie 
46 Voir page 2 de ce rapport. 
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ainsi quitter l’enfant trouvé de la catégorie cause d’apatridie dans celle de risque d’apatridie au sein de 

ces pays47. 

 L’article 1er de la convention de New York sur la réduction des cas d’apatridie du 30 août 1961 

fait du jus soli la première technique législative autonome de lutte contre l’apatridie en cas d’inexistence 

de jus sanguinis. Il prévoit ainsi à cet effet que « tout État contractant accorde sa nationalité à l’individu 

né sur son territoire et qui, autrement, serait apatride ».  

Tableau 1 : Récapitulatif des profils liés au critère juridique d’identification des personnes à 

risque d’apatridie 

 

Profils des populations correspondantes 

Les personnes non enregistrées à l’état civil 

Les personnes ne possédant pas d’acte de naissance malgré l’enregistrement préalable   

Les personnes ne possédant aucun document, preuve de nationalité ou possédant des documents frauduleux 

L’enfant trouvé ne bénéficiant pas du jus soli et ne pouvant se prévaloir du jus sanguinis 

 

2.1.2. Les critères de détermination des groupes à risque d’apatridie 

Sur la base de la revue de la littérature et des données recueillies lors des descentes sur le 

terrain, l’on s’aperçoit d’une part que certains critères se retrouvent autant dans les États de l’Afrique 

de l’Ouest que de ceux du Centre. L’on note  art qu’il existe des critères spécifiques à chacune de ces 

régions, à quelques nuances près. 

2.1.2.1. Les critères communs d’identification des groupes à risque d’apatridie 

Divers indicateurs peuvent permettre de déterminer les groupes à risque d’apatridie en Afrique 

du Centre et de l’Ouest. L’interdépendance qui existe entre eux n’empêche guère que les uns soient 

analysés distinctement des autres. 

Le critère socio-économique : la vulnérabilité 

 La vulnérabilité traduit l’état de ce qui faible48. La faiblesse elle-même traduit ce qui manque de 

puissance, ce dont les capacités sont réduites. De l’environnement social des États de l’Afrique de 

l’Ouest et du Centre, l’on pourrait retenir différentes catégories dont la vulnérabilité expose aux risques 

d’apatridie.  

Les populations défavorisées 

Le terme « défavorisé » traduit l’état de pauvreté dans lequel se trouvent certaines populations. 

La pauvreté elle-même renvoie à sa perception matérielle en vertu de laquelle est considérée comme 

pauvre toute personne qui manque de biens, d’argent, qui est dénuée de ce qui est nécessaire pour 

 
47 Il serait en effet indiqué que tous les États d’Afrique de l’Ouest et du Centre ratifient les conventions de 1954 relative au 
statut des apatrides et de 1961 sur la réduction des cas d’apatridie. 
48 Dictionnaire Larousse 2022, V. vulnérable.  
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vivre et faire vivre à savoir manger, se soigner et se vêtir49. Mais plus techniquement, le Programme 

des Nations Unies pour le Développement (PNUD) dans son rapport Vaincre la pauvreté humaine 

(2000), définit l’extrême pauvreté comme la situation d’ « une personne qui ne dispose pas des revenus 

nécessaires pour satisfaire ses besoins alimentaires essentiels »50. La Banque Mondiale en revanche 

distingue la pauvreté absolue de la pauvreté relative. La seconde signifie avoir moins que les autres 

tandis que la première correspond à un niveau de revenu insuffisant pour assurer sa survie51. De 

manière plus concrète, elle mesure l’extrême pauvreté en indiquant qu’il s’agit des populations vivant 

avec moins de 1.90 dollar par jour (2011 PPA)52. Avec la crise sanitaire liée à la Covid-19, plus de 

soixante-dix millions de personnes ont basculé dans l’extrême pauvreté.  La pauvreté peut aussi être 

intellectuelle, et dans cette catégorie, l’on retient essentiellement les personnes analphabètes.   

Les couches défavorisées des populations sont celles au sein desquelles l’on retrouve le plus 

grand nombre de groupes de personnes à risque d’apatridie. Leur situation socio-économique permet 

de les identifier comme présentant ces risques. Ces groupes de populations sont généralement 

caractérisées par la pauvreté, l’analphabétisme, les croyances et mentalités rétrogrades, l’ignorance 

des procédures de déclaration des faits d’état civil, la négligence, l’irresponsabilité des parents à l’égard 

des enfants, etc. La priorité pour ces populations, analphabètes ou qui vivent avec moins de deux dollars 

US par jour, réside dans la nécessité de subvenir à leurs besoins élémentaires (se nourrir, se soigner, 

se vêtir, etc)53. Par conséquent, aucune réelle importance n’est généralement donnée à la déclaration 

des faits d’état civil ou à l’établissement des pièces d’identification. De ce fait, l’aspect socio-économique 

constitue une grille d’identification de cette catégorie de personnes à risque d’apatridie54. 

Les enfants vulnérables : les enfants de la rue, les orphelins, les enfants faisant l’objet de trafic 

et d’exploitation55 

 « La vulnérabilité est la situation d’une personne en état de faiblesse, en raison de son âge, 

d’une maladie, d’une infirmité, d’une déficience physique ou psychique »56. Les enfants, considérés 

comme toute personne âgée de moins de dix-huit (18) ans, constituent une frange importante à protéger 

au regard de leur état de faiblesse. Cette fragilité est accrue dans la société africaine essentiellement 

caractérisée par la pauvreté, la précarité. Elle l’est davantage lorsque l’enfant est né hors mariage57, né 

 
49 Dictionnaire Larousse, 2022, V. pauvreté.   
50 Emmanuel BENICOURT, « La pauvreté selon le PNUD et la Banque mondiale », Poverty according to UNDP and the 
World Bank, Études rurales, terrains, cultures et environnement n° 68, pp. 35 et suivantes.  
51 Ibid.  
52 https://www.banquemondiale.org/fr/understanding-poverty (consulté le 10 mai 2023).  
53 https://www.banquemondiale.org/fr/topic/poverty/overview (consulté le 10 mai 2023). 
54 Valérie Edwige SOMA/KABORE, Étude préliminaire sur l’apatridie et les risques d’apatridie dans cinq (05) régions du 
Burkina Faso, préc., pp. 37 et 38. Voir aussi UNHCR et INS Côte d’Ivoire, Cartographie des personnes à risque d’apatridie 
en Côte d’Ivoire, préc., p. 17. 
55 https://www.unicef.org/fr/communiqués-de-presse/l’unicef-célèbre-70-ans-de-travail-inlassable-en-faveur-des-enfants-
les-plus (consulté le 11 mai 2023). 
56 Gérard CORNU (dir.), Vocabulaire juridique, op. cit., p. 1084, V. vulnérabilité. 
57 Il doit être reconnu par son père en présence de témoins (article 44, alinéa 1er de l’ordonnance n° 81-02 du 29 juin 1981 
portant organisation de l’état civil et diverses dispositions relatives à l’état des personnes physiques, modifiée et complétée 
par la loi n° 2011/011 du 6 mai 2011. Jusqu’à présent, certains textes de droit lui attribuent la moitié de ce qu’il aurait eu s’il 
avait été légitime en cas de succession (article 758 du Code civil hérité de la colonisation dans bon nombre d’États d’Afrique 
noire francophone. Certains continuent de l’appliquer notamment le Cameroun, etc…). 

https://www.banquemondiale.org/fr/understanding-poverty
https://www.banquemondiale.org/fr/topic/poverty/overview
https://www.unicef.org/fr/communiqués-de-presse/l'unicef-célèbre-70-ans-de-travail-inlassable-en-faveur-des-enfants-les-plus
https://www.unicef.org/fr/communiqués-de-presse/l'unicef-célèbre-70-ans-de-travail-inlassable-en-faveur-des-enfants-les-plus
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de parents étrangers sur un sol étranger qui n’admet pas l’enregistrement de sa naissance, orphelin ou 

alors lorsque ses parents sont séparés, ou encore lorsque l’enfant fait l’objet de trafic ou d’exploitation.  

 Très souvent, abandonnés à eux-mêmes, ils se retrouvent dans des orphelinats ou dans la rue. 

Bien plus grave encore, ils sont au cœur d’un vaste trafic58 et d’une industrie pornographique qui les 

exploite sexuellement. Du coup, ils ne sauraient avoir conscience de l’importance des documents d’état 

civil.  

 

 

 

 

Tableau 2 : Récapitulatif des profils liés au critère socio-économique d’identification des 

groupes à risque d’apatridie 

 

Profils des populations correspondantes 

Les populations défavorisées 

Les enfants vulnérables : les enfants de la rue, les orphelins, les enfants faisant l’objet de trafic et d’exploitation 

Le critère géographique 

La géographie est la science qui a pour objet la description de la surface terrestre, des 

phénomènes naturels et l’étude de ses habitants. Trois (03) outils ou indicateurs des risques d’apatridie 

affectant certains groupes peuvent être retenus.  

La localisation, la zone ou le lieu de situation  

L’identification des groupes de personnes à risque d’apatridie nécessite leur localisation afin 

d’orienter de manière pertinente les acteurs de terrain.  

- Les groupes vivant en zone rurale : de même, on retrouve les populations défavorisées et les enfants 

vulnérables en quantité plus importante en zone rurale. Ils sont pour la plupart analphabètes et 

s’occupent à l’agriculture, à la chasse, à la cueillette et au petit commerce. Du coup, leur préoccupation 

première n’est pas relative à l’enregistrement à l’état civil ni aux documents d’état civil et d’identification. 

 

- Les groupes vivant en zone enclavée : Il est des zones très enclavées que l’on retrouve généralement 

dans les villages. Le caractère boueux, marécageux ou accidenté ne permet pas aux populations qui y 

vivent de rallier aisément les centres d’état civil. Par conséquent, elles se contentent de vivre leur vie 

sans document d’état civil, ce qui fait d’elles des populations à risque d’apatridie. L’État doit donc 

 
58 Récemment, une vidéo montrant un marché de vente d’enfants au Congo est devenue virale (18 juin 2023).   

« Je ne sais pas d’où je viens, je ne connais pas mon âge. Je suis 

pauvre et je n’ai rien à manger. Je ne vais pas à l’école. Je n’ai 

aucun avenir ».  

Kanté (enfant Takibé, Ngor Almadies Dakar, SÉNÉGAL) 



17 
 

s’atteler à désenclaver ces zones afin de permettre à ces populations d’avoir accès au service de l’état 

civil. 

Photos 1 et 2 : Quelques illustrations du niveau d’enclavement de certaines zones 

 

 
Source : Auteur 

- Les groupes vivant en zone frontalière : en raison du tracé à polémique des frontières africaines du 

fait des puissances coloniales, de nombreux groupes ethniques sont parsemés de part et d’autre des 

frontières des États d’Afrique du Centre et de l’Ouest. En raison de leur mode de vie, ces populations, 

font face à des routes qui sont coupées par ces frontières. Mais le comble est que ces personnes se 

caractérisent généralement par le non enregistrement des faits d’état civil. Une telle situation ne pouvait 

qu’engendrer une difficulté de reconnaissance de leur qualité de ressortissants autant par l’un que par 

l’autre État. Du coup, leurs itinéraires sont plus orientés vers les zones frontalières rurales et très 

éloignées où les institutions étatiques sont absentes. Lorsqu’elles ne font pas ces détours, ces 

populations nomades sans papiers paient des taxes officielles et non officielles comme si elles étaient 

étrangères à un pays qui est le leur. C’est choquant et ça peut engendrer des conséquences sécuritaires 

comme présentées infra. Une autre catégorie de populations frontalières à risque d’apatridie concerne 

celles vivant dans les zones où les frontières font l’objet de contestations ou en ont fait l’objet. Les 

successions d’États génèrent des crises de détermination de la nationalité des populations. Dans le 
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cadre du conflit entre le Cameroun et le Nigéria sur la péninsule de Bakassi, il s’avère que les 

populations disposaient, en vertu de l’Accord de Greentree, de la possibilité de choisir à quel État se 

rattacher. Or, suite au recul des frontières, les populations qui y sont installés éprouvent des difficultés 

à traverser leur zone parsemée d’eau en raison du coût y afférant, pour aller déclarer les faits d’état 

civil. Du coup, leur progéniture en raison de la caractéristique singulière de la zone géographique se 

trouve en situation de risque d’apatridie. Une autre illustration est la difficulté à laquelle les populations 

Batwa d’Afrique Centrale (dont certaines vivent au Rwanda et au Burundi) font face. Elles sont l’objet 

de discriminations et peinent à fournir les preuves du lien avec un État précis59. 

- Les groupes vivant en zone de conflit : en cas de conflits, internes ou externes, les populations 

affluent très souvent vers les villes voisines à celles où la guerre a lieu. Très souvent, elles fuient en 

laissant leurs pièces d’état civil. Mais pire encore, les palais de justice et les centres d’état civil où sont 

stockés les registres d’état civil sont détruits. Du coup, sans pièce d’état civil et sans souche, il devient 

difficile d’apporter la preuve de leur lien avec l’État. Tel a notamment été le cas au Cameroun avec la 

crise anglophone. Les affrontements dans les régions du Nord-Ouest et du Sud-Ouest ont favorisé la 

paralysie des services d’état civil (les enregistrements de naissance en particulier ne pouvaient plus se 

faire suite à la fermeture des centres d’état civil et d’identification), la destruction des archives, la perte 

et la destruction des documents d’identification pendant le déplacement des populations. Ces dernières 

se sont massivement retrouvées dans les villes de Douala, Bafoussam et Dschang. De nombreux 

enfants en particulier n’étaient plus en mesure de poursuivre leurs études faute d’acte de naissance60, 

faisant ainsi de ces déplacés internes des groupes à risque d’apatridie. 

Tableau 3 : Récapitulatif des profils liés au critère géographique d’identification des groupes à 

risque d’apatridie 

 

Profils des populations correspondantes 

Les groupes vivant en zone rurale 

Les groupes vivant en zone enclavée 

Les groupes vivant en zone frontalière 

Les groupes vivant en zone de conflit 

 

 

Les populations déplacées de force (refugiés y compris de longue date, personnes 

déplacées internes) 

Les réfugiés de longue date, les réfugiés et leur descendance 

D’après la convention de 1951, le statut de réfugié est temporaire. Des clauses de cessation y 

sont en effet contenues et précisent les situations dans lesquelles le statut de réfugié peut prendre fin. 

 
59 Jerome LEWIS,  The Batwa Pygmies of the Great Lakes Region, Minority Rights Group, 2000. 
60 Il faut rappeler qu’au Cameroun, en raison du faible taux des déclarations des naissances, la remise de la photocopie 
certifiée conforme d’acte de naissance a été instituée comme pièce obligatoire pour l’inscription des enfants la maternelle.    
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L’une d’elles tient aux circonstances de cessation où la situation dans le pays d’origine a suffisamment 

changé pour rendre le retour possible. Mais l’applicabilité de cette clause est subordonnée aux 

caractères fondamental, durable et effectif du changement. Dès que c’est acquis, l’UNHCR peut faire 

une déclaration indiquant que les réfugiés en tant que groupe, n’ont plus de crainte bien fondée d’être 

persécutés61. L’UNHCR signera alors généralement des accords avec les pays d’origine et de refuge 

pour le rapatriement ou l’intégration locale des réfugiés (la réinstallation dans un pays tiers a alors peu 

de chances d’être possible). Toutefois, il n’y a pas d’obligation pour ces pays d’accueil de suivre la 

recommandation selon laquelle les circonstances de cessation doivent s’appliquer et les accords de 

rapatriement sont souvent conclus sans référence officielle aux « clauses de cessation relatives aux 

circonstances ayant cessé d’exister ».  

Depuis 2010, la clause de cessation relative aux circonstances ayant cessé d’exister dans le 

pays d’origine a été invoquée en Afrique pour les réfugiés de Sierra Léone (fin 2008), en Angola ainsi 

qu’au Libéria (en 2010), au Rwanda (en 2013) et en Côte d’Ivoire (2022). Le statut des anciens réfugiés 

rwandais est extrêmement préoccupant en Afrique Centrale. La décision d’invoquer la disposition des 

clauses de cessation relatives aux circonstances ayant cessé d’exister dans le cas du Rwanda a été 

contestée, en raison de la crainte persistante de persécutions pour certains réfugiés de ce pays. La 

recommandation s’appliquait uniquement aux personnes ayant quitté le pays entre 1958 et 1998, alors 

que toute personne pouvait demander le statut de réfugié à titre individuel pour continuer à bénéficier 

d’une protection. Certains réfugiés rwandais conservent ainsi leur statut même dans les pays qui ont 

accepté la recommandation et invoquent la clause de cessation ; le Burundi est le seul pays à l’avoir 

fait. Ailleurs, toutefois, certains réfugiés rwandais ont été rejetés ou n’ont pas déposé de demande pour 

continuer à bénéficier de la protection, signifiant que la poursuite de leur résidence juridique dans ce 

pays dépendra des dispositions prises pour l’intégration locale en tant que ressortissants rwandais. Au 

Burundi, la naturalisation a été offerte aux réfugiés rwandais qui souhaitaient acquérir la nationalité 

burundaise, une proposition saisie par deux familles seulement (sur un total estimé à 2.000 réfugiés 

rwandais). Du coup, le reste des familles n’ayant pas pu acquérir ce statut, continue donc d’être à risque 

d’apatridie.  

Qu’il s’agisse de l’Angola, du Libéria, du Rwanda ou de la Sierra Leone, le statut de réfugié ou 

d’ancien réfugié est précaire et il arrive qu’ils ne soient pas en possession des documents nécessaires 

pour apporter la preuve de leur rattachement à un État précis duquel il tiendrait la nationalité. Ce qui à 

un moment donné fait de ces catégories, des groupes à risque d’apatridie. 

L’autre cas que l’on peut retenir est celui des réfugiés soudanais de longue date qui sont au 

Tchad et qui ne pouvaient, jusqu’à la réforme intervenue en 2013, faire enregistrer les naissances et 

les décès des leurs. Du coup, ces groupes de populations sont à grand risque d’apatridie. Bien plus, 

pour ceux qui au moment de la réforme n’étaient pas des nouveaux nés, il n’est pas possible d’obtenir 

l’enregistrement de leur naissance, même pas par la voie judiciaire qui leur est fermée. Il est simplement 

indiqué qu’ils retournent dans leur pays afin de le faire62. Il faut relever que les États africains, le Tchad 

en particulier, ont adopté des législations très méfiantes vis-à-vis de l’étranger au lendemain de leurs 

 
61 Mais les concernés peuvent contester individuellement cette présomption, afin que l’application de cette clause fasse 
l’objet d’une évaluation à titre individuel. 
62 Pourtant, la responsabilité de l’enregistrement des faits d’état civil incombe à l’Etat sur le territoire duquel le fait est survenu. 
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indépendances63. L’article 10 de l’Ordonnance n° 03/INT du 02 juin 1961 réglementant l’état civil dans 

la République du Tchad en son article 10 était alors très sévère à leur égard. L’enregistrement des 

naissances et des décès était réservé uniquement aux nationaux. Étant convaincu que l’état civil 

entretenait des liens très étroits avec la nationalité, l’on détecte la motivation qui était celle du législateur 

tchadien à cette époque. Jaloux de la nationalité tchadienne, la fonction d’identification de l’état civil au 

bénéfice des étrangers a été galvaudée. Les réfugiés soudanais de longue date ainsi que leur 

descendance en sont les victimes. Or, l’enregistrement a l’état civil n’est pas forcément la condition sine 

qua non de la réception de la nationalité de l’État du lieu d’enregistrement. Seule la politique législative 

en matière de nationalité permet d’attribuer la nationalité sur le fondement du droit du sang ou du droit 

du sol. Le législateur tchadien l’a finalement compris et afin d’améliorer ses politiques publiques, il 

s’avère qu’une réforme du système d’enregistrement des faits d’état civil et d’établissement des 

statistiques sur l’état civil (ESEC), est intervenue en 2013 à travers la loi n° 13-0008 du 10 mai 2013 

portant organisation de l’état civil au Tchad. La nouvelle rédaction de l’article 10 est majestueuse, du 

moins, en ce qui concerne les naissances et les décès : « les déclarations de naissance et de décès 

sont obligatoires ». La réserve initialement faite au bénéfice des enfants issus des nationaux et des 

décès de nationaux a purement et simplement été abrogée. Dès lors, les descendants des réfugiés 

soudanais de longue date peuvent se faire enregistrer à l’état civil. Le sort de ceux qui ne l’étaient pas 

encore n’est pas réglé par la réforme, qui est silencieuse sur les modalités transitoires d’application de 

la nouvelle loi. Du coup, le seul refuge de ceux-ci résiderait dans l’engagement des procédures auprès 

des autorités de leur pays.   

De même, la situation des réfugiés mauritaniens au Mali et au Sénégal est préoccupante. En 

effet, aucun des réfugiés mauritaniens au Sénégal64 ou au Mali65 n’avait pu se faire enregistrer dans le 

recensement de 1998. Dans l’Accord tripartite sur le rapatriement volontaire des réfugiés mauritaniens 

au Sénégal, des dispositions spéciales avaient été adoptées pour  contourner cet obstacle et fournir les 

documents d’identité nécessaires aux réfugiés rentrant du Sénégal. La situation des réfugiés 

mauritaniens au Mali par contre n’a pas obtenu la même attention. Il s’agit à 100% de nomades Peulhs 

qui, devant les exactions commises par les forces de sécurité mauritaniennes durant cette même 

période de 1989 et années suivantes, ont préféré abandonner leurs demeures et bétails pour chercher 

la sécurité de l’autre côté de la frontière, au Mali. Ils y vivent dans des villages éparpillés sur une vaste 

étendue au nord de Kayes, éloignés des centres urbains.  

 

 

 

 

  

 
63 Le Tchad a obtenu son indépendance le 11 août 1960. 
64 Ils sont estimés à environ 60.000. À peine 100 ont été naturalisés. UNHCR, Sénégal, 2023. 
65 Le nombre des réfugiés au Mali en fin de 2015 était de 15.917, dont 14.422 de longue date (93%) – essentiellement les 
Mauritaniens. Voir Michael OFFERMANN, préc., p. 61. 

Sans la nationalité sénégalaise, la vie est très difficile pour nous. On a de la peine à se nourrir, 

à se vêtir, à se soigner et à travailler. Nous supplions l’État du Sénégal afin qu’il accélère les 

procédures de naturalisation pour nous aider à nous intégrer. La vie est vraiment dure sans 

cette nationalité. 

Un des leaders de la communauté mauritanienne à Podor, au Sénégal 
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Les personnes déplacées internes 

En cas de crise interne, les populations fuient vers les villes voisines en laissant très souvent 

leurs pièces d’état civil. Mais pire encore, les palais de justice et les centres d’état civil où sont stockés 

les registres d’état civil sont détruits. Et le système d’état civil de nombre d’États de l’Afrique du Centre 

et de l’Ouest ne sont pas informatisés66. Du coup, sans pièce d’état civil, sans souche, sans possibilité 

d’avoir accès aux ressources numériques, il devient difficile d’apporter la preuve de leur lien avec l’État. 

Tel a notamment été le cas au Cameroun avec la crise anglophone. Les populations du Nord-Ouest et 

du Sud-Ouest du pays qui fuyaient les affrontements se sont massivement retrouvées dans les villes 

de Douala, Bafoussam et Dschang. De nombreux enfants en particulier n’étaient plus en mesure de 

poursuivre leurs études faute d’acte de naissance67. Mais de manière globale, les déplacés de force 

sont des groupes à risque d’apatridie. 

Tableau 4 : Récapitulatif des profils liés au critère géographique d’identification des groupes à 

risque d’apatridie 

 

Profils des populations correspondantes 

Les réfugiés de longue date, les réfugiés et leurs descendants 

Les personnes déplacées internes 

 

Les migrants   

La migration est le fait pour une personne de se déplacer d’un pays à un autre68. Elle peut 

s’opérer de manière purement volontaire ou en revanche sous le coup de la contrainte. Mais qu’il 

s’agisse de l’une ou de l’autre hypothèses, l’on pourrait identifier des groupes de personnes à risque 

d’apatridie dans cette catégorie. 

Les migrants de longue durée et leurs descendants69 

Les États africains sont confrontés aux mêmes défis de migration que les pays d’autres parties 

du monde en cette époque de globalisation : le casse-tête de l’intégration des migrants et de leurs 

 
66 L’Africa Program for Accelerated Improvement of Civil Registration and Vital Statistics (APAI-CRVS) ou encore Programme 
pour l’Amélioration Accélérée des Faits d’État civil et de l’Établissement des Statistiques de l’État Civil en Afrique est un 
programme piloté par un groupe dirigé par la Commission Economique pour l’Afrique (CEA) en partenariat avec la 
Commission de l’Union Africaine (CUA), la Banque Africaine de Développement (BAD), le Secrétariat du 
Symposium Africain sur le Développement de la Statistique (SDSA), le  Fonds des Nations Unies pour l’Enfance (UNICEF), 
l’Organisation Mondiale de la Santé (OMS), le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR), le Fonds des 
Nations Unies pour la Population (FNUAP), le Réseau INDEPTH, le Plan International et PARIS21. Le Secrétariat du 
programme est basé au Centre Africain pour la Statistique (CAS) à la CEA. L’utilisation des TIC reste encore faible et mérite 
d’être accru pour mieux protéger les données d’état civil. Voir CEA, Rapport sur la situation de l’enregistrement des faits 
d’état civil et des statistiques de l’état civil en Afrique, novembre 2017, pp. 21 et suivantes.   
67 Il faut rappeler qu’au Cameroun, en raison du faible taux des déclarations des naissances, la remise de la photocopie 
certifiée conforme d’acte de naissance a été instituée comme pièce obligatoire pour l’inscription des enfants la maternelle.    
68 Gérard CORNU (dir.), Vocabulaire juridique, op. cit., p. 656, V. migration.  
69 Ces aspects sont également inspirés fortement de la revue documentaire. Plus précisément, pour le cas des États de 
l’Afrique de l’Ouest, V. Bronwen MANBY, Apatridie et nationalité dans la Communauté de l’Afrique de l’Est, UNHCR, 
septembre 2018, pp. 48 et s.  
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enfants dans la politique nationale.  Comme d’autres régions d’Afrique, l’Afrique du Centre et de l’Ouest  

accueille plusieurs centaines de milliers de personnes qui ont quitté leur pays « d’origine », certains 

comme réfugiés et d’autres comme migrants économiques. Certaines de ces populations migrantes 

résident dans un « nouveau » pays depuis des décennies ; beaucoup n’ont aucun document de leur 

pays d’origine et n’ont aucun lien avec celui-ci, et sont complètement intégrées dans leurs communautés 

d’accueil. Dans certains cas, les personnes qui ont migré au départ sont désormais décédées, mais les 

textes législatifs exclusivement basés sur la filiation signifient que leurs enfants nés dans le nouveau 

pays ne peuvent en obtenir la nationalité – le seul pays qu’ils aient jamais connu. 

Même si en principe les enfants de ces migrants devraient avoir droit à la nationalité de l’un de 

leurs parents, voire des deux, cela dépendra de la preuve des faits et de l’attitude, de l’efficacité et de 

l’accessibilité des autorités consulaires du pays d’où les migrants sont venus. Mais des fois, les 

ressortissants de ces pays n’ont pas d’autorités consulaires auxquelles elles peuvent s’adresser. En 

face, le pays d’accueil n’admet pas l’enregistrement des naissances, ni des décès. 

Les migrants de longue durée qui, pour la plupart, étaient partis sans emporter leurs documents 

d’état civil, font des enfants à qui ils ne peuvent transmettre leur nationalité jure sanguinis, en même 

temps qu’ils ne peuvent recevoir la nationalité du pays d’accueil en vertu du jure soli.  

L’illustration la plus adéquate est celle de la Côte d’Ivoire70 où il faut distinguer deux catégories 

de personnes. La première catégorie concerne les descendants nés en Côte d’ivoire dont les parents 

ont effectivement bénéficié du décret collectif de naturalisation de 1995. Pour ceux-ci, l’exposition au 

risque d’apatridie découle principalement du fait qu’ils étaient majeurs au moment de la naturalisation 

de leurs parents et n’ont pas pu bénéficier de la nationalité acquise par ces derniers. La seconde 

catégorie concerne les personnes originaires d’autres pays africains qui engagent des processus 

d’obtention de la nationalité ivoirienne sans nécessairement passer par les voies légales bien qu’ayant 

la possibilité de bénéficier également de la nationalité de leur pays d’origine. C’est seulement après 

plusieurs échecs enregistrés à l’issue des démarches pour accéder à la nationalité ivoirienne que ces 

personnes se ravisent et s’engagent à rétablir les contacts avec leurs pays d’origine. Ainsi, n’ayant ni 

les documents de leur pays d’origine et n’ayant pas pu obtenir les documents de leur pays de résidence 

qui est la Côte d’Ivoire, ces personnes se trouvent ainsi exposées à l’apatridie. 

 

 

 

 

 

 

 

 
70 UNHCR et INS Côte d’Ivoire, Cartographie des personnes à risque d’apatridie en Côte d’Ivoire, préc., p. 34. 

« Le problème, c’est qu’ils n’ont pas les documents administratifs de leur pays, quand tu vas 
leur demander un seul document, un extrait, un papier  qui prouve qu’ils sont venus du 
Burkina, ils n’en ont pas. Tout ce qu’ils veulent c’est d’avoir un extrait de naissance, une 
carte d’identité ivoirienne ». 
 
(Leader communautaire, résidant dans la localité de Bouaflé en Côte d’Ivoire s’exprimant 

au sujet des Burkinabè qui y vivent). 
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Les migrants bloqués en transit 

La région de l’Afrique de l’Ouest et du Centre est une zone de transit et de flux de réfugiés et 

d’autres formes d’immigration. L’Afrique de l’Est n’est pas en reste. En particulier, de nombreuses 

personnes traversent la région depuis la Corne de l’Afrique en route pour l’Afrique du Sud. Elles évitent 

les autorités du mieux qu’elles le peuvent, sans grand succès pour beaucoup. Ainsi, on rapporte que 

jusqu’à 500 migrants éthiopiens sont arrêtés au Kenya chaque mois, mais comme il n’y a pas de 

mécanisme effectif pour les rapatrier en Éthiopie, ils sont placés en détention pendant de longues 

périodes. Des centaines, voire éventuellement des milliers d’autres se retrouvent en détention dans 

d’autres pays de la région, jusqu’à ce que des ressources soient trouvées pour les rapatrier ou qu’elles 

puissent verser un pot-de-vin pour sortir71. Dans d’autres régions du monde, les recherches portant sur 

la détention liée à l’immigration ont montré de nombreux cas de risque d’apatridie affectant des 

personnes qui ont été incarcérées pendant des mois. La raison tient au fait qu’elles ne pouvaient pas 

prouver leur nationalité ou régulariser leur statut en matière d’immigration et qu’il n’y avait aucun pays 

vers lequel ils pouvaient être expulsés. Bien qu’il n’y ait pas de recherche détaillée à ce sujet, la situation 

semble être la même en Afrique de l’Est, où, si les autorités ne peuvent pas déterminer un pays d’origine 

« vous êtes oublié ». 

En Afrique de l’Ouest et du Centre, ces migrants sont évalués à vingt et une mille (21.000) 

personnes72. Pour l’essentiel, la difficulté tient à la non-production de la preuve de la nationalité du pays 

vers lequel ils pourront être expulsés.   

Les expulsés venant de pays extérieurs à la région73 

Une autre catégorie de migrants gravement menacés d’apatridie est constituée des personnes 

expulsées d’un pays où ils avaient un statut irrégulier de résident, vers un autre pays dont ils n’ont pas 

la nationalité ou dont ils ne peuvent prouver qu’ils ont la nationalité74. 

Il y a eu des inquiétudes sur les relations entre l’UE et les pays africains autour de la gestion de 

la migration, telle qu’elle est intégrée dans les cadres de coopération entre l’UE et l’Afrique, notamment 

en ce qui concerne les procédures de réadmission des migrants africains expulsés des pays européens. 

L’opposition des pays africains à une proposition de l’UE d’expulser les Africains des pays de l’UE sur 

la base de documents de voyage provisoires délivrés par l’UE a entraîné la suspension de cette 

proposition de l’accord sur la migration signé à Malte en 2015.161 Toutefois, l’échec des pays africains 

 
71 V. sur la question Bronwen MANBY, Apatridie et nationalité dans la Communauté de l’Afrique de l’Est, op. cit., p. 51. 
72 https://www.migrationdataportal.org/fr/regional-data-overview/western-africa (consulté le 12 mai 2023). 
73 Bronwen MANBY, Apatridie et nationalité dans la Communauté de l’Afrique de l’Est, op. cit., pp. 51-52.  
74 Ainsi, pendant l’Opération Kimbunga en Tanzanie en 2013 pour expulser les migrants en situation irrégulière, certains de 
ceux qui furent expulsés par la Tanzanie n’ont pas été acceptés comme ressortissants du pays vers lequel ils ont été 
expulsés.  

« Mes parents sont nés au Mali, mais moi je suis né ici et j’ai une plantation. On m’a dit 
d’envoyer les papiers de mes parents, mais je ne suis jamais allé au Mali où mes parents 
sont nés. »  
 

(Chef de ménage malien de 42 ans descendant de migrant, résidant dans la localité de 
Méagui, en Côte d’Ivoire et non détenteur des documents d’état civil). 
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à fournir une aide consulaire effective à leurs citoyens à l’étranger, y compris avec la délivrance de 

papiers de nationalité pour les migrants en détresse dans l’UE, dans les États du Golfe ou ailleurs, 

laisse un grand nombre d’entre eux menacés de détention à long terme et, dans certains cas, également 

de risque d’apatridie. Les enfants nés à l’étranger de parents en situation irrégulière sont très exposés 

au risque de ne pas voir leur naissance enregistrée, et sont donc à risque élevé d’apatridie, surtout s’ils 

sont séparés de leurs parents75. 

Les résultats de l’enquête de terrain révèlent que les expulsés venant de pays extérieur à la 

région ne constituent un risque d’apatridie qu’à hauteur de 22,24%. Les migrants bloqués en transit sont 

pour leur part considérés comme ne présentant un risque d’apatridie qu’à 25,84% tandis que les 

migrants de longue durée et les réfugiés de longue durée et leurs descendants ont les taux les plus 

élevés. Il s’agit respectivement de 61,44% et de 76,42%.  

Tableau 5 : Récapitulatif des profils liés au critère géographique d’identification des groupes à 

risque d’apatridie 

 

Profils des populations correspondantes 

Les migrants de longue durée et leurs descendants 

Les migrants bloqués en transit 

Les expulsés venant de pays extérieurs à la région 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
75 En 2015, l’Initiative Internationale pour les Droits des Réfugiés a publié un rapport soulignant la situation des expulsés 
africains d’Israël.162 Dans les deux ans et demi précédent la publication du rapport, environ 10.000 demandeurs d’asile 
africains étaient partis dans le cadre de départs classés par Israël comme « volontaires », mais suite à une grave pression 
exercée par les autorités israéliennes, y compris la détention prolongée. La majorité des personnes qui ont quitté Israël sont 
retournés au Soudan et en Érythrée, leurs pays d’origine. Toutefois, plus de 1.500 demandeurs d’asile considérés comme 
provenant d’Érythrée et du Soudan ont également été expulsés d’Israël vers des « pays tiers » officiellement non identifiés, 
car ils ne souhaitaient pas retourner dans leur pays d’origine. La plupart d’entre eux ont été renvoyés au Rwanda et certains 
en Ouganda. Ils arrivent dans ces pays sans document valable les autorisant à y rester en tant que résidents réguliers et 
aucune procédure en place pour définir leur statut, y compris une éventuelle prétention à l’asile. Ils sont abrités quelques 
jours, mais ensuite abandonnés. En l’absence de tout statut régulier, comme c’est le cas actuellement, ces expulsés se 
retrouvent souvent une fois de plus sur les routes dangereuses pour essayer d’entrer dans les pays de l’Union européenne. 
Le gouvernement rwandais nie ces rapports. Ibid.  

Résumé des critères communs d’identification des groupes à risque d’apatridie 

2. Le critère socio-économique (la vulnérabilité) :  

2.1. Les populations défavorisées  

2.2. Les enfants vulnérables (enfants de la rue, enfants orphelins, enfants victimes de trafic 

et d’exploitation) et les déplacés internes. 

3. Le critère géographique :  

3.1. La localisation : les groupes vivant en zones rurales, les groupes vivant en zones 

enclavées, les groupes vivant en zones frontalières, les groupes vivant en zones en conflit  

3.2. Les populations déplacées de force : les réfugiés de longue durée, les réfugiés et 

leurs descendants ; les personnes déplacées internes 

3.3. Le profil migratoire : les migrants de longue durée et leurs descendants, les migrants 

bloqués en transit, les expulsés venant de pays extérieurs à la région 
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2.1.2.2. Le critère d’identification spécifique à certains groupes à risque d’apatridie : le critère socio-

culturel (le mode de vie) 

Le critère socio-culturel permet d’identifier les groupes à risque d’apatridie à travers leur mode 

de vie. Sont ici concernés à titre spécifique les femmes victimes de discriminations liées au genre, les 

nomades qu’on retrouve davantage en Afrique de l’Ouest et les pygmées qu’on retrouve 

particulièrement dans les forêts d’Afrique du Centre. 

Les populations misogynes (les discriminations liées au genre) 

Autant dans les pays d’Afrique du Centre que dans ceux de l’Ouest76, l’on doit le relever pour 

le déplorer qu’il existe une forme entretenue de mentalités rétrogrades qui relèguent la femme au 

second plan. Elles entrainent des discriminations fondées sur le genre. Même si l’on note un recul 

considérable de ce type de mentalité en zone urbaine, l’on constate que c’est en zone rurale que ces 

discriminations sont exacerbées. La manifestation de celles-ci tient à ce que les femmes sont reléguées 

au second plan en matière de déclaration des faits d’état civil. Il s’avère en effet que c’est au père seul 

de déclarer les naissances ; la mère n’a pas ce droit. Du coup, le revers que cette pratique engendre 

est la non déclaration des faits d’état civil en cas notamment de décès, de négligence, de fuite, de 

déplacement du père.  Les filles sont consacrées à la préparation au mariage. Elles sont données à leur 

mari lorsqu’elles sont âgées de onze (11) voire treize (13) ans au plus tard77.  

Bien plus, l’on accorde une priorité aux garçons dans certaines communautés dans 

l’enregistrement des faits d’état civil contrairement aux filles qui sont alors délaissées en raison des us 

et coutumes. À titre illustratif, dans la région du Sahel, une étude a montré que les garçons ont bénéficié 

d’un taux d’enregistrement à l’état civil relativement plus élevé (23,3%) que les filles (19,7%) dans les 

communes enquêtées au Burkina Faso particulièrement78. 

 
76 C’est le cas dans les pays où l’Islam est appliqué dans sa rigueur classique. 
77 Voir Valérie Edwige SOMA/KABORE, Genre et apatridie, cours annuel de droit de l’apatridie et de la nationalité pour les 
praticiens francophones en Afrique, Yaoundé, 25-29 juillet 2022. 
78 Valérie Edwige SOMA/KABORE, Étude préliminaire sur l’apatridie et les risques d’apatridie dans cinq (05) régions du 
Burkina Faso, UNHCR, novembre 2018, pp 36-37. 
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Les populations nomades 

Certaines populations africaines se caractérisent par un mode de vie particulier auquel les lois 

sur les nationalités ne sont pas souvent très adaptées. Les éleveurs nomades se singularisent par leur 

mode de vie non sédentaire. Ils parcourent à cet effet les territoires de différents États surtout ceux 

d’Afrique de l’Ouest, du Nord et de l’Est. On les retrouve dans une proportion moins importante en 

Afrique centrale (Au Tchad et en RCA). 

Se considérant comme des « citoyens du monde » qui n’ont pas à « s’encombrer » des 

formalités administratives, les nomades sont coupés des exigences étatiques liées aux impératifs de 

développement relatifs à l’identification. En conséquence, les nomades se retrouvent en nombre 

important en marge des procédures d’enregistrement des faits d’état civil et d’identification qu’ils jugent 

incompatibles avec leur mode de vie. Subséquemment, le nomadisme rentre dans le profil 

d’identification des groupes à risque d’apatridie.  

 Les peuples de la forêt (les pygmées) 

Exclusion faite du Tchad, l’Afrique Centrale connaît une catégorie de population singulière qui 

vit en forêt. À l’inverse des nomades, leur caractéristique propre réside dans une sorte de sédentarisme 

hyper enclavée. Il faut s’inscrire auprès du chef du groupement Kaba à Lolodorf avant de parcourir en 

moyenne 78 kilomètres dans des conditions extrêmement difficiles pour aller à leur rencontre.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Photos 3 et 4 : Entrée de la localité de Lolodorf et enregistrement chez le chef de groupement 
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               Source : auteur (Lolodorf est une localité située à environ 561km de la ville de Dschang) 

Estimés à environ 950.000 âmes dans les forêts du Cameroun, du Congo, du Gabon, de la 

Guinée Équatoriale et de la République Centrafricaine79, les pygmées vivent de la chasse, de 

l’agriculture et de la cueillette. L’extrême enclavement qui les singularise fait en sorte qu’ils vivent pour 

la plupart sans aucun service public (tous les services publics tels que l’état civil, santé, la sécurité). 

Photos 5 et 6 : Vue externe et interne de cabanes servant de gîte pour les pygmées 

 

 

Source : auteur 

Les données qui ressortent de l’enquête de terrain montrent qu’ils ignorent complètement 

l’importance liée à la déclaration des faits d’état civil. Mais, il a été plus curieux de constater durant 

 
79 On les retrouve également en Afrique de l’Est, notamment dans les pays des Grands Lacs tel que le Rwanda.  
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l’échange qu’ils n’ont aucune maîtrise de leur date de naissance. L’acte de naissance est totalement 

ignoré par eux et ils ne trouvent pas la nécessité d’en faire. 

 

 

 

 

Photos 7 et 8 : Échange avec celui qui est reconnu comme le chef des pygmées et quelques 

pygmées 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       Source : auteur 

 

Tableau 6 : Récapitulatif des profils liés au critère socio-culturel d’identification des groupes à 

risque d’apatridie 

 

Profils des populations correspondantes 

Les populations misogynes (les discriminations liées au genre) 

Les populations nomades 

Les peuples de la forêt (les pygmées) 

     

 

 

 

 

« Je ne sais pas quand je suis né. Je ne connais pas mon âge » 

« Nous sommes abandonnés par l’État. Nous n’avons ni centre 

d’état civil, ni poste d’identification, ni école, ni centre de santé » 

Déclarations du Chef des pygmées Baka 
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Résumé des critères d’identification des personnes/groupes à risque d’apatridie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Le critère juridique d’identification des personnes à risque d’apatridie 

1.1. Les personnes non enregistrées à l’état civil 

1.2. Les personnes ne possédant pas d’acte de naissance malgré l’enregistrement préalable   

1.3. Les personnes ne possédant aucun document, preuve de nationalité ou possédant des 

documents frauduleux 

1.4. L’enfant trouvé ne bénéficiant pas du jus soli et ne pouvant se prévaloir du jus sanguinis 

 

2. Le critère socio-économique (la vulnérabilité) :  

2.1. Les populations défavorisées  

2.2. Les enfants vulnérables (enfants de la rue, enfants orphelins, enfants victimes de trafic et 

d’exploitation) et les déplacés internes. 

 

3. Le critère géographique :  

3.1. La localisation : les groupes vivant en zones rurales, les groupes vivant en zones enclavées, 

les groupes vivant en zones frontalières, les groupes vivant en zones en conflit  

3.2. Les populations déplacées de force : les réfugiés de longue durée, les réfugiés et leurs 

descendants ; les personnes déplacées internes 

3.3. Le profil migratoire : les migrants de longue durée et leurs descendants, les migrants bloqués 

en transit, les expulsés venant de pays extérieurs à la région. 

 

4. Le critère socio-culturel : 

 

4.1. Les populations misogynes (les discriminations liées au genre) 

4.2. Les populations nomades 

4.3. Les peuples de la forêt (les pygmées) 
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2.2. La classification des risques d’apatridie par niveau de gravité 

Trois indicateurs peuvent être retenus pour établir une classification en termes de degré de 

sévérité de la situation. L’on peut à cet effet s’en tenir au critère social (la vulnérabilité), au critère 

arithmétique (les chiffres) et au critère juridique (le statut de la personne). La combinaison de ces 

critères permet de mettre en exergue le risque critique (feu noir), le risque élevé (feu rouge) et le risque 

faible (feu orange)80.   

Le risque critique ou point noir 

De manière prosaïque, les personnes/groupes à risque d’apatridie ont atteint le point noir 

lorsque la procédure judiciaire ou administrative engagée pour l’obtention ou la confirmation d’une 

nationalité aboutit à un échec. Peu importera que la personne ou le groupe relève des 4 critères 

d’identification des personnes/groupes à risque d’apatridie. Il s’agit des critères juridique, socio-

économique (la vulnérabilité), géographique (la localisation ou lieu de situation ; les populations 

déplacées de force et le profil de migrant), et socio-culturel (le mode de vie). 

Plus précisément, les schémas de combinaison des critères suivants peuvent permettre 

de conclure que le risque est très élevé si les deux parents sont décédés  et n’ont laissé aucun 

document d’état civil ou d’identité : 

1. Critère juridique = risque très élevé 

2. Critère socio-culturel = risque très élevé 

3. Critère géographique, profil de personne vivant en zone de conflit = risque très élevé 

4. Critère socio-économique + critère géographique (sauf groupes vivant en zone de 

conflit) = risque très élevé 

Les solutions envisageables pour ces personnes résident, malgré les difficultés qui se 

présenteront, dans l’adoption pour les mineurs, dans le mariage pour les non-enfants et la naturalisation 

pour les majeurs.   

Le risque élevé ou point rouge 

Les profils suivants correspondent au risque élevé en raison de la relative complexité à laquelle 

les personnes ou groupes concernés peuvent être amenés à faire face : 

Les personnes nées sur le territoire d’un État de l’Afrique de l’Ouest et du Centre, déclarées ou 

non déclarées à l’état civil, n’ayant aucun document de preuve de leur nationalité supposée, ni les 

documents d’état civil et d’identité de leurs parents déjà décédés ; 

Les personnes nées hors des territoires des États de l’Afrique de l’Ouest et du Centre, non 

déclarées à l’état civil, n’ayant aucun document de preuve de leur supposée nationalité, ni les 

documents d’état civil et d’identité des parents décédés ;  

 
80 Inspiré des travaux du HCR. V. ainsi UNHCR, Cartographie des personnes à risque d’apatridie en Côte d’Ivoire, 2019, pp. 
9-10. 
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Les personnes nées hors des territoires des États de l’Afrique de l’Ouest et du Centre, déclarées 

à l’état civil dans un pays n’appliquant pas le droit du sol, n’ayant aucun document de preuve de sa 

supposée nationalité, ni les documents d’état civil et d’identité des parents décédés, mais existence de 

l’un des grands-parents nanti d’un document d’état civil ou d’identité.  

Les schémas suivants peuvent traduire les différents cas de risque élevé : 

Les personnes/groupes à risque d’apatridie sont au point rouge parce qu’elles ont encore à leur 

disposition les voies judiciaire et administrative pouvant permettre de régler le problème de l’absence 

de preuve de leur nationalité malgré que le décès des parents et l’existence de l’un des grands-parents 

nanti d’un document d’état civil ou d’identité. 

En outre, Plus précisément, les schémas de combinaison des critères suivants peuvent 

permettre de conclure que le risque est élevé si :  

1. Profil géographique + profil socio-économique = risque élevé 

2. Profil juridique  + profil géographique (hormis personne vivant en zone de conflit) = 

risque élevé 

Le risque faible ou point orange 

Malgré la non possession des éléments de preuve de leur nationalité, les personnes/groupes à 

risque faible ont d’une part, leurs deux parents ou l’un seulement encore en vie et d’autre part, la 

possibilité de recourir aux souches/données conservées auprès des administrations en charge de leur 

silotage afin d’obtenir les preuves nécessaires à la preuve de leur nationalité. Il s’agit des :  

- personnes nées sur le territoire d’un État de l’Afrique de l’Ouest et du Centre, déclarées à 

l’état civil et n’ayant aucun document de preuve de leur nationalité prétendue, ni les 

documents de ses parents vivants ;  

- personnes nées hors des territoires des États de l’Afrique de l’Ouest et du Centre, jamais 

déclarées à l’état civil et n’ayant aucun document de preuve de leur nationalité prétendue, 

ni les documents de ses parents vivants ;  

- personnes nées hors des territoires des États de l’Afrique de l’Ouest et du Centre, non 

déclarées à l’état civil, n’ayant aucun document de preuve de leur supposée nationalité, 

mais possédant les documents de preuve de la nationalité d’au moins un de leurs deux 

parents décédés ;      

- personnes nées hors des territoires des États de l’Afrique de l’Ouest et du Centre, déclarées 

à l’état civil dans un pays n’appliquant pas le droit du sol, n’ayant aucun document de 

preuve de leur supposée nationalité, ni les documents d’état civil ou d’identité de ses 

parents dont l’un seulement est en vie.  

Les hypothèses suivantes permettent de caractériser la faiblesse du niveau de risque :  

1. Profil géographique + profil socio-économique = risque faible 

2. Profil juridique  + profil géographique (hormis personne vivant en zone de conflit) = 

risque faible 
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À ce stade, l’on a la possibilité d’apporter la preuve de la nationalité du parent encore en vie 

pour pouvoir établir la sienne à travers le droit du sang (transmission de la nationalité jure sanguinis).   

Les critères d’identification des personnes/groupes à risque d’apatridie déclinés, la 

classification par niveau de risque établie, il est alors fondamental d’interroger les sources de cette 

situation afin de mieux définir les stratégies préventives et curatives du risque d’apatridie. 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. Les facteurs des risques d’apatridie 

Un facteur désigne chacun des éléments qui concourent à un résultat. Si le résultat est le risque 

d’apatridie, un ensemble d’éléments contribuent à créer ce risque. Étant isolément presqu’inefficaces, 

c’est l’imbrication des facteurs juridiques, institutionnels et sociaux qui aboutit à ce phénomène. « En 

effet, un seul facteur suffit rarement, à lui seul, à expliquer le risque d’apatridie. C’est l’accumulation 

d’obstacles conjugués aussi bien au niveau de l’offre que de la demande d’identification, qui 

explique que le risque d’apatridie touche majoritairement les groupes les plus défavorisés. 

Toutefois, le manque de documentation est le facteur principal qui expose les personnes à risque 

d’apatridie et plusieurs facteurs contribuent à ce problème »81. Si la caractéristique principale des 

personnes/groupes à risque d’apatridie c’est le manque de documentation d’état civil et de 

documents preuve de nationalité, diverses causes peuvent en être à l’origine. Les unes sont d’origine 

juridique, institutionnelle et les autres sont conjoncturelles. 

3.1. Les défaillances juridiques 

Il est question ici d’insister sur les insuffisances législatives qui peuvent aboutir à la négation de 

la nationalité d’une personne. Deux cas sont particulièrement inquiétants : celui de l’enfant trouvé et 

celui des discriminations82.  

 

 

 
81 UNHCR, Cartographie des personnes à risque d’apatridie en Côte d’Ivoire, op. cit., p. vii.  
82 Voir les développements du présent rapport consacré aux critères juridiques, pp. 9-15. 

Résumé : la classification des risques d’apatridie par niveau 

1. Le risque critique ou point noir : les personnes/groupes à risque d’apatridie ont atteint le point noir lorsque 

la procédure judiciaire ou administrative engagée pour l’obtention ou la confirmation d’une nationalité aboutit 

à un échec.  

2. Le risque élevé ou point rouge : absence de documents d’identification et parents décédés sans laisser 

de document, mais présence de l’un des grands-parents disposant d’un document d’état civil.  

3. Le risque faible : absence de document d’identification et un parent décédé mais un autre parent en vie 

disposant des documents d’état civil  

A condition dans toutes ces hypothèses que l’intéressé n’ait pas encore atteint l’âge de la majorité. 
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3.2. Les défaillances institutionnelles83 

Les défaillances du système d’identification sont de nature à créer un risque très élevé de 

devenir apatride pour les personnes et les groupes de personnes.  

Graduellement, les défaillances du système d’état civil de nature à faire en sorte que les 

personnes/groupes soient exposés au risque d’apatridie tiennent à l’insuffisante sensibilisation des 

populations sur l’importance des documents d’identification, à l’insuffisante formation des 

agents d’identification, à la faible couverture territoriale des centres d’identification, à l’absence 

de modernisation de l’état civil (e-civil), aux lenteurs des services judiciaires et à la mauvaise 

conservation des registres d’état civil, aux systèmes d’enregistrement d‘état civil non résilients aux 

conflits 

L’insuffisante sensibilisation des populations sur l’importance des documents d’état civil et 

d’identité 

Qu’il s’agisse de l’Afrique de l’Ouest ou du Centre, les populations sont très peu sensibilisées 

sur l’importance des déclarations, de la connaissance des autorités habilitées à les recevoir, des délais 

de déclaration, de la détention et de la bonne conservation des documents d’identification. Très peu 

des pays de cette région font défiler des spots de sensibilisation via les médias (télévision, radios 

nationales et communautaires, réseaux sociaux) ou les relais communautaires (Leaders traditionnels et 

religieux). Pourtant, il est fondamental de faire en sorte que ces populations mesurent le risque qui 

pourrait découler de la non-déclaration, de la non-détention ou de la mauvaise conservation des 

documents d’état civil. Et le risque direct qu’est l’apatridie, une frange importante de cette population 

ignore à quoi elle renvoie, de même qu’elles n’imaginent pas les conséquences désastreuses qu’elles 

peuvent produire. À l’évidence, l’on comprend bien que c’est aussi dû à l’insuffisante formation des 

agents d’identification.  

La formation approximative des agents d’état civil et d’identification sur les questions d’état civil  

Les agents d’état civil sont de manière générale peu formés ou pas formés sur les questions 

d’état civil et les conséquences d’un service qui ne satisfont pas aux recommandations légales. Dans 

un contexte où les populations ne sont pas sensibilisées sur l’importance des documents d’identification, 

la qualité des informations reçues par ces populations joue un rôle énorme dans l’encouragement de 

celles-ci à déclarer de manière systématique les faits d’état civil. Ainsi, les agents d’identification doivent 

être formés et leurs capacités fréquemment renforcées sur les exigences légales en matière d’état civil, 

la qualité de l’accueil des usagers, la manière de communiquer, l’importance des documents 

d’identification qu’ils délivrent et la nécessité de bien les conserver. 

De manière spécifique, les agents d’état civil des centres secondaires sont dans une situation 

plus grave. Au-delà de leur formation qui est quasi-inexistante, les conditions de travail  de ceux-ci 

laissent à désirer. Des fois, ils ne sont pas suffisamment dotés des équipements nécessaires pour 

faciliter l’enregistrement des naissances. Par conséquent, ils imposent des frais non prévus par les 

 
83 Les facteurs juridiques ne se distinguent pas de ceux analysés lors du critère juridique d’identification. Il serait redondant 
de revenir dessus à nouveau.  
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textes applicables en matière d’état civil ou alourdissent la procédure pour amener les usagers à les 

soudoyer afin qu’ils accélèrent la procédure.  

Pire encore est l’hypothèse où les agents d’état civil ou d’identité ne sont même pas installés 

dans des zones difficiles d’accès.   

La faible couverture territoriale des centres d’état civil et d’identification  

Il est fondamental en matière de gestion administrative de recourir à la décentralisation. La 

philosophie qui oriente cette démarche réside dans la nécessité de rapprocher l’administration des 

administrés. Qu’il s’agisse des centres d’état civil ou des postes d’identification des personnes, l’on note  

qu’une part importante de la population rurale n’a pas accès à ces institutions. La raison tient à ce 

qu’ils n’existent pas et requièrent de parcourir des distances importantes pour y accéder et surtout, 

nécessitent des efforts financiers pour des populations qui vivent avec moins de deux dollars par jour. 

Cette situation est particulièrement préoccupante dans les zones traversées par les conflits ou 

l’insécurité. C’est une barrière importante à l’accès aux services d’état civil et d’identité. Du coup, elles 

sont nombreuses, personnes et groupes de personnes qui ne sauraient déclarer les faits d’état civil ou 

se faire délivrer une pièce d’identification.  

Tel est le cas pour les pygmées du village Baka, arrondissement de Lolodorf dans la région du 

Sud-Cameroun, qui, installés en pleine forêt, sont abandonnés à eux-mêmes. Aucun service étatique 

n’y est installé et l’accès à la zone est parsemé d’embuches (zone très pluvieuse et boueuse) au point 

où il nous (le guide, l’interprète et moi) a fallu cinq (5) heures de marche soutenue pour pouvoir parvenir 

à ces populations. Tel est également le cas pour les populations de la presqu’île Bakassi 

(arrondissement du Sud-Ouest Cameroun) qui, pour avoir au centre secondaire d’état civil le plus 

proche, doivent débourser la somme de 10.000FCFA (Dix mille francs CFA) pour traverser une large 

étendue d’eau afin d’arriver au centre concerné ou au poste d’identification. Or, ces populations sont 

tellement pauvres et vivent de manière rudimentaire que les produits sont échangés et non achetés. Le 

troc est la « monnaie » de cette zone comme dans celle des pygmées. S’imaginer qu’elles vont sacrifier 

une somme qu’elles n’ont pas pour prioriser les documents d’identification est pure folie. Il revient donc 

à l’administration de mettre sur pied les moyens, les organismes et les techniques de facilitation au 

bénéfice de ces populations. La situation est identique pour les populations nomades qui, au préalable, 

n’en voient pas l’importance et quand bien même elles verraient l’importance de la déclaration des faits 

personnels et de la détention des documents d’identification, les centres d’état civil et les postes 

d’identification ne sont pas à leur portée, même lorsqu’ils sont sédentarisés ou semi-sédentarisés. Pire 

encore, lorsqu’ils ne le sont pas et ont comme dessein premier la traversée du désert et l’atteinte des 

oasis. Mais le vrai désert dans lequel se trouve une immense population à risque d’apatridie est créé 

par l’absence d’informatisation du système de l’état civil. La modernisation dudit système serait donc 

une oasis d’identité pour elle. 
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Photos 9 et 10 : Quelques illustrations des difficultés d’accès à certaines zones 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source : auteur 

Le déficit de modernisation des systèmes d’état civil (e-civil) 

L’Africa Programme for Accelerated Improvement of Civil Registration and Vital Statistics (APAI-

CRVS) ou alors le Programme pour l’Amélioration Accélérée des Faits d’État civil et de l’Établissement 

des Statistiques de l’État Civil en Afrique a été mis sur pied afin d’accélérer l’enregistrement universel 

des naissances d’ici 2030. Elle constitue une boussole afin d’atteindre l’ODD 16.984 et un levier 

important d’amélioration des politiques publiques afin que personne ne soit laissé pour compte.   

Si dans les pays occidentaux, le système de délivrance des pièces d’état civil sont informatisés, 

tel n’est pas encore le cas dans la plupart des pays de l’Afrique de l’Ouest et du Centrec85. En Afrique 

centrale, le Tchad mérite d’être cité comme illustration dans le processus APAI-CRVS. En 2016, une 

institution unique en charge de l’identité et de l’état civil a été créée (ANATS). Elle est en charge de 

l’opérationnalisation de l’état civil, de la délivrance des passeports, des cartes nationales d’identité ainsi 

que des titres de transport. Dans le souci de modernisation, une nouvelle loi a été adoptée sur l’état civil 

en 2020 et son décret d’application en 2022. Mandat officiel a été donné aux responsables des hôpitaux 

de référence et aux médecins chefs de district en qualité d’officier d’état civil pour délivrer les actes de 

naissances. En conséquence, le taux d’enregistrement des naissances est passé 12% en 2015 à 26% 

en 2020. Un processus d’interopérabilité entre système de santé et les centres d’état civil en utilisant 

quatre portes d’accès : Maternité – Vaccination – Santé Communautaire – Santé Vétérinaire. De même, 

a été mis en œuvre une solution technologique qui permet de délivrer des actes de naissance dans les 

20 minutes au sein des Bureaux d’état civil créés dans les hôpitaux incluant le Numéro national 

 
84 D’ici à 2030, garantir à tous une identité juridique, notamment grâce à l’enregistrement des naissances.  
85 En Afrique centrale, seul le Tchad a informatisé son système d’état civil.  
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d’identification (NNI) ainsi que la signature électronique du Maire de la commune. C’est la solution 

« TASDJIL » en Arabe qui signifie « enregistrement »86.  

L’absence de modernisation de l’état civil fait en sorte que les documents d’état civil sont 

conservés de manière archaïque. Du coup, le risque de perte et de destruction des souches est élevé. 

Ceci génère immédiatement un risque d’apatridie si le document détenu par son titulaire vient à se 

perdre ou à se détruire et que l’on ne soit plus en mesure d’avoir accès aux archives.   

La modernisation du système d’état civil présente de nombreux avantages pour les populations. 

Il est en effet acquis qu’au-delà des garanties de sauvegarde, d’intégrité et de sécurité qu’elle offre, elle 

permet aussi de combattre efficacement la fraude qui est légion dans ces régions. Cependant, le plus 

important ici tient à l’enregistrement et à la délivrance en toute célérité des actes d’état civil. Il reste qu’il 

faudra encore relever le défi de la couverture géographique, une nécessité face à l’éradication de 

l’apatridie.  

Les lenteurs des services judiciaires et administratifs  

Les législations des États d’Afrique de l’Ouest et du Centre prévoient généralement un délai 

initial de déclaration plus long, qui, s’il n’est pas respecté fait intervenir une réquisition du procureur de 

la République après un délai encore plus long. L’article 32 nouveau de l’ordonnance camerounaise n° 

81/02 du 29 juin 1981 portant organisation de l’état civil et diverses dispositions relatives à l’état des 

personnes physiques modifiée et complétée par la loi n° 2011/011 du 06 mai 2011 donne la possibilité 

au procureur saisi dans les six mois de la naissance lorsqu’elle n’a pas été déclarée dans les soixante 

(60) jours si l’enfant n’est pas né dans un établissement hospitalier ou dans les quatre-vingt-dix (90) si 

tel a été le cas. Le Burkina Faso n’offre pas cette voie intermédiaire car son Code des personnes et de 

la famille en son article 106 prévoit que si la déclaration de naissance n’est pas faite dans les deux (02) 

mois à compter du jour de la naissance, l’officier d’état civil ne pourra la relater sur ses registres qu’en 

vertu d’un jugement rendu par le tribunal civil du lieu de naissance.  

Le non-respect des délais de déclaration des naissances impose de passer par la voie judiciaire 

et obtenir un jugement sur la base duquel l’officier d’état civil procèdera à l’enregistrement de la 

naissance. Or, c’est une procédure rendue longue et coûteuse, toutes choses qui découragent 

davantage les justiciables. Dès lors, en de telles situations, la personne concernée est à risque 

d’apatridie. Ces lenteurs s’analysent davantage comme une stratégie de surenchère afin d’amener les 

personnes intéressées à dépenser encore plus.  

Le coût des procédures judiciaires et administratives  

 Les procédures judiciaires et administratives ont un coût indéterminé. La corruption gangrène 

ces services où les lenteurs ont été érigées en principe. La technique consiste simplement à créer des 

blocages de procédure afin de laisser croire qu’elle se complique pour extorquer plus d’argent aux 

 
86 Sur l’ensemble de la question au Tchad, lire Mariam YOSKO HASSANE, Présentation de l’état civil au Tchad, Sixième 
conférence des ministres africains responsables de l’enregistrement des faits d’état civil – une décennie d’APAI-CRVS, 
Addis-Abeba, 24-28 octobre 2022. 
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usagers. Ces coûts sont de nature à décourager et à démotiver les populations qui se sont engagées 

sur ces voies afin de pouvoir obtenir les documents d’état civil et d’identification.    

La mauvaise conservation des registres d’état civil  

Contrairement aux données liées aux titres identitaires (CNI et passeport) qui sont 

sauvegardées dans un serveur, les données relatives à l’état civil sont conservées de manière 

rudimentaire en Afrique de l’Ouest et en Afrique du Centre. Seul le Tchad fait exception en la matière. 

Au Cameroun également,  il convient de préciser que pour ce qui est des anciens actes d’état civil, ils 

font l’objet de la reprise d’antériorité87.  

Dans les autres pays, la technique utilisée consiste en l’archivage physique des souches 

d’actes d’état civil que contiennent les registres. Une fois qu’ils sont clôturés en fin d’année, ceux-ci sont 

empilés au fil des années dans des endroits humidifiés, lesquels ne favorisent pas la récupération 

intégrale des actes d’état civil après un certain nombre d’années. En cas de perte ou de destruction des 

documents d’état civil, il sera donc difficile pour le concerné d’en obtenir copie et de prouver son 

rattachement à un État. Ce mode de conservation des données rend les registres d’état civil vulnérables 

aux conflits et catastrophes naturelles88. 

Ces modes rudimentaires militent fortement pour une informatisation urgente et totale des 

systèmes d’identification des personnes, mais  aussi à des systèmes ‘enregistrement des faits d’état 

civil et d’identification résilients en situation de conflit et de catastrophes naturelles. 

Au regard des éléments développés jusqu’alors, l’on peut bien questionner l’analphabétisme, 

la négligence, la pauvreté comme causes pertinentes du faible taux d’enregistrement des personnes à 

l’état civil en Afrique de l’Ouest et du Centre89. Il est établi qu’il existe des personnes analphabètes, 

pauvres et négligentes inscrites à l’état civil et possédant les documents d’identification nécessaires. Il 

nous semble sur la base de ce constat que la cause profonde du risque d’apatridie tient aux défaillances 

administratives. La définition de stratégies pertinentes de décentralisation des services d’état civil et 

d’identification pourra permettre de régler la question que l’on soit analphabète, pauvre ou négligente. 

C’est la responsabilité de l’État de s’assurer que chacun de ses citoyens est bien pris en compte dans 

les politiques publiques. Cette responsabilité peut être tempérée suivant les hypothèses, notamment en 

cas de conflit.  

Le défaut de système d’état civil résilient aux conflits 

L’exacerbation du caractère inadéquat de la conservation des registres d’état civil se traduit 

avec plus d’acuité en temps de conflit. Il s’avère que l’aspect rudimentaire qui caractérise ce système 

rend particulièrement vulnérables les registres d’état civil qui sont pourtant le dernier rempart dans 

 
87 La reprise d’antériorité est un processus qui consiste à scanner les anciens actes d’état civil et à les indexer (attribution 
d’un numéro d’identifiant personnel unique). 
88 data.unicef.org/crvs. 
89 Sur près de 230 millions d’enfants de moins de 5 ans, l’Asie abrite 59% tandis que 37% habite en Afrique subsaharienne.  
L’enregistrement des naissances des enfants de moins de 5 ans a augmenté de 41% à 51% en 10 ans (de 2010 à 2019). 
https://www.unicef.org/wca/fr/communiqués-de-presse/malgré-un-enregistrement-des-naissances-en-nette-hausse-un-
quart-des-enfants#:~:text=Des%20progrès%20sont%20également%20notés,auxquels%20la%20région%20fait%20face 
(consulté le 15 mai 2023). 
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l’établissement des liens d’identité de la population d’un État. Il est donc fondamental de rendre résilient 

le système d’état civil face aux conflits. Lors de ceux-ci, l’on assiste à la destruction des lieux de 

conservation des registres et les populations déplacées de force perdent ou voient détruire leurs 

documents d’état civil du fait des conflits. La mise sur pied de système d’état civil résilient aux conflits 

doit donc être un axe opérationnel majeur dans la stratégie d’éradication des risques d’apatridie, voire 

de l’apatridie elle-même.   

3.3. Les facteurs conjoncturels 

Les conflits (émeutes, mutineries, insurrections, terrorisme et guerres) 

Les conflits sont des causes non négligeables des risques d’apatridie. Les émeutes, les 

mutineries, les insurrections populaires, les actes de terrorisme, les guerres entrainent 

généralement les déplacements forcés des populations, qui, dans leur fuite, laissent, oublient ou ne 

peuvent emporter leurs documents d’identification. Au Sahel comme en Afrique centrale, les actes de 

terrorisme et les guerres sont pointés du doigt par les personnes enquêtées comme des causes non 

négligeables des risques d’apatridie.  

En guise de rappel, la crise séparatiste de la partie anglophone du Cameroun, les actes de 

terrorisme de la secte Boko Haram ont provoqué le déplacement forcé de plus de 712.000 personnes90, 

au rang desquelles plus de 500.000 ne sont plus en possession de leurs documents d’identification. 

73% d’entre elles sont des femmes et des enfants91. Or, l’acte de naissance fait partie des exigences 

d’entrée à l’école.  

Les démarcations frontalières, sources de conflits 

Le tracé des frontières ayant été opéré de manière à être la source de conflits, l’on observe que 

ces zones sont la plupart du temps celles dans lesquelles l’on observe ce type de conflits. Et l’une des 

préoccupations fondamentales qui se pose tient au sort réservé aux populations qui étaient installées 

sur le territoire dont la gestion relevait précédemment d’un État A, mais qui est désormais confiée à un 

État B en vertu soit des accords bilatéraux, soit d’une décision d’une institution juridictionnelles 

internationale.  

Néanmoins, l’on peut avoir des cas de successions d’États sans que cela ne résulte d’un 

différend frontalier, de même que le différend frontalier peut ne pas aboutir à une succession d’État.   

Les différends frontaliers constituent un facteur de risque d’apatridie parce que les questions 

de nationalités des populations ne constituent pas souvent une question prioritaire. Elles sont absentes 

des décisions de la CIJ. Elles le sont généralement dans les accords de paix. Lorsque tel est le cas, la 

mise en œuvre n’est pas effective. C’est pourquoi la descendance des populations précédemment 

administrées par un État A qui se retrouvent désormais sous l’administration d’un État B, est difficilement 

enregistrée à l’état civil. Lorsque tel n’est pas le cas, alors, elle est exposée au risque d’apatridie.  

 
90 https://www.hrw.org/fr/world-report/2022/country-chapters/cameroon#. Rapport de Human Right Watch qui indiquait en 
plus que 2,2 millions de personnes avaient besoin d’une aide alimentaire. Comp. CEFODEP, L’état des lieux des déplacés 
internes au Cameroun : cas des victimes du conflit dans les régions du Nord-Ouest et du Sud-Ouest, op. cit., pp. 18. 
91 https://www.hrw.org/fr/world-report/2022/country-chapters/cameroon#.  Comp. CEFODEP, op. cit, pp. 22 et s. 

https://www.hrw.org/fr/world-report/2022/country-chapters/cameroon
https://www.hrw.org/fr/world-report/2022/country-chapters/cameroon
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À titre de rappel, l’on peut relever le conflit frontalier ayant opposé le Cameroun au Nigéria à 

propos de la presqu’île de Bakassi. L’on note aussi les conflits frontaliers entre le Mali et le Niger contre 

le Burkina Faso. Les trois (3) situations de crise ont été tranchées par la Cour internationale de justice 

(CIJ) de La Haye. La difficulté réside dans le fait que les décisions de la CIJ en opérant le changement 

de souveraineté, ne règlent pas la problématique de la nationalité des populations qui, en conséquence, 

se trouvent exposées au risque d’apatridie. Pour les conflits au Sahel, le risque est exacerbé en raison 

de la culture nomade des populations. En Afrique centrale en revanche, dans le cas du conflit entre le 

Cameroun et le Nigéria, les populations de Bakassi se trouvant sur les bouts de territoire séparés par 

de vastes étendue d’eau qui ne favorisent pas leur inscription dans les registres d’identification des 

personnes. Ce n’est pas tant que la traversée de l’eau pour aller dans les zones d’inscription qui pose  

problème, il s’agit davantage et surtout de l’abandon de ces zones où pour certaines, il n’existe pas de 

service d’état civil. Et là où il en existe, l’éloignement qui exige la traversée payante des îlots crée  des 

difficultés d’ordre socio-économique que les populations préfèrent ne pas prioriser au bénéfice de leurs 

besoins alimentaires. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. Les effets néfastes attachés au risque d’apatridie 

Le développement dans le cas spécifique de l’apatridie (et donc des risques d’apatridie) mérite 

qu’on accorde une attention singulière d’une part, à l’ODD 16.9 qui vise à garantir à tous une identité 

juridique d’ici 2030, notamment grâce à un enregistrement universel des naissances et d’autre part, à 

l’ODD 17.12 qui insiste sur la nécessité de renforcer les moyens de mettre en œuvre le Partenariat 

Résumé sur les facteurs d’apatridie d’après cette étude 

1. Les défaillances juridiques 

2. Les défaillances institutionnelles : 

- L’insuffisante sensibilisation des populations sur l’importance des documents d’identification ;  

- La formation approximative des agents d’identification ;  

- La faible couverture territoriale des centres d’identification ; 

- L’absence de modernisation de l’état civil (e-civil) ; 

- Les lenteurs des services judiciaires et administratifs ;   

- La mauvaise conservation des registres d’état civil ; 

- Les coûts des procédures administratives et judiciaires ; 

- Le défaut de système ESEC résilient aux conflits. 

3. Les facteurs conjoncturels : les conflits (émeutes, mutineries, insurrections, terrorisme et 

guerres, les démarcations frontalières, source de différends, les successions d’États)  
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mondial pour le développement et le revitaliser. L’apatridie constitue donc une problématique sérieuse 

de développement. En conséquence, les acteurs de développement ont un rôle d’appui surtout aux 

États en développement, notamment ceux d’Afrique de l’Ouest et du Centre pour l’amélioration de leurs 

systèmes d’état civil et d’identification. Une telle ambition exige de lourds investissements auxquels les 

pays en développement ne peuvent pas faire face sans l’appui des acteurs de développement. C’est le 

lieu de souligner l’initiative ID4D (Identification for Development) financée par la Banque mondiale92. 

Sans ce type d’appui consistant, les personnes à risque d’apatridie sont exposées aux effets néfastes 

directs et indirects. 

4.1. Les effets néfastes directs 

Le risque d’apatridie est susceptible d’engendrer des conséquences pour le moins 

préjudiciables, malheureuses et délétères pour les personnes ou les groupes qui en sont frappés. Il peut 

avoir des répercussions au triple plan de l’exercice des droits humains, de la protection diplomatique et 

du bénéfice des libertés communautaires.  

4.1.1. Les restrictions dans l’exercice des droits humains 

La possession de la nationalité permet de jouir de nombreux droits au plan national, les uns 

civils et politiques, les autres économiques, sociaux et culturels. Mais, elle se traduit également par un 

essor communautaire qui permet au citoyen qui en est nanti de bénéficier des libertés communautaires.  

Les restrictions dans l’exercice des droits civils et politiques 

Il est établi que la personnalité juridique, comprise comme l’aptitude à être titulaire de droits et 

assujetti à des obligations93, est consubstantielle à l’existence de la personne humaine. Mais il n’est pas 

moins pertinent d’affirmer qu’elle est différemment moulée dans la nationalité de son titulaire. Il est tout 

de même constant que les lois de police et de sûreté obligent tous ceux qui se trouvent sur le territoire. 

Hormis celles-ci, le Code civil établit une distinction entre les droits civils et les droits politiques à son 

article 7 lorsqu’il prévoit que « l’exercice des droits civils est indépendant de l’exercice des droits 

politiques, lesquels s’acquièrent et se conservent conformément aux lois constitutionnelles et 

électorales ».  

Une mise en œuvre paralysée des droits politiques 

Pour les droits politiques, les personnes ou groupes à risque d’apatridie en seront exclus. En 

effet, le national est membre de l’organisation politique de laquelle se trouve exclu par définition la 

personne/groupe qui n’est pas en mesure d’établir son appartenance à cette cité94. De manière pratique, 

l’accomplissement des droits politiques est subordonné qu’il s’agisse de l’électorat ou qu’il s’agisse de 

l’éligibilité (président de la République, Sénateur, Député, Conseilleur régional, Conseiller 

municipal, etc) à la détention d’une pièce d’identité. Cette dernière n’a pu être délivrée que sur la base 

d’un certificat de nationalité. La personne à risque d’apatridie, qui n’a ni document d’état civil, ni pièce 

 
92 ID4Africa is a movement that aims to help African nations achieve the objectives of SDG 16.9 by facilitating exchange of 
knowledge and expertise related to digital identity and promoting the development of principles and standards derived from 
real world experience in Africa. 
93 CORNU (G.), Vocabulaire juridique, op. cit., V. personnalité, p. 758. 
94 Comp. Vincent PEUCHOT, « Droit de vote et nationalité », Rev. dr. pub. et sc. pol. 1991.481. 
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d’identité, ne saurait donc se prévaloir de droits politiques tout comme c’est le cas pour certains droits 

civils. 

Ainsi, une personne a risque d’apatridie ne peut être ni électeur, ni élu95. Il ne peut en effet pas 

s’inscrire sur les listes électorales ; sa voix ne compte et ne comptera jamais dans la gestion des affaires 

de la cité tant qu’il sera dans cet état. Il ne peut être candidat à une élection et ne peut donc pas 

participer de manière active à la construction de la cité. Il s’agit tout simplement d’un oublié, d’une 

catégorie de personnes qui ne comptent pas mais plus sur le plan politique que sur le plan civil.   

Une mise en œuvre entravée des droits civils  

Pour les droits civils, il convient au préalable de préciser qu’il s’agit des prérogatives civiles 

régies par les règles relatives aux personnes (personnalité, état, capacité, etc), aux biens (patrimoine 

en général, propriété et autres droits réels, transmission des biens) et à la famille (filiation, mariage, 

régimes matrimoniaux et successions), aux obligations (sources diverses, transmission, extinction, etc), 

plus spécialement aux contrats et aux sûretés (théorie générale du crédit, hypothèque)96.     

Sans possibilité d’établir la preuve de leur identité, les personnes/groupes à risque d’apatridie 

seront traitées comme des personnes apatrides. À cet effet, n’ont aucun droit d’entrée, de séjour et 

a fortiori de résidence sur le territoire de l’État d’accueil. Leur mobilité est donc limitée. Ils peuvent 

ainsi faire l’objet d’arrestations et détentions arbitraires, de traites des êtres humains.  

Il convient de relever que les personnes/groupes à risque d’apatridie éprouvent des difficultés 

à apporter la preuve de leur rattachement à un État, mais il demeure qu’ils une personnalité, un état 

et jouisse d’un état d’incapacité ou non. Ainsi, ils ont un nom, une date de naissance, une nationalité 

bien qu’indéterminée, un âge et un état de santé qui permettra de déterminer s’ils sont incapables ou 

non.  

Quant aux biens, l’exercice du droit de propriété est limité aux biens de moindre valeur qui 

généralement sont des biens meubles consomptibles. Mais qu’en est-il des biens immobiliers ? La 

procédure d’acquisition des biens immeubles et de manière globale subordonnée à une procédure 

exigeante qui nécessite la possession préalable de documents d’identité. Il en est de même pour la 

transmission qui nécessite de posséder les documents permettant d’établir la source du droit de 

propriété immobilière et les pièces d’identité. L’acte notarial de transfert de propriété doit en effet 

contenir les données relatives à l’identité précise des parties au contrat.  

 
95 Afrique de l’Ouest : L’article 49 de la Constitution ivoirienne de 2016 prévoit que nul ne peut être élu président de la 
République s’il n’est Ivoirien né de père et de mère eux-mêmes Ivoiriens de naissance. Article 45 du Code électoral burkinabè 
issu de la loi n° 014-2001/AN du 03 juillet 2001, plusieurs fois modifiée. Section 3.1.a of Amendment elections law of 17 
September 2014. Article 73 de la loi malienne n° 2022-019 du 24 juin 2022 portant loi électorale. Article 9 de la loi béninoise 
n° 2019-43 du 15 novembre 2019 ; article L.30 de la loi n° 2017-12 du 18 janvier 2017 portant Code électoral sénégalais 
plusieurs fois modifiée.  
Afrique du Centre : Article 45 de la loi n° 2012/001 portant Code électoral au Cameroun modifiée et complétée par la loi n° 
2012/017 du 21 décembre 2012 ; Article 5 de la loi n° 9-2001 du 10 décembre 2001 portant loi électorale ; Article 48 de la 
loi gabonaise n° 07/96 du 12 mars 1996 portant dispositions communes à toutes les élections politiques en République 
Gabonaise ; Article 8 de la loi n° 003/PR/2008 du 07 janvier 2009 portant Code électoral au Tchad. 
96 Gérard CORNU (dir.), Vocabulaire juridique, op. cit., p. 177.  
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Pour ce qui relève des droits familiaux, leur pleine efficacité est subordonnée à la célébration 

du mariage. Or, la célébration du mariage est elle-même soumise à la présentation de l’acte de 

naissance des futurs conjoints et des pièces d’identité des témoins, que l’on se trouve en Afrique de 

l’Ouest ou du Centre. C’est dire que les personnes/groupes à risque d’apatridie vont davantage être 

des concubins et mettre au monde des enfants naturels dont la filiation devra être établie par le 

mécanisme de la reconnaissance. De même, la question des régimes matrimoniaux est sous-jacente 

de celle de l’acte de mariage. Sans acte de mariage, pas de régime matrimonial à liquider. Et dans le 

prolongement, la succession nécessite obligatoirement d’apporter la preuve du lien de filiation entre 

l’héritier et le défunt. Dans la difficulté de le faire, il est alors complexe pour les personnes/groupes à 

risque d’apatridie d’être successibles.   

Une mise en œuvre limitée des droits économiques, sociaux, culturels 

La troisième génération des droits fondamentaux est constituée des droits économiques, 

sociaux et culturels.  

De prime abord, les droits économiques sont une expression doctrinale désignant l’ensemble 

des règles organisant les prérogatives et le développement de l’économie industrielle relevant de l’État, 

de l’initiative privée ou du concours de l’un et de l’autre97. Lorsqu’il s’agit spécifiquement des personnes 

physiques ou groupes de personnes, les droits économiques se traduisent par la liberté de commerce 

et de l’industrie. S’inscrivant dans le volet légal, le secteur formel exige le respect de certaines 

formalités dont la première est celle de l’identification de l’entrepreneur, de son établissement. C’est 

dire qu’à la base de l’identification juridique et fiscale (qui sont physiques), la présentation des pièces 

d’identification est nécessaire. Elle est tout aussi importante lorsque l’on souhaite avoir accès aux 

services bancaires (épargne, crédit, etc). L’exigence de l’identification est donc un impératif 

incontournable pour l’essor économique de toute personne ambitieuse et porteuse de projet. En 

conséquence, cette obligation va davantage amener les personnes/groupes à risque d’apatridie à 

exercer à titre individuel dans le secteur informel. Lorsqu’il s’agit d’exercer en groupe comme associés 

d’une société, la seule possibilité reste d’être actionnaire avec titres au porteur dans une société 

anonyme. Hormis cette exception, l’on déduit que le risque d’apatridie favorise donc l’essor du secteur 

informel. 

Ensuite, un aspect important de la vie réside dans l’exercice des droits sociaux en ceci que le 

travail est un facteur fondamental d’épanouissement de l’homme dans son environnement. C’est à juste 

titre que ce sont des droits conférés par la Constitution aux travailleurs pour la défense de leurs intérêts 

professionnels, leur protection devant leurs employeurs, la compensation des risques sociaux et 

l’établissement d’une égalité sociale98. L’exercice de ces prérogatives exige au préalable une 

qualification sanctionnée par des diplômes, certifications et attestations des compétences acquises. Elle 

nécessite donc que le bénéficiaire ait été identifié. Ce n’est qu’à cette condition qu’une fois recrutée, ce 

qui exige aussi une identification, il pourra mettre en œuvre ses droits sociaux en toute légalité. Bien 

plus, le bénéfice des droits sociaux nécessite un enregistrement auprès des services en charge de la 

sécurité sociale.   

 
97 Gérard CORNU (dir.), Vocabulaire juridique, op. cit., pp. 382-383. 
98 Ibid., p. 375. 
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Par conséquent, sans identité établie, la seule faille consistera à travailler dans le noir sans 

qu’aucune garantie liée à la sécurité sociale ne soit donnée à son « légitime propriétaire ». Ainsi, 

une fois qu’il aura atteint l’âge de la retraite, soit il devra travailler encore plus, soit, il sera purement et 

simplement abandonné à lui-même sans aucune ressource financière pour subvenir à ses besoins de 

base (se nourrir, se soigner…). Pour les personnes de sexe féminin en particulier, et dans une moindre 

proportion les personnes de sexe masculin, le risque d’apatridie favorisera leur exploitation 

économique (travaux forcés, esclavage) et sexuelle dans le monde du travail, la traite des êtres 

humains (les enfants en particulier) de même que ça orientera certains à pratiquer le commerce du 

sexe.  

Au-delà, les personnes à risque d’apatridie sont mises à la marge lorsqu’il est question du droit 

à la santé. N’étant pas recensé faute d’identification, il est difficile pour les enfants de bénéficier des 

campagnes de vaccination. Dans le prolongement de cette idée, les pays d’Afrique de l’Ouest comme 

ceux du Centre à l’instar du Burkina Faso99, du Cameroun100, de la Côte d’Ivoire101 et du Sénégal ont 

mis sur pied des programmes de gratuité dans les hôpitaux pour les enfants âgées au plus de 5 ans. 

L’exigence qui est liée à cette assistance sociale est la présentation de l’acte de naissance de l’enfant 

pour attester de ce qu’il n’a pas excéder l’âge requis. Dès s lors que les enfants qui ne possèdent pas 

d’acte de naissance ne pourront donc pas jouir du droit à la santé tel que prévu par la  CDE comptés 

dans les couches les plus défavorisées. Le non accès à l’assurance maladie constitue le 

prolongement de ces restrictions dans l’accès aux soins pour les personnes/groupes à risque 

d’apatridie.     

Une jouissance perturbée des droits culturels et sportifs 

Enfin, les droits culturels et sportifs tout comme les autres prérogatives, nécessitent 

l’identification préalable de celui qui est censé l’exercer. Ainsi, les enfants tout comme les autres 

membres du groupe qui le désirent ne peuvent pas jouir pleinement du droit à l’éducation en Afrique 

centrale contrairement à ce qui se fait en Afrique de l’Ouest102. Au-delà, il reste difficultueux de jouir de 

certains droits et services éducatifs. Tel est le cas pour les bourses scolaires et les mobilités 

internationales. Les sportifs se heurteront également à ces difficultés lorsqu’il s’agira de participer à 

des compétitions nationales et même internationales.  

On se rend donc définitivement compte que les personnes/groupes à risque d’apatridie 

sont dans l’ombre dès lors que la délicate question de la mise en œuvre des droits fondamentaux 

est posée.  

 
99 Valérie Edwige SOMA/KABORE, Étude préliminaire sur l’apatridie et les risques d’apatridie dans cinq (05) régions du 
Burkina Faso, préc., pp. 42-43.   
100 https://www.minsante.cm/site/?q=fr/content/point-de-presse-sur-la-gratuité-du-paludisme-grave-chez-les-enfants-de-
moins-5-ans. La gratuité ne concerne que le paludisme au Cameroun.  
101https://www.gouv.ci/_ministere-une.php?recordID=126#:~:text=-
%20Ce%20sont%20les%20enfants%20âgés,médical%20qu%27au%20plan%20chirurgical. En Côte d’Ivoire, la prise en 
charge concerne les maladies les plus fréquentes frappant les enfants de moins de 05 ans. 
102 Tel n’est cependant pas le cas au Sénégal, au Bénin, au Burkina Faso, au Mali, au Niger, au Libéria, au Nigéria 
notamment où les pièces d’état civil sont exigées lorsqu’il faille composer un examen national,    

https://www.minsante.cm/site/?q=fr/content/point-de-presse-sur-la-gratuité-du-paludisme-grave-chez-les-enfants-de-moins-5-ans
https://www.minsante.cm/site/?q=fr/content/point-de-presse-sur-la-gratuité-du-paludisme-grave-chez-les-enfants-de-moins-5-ans
https://www.gouv.ci/_ministere-une.php?recordID=126#:~:text=-%20Ce%20sont%20les%20enfants%20âgés,médical%20qu%27au%20plan%20chirurgical
https://www.gouv.ci/_ministere-une.php?recordID=126#:~:text=-%20Ce%20sont%20les%20enfants%20âgés,médical%20qu%27au%20plan%20chirurgical
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4.1.2. Les restrictions liées à la protection diplomatique 

Classiquement, la protection diplomatique est définie comme « le droit pour un État de 

présenter une réclamation internationale à l’encontre d’un autre État (ou d’une organisation 

internationale) lorsqu’un de ses ressortissants a été victime d’un fait internationalement illicite »103. Elle 

peut viser non seulement à assurer la protection des intérêts de l’État concerné, mais aussi ceux de 

l’individu faisant l’objet de cette protection diplomatique104.  

En ce qui concerne ces derniers, le lien avec l’État devant faire jouer la protection diplomatique 

doit être préalablement prouvé. Or, il est établi que les personnes/groupes à risque d’apatridie éprouvent 

de sérieuses difficultés à prouver qu’ils sont les ressortissants d’un État précis. Cet état des choses 

rend la mise en œuvre de la protection diplomatique à leur égard caduque.       

De manière prosaïque, des personnes/groupes de personnes à risques d’apatridie qui font 

l’objet de traitements inhumains, cruels et dégradants ne peuvent compter en principe que sur le 

secours qui pourra leur être apporté par les organisations internationales telles que les Nations Unies. 

Le déclenchement des mesures de protection diplomatique est compromis par la difficulté à établir sur 

le moment le rattachement à un État précis.  

Bien plus, une personne/groupe à risque d’apatridie qui fait l’objet de mesure de refoulement 

va embarrasser l’État refoulant qui ne saura pas exactement vers quel pays le renvoyer. Dans la 

pratique, le concerné est renvoyé dans le pays où il était avant de se retrouver sur le sol de l’État 

refoulant. Or, le refoulé court également le risque de se faire refouler à nouveau par les autorités de 

l’État vers lequel il a été refoulé. Au final, on va se retrouver dans un jeu de ping-pong entre les États 

en présence avec au centre la personne/groupe à risque d’apatridie.  

En outre, il est impossible pour les personnes/groupes à risque d’apatridie de bénéficier du 

statut particulier réservé aux personnes mineures. Il faudra en effet établir la preuve de cette minorité, 

ce qui est susceptible d’avoir des répercussions sociales graves, vu qu’elle sera jugée comme une 

personne majeure. 

De manière globale, ces éléments sont appuyés par les résultats des enquêtes de terrain. Les 

personnes interrogées estiment à hauteur de 80,57% que les personnes qui n’ont ni pièce d’état civil, 

ni pièce d’identification sont exploités au travail. 49,13% affirment qu’ils ont des difficultés d’accès à la 

santé ; 43,99% ont une mobilité limitée ; 35,95% ont des difficultés d’accès à l’éducation ; 35,16% des 

difficultés d’accès au logement ; 32,85% sont victimes de corruption ; 32,05% ont des difficultés d’accès 

à la justice ; 26,71% éprouvent des difficultés d’accès aux services bancaires. 24,52% font l’objet 

d’arrestations arbitraires et 22,76% sont victimes de discriminations, car les personnes documentées 

sont préférées aux personnes non documentées.     

 

 
103 Jean SALMON (dir.), Dictionnaire de droit international public, v. protection diplomatique, Bruxelles, Bruylant, 2001, p. 
904 ; V. aussi Gérard CORNU (dir.), Vocabulaire juridique, op. cit., v. protection diplomatique, p. 822. 
104 Sur le caractère mixte du fondement de la protection diplomatique, cf. Sébastien TOUZÉ, La protection des droits des 
nationaux à l’étranger - Recherches sur la protection diplomatique, Paris, éd. A. Pedone, 2007, pp. 23-134. 
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4.1.3. Les restrictions à l’exercice des libertés communautaires 

Certains États de l’Afrique de l’Ouest sont membres de la Communauté économique des États 

de l’Afrique de l’Ouest (CEDEAO), de l’Union économique et monétaire de l’Afrique de l’Ouest comme 

certains de l’Afrique du Centre sont membres de la Communauté économique des États de l’Afrique 

Centrale (CEEAC) ou de la Communauté économique et monétaire de l’Afrique Centrale (CEMAC). Les 

nationaux de ces États jouissent du fait de la possession de la nationalité d’un État membre, de la 

citoyenneté communautaire.  

Le statut de citoyen communautaire confère des droits attachés à la libre circulation des 

personnes, des biens, des services et des capitaux. La libre circulation permet ainsi de jouir du droit 

d’entrer, de séjourner et de s’établir sur le territoire de l’un quelconque des États membres pour une 

durée ne pouvant pas excéder trois (03) mois et ce, sans visa105.  

  La seule exigence pour en jouir tient à la preuve de la nationalité d’un État membre. Or, une 

personne/groupe à risque d’apatridie connaît de sérieuses difficultés pour apporter la preuve du lien de 

rattachement à un pays. C’est dire que les restrictions nationales que l’on a observé supra dans 

l’exercice des droits nationaux se prolonge au niveau communautaire.     

4.2. Les effets néfastes indirects 

Les personnes/groupes à risque d’apatridie, si elles ne sont moralement fortes, vont se sentir 

exclues de la société toute entière qu’elle soit nationale, internationale ou communautaire. Ce sentiment 

de rejet et de marginalisation est profond en ce qu’ils ne sentent chez eux nulle part. Ce sont des 

exclus, des oubliés, des personnes abandonnées. À la limite, les personnes/groupes à risque 

d’apatridie n’existent pas, ce sont des fantômes. L’exacerbation de ce sentiment est de nature à 

représenter une menace sécuritaire et économique pour les États qui ne résolvent pas la problématique. 

4.2.1. Les menaces sécuritaires liées à la non résolution des risques d’apatridie 

L’instabilité politique. La politique est généralement considérée comme le terreau où les 

coups bas sont permis entre le parti au pouvoir et les partis d’opposition. Ces derniers ont quelquefois 

un agenda politique caché qui intègre des démarches peu orthodoxes. À cet effet, ils sont souvent à la 

quête de militants ou de sympathisants qui n’ont plus rien à gagner. Les personnes/groupes à risque 

d’apatridie sont une « proie bénie ». Les instrumentaliser est en effet moins complexe que ne le seraient 

des personnes qui sont nantis d’une nationalité et qui en tirent les privilèges y attachés. Le sentiment 

de marginalisation, d’exclusion, de rejet, d’impuissance et les frustrations qui vont avec leur « statut » 

est donc un facteur non négligeable des émeutes, révoltes et des tensions internes. La fragilité de 

leur état fait d’eux une cible privilégiée durant les périodes pré et post-électorales aux fins de 

déstabilisation de l’État par le renversement de l’ordre établi par le pouvoir en place. Il en est de même 

des conflits frontaliers qui sont susceptibles de perturber gravement le fonctionnement des États.   

 
105 Pour le cas de la CEMAC, V. l’Acte additionnel n° 01/13-CEMAC-070 du 14 juin 2013. Pour la CEDEAO, V. le Protocole 
A/P1/5/79 du 29 mai 1979 sur la libre circulation des personnes, le droit de résidence et d’établissement. 



46 
 

Terrorisme. De même, l’accumulation des frustrations dues au sentiment d’exclusion, de 

marginalisation peut amener les « victimes » à être ouvertes au recrutement des groupes terroristes. 

L’expérience montre bien qu’il est moins complexe d’utiliser des personnes fragiles et affaiblies 

mentalement comme des kamikazes à l’effet de commettre des actes de terrorisme. L’orientation de 

l’étude et la dangerosité relative à une enquête de terrain sur la question du nombre de personnes à 

risque d’apatridie qui se sont retrouvées dans des groupes terroristes n’ont pas permis qu’une telle 

opération soit menée. Néanmoins, les institutions interrogées en la matière estiment à hauteur de 30% 

que les personnes/groupes à risque d’apatridie constituent une source d’insécurité pour les 

États.  

Or, l’on n’ignore pas à quel point le terrorisme peut être hautement préjudiciable pour les États. 

La psychose créée par les actes terroristes est de nature à engendrer des pertes en vie humaine et à 

paralyser les secteurs d’activités, notamment la santé, l’éducation, l’agriculture, le commerce et le 

tourisme, qui sont des pans importants de l’économie.  

4.2.2. Les conséquences économiques106 liées à la non-résolution des risques d’apatridie 

Le développement économique constitue un enjeu majeur pour les États de l’Afrique de l’Ouest 

et du Centre. Il devrait donc être cohérent que tous les paramètres soient bien pris en compte afin de 

ne négliger aucun pan de cette ambition. La mise en œuvre de celle-ci passe à l’évidence par la 

définition des politiques publiques adaptées et adéquates. Or, le calibrage de celles-ci doit 

nécessairement prendre en compte les données statistiques. À défaut, les fondements de la 

programmation et la planification économique sont biaisés. Forcément, c’est le cas des 

personnes/groupes à risque d’apatridie qui ne sont pas en mesure d’apporter la preuve de leur 

rattachement à l’État. Les opérations de recensement ne sauraient véritablement les prendre en 

considération.  

Au-delà, il leur est difficile voire impossible d’exercer leurs droits socio-professionnels à un 

niveau élevé, de même qu’il leur est difficile d’entreprendre. Ils sont donc privés de l’opportunité 

d’apporter leur pierre à l’édifice économique de leur pays, simplement parce que des mesures n’ont pas 

été prises fin de leur permettre d’apporter la preuve de leur rattachement à un État. 

 

 

 

 

 

 

 
106 6,5% des institutions interrogées dans le cadre d’une étude menée au Burkina Faso estiment que l’apatridie, et donc le 
risque d’apatride, est un frein au développement économique et social car une frange de la population est écartée des efforts 
de construction économique, sociale et culturelle. Voir à cet effet Valérie Edwige SOMA/KABORE, Étude préliminaire, préc., 
p. 45.  
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5. Recommandations 

La prévention et la réduction du risque d’apatridie commandent que des mesures concrètes 

soient mises sur pied de façon holistique aussi bien par les acteurs étatiques, que non étatiques. Les 

communautés affectées, afin de prévenir les risques d’apatridie, de réduire les risques y relatifs à défaut 

de les éradiquer, doivent mettre en œuvre des mesures destinées à réduire les dommages causés par 

ces risques à travers une identification préalable des personnes et groupes à risque sur la base des 

critères présentés. 

5.1. Les recommandations adressées aux acteurs étatiques  

 

 

 

 

 

 

Résumé des effets néfastes liés au risque d’apatridie 

- Exploitation au travail ; 

- Difficultés d’accès à la santé ;  

- Mobilité limitée ;  

- Difficultés d’accès à l’éducation ; 

- Difficultés d’accès au logement ; 

- Victimes de corruption ; 

- Difficultés d’accès à la justice ; 

-Difficultés d’accès aux services bancaires ;  

- Arrestations arbitraires ;  

- Discrimination ;  

- Instabilité politique ; 

- Terrorisme 
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Recommandations États de l’Afrique de l’Ouest et du Centre 

Au plan juridique 

Au pouvoir législatif 

Voter des textes spéciaux de 2 à 3 ans renouvelables consacrant des procédures administratives et 

judiciaires simplifiées, encadrées dans des délais brefs pour la délivrance des documents d’état civil,  

Engager des réformes abrogeant l’expression nouveau-nés pour permettre aux enfants trouvés et ne 

pouvant bénéficier du jus sanguinis de jouir du jus soli d’une part et assurant l’inclusion des refugiés, 

personnes déplacées, retournés dans les systèmes d’enregistrement des faits d’état civil d’autre part. 

Au pouvoir exécutif 

Au plan institutionnel 

Mettre sur pied des systèmes ESEC résilients aux conflits par l’informatisation ou l’accélération du 

processus d’informatisation des systèmes d’enregistrement et d’établissement des statistiques d’état 

civil  

Décentraliser les centres d’état civil jusqu’au niveau des leaders religieux, traditionnels (y compris pour 

les populations autochtones et celles vivant dans les zones très enclavées ; et  faire des leaders des 

populations nomades des points focaux état civil)  

Intensifier la sensibilisation par le recours aux télévisions, radios nationales et communautaires 

Renforcer le traitement et les capacités des agents d’identification sur la législation relative à l’état civil, 

la nationalité, la déontologie professionnelle et les principes de fonctionnement des services publics 

Renforcer l’interopérabilité entre les systèmes de santé, d’éducation et d’état civil afin de contourner 

les barrières à l’enregistrement des naissances 

Au plan culturel (pouvoir exécutif) 

Introduire des leçons relatives à l’importance de l’enregistrement des faits d’état civil et de la délivrance 

des titres d’identification au niveau primaire, secondaire et du supérieur. 

 

 

 

 

 

5.2. Les recommandations adressées aux acteurs non étatiques 

Recommandations 
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UA – CEDEAO – CEMAC 

Superviser avec rigueur la mise sur pied du programme APAI-CRVS ainsi que l’ODD 16.9 et veiller à 

ce que chaque État respecte ses engagements 

 

Recommandations 

UNHCR 

Encourager les études sur les barrières juridiques, pratiques et procédures à l’enregistrement des faits 

d’état civil et à la délivrance des documents aux personnes ayant droit à une nationalité 

Soutenir les efforts des États visant les réformes des lois, des politiques et des procédures afin de lever 

les barrières juridiques, judiciaires et administratives identifiées afin de réduire les risques d’apatridie  

Mener des campagnes d’identification des personnes/groupes à risque d’apatridie en zone rurale ; sur 

les territoires voisins aux zones de conflits ; en zone enclavée et frontalière. 

Faire un plaidoyer auprès des États afin qu’ils intègrent le questionnaire proposé dans les activités de 

recensement des populations dans le but de dresser une cartographie précise des personnes/groupes 

à risque d’apatridie 

Renforcer les capacités des professionnels du droit et du secteur de la justice sur les questions de 

nationalité et d’apatridie 

 

Recommandations 

BM et BAD 

Soutenir les réformes des systèmes d’état civil, et  l’informatisation des systèmes d’enregistrement et 

d’établissement des statistiques de l’état civil (ESEC)107 

Soutenir le désenclavement et les projets de développement de certaines zones enclavées 

 

 

 

Recommandations 

Organisations de la société civile 

 
107 Les pays de l’Afrique qui bénéficient du programme ID4D de la Banque Mondiale sont les suivants : Botswana, Djibouti, 
Ghana, Libéria, Namibie, Somalie, Burkina Faso, République Démocratique du Congo, Guinée, Nigéria, Tanzanie, Tchad, 
Ethiopie, Côte d’Ivoire, Maroc, Zambie, Cameroun, Gabon, Kenya, Mozambique et Sierra Leone. 
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1- Continuer le plaidoyer pour l’adhésion aux conventions de 1954 et de 1961 par les 9 pays qui ne 

l’ont pas encore fait108 

2- Multiplier les campagnes de sensibilisation et de renforcement des capacités des communautés et 

des autorités sur l’importance des documents d’identification en collaboration avec les autorités 

centrales, régionales, locales et les communautés 

 

Recommandations 

Leaders religieux et communautaires 

1- Instaurer des programmes de descente périodique dans les zones défavorisées et difficiles d’accès 

afin de sensibiliser sur l’importance des documents d’état civil et d’identité et sur la nécessité de 

déclarer les faits d’état civil et aussi collecter les informations sur les populations à risque d’apatridie 

et les communiquer à l’autorité qui assure leur tutelle afin que des réponses adéquates soient 

apportées à leurs besoins réels 

 

Recommandations 

Populations d’Afrique de l’Ouest et du Centre 

1- Déclarer de manière systématique les faits d’état civil dans les délais impartis et bien conserver les 

documents d’état civil autant maintenant que certains systèmes d’état civil ne sont pas informatisés 

que lorsqu’ils le seront. 
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1. PROPOSITION DE QUESTIONNAIRE D’IDENTIFICATION DES PERSONNES/GROUPES À 

RISQUE D’APATRIDIE 

IDENTIFICATION DU RÉPONDANT 

Q1 
  

Nom :  
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Q2 
  

Qualité/profession :   

Q3 Date et lieu de naissance :  

Q4 Sexe :   

Q5 Âge :   

Q6 Niveau scolaire :   

Q7 Statut matrimonial :  

Q8 Race (cas particulier du Libéria) :  

Q9 Ethnie :  

Q10 Religion :  

Q11  Contacts :  

DÉTERMINATION DE LA NATURE DU RISQUE 

 
2- Cartes de l’Afrique du Centre 

 
 
 
 

Q12 

Avez-vous un acte de naissance délivré par les autorités compétentes ?   

  OUI              NON                 

Q13 

Si non, pourquoi ?  

      Perte  Destruction  Non déclaré  Autre 

Q14 

Vos parents ou votre parent, ont-ils leur acte d’état civil (acte de naissance, de mariage ou de décès) ou d’identité (carte 
nationale d’identité ou passeport) ?  

  OUI             NON              

Q15 

Si non, pourquoi ?  

Perte Destruction Non déclaré Autre  

Q16 

Votre conjoint, est-il.elle en possession de son acte d’état civil (acte de naissance, de mariage ou de décès) ou d’identité (carte 
nationale d’identité ou passeport) ?  

  
  OUI            NON  

Q17 

Si non, pourquoi ?  

Perte Destruction Non déclaré Autre 

Q18 

Avez-vous une carte nationale d’identité ?  

  
OUI             NON   

Q19  

Si non, pourquoi ?  

      Coût élevé  Absence d’acte de naissance  Retard des autorités   
 

      Inaccessibilité du centre d’identification  Autre  
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CARTE DES PAYS MEMBRES DE LA CEMAC 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 
 

3. Carte de l’Afrique de l’Ouest 
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4. Guides d’entretien 
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GUIDE D’ENTRETIEN 

 

Les informations collectées au cours de cette enquête sont strictement confidentielles. 

 

 

CONSENTEMENT ÉCLAIRÉ 

 

 

Bonjour Mme/M. Je me nomme_____________et je travaille comme Consultant pour le Bureau 

régional du HCR en Afrique de l’Ouest et du Centre.  

En vue d’identifier un ensemble de caractéristiques et de facteurs génériques qui exposeraient les 

groupes de population d’Afrique de l’Ouest et du Centre au risque d’apatridie, une étude a été initiée par 

l’UNHCR sur la compréhension des risques d’apatridie dans ces régions. Il est d’abord question d’avoir une 

base régionale des critères d’identification des groupes à risque d’apatridie ; ensuite, de donner des indications 

en vue de renforcer les procédures et systèmes universels qui pourraient réduire les risques identifiés 

d’apatridie ; d’orienter les interventions par la priorisation des groupes à risque élevé et enfin, d’enrichir la 

base de données factuelles pour donner suffisamment d’arguments au plaidoyer visant à lutter contre les 

risques d’apatridie.  

Nous ne discuterons pas de vos réponses – Vous n’êtes pas obligé de répondre à toutes les 

questions. Vous pouvez arrêter l’entretien à tout moment. L’échange nous prendra environ 40 minutes. 

Souhaitez-vous y participer ?   

 

 

IDENTIFICATION DE LA STRUCTURE 

Q0 
Nom de l’institution : 

_________________________________________________________________ 

Q1 

Nom du pays :  

_________________________________________________________________________________ 

Q2 
Région : 

_______________________________________________________________________ 

Q3 
 

Département : 

_______________________________________________________________________ 

Q4 
 

Arrondissement : 

____________________________________________________________________ 

Q5 Année de création de la structure :    |__|__|__|__| 

IDENTIFICATION DU RÉPONDANT 

Q6 

 

Qualité/fonction: 

_____________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________________________ 

Q7 Sexe : 1-Féminin   2-Masculin 3- Autre 

Q8 
 

Téléphone : ___________________________ 

Email :________________________________________ 
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SECTION I : PROCÉDURE D’ACQUISITION DE LA NATIONALITÉ 

 

 

- Facteurs de l’apatridie ;  

- Pratiques dans les services de nationalité et d’identification des personnes ;  

- Rôles des autorités dans l’application du Code de la nationalité ; 

- Délivrance des actes/certificats de naissance ; 

- Application des textes juridiques sur la nationalité 

 

 

Q9 
Quelles sont vos attributions ?  

Q10 
 

Depuis combien d’années travaillez-vous en cette qualité ?   

 

Q11 
Comment travaillez-vous avec le Gouvernement afin de réduire ou d’éradiquer l’apatridie ? 

Q12 
Que fait le HCR pour s’assurer une pleine implication du Gouvernement dans le processus de 

réduction ou d’éradication de l’apatridie ?    

 

Q13 

Quells sont le cas échéant les difficultés que le UNHCR éprouve à travailler avec le Gouvernement ? 

Q14 

Quelles sont les autres approches utilisées par le HCR pour lutter contre l’apatridie dans cette région ? 

(En dehors de travailler avec le Gouvernement) 

Q15 

Quelles sont les actions prioritaires que mène l’Etat sénégalais afin d’éradiquer l’apatridie d’ici 

2024 ?  

 

SECTION II : CARACTÉRISTIQUES DE L’APATRIDIE 

 

- Niveau de connaissance des procédures applicables à la nationalité ; 

- Difficultés rencontrées par les groupes ethniques ;  

- Informations démographiques sur les groupes/personnes à risque d’apatridie ; 

- Les effets néfastes de l’absence de nationalité ;  

- Importance de l’enregistrement des naissances ;  

- Actions passées en faveur de l’enregistrement des naissances.  

 

Q16 
Quel est après tout, l’impact sur les communautés bénéficiaires des actions menées par l’UNHCR 

dans le cadre des programmes de lutte contre l’apatridie ?  

Q17 
Qu’est-ce qui de votre point de vue doit être fait de plus afin de dynamiser les programmes de lutte 

contre l’apatridie ainsi que leur impact ? 

 

Q18 
Estimez-vous qu’une attention suffisante est accordée par les autorités du HCR dans le mandat de 

lutte contre l’apatridie au Sénégal ?   

 

Q19 
Pensez-vous qu’il est difficile ou aisée d’obtenir un certificat de nationalité/CNI au Sénégal ?  
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Q20 

Pourquoi ?  

Q21 

Quels catégories de personnes ou groupes spécifiques rencontrent des difficultés lorsqu’ils sollicitent 

un certificat de nationalité/CNI dans cette localité ?  

Q22 

Pourquoi ?  

 

Q23 

Est-ce que les populations de la région où vous travaillez estiment qu’il est important d’avoir un 

certificat de nationalité/CNI ? 

Q24 

Pourquoi ? La non-possession de la nationalité, peut-elle affecter la réalisation des revenus ? 

 

Q25 

Connaissez-vous des enfants nés de parents inconnus et retrouvés sur le territoire sénégalais, à qui la 

nationalité sénégalaise a été attribuée ? Bien vouloir expliquer. 

Q26 

Quels sont les principaux défis auxquels vous faites face dans cette localité ? Est-ce difficile ou aisé 

d’interagir avec les membres de la communauté ?  

 

Q27 

Que doit faire l’UNHCR pour dynamiser les actions à mener afin de lutter efficacement contre 

l’apatridie ? 

Q28 

D’après l’UNHCR, en quoi est-ce important d’enregistrer les naissances dans le cadre de la lutte 

contre l’apatridie ? 

 

Q29 

Que fait l’UNHCR pour promouvoir l’enregistrement universel des naissances ?  

 

Q30 

Connaissez-vous une institution ou organisation dont l’objectif est la promotion de l’enregistrement 

des naissances dans votre région ?  

Q31 

Si oui, en quoi ont consisté leurs actions dans ce sens ?  
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SECTION III : L’EXISTENCE D’APPUIS AUX PERSONNES OU GROUPES À RISQUE 

D’APATRIDIE  

- Sensibilisation croissante et plateformes de partage d’informations ;  

- Mécanismes d’identification et références des personnes à risque d’apatridie et personnes 

apatrides ;  

- Appui à la délivrance des documents relatifs à la nationalité aux personnes et groupes 

vulnérables. 

 

Q37 
Pensez-vous que les populations ont assez de connaissances concernant les procédures d’acquisition 

du certificat de nationalité/CNI de même que leur importance ?  

Q38 

Qu’est-ce qui justifie votre réponse ? Est-ce parce qu’ils sont informés de l’importance et de la 

procédure d’obtention du certificat de nationalité/CNI par voie de médias (Radio, TV, Community 

leaders, responsable de famille, amis, etc.) ?  

 

Q39 
Avez-vous connaissance des activités menées par le passé par une organisation ou institution dont 

l’objectif est la promotion de la délivrance des certificats de nationalité/CNI ? 

Si oui, lesquelles ? 

Q40 
Comment ont-elles procédé pour les aider / Quelle était leur démarche ?  

Q41 

L’UNHCR apporte un appui aux BNIP afin d’identifier les personnes à risque d’apatridie, puis de 

leur fournir les documents d’identité. BV m’expliquer les différentes étapes suivies dans ce cadre. 

Processus d’identification des personnes à risque d’apatridie : 

 

 

 

Procédure de délivrance des documents d’identité : 

Q42 

SVP, quels sont les critères utilisés pour identifier les populations vulnérables que vous avez aidé à 

obtenir un certificat de nationalité ?  

 

Q32 

Pensez-vous que la richesse ou la pauvreté jour un rôle important dans l’obtention du certificat de 

nationalité/CNI ? Si oui, en quoi ?  

Q33 

Qui pensez-vous être plus affecté par la non-possession d’un certificat de nationalité/CNI ? 

Q34 

Qu’est-ce qui peut être fait pour les aider ?  

Q35 

Dans le cadre de lapromotion de l’enregistrement universel des naissances, l’UNHCR doit collaborer 

avec quel autre partenaire ? 

Q36 

Pourquoi ?  
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Q43 

Travaillez-vous avec un partenaire ou une OSC dans la mise en œuvre des programmes de lutte contre 

l’apatridie ?  

 

Q44 

En quoi a consisté les activités de ces partenaires ou OSCs ? 

 

  

Q45 

En cas de rejet des demandes d’obtention des certificats de nationalité/CNI, quelles sont les voies de 

recours mises à la disposition des concernés ? 

Q46 

Bien vouloir citer des cas dans lesquels l’UNHCR a aidé des personnes dans la mise en œuvre de ces 

voies de recours. 

 

SECTION IV : LES CAPACITÉS DES AUTORITÉS NATIONALES  

- Structures existantes ; 

- Actions passées des services de nationalité et d’identification des personnes ;  

- Recensement des besoins de ces services ;  

- Difficultés d’application des textes juridiques relatifs à la nationalité. 

Q47 
Croyez-vous que le personnel en charge des questions de nationalité soit suffisamment qualifié ?  

Q48 
Quels sont les principaux obstacles auxquels vous avez fait face quand vous travailliez avec les agents 

des BNIP ?  

 

Q49 
Existe-t-il d’après vous une différence significative entre ceux travaillant au quartier général et ceux 

travaillant sur le terrain ?  

 

Q50 
L’UNHCR appui les BNPI dans les efforts de réduction voire d’éradication de l’apatridie. Bien 

vouloir nous donner une idée brèvede la nature du soutien apporté par l’UNHCR aux BNIP.  

  

Q51 

Pensez-vous que malgré ces appuis, il manque autre chose aux BNPI ?  

Si oui, quoi ? 

Q52 

Connaissez-vous une organisation/institution qui a apporté un appui quelconque au BNIP en dehors 

de l’UNHCR ?  

Si oui, lesquelles ? 

Q53 

En quoi a consisté ces appuis ?  

Q54 

Pensez-vous que le BNIP a besoin de plus d’aide ?  

Si oui, quel type d’aide/appui ?  
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SECTION V : RECOMMANDATIONS 

 

- Moyens pour améliorer les mécanismes d’identification et d’assistance des personnes/groupes 

à risque d’apatridie ;  

- Approches afin de sensibiliser le public et assurer la diffusion des informations relatives aux 

procédures d’obtention de la nationalité ;  

- Amélioration de la législation et des procédures en matière de nationalité. 

 

Q55 
Qu’est-ce qui a été d’après vous le soutien le plus substantiel que l’UNHCR a apporté aux 

communautés vulnérables ? 

Q56 
Pourquoi ? 

Q57 
S’il faille améliorer quoi que ce soit dans le cadre des activités que vous menez à l’encontre de 

l’apatridie, ce serait quoi ?  

Q58 
Quelle est, de votre point de vue, la meilleure approche pour diffuser les informations relatives aux 

lois et aux procédures applicables à la nationalité aux communautés ou aux individus ? 

 

Q59 

Que pensez-vous des textes de droit sénégalais en matière de nationalité ? 

Q60 

Croyez-vous que l’implication des organisations de la société civile pourra permettre de reduire 

considérablement voire d’éradiquer l’apatridie ?  

 

Si oui, quelles orientations faudrait-il donner à leurs actions ?  

 

Q61 

Qu’est-ce qui pourrait motiver les OSC à s’impliquer davantage dans la lutte mondiale pour 

l’éradication de l’apatridie ?  
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