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1. Inledning

1.1 Om rapporten

Syftet med denna rapport &r att ge en dversiktlig och aktuell 1dgesbild av situat-
ionen i Turkiet vad avser politik, fri- och réttigheter samt situationen for sarskilda
grupper i landet. I fokus 4r den politiska utvecklingen under den sittande presiden-
ten Recep Tayip Erdogans styre, och sérskilt i ljuset av den senaste valomgangen 1
maj 2023 som sikrade honom ytterligare en mandatperiod. Rapporten bygger vi-
dare p& Migrationsanalys tidigare rapport som publicerades 2020: Turkiet — Lages-
bild och péverkan pé sirskilda grupper.t

1.2 Erdogans tid vid makten

Turkiet har sedan 2003 styrts av det islamistiska Réttvise- och utvecklingspartiet
AKP (Adelet ve Kalkinma Partisi), som leds av landets nuvarande president Recep
Tayip Erdogan. Presidenten &r ddrmed den langst sittande ledaren i den turkiska re-
publikens hundraériga historia.? Han har under sina ar vid makten odlat djup lojali-
tet frdn konservativa och religidsa anhéngare genom att lyfta fram islamiska vérde-
ringar i ett land som i néstan ett sekel definierats som sekuldrt. Erdogan har ankla-
gats for ett alltmer auktoritart styre. Bland annat har han minskat militirens poli-
tiska inflyttande och som liange virnat om landets sekuldra virderingar. Dartill har
han konsoliderat sitt grepp 6ver medierna och andra samhaillsinstitutioner, exem-
pelvis rittsvisendet.?

Kuppforsoket den 16 juni 2016 — den kanske mest omvélvande handelseutveckl-
ingen i Turkiets moderna historia — och de inrikespolitiska konsekvenserna darefter
fordjupade Erdogans auktoritira styre.* Erdogan anklagade sin tidigare bundsfor-
vant predikanten Fethullah Giilen for att ligga bakom kuppforsoket. Samtidigt ho-
tade presidenten att straffa alla inblandade i kuppforsoket.> Massgripanden och
massavskedanden ldmnade tiotusentals ménniskor och deras anhdoriga socialt ut-
blottade.® Myndigheternas repressiva hallning mot personer som anklagas for in-
blandning i kuppforsoket eller fér samrdre med terrororganisationer, foretriadesvis
anhédngare till Glilenrorelsen respektive Kurdistans arbetarparti PKK (Partiya Kar-
kerén Kurdistan), 6kade 1 takt med att rittsviasendets kompetens och oberoende

1 Migrationsverket, Migrationsanalys: Turkiet — Lagesbild och paverkan pa sarskilda grupper (version
3.0), 2020-06-08, url

2 Ahval, Erdogan set to become Turkish republic’s longest- serving leader, 2023-03-27, url

3 Voice of America (VOA), How Turkey's Erdogan has maintained a tight grip of power, 2023-06-03, url;
Migrationsverket, Migrationsanalys: Turkiet — Lagesbild och paverkan pa sarskilda grupper (version
3.0), 2020-06-08, s. 12, url

4 Migrationsverket, Migrationsanalys: Turkiet — Légesbild och paverkan pa séarskilda grupper (version
3.0), 2020-06-08, s. 37, url

® Migrationsverket, Lifos, Lagesbild: Turkiet i kdlvattnet av kuppforsoket den 15 juli 2016, 2016-12-09, s.
5, url

& Migrationsverket, Migrationsanalys: Turkiet: Lagesbild tva ar efter kuppforsoket, 2019-01-28, s. 22, url


https://lifosintern.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=44431
https://lifosintern.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=44431
https://lifosintern.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=44431
https://ahvalnews.com/recep-tayyip-erdogan/erdogan-set-become-turkish-republics-longest-serving-leader
https://www.voanews.com/a/how-turkey-s-erdogan-has-maintained-a-tight-grip-on-power-/7120216.html
https://lifosintern.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=44431
https://lifosintern.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=44431
https://lifosintern.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=38662
https://lifosintern.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=42606
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fortsatte att urholkas. Tusentals individer har domts i massréttegingar till oproport-
ionerliga straff, inklusive flerfaldiga livstidsstraff.” Det misslyckade kuppforsoket
gav Erdogan mojligheten att driva fram fordndringar och dérmed ytterligare sdkra
greppet 6ver makten. Bland annat tilldelades myndigheterna genom dekret storre
befogenheter att avskeda och gripa oppositionella och @ven att stinga institutioner
som av staten bedoms utgdra ett hot mot den nationella sidkerheten. I april 2017
rostade landet fram en grundlagséndring som utdkade presidentimbetets befogen-
heter. Andringen siikrade méjligheten for Erdogan att stiilla upp i ytterligare tvé
val.®

Vidare har utmaningar kopplade till den stagnerande ekonomin, landets inbland-
ning i konflikten i Syrien och den véxande invandrarfientligheten mot framst sy-
riska flyktingar, bidragit till fortsatt polarisering och missndje bland befolkningen.®

2. Politisk utveckling

2.1 Valeti maj 2023

Den 28 maj 2023 lyckades Erdogan sikra ytterligare en femarig mandatperiod i
landets presidentval, efter en jimn andra omgang.’® Valet, som gav Erdogan drygt
52 procent av rosterna, betraktas som det mest utmanande under hans drygt tjugoa-
riga tid vid makten.!* Undersdkningar publicerade under valkampanjen visade laga
opinionssiffror for det styrande lagret och att oppositionen skulle kunna vinna i
forsta omgangen.'? Forhoppningar om maktskifte grusades for oppositionen, som
trots allt fick ndrmare 48 procent av rosterna.’® Valutgdngen var ocksd en pAmin-
nelse om dynamiken i turkisk politik, dér Erdogan kunde visa att han behérskar det
politiska landskapet. Hans forstéelse for hur religidsa och etniska skiljelinjer for-
mar landets politik har underlittat for honom att mobilisera viljare.'

Genom att sdkra en tredje mandatperiod som president och en parlamentarisk ma-
joritet i sin koalition — Folkets allians — har Erdogan befist sin plats i turkisk poli-
tik, men i ett klimat som #r mer polariserat én tidigare.'® Erdogans strivan efter
storre kontroll och inflytande tyder pa fortsatt auktoritirt styre och hardare tag mot

" Migrationsverket, Migrationsanalys: Turkiet — Lagesbild och paverkan pa sarskilda grupper (version
3.0), 2020-06-08, s. 13—14, url

8 Migrationsverket, Migrationsanalys: Turkiet: Lagesbild tva ar efter kuppférsoket, 2019-01-28, s. 8-9,
url

® Migrationsverket, Migrationsanalys: Turkiet — Lagesbild och paverkan pa sarskilda grupper (version
3.0), 2020-06-08, s. 37, url

10 New York Times, Turkey elections: President Erdogan wins re-election after biggest challenge yet,
2023-05-28, url

11 BBC News, Turkish election victory for Erdogan leaves nation divided, 2023-05-29, url, New York
Times, Turkey elections: President Erdogan wins re-election after biggest challenge yet, 2023-05-28, url
12 Center for Eastern Studies, Turkey after the elections. A new start?, 2023-09-13, url

13 Guardian (The), Turkey elections results: Presidential vote round two, 2023-05-28, url

14 Baker Institute (The), Turkey’s opposition must change: Takeaways from the Turkish elections, 2023-
06-02, url

15 E-International, Deciphering Erdogan’s foreign policy after Turkey's 2023 elections, 2023-12-07, url


https://lifosintern.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=44431
https://lifosintern.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=42606
https://lifosintern.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=44431
https://www.nytimes.com/live/2023/05/28/world/turkey-election-results-erdogan
https://www.bbc.com/news/world-europe-65743031
https://www.nytimes.com/live/2023/05/28/world/turkey-election-results-erdogan
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2023-09-13/turkey-after-elections-a-new-start
https://www.theguardian.com/world/ng-interactive/2023/may/28/turkey-election-results-presidential-vote-round-two
https://www.bakerinstitute.org/research/turkeys-opposition-must-change-takeaways-turkish-elections
https://www.e-ir.info/pdf/103652
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politiska motstandare, dissidenter och intellektuella.'® En annan viktig dynamik &r
den vixande nationalismen som intar en mer central roll i turkisk politik. Utveckl-
ingen har inte bara observerats i den styrande folkalliansen utan ocksé i opposition-
ens nationskoalition. Den senare koalitionen omfattar en brokig skara falanger av
center-vanster, center-hoger och extremhoger, som huvudsakligen kommit samman
1 sitt motstdnd mot Erdogans styre. Skiftet mot hogerpolitik lar ocksé péverka Tur-
kiets inrikes- och utrikespolitik framover.'’

I oktober 2023 introducerade presidenten en ny vision/véigkarta for landet. Vis-
ionen — dven kallad ”arhundradets vision f6r Turkiet” (Century of Turkey Vision) —
som presenterades i samband med firandet av republikens 100-arsjubileum syftar
till att sikerstélla medborgares fri- och réttigheter, och innefattar dndringar i kon-
stitutionen. Av de &ndringar som nédmns ar rétten for kvinnor att béra slja vid of-
fentliga institutioner (t.ex. skolor och universitet)!® och sikerstillandet av familje-
varderingar baserade pa mer konservativa vardegrunder. Skiftet mot ett mer kon-
servativt forhallningssatt riskerar att inskrdnka synen pé vissa grupper, exempelvis
hbtqi-personer.*®

Med segervind i ryggen, tog Erdogan sikte pa nésta fas: lokalvalen den 31 mars i
ar, med mal att aterta kontrollen 6ver viktiga stader, sarskilt Istanbul och Ankara,
som han forlorade i det senaste lokalvalet ar 2019 till oppositionen,?® det Republi-
kanska folkpartiet CHP (Cumhuriyet Halk Partisi).?* Men valet blev ett bakslag for
AKP som hamnade pa andra plats, knappt tva procentenheter efter oppositionspar-
tiet CHP som sékrade 37,8 procent av rosterna i hela landet. Oppositionen lyckades
dven sidkra de flesta storre storstdderna, inklusive Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa
och Antalya,?? medan landets storsta pro-kurdiska Demokratiska partiet, Dem-
Parti, vann i majoriteten av de kurdiska stiderna i landets sydostra delar.?® Den
ekonomiska krisen framstar som en av de ledande forklaringarna bakom det sen-
aste valresultatet.?* Oppositionens framgangar kan ocksé inskriinka Erdogans makt
pd hemmaplan,® exempelvis vad giller hans ambitioner att indra konstitutionen
som hans kritiker hivdar riskerar att 6ka hans auktoritéra styre.?® For oppositionen
innebir segern en mojlighet att stirka sin profil infor nista presidentval, ar 2028.%

16 E-International, Deciphering Erdogan’s foreign policy after Turkey’s 2023 elections, 2023-12-07, url,
Inkstick, What lies ahead for Turkey, 2023-06-02, url, Council on Foreign Affairs, Turkey after the elec-
tions, 2023-06-07, url

17 E-International, Deciphering Erdogan’s foreign policy after Turkey's 2023 elections, 2023-12-07, url
18 DuvaR, Erdogan declares ‘Century of Turkey vision’, signaling new constitution, 2023-10-28, url

9 Ahval, Erdogan vows new constitution, shares vision of future for Turkey, 2023-10-29, url

20 E-International, Deciphering Erdogan’s foreign policy after Turkey's 2023 elections, 2023-12-07, url
21 BBC News, Turkey local elections: Setback for Erdogan in big cities, 2019-04-01, url

22 New York Times (The), Winning city halls, Turkish opposition strikes blow to Erdogan, 2024-04-0, url
23 Al-Monitor, Turkey’s Erdogan handed historic setback in local elections, 2024-04-01, url

2 Los Angeles Times, Opposition win in Turkey’s local elections show voters unhappy with Erdogan,
experts say, 2024-04-10, url, Al-Monitor, Turkey’s Erdogan handed historic setback in local elections,
2024-04-01, url

% New York Times (The), Winning city halls, Turkish opposition strikes blow to Erdogan, 2024-04-0, url
% politico, Turkey’s Erdogan suffers blow in crucial mayoral elections as secular opposition surges,
2024-04-01, url, Al-Monitor, Turkey’s Erdogan handed historic setback in local elections, 2024-04-01, url
27 New York Times (The), Winning city halls, Turkish opposition strikes blow to Erdogan, 2024-04-0, url


https://www.e-ir.info/pdf/103652
https://inkstickmedia.com/what-lies-ahead-for-turkey/
https://www.cfr.org/event/turkey-after-elections
https://www.e-ir.info/pdf/103652
https://www.duvarenglish.com/erdogan-declares-century-of-turkey-vision-signaling-new-constitution-news-61481
https://ahvalnews.com/turkey-constitution/erdogan-vows-new-constitution-shares-vision-future-turkey
https://www.e-ir.info/pdf/103652
https://www.bbc.com/news/world-europe-47764393
https://www.nytimes.com/2024/04/01/world/middleeast/turkey-election-results.html
https://www.al-monitor.com/originals/2024/04/turkeys-erdogan-handed-historic-setback-local-elections
https://www.latimes.com/world-nation/story/2024-04-01/opposition-win-in-turkeys-local-elections-shows-voters-unhappy-with-erdogan-experts-say
https://www.al-monitor.com/originals/2024/04/turkeys-erdogan-handed-historic-setback-local-elections
https://www.nytimes.com/2024/04/01/world/middleeast/turkey-election-results.html
https://www.politico.eu/article/turkey-election-president-recep-tayyip-erdogan-suffers-blow-as-opposition-rpp-holds-five-cities/
https://www.al-monitor.com/originals/2024/04/turkeys-erdogan-handed-historic-setback-local-elections
https://www.nytimes.com/2024/04/01/world/middleeast/turkey-election-results.html
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2.2 Inrikespolitiska utmaningar

Den kommande presidentperioden star infor en rad inrikespolitiska utmaningar, in-
klusive frigor som tidigare pressat regeringen.?

Den storsta utmaningen é&r att ridda landets sargade ekonomi, som analytiker me-
nar ligger till grund for landets inflations- och kostnadskriser.?® P4 senare &r har
centralbankschefen bytts ut flera ganger, vilket skapat turbulens pé finansmark-
naden.®® Landets valuta har tappat nirmare 80 procent i virde de senaste fem
aren,* samtidigt som inflationen har nétt rekordhdga nivéer, med en toppnotering
pa 85 procent under 2022.%? Erdogans utnimning av bade ny finansminister och
centralbankschef efter valet 2023 tyder pa ett skifte mot en mer konventionell fi-
nanspolitik, omfattande flera stora rintehdjningar.®® Rintan hojdes till 42 procent i
slutet av 2023, jamfort med 8,5 procent innan valet.®* Detta till trots har regeringen
inte lyckats dimpa inflationen som idag nirmar sig 70 procent.® Inflationsprogno-
sen for innevarande ar visar pa en fortsatt 6kning, rapporterar centralbanken.® 1
februari i &r avgick centralbankschefen, Hafize Erkan, efter anklagelser om oetiskt
beteende. Hon ersétts av centralbankens vicechef, Fatih Karahan. Erkans avgang
kommer inte att fordndra landets ekonomiska program, uppgav regeringen i sam-
band med Karahans tillsittning.>’

En annan utmaning ir fortsatta patryckningar att syriska flyktingar ska atervinda.®

Fragan som var hogt prioriterad under valkampanjen &r kopplad till den vixande
invandrarfientligheten bland landets befolkning.*® Den fortsatta nérvaron av mil-
jontals syriska flyktingar resulterade i en vag av anti-syrisk retorik under valkam-
panjen. Bdde Erdogan och hans huvudmotstdndare Kemal Kilicdaroglu tryckte pé
att dtervéanda flyktingar till Syrien i sina kampanjer. Oppositionen utlovade ocksa
att normalisera relationerna med Assadregimen for att underlitta atervindandet av
flyktingarna och samtidigt minska turkisk militdr inblandning i Syrien.*’ Detta for-
anledde Erdoganregeringen att initiera ett nirmande till regimen i Damaskus. M6-
tena, som genomfordes pa minister- respektive sdkerhetstjanstniva, har initialt fo-
kuserat pé att ta fram en “fardplan” for en eventuell normalisering mellan 14n-
derna.*

2 Al-Monitor, Erdogan confronts polarised Turkey after historic win, 2023-05-28, url

2 Deutsch Welle (DW), Turkey election: Erdogan victorious after historic runoff, 2023-05-29, url

30 CNBC, 'People are just shocked’: Turkey'’s lira plunges after Erdogan sacked third central bank chief
in two years, 2021-03-22, url

31 CNBC, Turkish lira hits fresh record low against the U.S. dollar, 2024-01-11, url

32 Al-Monitor, Turkey’s year-end inflation soars to almost 65%, 2024-01-03, url

33 Al-Monitor, Turkey hikes interest rates by 6.5 percentage points to 15%, 2023-06-22, url

34 Emirates Policy Center (EPC), A turning point: Implications of Turkish economy ‘s performance in
2023, 2024-01-26, url

35 Business Times (The), Turkey's inflation is spiraling closer to 70% with rates at peak, 2024-03-04, url
% Al-Monitor, Turkey'’s year-end inflation soars to almost 65%, 2024-01-03, url

37 Al-Monitor, Turkey names Fatih Karahan as central bank chief after Erkan’s resignation, 2024-02-03,
url

38 Asharg Al-Awsat, Erdogan confirms plans for voluntary return of 1 million Syrian refugees, 2023-07-
28, url

3 Tahrir Institute (The), Welcome no more: How Turkey targets increasingly vulnerable Syrians, 2023-
10-11, url

40 International Crisis Group (ICG), Tirkiye's Syria policy after Erdogan’s win, 2023-07-20, url

41 Century Foundation (The), The long road to rapprochement between Syria and Turkey, 2023-08-15,
url


https://www.al-monitor.com/originals/2023/05/erdogan-confronts-polarised-turkey-after-historic-win
https://www.dw.com/en/turkey-election-erdogan-victorious-after-historic-runoff/a-65760486
https://www.cnbc.com/2021/03/22/turkeys-lira-plunges-after-erdogan-sacks-central-bank-chief.html
https://www.cnbc.com/2024/01/11/turkish-lira-hits-fresh-record-low-against-the-dollar.html
https://www.al-monitor.com/originals/2024/01/turkeys-year-end-inflation-soars-almost-65
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https://timep.org/2023/10/11/welcome-no-more-how-turkey-targets-increasingly-vulnerable-syrians/
https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/east-mediterranean/turkiye-syria/turkiyes-syria-policy-after-erdogans-win
https://tcf.org/content/report/the-long-road-to-rapprochement-between-syria-and-turkey/
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Det eftersatta ateruppbyggnadsarbetet efter jordbavningen i februari 2023, som
drabbade grinsregionen mellan Turkiet och Syrien, har ocksa vickt hird kritik mot
regeringen.*? Minst 50 000 ménniskor miste livet ** och dver 100 000 skadades.**
Omkring 1,5 miljoner méinniskor har forlorat sina hem och tvingas idag leva i tilt
eller i tillfilliga bostider.*® Dartill har tva miljoner ménniskor flyttat till andra delar
av landet till foljd av katastrofen.*® De materiella kostnaderna for ateruppbyggna-
den beriknas till 6ver 100 miljarder dollar.*’

2.3 Utrikespolitiska utmaningar

Den inrikespolitiska utvecklingen och den véxande regionala osdkerheten i omra-
det har ocksé skapat ett skifte i turkisk utrikespolitik, frén att ha tidigare kdnneteck-
nats av "mjuka maktmedel” (soft power) och en samarbetsbaserad agenda, till ett
mer offensivt och expansivt agerande.*® Kuppforsoket ar 2016 blev ocksé en vind-
punkt i Turkiets utrikespolitik. Erdogan utnyttjade kuppforsoket till att utvidga
kampen mot terrorism utanfor landets grénser, genom att trappa upp militira oper-
ationer mot PKK-mal i Irak*® och samtidigt driva bort de kurdiska styrkorna SDF
(Syrian Defence Forces) i norra Syrien — och hindra dem frén att konsolidera terri-
torium ldngs ldndernas gemensamma griins.> Turkiets kortsiktiga insatser i Syrien
har fort landet djupare in i konflikten i Syrien. Till en bdrjan intog Turkiet en fast
hallning mot Assadregimen och stodde olika rebellfaktioner i ett forsok att storta
regimen i Damaskus. Men Assadstyrets fortsatta grepp 6ver makten fick Ankara att
omprioritera sina mal, bland annat att soka ateruppta forbindelserna med Damas-
kus.®! En utveckling som kan medfora sikerhetspolitiska utmaningar, bland annat
genom Turkiets fortsatta operationer i Syrien,> men som ocksa riskerar att sitta
miljontals syriska flyktingar och internt férdrivna i norra Syrien i limbo.%

Med Erdogan kvar vid makten kommer inriktningen pa landets utrikespolitik i
grunden forbli oférdndrad, om d4n med mer betoning pa att utvidga de ekonomiska
relationerna och stiarka sékerhetspolitiken, bade regionalt och globalt. Utndmningen
av ny utrikesminister, Hakan Fidan, och chefen for den nationella underréttelse-
tjdnsten, Ibrahim Kalin, tyder pé att Erdogan vill behalla ett hart grepp om utrikes-
och sdkerhetspolitiken. Bada ménnen tillhér Erdogans innersta krets och atnjuter av

42 Associated Press (AP), What five more years of Erdogan rule means for Turkey, 2023-05-27, url,
Deutsch Welle (DW), Turkey election: Erdogan victorious after historic runoff, 2023-05-29, url

43 Anadolu Agency (AA), 50,783 confirmed dead in Tirkiye earthquakes, 2023-04-22, url, Daily Sabah;
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allt att doma presidentens fortroende. Fidan var tidigare chef for underrittelsetjans-
ten och Kalin ér fore detta presidentradgivare.>

Erdogans ambition att fora fram Turkiet som bade global stormakt och en ledande
kraft i den islamiska véarlden har fort landet i konkurrens med andra ambitidsa reg-
ionala makter, inklusive Israel, Saudiarabien, Forenade arabemiraten, Iran och
Egypten. Turkiet har med anledning av den inhemska situationen och det rddande
geopolitiska klimatet valt att minska dessa regionala rivaliteter och istéllet stiarka
det ekonomiska och politiska samarbete, bland annat med Saudiarabien, arabemira-
ten och Egypten.®® Ett samarbete som kan bidra till att locka utléndsk investering
till Turkiet och samtidigt stirka forbindelser mellan ldnderna, givet det turbulenta
geopolitiska liget i regionen.*®

Turkiets strategiska ldge vid Svarta havet — som forbinder Ryssland, Mellandstern
och Europa — gor landet till en central aktor i kriget i Ukraina och for véstvirldens
anstrangningar att halla tillbaka Ryssland. Trots vdgran att ritta sig efter vésts nar-
rativ om kriget och sanktioner mot Ryssland, har Erdogan i praktiken stéllt sig
bakom Kiev, exempelvis genom att etablera forsvarsindustriella band och stodja
Ukrainas ansokan om Nato-medlemskap.®’

Relationerna mellan USA och Turkiet har varit anstrangda under storre delen av ett
decennium. En viktig orsak till det dr den fortsatta alliansen mellan USA och SDF.
USA ser SDF som en central aktor i sin kampanj mot den s.k. Islamiska staten (IS)
i norra Syrien.® En annan omstridd friga var Turkiets forhalade ratificering av
Sveriges medlemskap i Nato, ddar USA tryckte pa Turkiet att paskynda godkannan-
det for Sverige mot att i gengild silja amerikanska F-16-stridsflygplan.®® Forsilj-
ningen som tidigare var planerad stoppades ar 2019 efter att Turkiet forvirvat det
ryska luftvirnssystemet S-400.%° Turkiets vilkomnade beslut att ratificera Sveriges
Natointrdde ma bidra till att stirka den militdra samarbetsorganisationen att sta upp
mot Rysslands aggression mot Ukraina, men detta i sig lér inte l4tta anstrdngning-
arna mellan de bada landerna sa lange Turkiets instillning i Ukrainakriget respek-
tive USA:s fortsatta stdd till SDF i Syrien forblir olosta.®

Vidare forsamrades ocksa relationerna mellan Israel och Turkiet dramatiskt efter
Hamas attack mot Israel den 7 oktober 2023.%2 Turkiet var det forsta muslimska
landet att erkiinna staten Israel ar 1949.%% men relationerna linderna emellan har
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véxlat under AKP:s styre, ofta parallellt med spdnningarna mellan Israel och pales-
tinierna. AKP:s och Hamas delade ideologiska samhdrighet till Muslimska brédra-
skapet har ocks4 stirkt det anti-israeliska narrativet.®* I ett tal vid ett pro-palestinskt
mote i november 2023 kallade Erdogan Hamas for en befrielsegrupp, samtidigt
som han anklagade Israel for krigsforbrytelser. Turkiets héllning till kriget kan fa
betydande diplomatiska konsekvenser pa langt sikt, inte bara gentemot Israel utan
ocksa till véstvérlden.%

3. Fri- och rattigheter

3.1 Yttrandefrihet

Den turkiska regeringen fortsétter att hdlla hard kontroll 6ver media och press ge-
nom att fangsla journalister, stinga medieforetag och styra kop av medievarumar-
ken till regeringstrogna foretag.%® Regeringskoalitionens kontroll dver media var
sdrskilt tydlig i det senaste valet, dir public service gynnade bade regeringsparti-
erna och deras kandidater. Den regimvénliga tillsynsmyndigheten for radio- och tv-
sandningar utfiardade regelbundet boter till tv-kanaler som anses kritiska mot rege-
ringen.®’

Oberoende medier som framst verkar via nitplattformar &r foremal for stindig
granskning, men dir medieplattformarna dnda varit ett relativt oppet forum for obe-
roende journalistik och debatt. I oktober 2022 antog parlamentet en kontroversiell
lag — kallad desinformationslagen — som syftar till att kriminalisera spridning av
felaktig information, alternativt information som inte &r sanktionerad av myndig-
heterna. Den nya lagstiftningen gor det mdjligt for regeringen att blockera medier
eller tvinga medier att dela data med myndigheterna. Personer som gor sig skyldiga
till lagbrott riskerar upp till fem &rs fingelse.®® I november 2023 domdes tre journa-
lister som rapporterat om korruption inom rattsvasendet for spridning av falsk in-
formation och for att dirmed ha riskerat landets sékerhet.®

Turkiet rankas bland de tio ldnder i varlden som har flest fangslade journalister.
Landet hade 13 fangslade journalister (av 320 globalt) ar 2023, enligt journalister
utan grinsers pressfrihetsindex. Aven om landet har sett en betydande minskning
jamfort med forevarande ar (totalt 40 fangslade ar 2022) innebér det inte en klar
forbéttring av pressfriheten. Manga journalister som sldppts stér fortfarande under
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overvakning, anmélningsplikt och reseférbud. Andra har frigivits i vantan pa utred-
ningar eller rittegingar.’

3.2 FoOrenings- och motesfrihet

Regeringen har utdkat myndigheternas befogenheter att forbjuda, alternativt be-
grinsa, demonstrationer och andra offentliga sammankomster. Myndigheterna be-
traktar demonstrationer som ett sakerhetshot mot staten och har av den anledningen
oftast trappat upp polisnirvaron for att kontrollera folkmassorna, vilket resulterat i
Overdrivet vild och massarresteringar. Lagen kriminaliserar anvindning av symbo-
ler kopplade till illegala organisationer, det &r ocksa forbjudet att skandera slagord
eller att ticka ansiktet under demonstrationer.”

I februari 2021 greps hundratals studenter vid Bogaziciuniversitet i Istanbul for att
ha protesterat mot tillsdttningen av en ny universitetsrektor som anses lierad med
det styrande AKP. Polisen gjorde ett tiotal tillslag under vapenhot mot bostider och
konfiskerade datorer och mobiltelefoner.”? I november 2022 greps ett tjugotal per-
soner i flera provinser i syddstra Turkiet i samband med en landsomfattande freds-
marsch mot konsrelaterat vald. Liknande manifestationer stoppades av myndighet-
erna i andra delar av landet.”

3.3 Rattsvardande myndigheters behandling av personer
med formodad oppositionell verksamhet

Aven om lagen foreskriver ett oberoende rittsviisende har rittsstatsprinciperna ur-
holkats sedan kuppforsoket 2016, i takt med den exekutiva maktens 6kade infly-
tande 6ver domstolarna och dklagarmyndigheterna. Domare- och éklagarradet HSK
(Hakimler ve Savcilar Kurulu), vars medlemmar huvudsakligen utnidmns av presi-
denten och parlamentet, kontrollerar tillsdttning, forflyttning, befordran och ute-
slutning m.m. av samtliga domare och &klagare i hela landet. Tillsittningsforfaran-
det undergréaver domar- och dklagardmbetets krav pa att agera opartiskt infor lagen,
och ger som konsekvens foretride 4t statens intressen.’*

I mars 2021 l&dmnade &klagarmyndigheten in en ansdkan till forfattningsdomstolen
om att upplosa det pro-kurdiska partiet Folkets demokratiska parti HDP (Halklarin
Demokratik Partisi), med hinvisning till partiets pastddda kopplingar till PKK."
Aklagarmyndigheten yrkade p4 att dessutom utestéinga 687 HDP-foretridare fran
all politisk verksamhet i fem &r.”® HDP som fornekade kopplingar till PKK har
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hivdat att nedldggningen r ett forsok att tysta politiska motstandare.’” Forfatt-
ningsdomstolen som dnnu inte kommit med ett slutligt utslag i mélet beslutade
forst i januari 2023 att dra in alla ekonomiska bidrag till partiet,”® for att senare i
mars samma ar hidva bidragsspérren.’

I november 2023 uppstod en rittslig konfrontation mellan tva av landets hogsta
rattsinstanser, forfattningsdomstolen och hogsta appellationsdomstolen. Detta efter
att forfattningsdomstolen fattat beslut till stod for den fangslade oppositionsleda-
moten och méanniskorittsaktivisten Can Atalay, med motiveringen att hans rattig-
heter krankts trots den parlamentariska immunitet han fick nir han valdes in i par-
lamentet i maj 2023. Atalay har suttit fingslad sedan 2022, anklagad for att ha for-
sokt storta regeringen for sin inblandning i protesterna i Geziparken 2013.8° Hogsta
appellationsdomstolen gick emot beslutet och anklagade 6verinstansen for att dver-
skrida konstitutionella och rittsliga grinser.®* Som svar pd domen limnade hogsta
appellationsdomstolen in en brottsanmélan mot forfattningsdomstolens beslut och
mot de nio domare som rdstade for Atalays frigivning.® I januari 2024 beslutade
parlamentet att trotsa forfattningsdomstolens beslut och utesluta Atalay fran parla-
mentet.®® President Erdogan som uttryckte sitt stdd for appellationsdomstolens be-
slut understrok behovet av att paskynda arbetet for en ny konstitution.3

Ett annat fall som fatt stor medial uppméarksamhet géller aktivisten Osman Kavala,
som tillsammans med Atalay och flera andra, domdes for sin inblandning i protes-
terna i Geziparken 2013. Kavala frikéindes 2020 men greps pa nytt kort dérefter,
anklagad for forsok att storta regeringen under protesterna ar 2013. Kavala domdes
till livstids fangelse ar 2022. I september 2023 faststédllde hogsta appellationsdom-
stolen domen &

Vidare rapporteras om forekomsten av korruption inom rittsvésendet, dir hogt
uppsatta foretradare inom rattssystemet missbrukat sin stdllning for att driva egen
brottslig verksamhet, alternativt hjdlpa kriminella att undkomma atal eller frikin-
nas. Aklagare har tillika anklagats for att driva in pengar &t kriminella néitverk ge-
nom att utpressa personer som pé oriktiga grunder anklagats for pastddd koppling
till Giilenrorelsen.®” I december 2023 greps redaktoren for den oberoende webbsaj-
ten Cercek Giindum (Den sanna agendan) for att ha rapporterat om utbetalning av
mutor i samband med ett pagéende korruptionsmal kopplat till féretradare inom
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rittsvisendet.®® Dirtill har det uppdagats att Erdogan utndmnt domare som tidigare
domt i ekonomiska brottmél med kopplingar till presidenten.®®

Antalet personer som domts for koppling till Giilenrorelsen har successivt minskat
sedan kuppforsoket. Det beror 1 huvudsak pa det stora antalet Giilenanhingare som
redan lagforts eller lamnat landet. Detta till trots, fortsdtter myndigheterna att slent-
rianmassigt anklaga oppositionella for kopplingar till rérelsen, exempelvis aktivis-
ter, politiker, fackforeningsmedlemmar m.m.% Hittills har éver 122 000 personer
atalats for kopplingar till Giilenrorelsen efter kuppforsoket, varav drygt 12 000
domts till fangelse, uppgav landets justitieminister i juli 2023. Dértill har turkiska
myndigheter 1dmnat in begéran till 112 lander om att utlimna sammanlagt omkring
1 271 personer, som enligt myndigheterna har kopplingar till Giilenrérelsen.®* Over
100 Giilenanhéngare har utlimnats och tvangsrepatrierats till Turkiet, rapporterade
den turkiska underrittelsetjénsten i sin arsrapport for 2022.%

Myndigheterna anvénder terroranklagelser och fortal for att komma at rattsaktivis-
ter och juridiska ombud som foretréder terrortalade individer.®® Advokater drar sig
for att ta mal med kopplingar till Giilenrorelsen respektive PKK av radsla for re-
pressalier fran myndigheterna och for risken att sjélva bli atalade. Denna praxis ar i
hogre grad forekommande i1 sydostra Turkiet ddr en stor del av terrormalen ror per-
soner med koppling till PKK. Myndigheternas skramseltaktik har &ven omfattat
andra mal, inklusive mal som rér yttrandefriheten.**

Myndigheterna fortsétter utfora razzior runt om i landet mot personer med férmo-
dade kopplingar till PKK. Infor valet i maj 2023 greps 126 personer i 21 provinser,
anklagade for rekrytering och finansiering &t terrororganisationen. Bland de gripna
fanns journalister, advokater och politiker.*® I oktober samma ar gjorde polisen till-
slag i 16 provinser efter en sjalvmordsattack i huvudstaden Ankara. Ett sextiotal
personer greps, misstinkta for kopplingar till PKK.%

Konstitutionen och lagen forbjuder tortyr och annan oménsklig och fornedrande
behandling. Landet dr ocksa part i internationella fordrag om ménskliga réttigheter,
inklusive de som forbjuder tortyr och krinkande behandling. Anda #r tortyr och
straffrihet for forovare fortsatt aktuellt, sirskilt efter kuppforsoket ar 2016.% Giile-
nanhingare har utsatts for tortyr i fingelse. En anhéngare som slépptes i december
2022, efter att ha suttit internerad 1 56 manader, vittnade om att hon utsatts for el-

88 European Federation of Journalists, Turkey: Editor Furkan Karabay arrested following article on the
trial of judiciary members charged with corruption, 2024-01-02, url

89 Arrested Lawyer Initiative (The), Is the judiciary turning into a criminal syndicate?, 2022-09-13, url

% Ministry of Foreign Affairs Netherlands, General country of origin information report on Turkey (August
2023), 2023-08-31, s. 41-43, url

%1 Daily Sabah, Fight against FETO prevails 7 years after coup attempt in Tiirkiye, 2023-07-13, url

%2 Turkish Minute, Turkey’s transnational repression: 2023 in review, 2023-01-24, url

% Human Rights Watch (HRW), World Report 2024 — Tiirkiye, 2024-01-11, url

% U.S. Department of State, 2022 Country reports on human rights practices: Turkey (Turkiye), 2023-
03-20, s.13, url

% BBC News , Turkish mass arrests targeted Kurdish areas ahead of election, 2023-04-24, url

% Deutsch Welle (DW), Turkey arrests dozens over suspected, links to PKK, 2023-10-10, url

7 U.S. Department of State, 2022 Country reports on human rights practices: Turkey (Tirkiye), 2023-
03-20, s. 5, url, Middle East Institute, The limits of human rights law in the authoritarian context, torture
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chocker, skenavrittning och sexuella trakasserier, enligt den turkiska ménnisko-
rittsstiftelsen Tiirkiye Insan Haklar Vakfi (TIHV).%

Maénniskoréttsaktivister som protesterat mot statligt sanktionerat vald utsitts for
trakasserier och rittspafoljder under antiterrorlagstiftningen.® I januari 2023 dom-
des ordférande for lakarforbundet, tillika réttsaktivist, till tre ars fangelse for sprid-
ning av terroristpropaganda efter att ha begért en oberoende utredning kopplad till
pastaenden om att turkisk militir anvant kemisk krigforing 1 operationer mot PKK 1
norra Irak.'%

Flera fall av misshandel och 6vergrepp mot civila misstinkta for plundring, rappor-
terades i efterdyningarna av jordbavningen i februari 2023. Sakerhetsaktorer som
skickats till de drabbade omradena uppges ha hotat och misshandlat civila, inklu-
sive volontérer som bistatt i sok- och rdddningsinsatserna. En del tvingades er-
kinna brott utan genomford brottsutredning. 1%

4. Grupper som sarskilt paverkas av
den politiska utvecklingen

4.1.1 Hbtgi-personer

Lagstiftningen kriminaliserar inte homosexualitet. Aven om konstitutionen forbju-
der diskriminering pé flera grunder, exempelvis sprak, religion, hudférg, politisk
asikt, sekt eller annan &skddning, saknas specifikt lagrum for diskriminering pa
grund av sexuell identitet eller 14ggning. Klimatet for hbtqi-personer har hardnat i
takt med regeringens och delar av samhéllets alltmer konservativa hallning, sarskilt
vad giller synen p& familjens sammanhallning och virderingar.X%2 Erdogans hérda
retorik mot hbtqi-personers fri- och réttigheter var ett aterkommande tema under
valkampanjen, med huvudsakligt syfte att blidka sin konservativa viljarbas. Han
har kallat hbtqi-personer for “avvikare” och beskrivit dem som ett hot mot sam-
hillet och mot familjen som institution. Erdogan gick ocksa till attack mot opposit-
ionskandidaterna vid flera tillfallen under kampanjen och anklagade dem for att
stodja homosexuellas rattigheter. Oppositionen undvek att svara pa anklagelserna,
oftast av ridsla for att stota bort en del av sina egna viljare.!®
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101 Human Rights Watch (HRW), Turkey: Police and gendarmerie abuses in earthquake zone, 2023-04-
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Hbtqi-personer vittnar om svarigheter att hitta arbete, f4 en bostad, sjukvérd eller
bli accepterad av familj och vinner pd grund av sin sexuella ldggning. Universite-
ten har stéingt ner studentklubbar for hbtqi-personer.® Myndigheterna har sedan
2015 forbjudit prideparader.’% I juni 2022 greps ett trettiotal personer i Istanbul i
samband med en protestmarsch mot det fortsatta paradférbudet. Bland de gripna
var journalister som bevakade handelsen. Dagarna innan protestmarschen hade po-
lisen gripit ett femtiotal personer och samtidigt stdngt ner tunnelbanan och kaféer i
anslutning till métesplatsen. Liknande polisinsatser genomfordes under samma pe-
riod i andra delar av landet.’® I september samma &r deltog tusentals hbtqi-mot-
standare i1 en demonstration i Istanbul, med krav pé att forbjuda vad de kallade for
’hbtqi-propaganda”. Hundratals motdemonstranter greps nir de forsokte stoppa
manifestationen. De satt i forvar under lang tid, utan mat eller vatten. Polisen upp-
ges ha agerat hotfullt mot advokater som forsokt besoka sina klienter, men blivit
nekade tilltride.'%” I juni 2023 greps dver hundra personer i Istanbul och Izmir i
samband med informella prideparader, som trots fortsatt forbud lockat flera hundra
deltagare.® Istanbuls guverndr som stddjer forbudet menade att evenemanget ut-

gjorde “ett hot mot familjelivet”. 1%

4.1.2 Kvinnor

Den turkiska konstitutionen forbjuder all diskriminering p& grund av kén och vér-
nar om jimlikhet mellan konen.''® Lagen kriminaliserar konsbaserat véld och sexu-
ella 6vergrepp, véaldtikt och valdtiakt inom dktenskap. Brotten medfor straff p tva
till tio ar for forsok till 6vergrepp och minst tolv &r for valdtikt och sexuella 6ver-

grepp.lll

Erdogans tid vid makten har trots det vittnat om en gradvis urholkning av kvinnors
rattigheter. Ett tydligt tecken pa det ar Turkiets tillbakadragande fran Istanbulkon-
ventionen om konsbaserat vald i juni 2021.1!? Regeringen menade att konventionen
stred mot Turkiets sociala och familjeinriktade virderingar.!!3

Konsrelaterat vald, inklusive vald i hemmet och vald i1 ndra relationer, ar utbrett
bade pa landsbygden och i stider.!* Vidare rapporteras en 6kning i antalet mord pé
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2023-06-05, url
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rkiye), 2023-03-12, s. 79, url
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kvinnor, varav flertalet dddats av sin partner eller av méin de separerat ifrén.*® Un-
der 2023 dodades dver 380 kvinnor till foljd av méns véald mot kvinnor, uppgav
den oberoende organisationen Socio-Political Research Center.*'®

Skyddséatgirder och kvaliteten pé de tjanster som finns, exempelvis skyddade boen-
den eller jourverksamhet, ar otillracklig for att skydda valdsoffren eller forebygga
och bekdmpa vald mot kvinnor, anser kvinnorattsaktivister. Det dr inte heller ovan-
ligt att kvinnor hinvisas till medlingscentrum eller uppmanas till att férsonas med
sina min. Forbudsforeliggande som utfiardas av domstolarna mot férdvarna verk-
stélls inte effektivt av polisen. Samma giller vid lagforing av hedersrelaterat brott.
Aven om brottsbalken foreskriver livstidsstraff for mord som begs med motivet
”sedvénja”, véljer domstolarna att sdnka straffsatsen pa grund av formildrande om-

stindigheter, inklusive “oforsvarlig provokation” 1!’

I november 2023 greps flera kvinnorattsaktivister i olika delar av landet nir de for-
sokte demonstrera mot vald mot kvinnor.!!8

4.1.3 Syriska flyktingar

Krisen i Syrien ar 2011 triggade en omfattande flyktingvég till grannldnderna, in-
klusive Turkiet. Syriska medborgare, statslosa personer och flyktingar frdn Syrien
som kom till Turkiet pa grund av héndelserna efter den 28 april 2011 beviljades
tillfalligt uppehéllstillstdnd, enligt forordningen om tillfélligt skydd (Temporay
Protection Regulation). Forordningen faststéller ocksé en rad rittigheter och tjans-
ter, bland annat tillgang till sjukvérd, utbildning, socialt och psykologiskt stod samt
tilltrade till arbetsmarknaden.*

Det exakta antalet syriska flyktingar som anlint eller som idag vistas i Turkiet ar
oklart, uppger den danska migrationsmyndigheten Udlaendingeservice i sin senaste
rapport om syrier i Turkiet i oktober 2023. Enligt officiella uppgifter ska det réra
sig om omkring 3,3 miljoner individer, men migrationskéllor som Udlaendingeser-
vice konsulterat uppgav att det kan rora sig om omkring 5 miljoner individer.'?

Medan allménheten vialkomnade syrierna i borjan av krisen 2011, har toleransen
gentemot gruppen minskat successivt efter att Turkiet f6ll i recession ar 2018. Vald
mot flyktingar borjade oka efter 2021, oftast riktat mot syrier.*? Den skenande
ekonomin har ocksd medfort en 6kning i hatbrott mot den syriska befolkningen,
som anklagas for de otaliga problemen i landet, eller for att de far fler formaner &n
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rkiye), 2023-03-12, s. 80, url

118 Global voices, Fighting violence against women in Turkey is no easy feat, 2023-11-27, url

118 UNHCR, Temporary protection in Tirkiye, odaterad, url

120 Udlaendingeservice, Turkiye: Syrians in Turkiye — the Temporary Protection Regulation and its im-
plementation, 2023-11-08, s. 10 & 11, url

121 Washington Institute for Near East Policy, Turkish backlash: How street interviews spread anti-Syrian
refugee sentiment, 2023-03-20, url
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turkarna och pressar ner arbetarklassens 16ner.'?? President Erdogan som linge avi-
serat att terviinda cirka en miljon syrier till Syrien!? tog ytterligare ett steg efter
valet och meddelade att Turkiet pabdrjat ett projekt att bygga tusentals bostider i
nordvistra Syrien for att hysa atervindande flyktingar.1?*

Den nyvalda regeringens skirpta instéillning till irreguljér migration har medfort
negativa konsekvenser for de syriska flyktingarnas interna rorlighet, men dven for
deras uppehallsritt i landet. Efter valet utfirdade den nytillsatta inrikesministern in-
struktioner om att gripa irreguljira migranter som bor och arbetar utan officiellt
tillstand i landets 81 provinser. Beslutet omfattade dven syrier som har tillfalligt
skydd men som bosatt sig i annan provins dn var deras uppehallstillstand utfar-
dats.'?® Ménga syrier har som foljd fatt sina arbets- och uppehéllstillstind in-
dragna.'? Dirtill har tiotusentals syriska medborgare deporterats till norra Syrien.
Mellan januari och augusti 2023 deporterades narmare 30 000 syrier till norra Sy-
rien, rapporterade den syriska tankesmedjan Syrians for Truth and Justice **’

5. Avslutande kommentar

Situationen i Turkiet ser inte ut att fordndras efter att president Erdogan sikrat yt-
terligare en mandatperiod i det senaste valet 2023. Till skillnad fran tidigare val
tilltrader han i en tid nér landet &r mer polariserat 4n nadgonsin, praglat av ett fort-
satt auktoritért styre och en véxande nationalism som tar en allt tydligare plats i tur-
kisk politik. Utvecklingen har bidragit till en mer nationalkonservativ samhéllssyn
och en minskad tolerans mot personer och grupper som anses motsitta sig, alterna-
tivt hota, dessa vardegrunder.

Réadande interna och externa utmaningar, frimst vad géller ekonomin, 6kad polari-
sering och den turbulenta sékerhetspolitiska situationen i ndromrédet, lir paverka
kursen for landets fardplan framover — men ocksé Erdogans ambitioner att siker-
stélla en ledande plats regionalt och globalt.

122 New York Times (The), Scapegoated by everybody, wanted by no one, 2023-07-12, url
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