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1. Introduktion  

1.1 Syfte och avgränsningar 

Det primära syftet med denna rapport är att sammanställa tidigare befintlig och ny 

relevant information om de mest centrala officiella handlingar och dokument som 

utfärdas till syriska medborgare och statslösa palestinier registrerade som flyk-

tingar (Palestinaflyktingar1) i Syrien. Bland dessa handlingar ingår:  

 identitetskort och familjebok  

 födelsebevis, dödsbevis, äktenskaps- och skilsmässobevis etc. 

 hemlandspass eller resedokument 

 militärbok och militärt identitetskort.  

 

Inom ramen för rapporten belyses också de huvudsakliga regler och rutiner som 

över tid gäller för att dokumenten i fråga ska kunna utfärdas i behörig ordning inri-

kes i Syrien eller, i förekommande fall, vid syrisk utlandsmyndighet, samt de gil-

tighetstider som kan förväntas etc.   

Rapporten berör också i korthet hur det i grunden förhållandevis välfungerande sy-

riska folkbokföringssystemet nu moderniseras.2 För fördjupning om hur systemet 

har påverkats av konflikten i landet och de civil- och familjerättsliga konsekvenser 

denna utveckling har fört med sig för invånare i olika delar av landet och utom-

lands hänvisas dock till annan rapportering.3   

I rapporten ingår inte heller fördjupning rörande dokument som utfärdas av FN ge-

nom UN Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East 

(UNWRA) till de palestinier som finns registrerade i Syrien,4 eller dokument som 

kan utfärdas till palestinier som befinner sig i Syrien men formellt inte är registre-

rade i landet.5  

Vidare går den inte närmare in på de alternativa utfärdandeprocesser som åt-

minstone periodvis under konflikten har försiggått parallellt med de statliga i delar 

                                                                 
1 För definition av ”Palestine Refugee”, se UNRWA, Palestine Refugees, odaterad, url  
2 För närmare information om denna modernisering genom Civil Status Law No. 13/2021 (tillkännagiven 
25 mars 2021) och konceptet ”One/Single Syrian Registry” (al-amanah al-suriah al-wahidah), se vidare, 
Norwegian Refugee Council (NRC), The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living 
Abroad, 2022-12-02, s. 15 ff., url; Landinfo, Syria: Identitetsdokumenter og pass, 2022-09-09, s. 13, url 
3 Se t.ex. vidare, NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-
12-02, url; Landinfo, Syria: Identitetsdokumenter og pass, 2022-09-09, url; Migrationsverket, Lifos, Sy-
rien – familjerätt och vårdnad, 2018-06-27, url; Landinfo, Syria: Ekteskapslovgivning og ekteskapstradis-
joner, 2018-08-22, url  
4 Se t.ex. UNRWA, Where we work, Syria, odaterad, url; Landinfo, Palestinske flyktninger i Syria: Identi-
tetsdokumenter, 2016-11-23, stycke 2.2, url; Migrationsverket, Lifos, Palestinier i Mellanöstern – uppe-
hållsrätt och dokument, 2019-10-15, stycke 9, url 
5 Se vidare, Landinfo, Palestinske flyktninger i Syria: Identitetsdokumenter, 2016-11-23, stycke 3, url 

https://www.unrwa.org/palestine-refugees
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/csl-syrians-living-abroad/nrc-csl-for-syrians-regional-report-en.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/09/Syria-temanotat-Identitetsdokumenter-og-pass-09092022-Oppdatert-versjon.pdf
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/csl-syrians-living-abroad/nrc-csl-for-syrians-regional-report-en.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/09/Syria-temanotat-Identitetsdokumenter-og-pass-09092022-Oppdatert-versjon.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=41510
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/08/Syria-temanotat-Ekteskapslovgivning-og-ekteskapstradisjoner-22082018.pdf
https://www.unrwa.org/where-we-work/syria
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/04/Syria-Temanotat-Palestinske-flyktninger-i-Syria.-Identitetsdokumenter-23112016.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=43664
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/04/Syria-Temanotat-Palestinske-flyktninger-i-Syria.-Identitetsdokumenter-23112016.pdf
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av de områden som legat eller ligger bortom regeringskontroll, bl.a. i de norra de-

larna av provinserna Idlib,6 Aleppo och Raqqa, samt övriga landområden ostnord-

ost om Eufrat.7 Den syriska staten har visserligen under i princip hela konflikten 

haft folkbokföringskontor i drift i Damaskuskontrollerade enklaver i städerna Ha-

saka och Qamishli, dvs. inom områden som i övrigt kontrolleras av den Autonoma 

administrationen av norra och östra Syrien (AANES)/Syrian Democratic Forces 

(SDF). Enligt uppgift ska det också återigen bl.a. finnas ett statskontrollerat folk-

bokföringskontor i Saraqeb jämte ambulerande statserkända folkbokföringsstat-

ioner i andra delar av Idlib som tidigare i huvudsak kontrollerades av Hay’ at-Ta-

hrir ash-Sham (HTS)8 och Turkiet.9     

Karta 1: Politisk och territoriell dominans 2023 

 
 UN Geospatial, Syrian Arab Republic: Approximate areas of influence as of June 2023, 2023-07-01, url 

1.2 Folkbokföring och civilregister 

I likhet med andra nationaliteter, är det av central betydelse för syrier att kunna 

styrka sin identitet, bevisa centrala händelser i livet (såsom barnafödsel eller ändrat 

civilstånd) och att kunna resa. Konflikten i landet har medfört många komplikat-

                                                                 
6 Se t.ex. Landinfo, Syria: Sivilregistrering i Idlib, 2019-02-22, url  
7 Se t.ex. blålila och gulprickiga gröna områden på karta nedan (UN Geospatial, Syrian Arab Republic: 
Approximate areas of influence as of June 2023, 2023-07-01, url). 
8 Landinfo, Syria: Identitetsdokumenter og pass, 2022-09-09, s. 10-12, url; jfr interaktiv karta hos 
UAMap, Map of Syrian Civil War, odaterad, url  
9 Migrationsanalys kommentar; jfr EUAA, Syria: Actors, december 2019, 1.2.3, 4.3, url; EUAA, Syria: 
Security Situation, 2022-09-28, url  

https://aanesgov.org/
https://www.un.org/geospatial/content/syrian-arab-republic-approximate-areas-influence-june-2023
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2019/02/Syria-temanotat-Sivilregistrering-i-Idlib-12022019.pdf
https://www.un.org/geospatial/content/syrian-arab-republic-approximate-areas-influence-june-2023
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/09/Syria-temanotat-Identitetsdokumenter-og-pass-09092022-Oppdatert-versjon.pdf
https://syria.liveuamap.com/
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/easo-coi-report-syria-actors.pdf
https://euaa.europa.eu/publications/syria-security-situation
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ioner på dessa områden – inte minst för personer som tvingats på flykt i eller utan-

för landet, eller för personer som gjort registreringar vid folkbokföringskontor vars 

register av olika skäl inte kontinuerligt har kommunicerat med Damaskus.10  

Samtidigt bör noteras att det syriska folkbokföringssystemet, som etablerades redan 

år 1922,11 i regionala mått mätt, i grunden är förhållandevis välfungerande trots att 

det länge byggt på en kombination av lokala lösningar och en central databas med 

ambition att föra landsomfattande register.12  

Systemet, det s.k. civilregistret, administreras idag av det syriska inrikesministeri-

ets avdelning för civila affärer (shu’un al-madaniyya alternativt idarat al-ahwal al-

madaniyya), med huvudkontor i Damaskus, filialer (mudiriya) i provinshuvudstä-

derna och distrikts- eller lokalkontor (amana) på hundratals platser i landet där man 

registrerar födslar, dödsfall, ändringar av civilstånd etc.13 Som framgått ovan, har 

en del av dessa kontor stängts eller tagits över av icke-statliga aktörer under kon-

flikten.14  

1.2.1 Ny civilstatuslag och förnyat civilregister 

År 2021 höjdes ambitionsnivån med modernisering och fortsatt digitalisering av 

systemet genom införandet av en ny civilstatuslag (lagdekret No. 13/2021, tillkän-

nagivet den 25 mars 2021) och konceptet ett enda syriskt register (al-amanah al-

suriah al-wahidah). Liksom 2007 års version,15 innehåller den nya lagen regelverk 

och procedurer för registrering av viktiga livshändelser såsom födelse, äktenskap, 

skilsmässa och död, samt utfärdande av id-kort och familjeböcker etc.16 

Till de centrala lagändringarna hör att människors tidsutrymme för att registrera 

viktiga händelser har utökats från en till tre månader om man befinner sig i Syrien, 

och från tre till nio månader om man befinner sig utomlands. Vidare innebär lanse-

ringen av detta landsomfattande gemensamma digitaliserade civilregister att man 

nu pö om pö lämnar det tidigare mer geografiskt bundna, och i hög grad pappersba-

serade, system där individen var tvungen att uppsöka sitt ursprungliga registre-

ringskontor, eller ”platsen där vederbörandes register förs” (makan al-qayd al-asli), 

för att registrera viktiga livshändelser, erhålla registerutdrag, id-kort eller familje-

bok. Istället ska man nu kunna uppsöka vilketsomhelst av de nya civilregistrerings-

center (markaz al-sjil al-madani) som ska finnas runtom i landet, samtliga upp-

kopplade gentemot varandra inom ramen för ett enda nationellt registreringssy-

stem, i enlighet med lagdekret No. 13/2021.17     

                                                                 
10 Jfr NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-02, s. 6 
f., url; Landinfo, Syria: Identitetsdokumenter og pass, 2022-09-09, s. 12–13, url 
11 Landinfo, Syria: Identitetsdokumenter og pass, 2022-09-09, s. 8, url 
12 Migrationsanalys kommentar.  
13 Samtal med representanter för avdelningen för civila affärer, Damaskus, september 2015 och sep-
tember 2016; Landinfo, Syria: Identitetsdokumenter og pass, 2022-09-09, s. 8, url 
14 Jfr Landinfo, Syria: Identitetsdokumenter og pass, 2022-09-09, s. 8, url 
15 Syrian Arab Republic, Civil Status Law, Legislative Decree No. 24/2007. 
16 NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-02, s. 6–7, 
15 ff., url 
17 NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-02, s. 6–7, 
15 ff., url 

https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/csl-syrians-living-abroad/nrc-csl-for-syrians-regional-report-en.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/09/Syria-temanotat-Identitetsdokumenter-og-pass-09092022-Oppdatert-versjon.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/09/Syria-temanotat-Identitetsdokumenter-og-pass-09092022-Oppdatert-versjon.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/09/Syria-temanotat-Identitetsdokumenter-og-pass-09092022-Oppdatert-versjon.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/09/Syria-temanotat-Identitetsdokumenter-og-pass-09092022-Oppdatert-versjon.pdf
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/csl-syrians-living-abroad/nrc-csl-for-syrians-regional-report-en.pdf
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/csl-syrians-living-abroad/nrc-csl-for-syrians-regional-report-en.pdf
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Enligt uppgift från syriska myndigheter gick man i praktiken över till det nya syste-

met i juni 2021, men den nya ordningen fungerade då ännu inte i hela landet.18  

1.2.2 Nya e-tjänster via medborgarserviceportal  

I samband med ovannämnda omställning introducerades även en rad nya e-tjänster 

via en medborgarserviceportal19 som sedermera också utvecklades till en mer an-

vändarvänlig mobilapp (Mouaamalati). Samtidigt introducerades även en separat 

onlineportal för konsulära ärenden för syriska medborgare i utlandet.20 Via online 

portalerna och mobilappen kan syriska medborgare ansöka om diverse olika hand-

lingar och utdrag från bl.a. folkbokföringsregistret, brottsregistret och utbildnings-

ministeriet samt ansöka om pass m.m.21 Man kan även betala avgifter för tillgäng-

liga tjänster online och välja att få handlingarna levererade via postombud eller att 

hämta ut dem personligen vid respektive kontor eller ambassad.22 Enligt statliga 

uppgifter ska dessa e-tjänster finnas tillgängliga för invånare i alla provinser under 

regeringskontroll.23  

1.3 Familjerättsliga ärenden 

Den syriska familjerätten utgörs i grunden av ett tämligen komplext regelverk som 

ger utrymme för såväl sunnimuslimer som landets religiösa minoriteter, inklusive 

erkända kristna samfund, druser och judar, att reglera angelägenheter rörande äkt-

enskap, skilsmässa, underhåll för barn, hemgift, testamente och arv enligt egna fö-

reskrifter.24 Ärenden rörande muslimer (bl.a. sunnimuslimer, alawiter och ismaili-

ter25) hanteras i shariadomstol medan ärenden rörande kristna och druser generellt 

hanteras i egna ecklesiastiska instanser, rohia för kristna respektive mathhabia för 

druser.26  

Ett traditionellt religiöst äktenskap betraktas inte som officiellt/legalt förrän det har 

registrerats hos respektive samfunds domstol. Först efter registrering av äkten-

skapet kan också registrering av barn ske, och faderskap och vårdnad fastställas. 

Det går således inte att registrera ett barn innan man har registrerat äktenskapet, 

och det är inte ovanligt att registrering av dessa händelser sker en tid efter att de har 

ägt rum. Registrering av äktenskap (och skilsmässa) i civilregistret kan ske först ef-

                                                                 
18 Landinfo, Syria: Identitetsdokumenter og pass, 2022-09-09, s. 8–9, url 
19 Se t.ex. SANA, Through the Citizen Service Center portal… Interior Ministry launches an electronic 
service for obtaining a passport, 2022-07-11, url 
20 Syrien, Ministry of Foreign Affairs and Expatriates, Electronic Consular Center, odaterad (hemsida), 
url 
21 SANA, E-tjänsten för medborgare fungerar igen, efter avbrott pga. uppdatering [inofficiell översättning 
från arabiska], 2023-06-10, url; Syrien, Ministry of Interior, mobilapplikationen Mouaamalati [mina ären-
den], uppgifter inhämtade med hjälp av kontakt i Damaskus, 2023-12-21. Observera att applikationen 
och dess hemsida på nätet (ecsc.gov.sy) f.n. inte går att öppna i Sverige (Migrationsanalys kommentar).  
22 Samtal med initierad källa i Damaskus, [WhatsApp] 2023-12-21 
23 SANA, E-tjänsten för medborgare fungerar igen, efter avbrott pga. uppdatering [inofficiell översättning 
från arabiska], 2023-06-10, url 
24 Migrationsverket, Lifos, Syrien – familjerätt och vårdnad, 2018-06-27, s. 4–5, url; jfr Landinfo, Syria: 
Ekteskapslovgivning og ekteskapstradisjoner, 2018-08-22, url  
25 Migrationsanalys kommentar.  
26 UNHCR, Civil Documentation and Registration in the Syrian Arab Republic, 2019-04-25, s. 16, url 

https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/09/Syria-temanotat-Identitetsdokumenter-og-pass-09092022-Oppdatert-versjon.pdf
https://www.sana.sy/en/?p=277618
https://ecsc-expat.sy/
https://sana.sy/?p=1912370
http://ecsc.gov.sy/
https://sana.sy/?p=1912370
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=41510
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/08/Syria-temanotat-Ekteskapslovgivning-og-ekteskapstradisjoner-22082018.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/details/69169
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ter att det erkänts hos vederbörandes samfund. Efter det kan i sin tur t.ex. en famil-

jebok (se nedan) utfärdas.27 Familjerätten och s.k. personlig status (ahwal al-shak-

hsiyya) regleras annars huvudsakligen av den s.k. personstatuslagen (qanun al-

ahwal al-shakhsiyya) från 1953 (justerad 1975, 2003 och 2010). I frågor som rör 

specifikt faderskap (nasab) och vårdnad (wilaya) är det endast denna lag som gäller 

och shariadomstolar som avgör ärenden oavsett religiös tillhörighet.28 

2. Handlingar som utfärdas av 
inrikesministeriets avdelning för 
civila affärer  

I enlighet med lagdekret No. 13/2021 ska syriska medborgare numera i princip 

kunna uppsöka vilketsomhelst av de nya civilregistreringscenter (markaz al-sjil al-

madani) som finns runtom i landet för att ansöka om, och få, officiella certifikat 

(bayan) som födelsebevis, dödsbevis, äktenskaps- eller skilsmässobevis, samt id-

kort, familjebok och individuellt eller familjebaserat utdrag ur civilstatusregistret.29 

Till skillnad från id-kort och familjebok, kan samtliga övriga nämnda handlingar 

erhållas såväl inrikes som vid syriska utlandsmyndigheter.30 Samtliga av dessa 

handlingar, utom id-kort och familjebok, går numera även att ansöka om via onli-

neportalerna eller mobilappen Mouaamalati. Ansökan och betalning av avgifter 

sker elektroniskt och utlämning av handlingarna sker antingen via postombud eller 

på plats.31 

2.1 Identitetskort 

Nationellt identitetskort (bitaqa shakhsiyah alt. hawiya/huwiya)32 är en central 

handling som måste kunna uppvisas av alla invånare i Syrien i många vardagliga 

sammanhang,33 t.ex. i samband med utbildning, arbete, äktenskapsregistrering och 

                                                                 
27 Jfr Migrationsverket, Lifos, Syrien – familjerätt och vårdnad, 2018-06-27, s. 4–5, url; Landinfo, Syria: 
Ekteskapslovgivning og ekteskapstradisjoner, 2018-08-22, url  
28 Frågor som rör daglig omvårdnad (hadana) om icke-muslimska barn avgörs emellertid på basis av 
vederbörandes samfunds ecklesiastiska regelverk (se vidare, Migrationsverket, Lifos, Syrien – familje-
rätt och vårdnad, 2018-06-27, s. 5, url; jfr Landinfo, Syria: Ekteskapslovgivning og ekteskapstradisjoner, 
2018-08-22, url). 
29 NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-02, s. 15, 
18, url 
30 NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-02, s. 18, 
url 
31 Uppgifter från applikationen Mouaamalati [Mina ärenden] inhämtade med hjälp av kontakt i Damas-
kus, 2023-12-21. Observera att applikationen samt dess hemsida på nätet (ecsc.gov.sy) f.n. inte går att 
öppna i Sverige (Migrationsanalys kommentar). 
32 NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-02, s. 32, 
url. Se vidare, Europeiska unionens råd, PRADO, SYR - Syrian Arab Republic • SYRIAN ARAB REPU-
BLIC_REPUBLIQUE ARABE SYRIENNE •, Document: SYR-BO-01001, 2022-11-28, url, med interaktiv 
möjlighet att zooma in exemplar för närmare beskrivning, säkringar och andra detaljer. Jfr även t.ex. In-
stitute on Statelessness and Inclusion/NRC, Nationality, documentation and statelessness in Syria, Syr-
ian Documents, odaterad, url  
33 Samtal med representanter för avdelningen för civila affärer, Damaskus, 2017-05-10. 

https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=41510
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/08/Syria-temanotat-Ekteskapslovgivning-og-ekteskapstradisjoner-22082018.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=41510
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/08/Syria-temanotat-Ekteskapslovgivning-og-ekteskapstradisjoner-22082018.pdf
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/csl-syrians-living-abroad/nrc-csl-for-syrians-regional-report-en.pdf
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/csl-syrians-living-abroad/nrc-csl-for-syrians-regional-report-en.pdf
http://ecsc.gov.sy/
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/csl-syrians-living-abroad/nrc-csl-for-syrians-regional-report-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/prado/en/SYR-BO-01001/index.html
http://www.syrianationality.org/index.php?id=21
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förvärv av egendom etc.34 Det betraktas som det legala beviset på bärarens identi-

tet, inklusive biodata och nationalitet, varför alla syriska medborgare (flickor som 

pojkar) måste skaffa ett inom ett år efter 14-årsdagen, enligt syrisk civilstatuslag. 

Det är vårdnadshavares ansvar att så sker. Därefter utgår böter.35 Samma regelverk 

gäller för palestinier registrerade som flyktingar (Palestinaflyktingar36) i Syrien.37  

Id-kort för medborgare respektive palestinska flyktingar är nära nog identiska, med 

den skillnaden att det ordinarie har gröna inslag i kanterna samt bär ett s.k. nation-

ellt nummer (raqm watani), medan varianten för palestinier har en mer renodlat 

rosa bakgrund,38 bär ett s.k. personnummer (raqm shakhsi) istället för ett nationellt 

nummer och den rödfärgade texten över fotot på framsidan lyder ”temporärt uppe-

hållstillståndskort för palestinier” (tadhkara iqama mu’aqqata lil-falastiniin).39  

2.1.1 Underlagsdokumentation, utfärdande och giltighetstid   

I båda ovannämnda fall krävs det bl.a. avgivande av fingeravtryck vid ansökan och 

personlig inställelse vid utfärdande/mottagande.40 Enligt civilstatuslagen får id-kor-

tet nämligen bara lämnas ut till innehavaren, eller till dess vårdnadshavare såvida 

den minderårige innehavaren samtidigt är närvarande. Sökanden måste också be-

finna sig på plats i Syrien, varför det inte finns möjlighet till vare sig ansökan eller 

utfärdande med hjälp av syrisk utlandsmyndighet eller ombud i Syrien.41  

För att ett officiellt id-kort ska kunna utfärdas åt en minderårig förstagångssökande, 

krävs (utöver sökandes närvaro, fingeravtryck osv.) att vårdnadshavare, vanligen 

fadern, uppvisar id-kort och familjebok, samt att handläggningsavgift och fyra 

passfoton på sökanden inges. Vid fall då varken sökandes fader eller moder kan 

närvara, kan också en nära släkting agera i deras ställe. Som framgått, kan dock 

endast sökanden eller någon av dess vårdnadshavare (såvida sökanden själv också 

närvarar) hämta ut en minderårigs id-kort.42   

Förstagångssökande över 15 år som inte tidigare skaffat officiella identitetshand-

lingar, eller vars identitet ska styrkas av andra än vårdnadshavare, måste inge ett 

särskilt certifikat/intyg från en erkänd lokal ledare (mukhtar/byäldste) som klargör 

vederbörandes identitet etc. (och betala böter). Avseende män i vapenför ålder (18– 

                                                                 
34 NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-02, s. 32, 
url 
35 Samtal med representanter för avdelningen för civila affärer, Damaskus, 2017-05-10; UNHCR, Civil 
Documentation and Registration in the Syrian Arab Republic, 2019-04-25, s. 4–5, url; NRC, The 2021 
Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-02, s. 32, url 
36 För definition av ”Palestine Refugee”, se UNRWA, Palestine Refugees, odaterad, url  
37 Samtal med representanter för General Authority for Palestine Arab Refugees (GAPAR), Damaskus, 
2015-09-02; samtal med representanter för avdelningen för civila affärer, Damaskus, 2016-09-07; Land-
info, Palestinske flyktninger i Syria: Identitetsdokumenter, 2016-11-23, s. 8, url  
38 Se t.ex. Institute on Statelessness and Inclusion/NRC, Nationality, documentation and statelessness 
in Syria, Syrian Documents, odaterad, url  
39 Samtal med representanter för GAPAR, Damaskus, 2015-09-02; Landinfo, Palestinske flyktninger i 
Syria: Identitetsdokumenter, 2016-11-23, s. 8–9, url  
40 Samtal med representanter för avdelningen för civila affärer, Damaskus, 2016-09-07 och 2017-05-10; 
Landinfo, Palestinske flyktninger i Syria: Identitetsdokumenter, 2016-11-23, s. 9, url; NRC, The 2021 
Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-02, s. 32, url 
41 NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-02, s. 32, 
url 
42 UNHCR, Civil Documentation and Registration in the Syrian Arab Republic, 2019-04-25, s. 4–5, url 

https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/csl-syrians-living-abroad/nrc-csl-for-syrians-regional-report-en.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/details/69169
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/csl-syrians-living-abroad/nrc-csl-for-syrians-regional-report-en.pdf
https://www.unrwa.org/palestine-refugees
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/04/Syria-Temanotat-Palestinske-flyktninger-i-Syria.-Identitetsdokumenter-23112016.pdf
http://www.syrianationality.org/index.php?id=21
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/04/Syria-Temanotat-Palestinske-flyktninger-i-Syria.-Identitetsdokumenter-23112016.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/04/Syria-Temanotat-Palestinske-flyktninger-i-Syria.-Identitetsdokumenter-23112016.pdf
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/csl-syrians-living-abroad/nrc-csl-for-syrians-regional-report-en.pdf
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/csl-syrians-living-abroad/nrc-csl-for-syrians-regional-report-en.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/details/69169
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42) måste också militärbok eller motsvarande statusrapport från relevant militär 

myndighet uppvisas i samband med ansökan.43   

Vidare stipulerar civilstatuslagen att giltighetstiden för ett id-kort normalt är tio år 

med utgångspunkt i utfärdandedatum (i och med att där inte finns något utgångsda-

tum). Giltighetstiden kan dock förlängas av särskilda skäl och baserat på beslut av 

inrikesministern, som också kan besluta om sådant som ändrade säkerhetsfunkt-

ioner eller färg.44 Ett förlorat giltigt id-kort kan ersättas på basis av omedelbar poli-

sanmälan i det distrikt där det försvunnit, och ansökan ingiven inom 30 dagar efter 

förlust. 45 

2.2 Familjebok 

Familjebok (daftar ayli eller bitakah ausareeh46) är ett litet passliknande brunaktigt 

häfte som utfärdas för att bekräfta ett erkänt äktenskap och spegla kärnfamiljens re-

gistreringar av barn och andra viktiga livshändelser.47 Familjeboken måste uppvi-

sas i samband med t.ex. utfärdande av födelsebevis och id-handlingar för barn, an-

sökan om utdrag ur civilregistret eller i utbildnings- och hälsovårdssammanhang. 

Den ska innehålla makens alla namn- och personuppgifter jämte bl.a. födelseort, 

religion, adress, nationellt nummer, militärboksnummer och eventuella särdrag, 

samt ort och datum för utfärdande. Därtill läggs så makans alla personuppgifter 

jämte ort och datum för äktenskap och äktenskapsregistrering samt alla uppgifter 

avseende barn.48 I samband med att familjeförhållanden förändras måste familjebo-

ken lämnas in för uppdatering. En kvinna som gifter sig förs alltså in i sin makes 

familjebok, men kvarstår samtidigt i sin fars (med en notering om att hon gift sig). 

Vid skilsmässa står kvinnan kvar i sin exmakes familjebok, med en notering om att 

paret skilt sig.49 

2.2.1 Underlagsdokumentation och utfärdande  

Alla som har syriskt medborgarskap äger rätt till familjebok oavsett var vederbö-

rande befinner sig. Familjeboken kan dock fortfarande inte utfärdas utrikes.50  

För att en familjebok ska kunna utfärdas krävs i grunden personlig inställelse och 

identifiering med giltig id-handling. Dock kan både make och maka få ut den,51 el-

ler en annan legal vårdnadshavare utsedd av familjerätten (shariadomstol) vid fall 

                                                                 
43 Se vidare, UNHCR, Civil Documentation and Registration in the Syrian Arab Republic, 2019-04-25, s. 
4–5, url 
44 Se vidare, NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-
02, s. 32, url 
45 UNHCR, Civil Documentation and Registration in the Syrian Arab Republic, 2019-04-25, s. 6, url 
46 NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-02, s. 15, 
url 
47 Jfr UNHCR, Civil Documentation and Registration in the Syrian Arab Republic, 2019-04-25, s. 8, url; 
Institute on Statelessness and Inclusion/NRC, Nationality, documentation and statelessness in Syria, 
Syrian Documents, odaterad, url; Landinfo, Syria: Identitetsdokumenter og pass, 2022-09-09, s. 18–19, 
url; Migrationsverket, Lifos, Syrien – medborgarskap och officiella dokument, 2018-09-12, s. 15, url   
48 Se UNHCR, Civil Documentation and Registration in the Syrian Arab Republic, 2019-04-25, s. 8, url 
49 Migrationsverket, Lifos, Syrien – medborgarskap och officiella dokument, 2018-09-12, s. 15, url   
50 NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-02, s. 33, 
url 
51 Samtal med representanter för avdelningen för civila affärer, Damaskus, 2017-05-10; UNHCR, Civil 
Documentation and Registration in the Syrian Arab Republic, 2019-04-25, s. 8, url; Migrationsverket, 
Lifos, Syrien – medborgarskap och officiella dokument, 2018-09-12, s. 15, url   

https://data.unhcr.org/en/documents/details/69169
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/csl-syrians-living-abroad/nrc-csl-for-syrians-regional-report-en.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/details/69169
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/csl-syrians-living-abroad/nrc-csl-for-syrians-regional-report-en.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/details/69169
http://www.syrianationality.org/index.php?id=21
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/09/Syria-temanotat-Identitetsdokumenter-og-pass-09092022-Oppdatert-versjon.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=41978
https://data.unhcr.org/en/documents/details/69169
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=41978
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/csl-syrians-living-abroad/nrc-csl-for-syrians-regional-report-en.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/details/69169
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=41978
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där make/maka (far/mor) t.ex. avlidit eller fängslats, alternativt maken avlidit eller 

makarna skilt sig och änkan alternativt den frånskilda modern gifter om sig. Vidare 

kan en statsanställd utses för att leverera en familjebok till en sökande med allvar-

lig sjukdom eller funktionsnedsättning.52 I samband med ansökan måste kopia av 

sökandens id-kort eller annat dokument godkänt för identifikation lämnas in och 

samma dokument uppvisas i original. Därtill ska färgfoto på åtminstone maken in-

ges, avgift betalas etc.53  

Den nya civilstatuslagen (lagdekret No. 13/2021, artikel 56) medger emellertid ett 

lite större utrymme för vilka som kan ansöka om en familjebok, såvida de befinner 

sig i Syrien. I denna krets ingår, utöver make/maka, även ett vuxet (enda) ”barn” 

om föräldrarna är avlidna, fängslade eller, i vissa fall, frånskilda; en laglig vård-

nadshavare (wisay) till en minderårig i avsaknad av vuxet syskon; eller ett lagligt 

ombud (legal agent/wakil) för någon av ovannämnda kategorier.54 

2.3 Officiella certifikat över viktiga livshändelser  

Födelsebevis, dödsbevis, äktenskaps- eller skilsmässobevis betraktas som officiella 

certifikat (bayan) över viktiga livshändelser, och ska kunna hämtas ut såväl inrikes 

som utrikes av den det berör och dennes släktingar, enligt lagdekret No. 13/2021, 

artikel 22.55   

2.3.1 Äktenskapsbevis 

För att ett äktenskap ska kunna registreras i civilregistret måste det först godkännas 

i familjerätten inom det religiösa samfund som vederbörande tillhör. I samband 

med det måste bl.a. särskilda medicinska utlåtanden inges jämte medgivande från 

hustruns vårdnadshavare (oavsett ålder för en kvinna som gifter sig för första 

gången) samt bägge makarnas identitetshandlingar och utdrag ur civilregister etc. 

Män i vapenför ålder måste också lämna in en form av äktenskapslicens från mili-

tära rekryteringsmyndigheter. Giltighetstiden på denna licens varierar beroende på 

individens tjänstgöringsstatus. Efter familjerättens godkännande (inför domare, 

vittnen och vårdnadshavare etc.) får bägge parter varsin kopia av ett äktenskaps-

kontrakt, vars original skickas direkt till civilregistret, som i sin tur uppdaterar ve-

derbörandes status från ogift (alt. änka/änkeman/frånskild) till gift. I samband med 

det slås makans registeruppgifter samman med makens,56 varefter äktenskapsbevis 

utfärdas.   

                                                                 
52 UNHCR, Civil Documentation and Registration in the Syrian Arab Republic, 2019-04-25, s. 8, url 
53 UNHCR, Civil Documentation and Registration in the Syrian Arab Republic, 2019-04-25, s. 9, url 
54 NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-02, s. 33, 
url 
55 NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-02, s. 18, 
url. För närmare detaljer om vem som kan göra registreringar och erhålla dokumenten i fråga samt vilka 
förändringar som genomförts i och med den nya civilstatuslagen (2021), se vidare NRC, The 2021 Sy-
rian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-02, s. 20, url 
56 Se vidare, UNHCR, Civil Documentation and Registration in the Syrian Arab Republic, 2019-04-25, s. 
16–17, url 

https://data.unhcr.org/en/documents/details/69169
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https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/csl-syrians-living-abroad/nrc-csl-for-syrians-regional-report-en.pdf
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/csl-syrians-living-abroad/nrc-csl-for-syrians-regional-report-en.pdf
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/csl-syrians-living-abroad/nrc-csl-for-syrians-regional-report-en.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/details/69169
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2.3.2 Födelsebevis 

Registrering av ett barns födelse i civilregistret (tasjeel wilada) är centralt för att 

barnet ska erkännas som medborgare i Syrien, kunna erhålla bevis på det och se-

nare kunna få ett id-kort etc.57 Därmed är barnets föräldrar generellt förpliktigade 

att registrera det nyfödda barnet inom tre månader efter födelsen.58 Bland de cen-

trala lagändringar som gjordes 2021 ingår att människors tidsutrymme för att regi-

strera viktiga händelser har utökats från en till tre månader om man befinner sig i 

Syrien, och från tre till nio månader om man befinner sig utomlands.59    

Födelseregistreringen bekräftar samtidigt barnets härstamning, dvs. relation till sina 

föräldrar, och är grundläggande för att kunna föra in det i familjeboken. Civilsta-

tuslagen (2021) stipulerar också fortfarande att barnets föräldrar först måste ha sitt 

äktenskap registrerat, oavsett om barnet fötts i Syrien eller utomlands.60 Äkten-

skapet i fråga måste då i sin tur först ha godkänts av en shariadomstol eller annan 

erkänd religiös instans innan det kan registreras i det syriska civilregistret.61  

I samband med registreringen tilldelas barnet ett nationalitetsnummer och förs in i 

familjeboken. Därefter kan ett födelsebevis med barnets personuppgifter och nat-

ionalitetsnummer utfärdas.62 

2.4 Utdrag ur civilregistret 

Samma myndighet kan också utfärda olika former av utdrag ur civilregistret (ikhraj 

qaid) rörande en individ (ikhraj qaid madani fardi) eller en familj (ikhraj qaid ma-

dani al-a’alee).63 I likhet med ovannämnda officiella certifikat, ska dessa utdrag in-

nehålla personuppgifter, nationellt nummer, civilstånd (ogift/gift) samt uppgifter 

om eventuella barn, och ska kunna hämtas ut såväl inrikes som utrikes av den det 

berör och dennes släktingar.64 

Ett individuellt utdrag är ett dokument som verifierar individens identitet, nationellt 

nummer och civilstånd etc. Det kan t.ex. tjäna som ersättning för ett förlorat eller 

skadat id-kort, och ska utgöra underlag vid ansökan om andra officiella dokument 

såsom pass eller äktenskapsbevis etc.65 Utdraget kan efterfrågas av, och utfärdas 

                                                                 
57 NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-02, s. 26–
27, url 
58 Landinfo, Syria: Identitetsdokumenter og pass, 2022-09-09, s. 13, url 
59 NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-02, s. 6–7, 
url 
60 NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-02, s. 26–
27, url. För närmare information om det underlag/bevis som måste inges i samband med registrering, se 
Landinfo, Syria: Identitetsdokumenter og pass, 2022-09-09, s. 14, url. För närmare upplysningar om hur 
man går tillväga för att registrera ett barn fött utomlands, se vidare NRC, The 2021 Syrian Civil Status 
Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-02, s. 27 f., url 
61 NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-02, s. 28, 
url 
62 Samtal med representanter för avdelningen för civila affärer, Damaskus, september 2015; Landinfo, 
Syria: Identitetsdokumenter og pass, 2022-09-09, s. 14, url 
63 Landinfo, Syria: Identitetsdokumenter og pass, 2022-09-09, s. 16, url; UNHCR, Civil Documentation 
and Registration in the Syrian Arab Republic, 2019-04-25, s. 10-11, url; NRC, The 2021 Syrian Civil 
Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-02, s. 18, url 
64 NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-02, s. 18, 
url 
65 Se vidare, UNHCR, Civil Documentation and Registration in the Syrian Arab Republic, 2019-04-25, s. 
10, url 
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till, såväl individen själv som en annan familjemedlem, eller annan person med 

fullmakt. Oaktat vem som begär ut det, krävs uppvisande av id-kort eller annat do-

kument som styrker vederbörandes identitet,66 t.ex. familjebok eller pass.  

Grovt sett detsamma gäller för att få ett utdrag som avser en familj. Ett sådant fa-

miljeutdrag syftar generellt till att bekräfta en familjs sammansättning, dess indivi-

ders civilstånd m.m., och innehåller vanligen samma information som en familje-

bok, inklusive samtliga personuppgifter, nationella nummer och religion samt note-

ringar om sådant som giftermål, skilsmässa eller dödsfall osv. Familjeutdraget kan 

t.ex. användas som temporär ersättning för en förlorad familjebok, för att bevisa 

släktskap vid fråga om arv eller tillträde till bistånd, eller för att bevisa antalet poj-

kar i familjen vid fråga om undantag från obligatorisk värnplikt för en man utan 

bröder etc.67  

2.5 Registreringar av viktiga livshändelser utomlands 

Den nya civilstatuslagen (2021) har inte nämnvärt ändrat de förutsättningar som 

gäller för syriska medborgare som befinner sig utomlands (inklusive flyktingar) för 

att kunna registrera centrala livshändelser i det syriska civilregistret. Första steget i 

dessa processer är att registrera händelsen i fråga enligt de lagar och regelverk som 

gäller i det land där den ägt rum, så länge det hela inte strider mot syrisk lag. Efter 

att officiell dokumentation (från vistelselandet) erhållits kan händelsen registreras i 

det syriska civilregistret.68   

Enligt civilstatuslagen kan sådana händelser som äger rum utomlands registreras på 

två huvudsakliga sätt: Antingen via en syrisk beskickning i vistelselandet (ansökan 

görs via onlineportalen69) eller direkt vid något av de registreringskontor som finns 

i Syrien (via ombud för den som inte kan närvara på plats). I praktiken kan dock 

båda vägar vara komplicerade och medföra en rad utmaningar – i synnerhet för 

flyktingar.70 Det sagt, kan grovt sett alla olika former av officiella certifikat och 

handlingar – utom id-kort och familjebok – utfärdas/erhållas även om vederbö-

rande befinner sig utomlands.71 Ansökan och betalning (f.n. en avgift på ca 100 

US-dollar/handling) sker elektroniskt och handlingarna skickas sedan med postom-

bud.72  

                                                                 
66 UNHCR, Civil Documentation and Registration in the Syrian Arab Republic, 2019-04-25, s. 10, url 
67 UNHCR, Civil Documentation and Registration in the Syrian Arab Republic, 2019-04-25, s. 11, url 
68 NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-02, s. 21, 
url 
69 Syrien, Ministry of Foreign Affairs and Expatriates, Electronic Consular Center, odaterad (hemsida), 
url 
70 NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-02, s. 21, 
url 
71 För detaljerad genomgång av hur de två huvudsakliga vägarna ska fungera och vilken underlags-
dokumentation som krävs i olika former av ärenden etc., se vidare NRC, The 2021 Syrian Civil Status 
Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-02, s. 21–31, url 
72 Syrien, Ministry of Foreign Affairs and Expatriates, Electronic Consular Center, odaterad (hemsida), 
url 

https://data.unhcr.org/en/documents/details/69169
https://data.unhcr.org/en/documents/details/69169
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/csl-syrians-living-abroad/nrc-csl-for-syrians-regional-report-en.pdf
https://ecsc-expat.sy/
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/csl-syrians-living-abroad/nrc-csl-for-syrians-regional-report-en.pdf
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/csl-syrians-living-abroad/nrc-csl-for-syrians-regional-report-en.pdf
https://ecsc-expat.sy/
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3. Handlingar som utfärdas av 
GAPAR  

De statliga syriska handlingar och dokument (utöver id-kort73 och resedokument74) 

som utfärdas till statslösa palestinier registrerade som flyktingar i Syrien, utfärdas 

av den särskilda myndigheten General Authority for Palestinian Arab Refugees 

(GAPAR, eller al-haiaa al-ammah llajeen al-falsteeneen al-Arab75) som sorterar 

under det syriska social- och arbetsmarknadsministeriet,76 och ansvarar för folk-

bokföring och (statlig77) registrering av palestinier i landet. Detta enligt samma 

procedurer som gäller för de handlingar som utfärdas till syriska medborgare av in-

rikesministeriets avdelning för civila affärer.78 Implicit är alltså också samma civil-

statuslag (2021) applicerbar avseende palestinska flyktingar registrerade hos GA-

PAR, med den skillnaden att palestinier måste registrera viktiga livshändelser vid 

något av de registreringskontor GAPAR har i landet.79 

Hos GAPAR, med huvudkontor i Damaskus och i normala fall80 lokalkontor i, eller 

i närheten av, alla palestinska läger81 i Syrien, registreras därmed palestinska föds-

lar, dödsfall, äktenskap och skilsmässor etc. Följaktligen utfärdar GAPAR också 

motsvarande bevis/dokument samt familjebok för palestinier. Samtliga dessa doku-

ment har samma utformning som de dokument som utfärdas åt syriska medborgare 

av inrikesministeriets avdelning för civila affärer, med den skillnaden att där fram-

går att innehavaren är palestinier. Palestinsk flyktingstatus i Syrien, inklusive regi-

strering hos GAPAR, förs vidare från far till barn oavsett moderns status eller med-

borgarskap.82 

GAPAR-registrerade palestinier som befinner sig utomlands kan registrera viktiga 

livshändelser (och få dokument utfärdade etc.) vid syriska utlandsmyndigheter, i 

princip enligt samma regelverk och mönster som det som gäller för syriska med-

borgare.83 

                                                                 
73 Utfärdas av inrikesministeriets avdelning för civila affärer.   
74 Utfärdas av inrikesministeriets avdelning för migration och pass.  
75 NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-02, s. 25, 
url 
76 Jfr Syrien, Ministry of Social Affairs and Labor, General Authority for Palestinian Arab Refugees 
(GAPAR), General Administration for Palestinian Arab Refugees, odaterad (hemsida), url  
77 Parallellt med den registrering som genomförs av UNRWA.  
78 Samtal med representanter för GAPAR, Damaskus, 2015-09-02 och 2017-05-09; samtal med medar-
betare vid UNRWA Front Office, Syria Field Office, Damaskus, 2016-09-07; Landinfo, Palestinske flykt-
ninger i Syria: Identitetsdokumenter, 2016-11-23, s. 7, url 
79 NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-02, s. 25, 
url 
80 Exempelvis flyttades mycket av GAPAR:s och UNRWA:s verksamhet ut från det största men inoffici-
ella palestinska lägret/stadsdelen Yarmouk, Damaskus, under den värsta konfliktperioden. Även andra 
palestinska läger i landet har periodvis erfarit strider som hindrat verksamheten (Migrationsanalys kom-
mentar; jfr UNRWA, Where we work, Syria, Yarmouk [unofficial camp*], odaterad, url)  
81 Se UNRWA, Where we work, Syria, odaterad, ”Refugee Camps in Syria”, url  
82 Samtal med representanter för GAPAR, Damaskus, 2015-09-02; Landinfo, Palestinske flyktninger i 
Syria: Identitetsdokumenter, 2016-11-23, s. 7, url 
83 Se vidare, NRC, The 2021 Syrian Civil Status Law: Implications For Syrians Living Abroad, 2022-12-
02, s. 26, url 

https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/csl-syrians-living-abroad/nrc-csl-for-syrians-regional-report-en.pdf
http://www.gapar.sy/en/maham.html
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/04/Syria-Temanotat-Palestinske-flyktninger-i-Syria.-Identitetsdokumenter-23112016.pdf
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/csl-syrians-living-abroad/nrc-csl-for-syrians-regional-report-en.pdf
https://www.unrwa.org/where-we-work/syria/yarmouk-unofficial-camp
https://www.unrwa.org/where-we-work/syria
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/04/Syria-Temanotat-Palestinske-flyktninger-i-Syria.-Identitetsdokumenter-23112016.pdf
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/csl-syrians-living-abroad/nrc-csl-for-syrians-regional-report-en.pdf
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4. Handlingar som utfärdas av 
inrikesministeriets avdelning för 
migration och pass  

Alla beslut om utfärdanden av, och giltighetstider på, syriska hemlandspass fattas 

av inrikesministeriets avdelning för migration och pass i Damaskus – oavsett hur 

och var passansökan inges.84 Avdelningen har huvudkontor i Damaskus och nor-

malt underavdelningar i samtliga provinshuvudstäder i landet. I vissa provinser, 

t.ex. Damaskus, Damaskus landsbygd, Homs, Aleppo och Deir ez-Zour, finns (eller 

har funnits) flera kontor. Enligt uppgift ska det absoluta flertalet av provinskon-

toren vara operativa idag, utom dem i Idlib (under HTS/Turkiet) och Raqqa (under 

AANES/SDF). Några underavdelningar i andra delar av landet kan också fortsatt 

vara stängda.85 Enligt gängse procedur och regelverk ska också utfärdandeställe 

framgå av de första tre siffrorna i utfärdandenumret på personaliasidan i ett syriskt 

hemlandspass, följda av två siffror som motsvarar år för utfärdande. Som exempel 

på utfärdandeställen kan nämnas: Imm. Dep. (001), Damas – Center (002), Dam-

sub – Center (003), Nabek – Dept (025), Aleppo – Center (004), Hasaka – Center 

(015), Hama – Center (006), Homs – Center (007), Tartous – Center (008), Latakia 

– Center (009), Dara – Center (011), Swaida – Center (012), Quneitra – Center 

(016), eller t.ex. Syriens ambassad i Stockholm (118).86 

4.1 Hemlandspass 

Nationellt syriskt hemlandspass (jawaz safar) utfärdas till alla syrier (efter ansö-

kan) oavsett ålder, och styrker medborgarskap och identitet.87 Dokumentet har ma-

skinläsbara rader, s.k. Machine Readable Zone (MRZ), samt ett fält för namnteck-

ning och håller därmed ICAO-standard.88 Handlingen innehåller även en 2D-

streckkod. I övrigt har dokumentet ett mörkblått omslag, och innehåller bl.a. bära-

rens foto, samtliga personuppgifter, utfärdandenummer, utfärdandeplats (med mot-

svarande nummer), utfärdande- och utgångsdatum samt nationellt nummer etc.89 

Utöver ordinarie pass (som alltså utfärdas av inrikesministeriet) existerar också 

                                                                 
84 Samtal med representanter för avdelningen för migration och pass, Damaskus, 2016-09-07; samtal 
med medarbetare vid Syriens ambassad i Stockholm, september 2022; Landinfo, Syria: Identitetsdoku-
menter og pass, 2022-09-09, s. 23, url 
85 Följande kontor har inte varit operativa under de perioder då väpnade oppositionsgrupper haft kontroll 
över respektive område: Idlib – Center (005, fortsatt stängt), Manbej – Dept (028), Raqqa – Center (013, 
fortsatt stängt), Deir ez-Zour – Center (014), Boukmal – Dept (027), Tadmur – Dept (026) och Hesya – 
Dept (029). Det får idag förmodas att en del av dessa, åtminstone de sistnämnda, återigen är operativa i 
och med att de numera ligger under regeringskontroll. I annat fall hanteras ärenden avseende invånare i 
dessa områden i Damaskus (Migrationsanalys kommentar; samtal med representanter för avdelningen 
för migration och pass, Damaskus, 2017-05-10; Landinfo, Syria: Identitetsdokumenter og pass, 2022-
09-09, s. 22–23, url). 
86 Samtal med representanter för avdelningen för migration och pass, Damaskus, 2017-05-10, 2016-09-
07 och september 2015; Landinfo, Syria: Identitetsdokumenter og pass, 2022-09-09, s. 23, url 
87 UNHCR, Civil Documentation and Registration in the Syrian Arab Republic, 2019-04-25, s. 12, url 
88 Jfr t.ex. International Civil Aviation Organization (ICAO), Doc 9303: Machine Readable Travel Docu-
ments, åttonde upplagan, 2021, url  
89 Se vidare, Europeiska unionens råd, PRADO, SYR - Syrian Arab Republic • SYRIAN ARAB REPUB-
LIC_REPUBLIQUE ARABE SYRIENNE •, A – Passport, O – ordinary document, översyn 2023-06-16, 
url, med interaktiv möjlighet att zooma in exemplar för närmare beskrivning, säkringar och andra detal-
jer.  

https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/09/Syria-temanotat-Identitetsdokumenter-og-pass-09092022-Oppdatert-versjon.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/09/Syria-temanotat-Identitetsdokumenter-og-pass-09092022-Oppdatert-versjon.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/09/Syria-temanotat-Identitetsdokumenter-og-pass-09092022-Oppdatert-versjon.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/details/69169
https://www.icao.int/publications/documents/9303_p4_cons_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/prado/en/prado-documents/SYR/A/O/docs-per-type.html
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bl.a. diplomatpass (röda), tjänstepass (gröna) och specialpass (ljusbruna), vilka 

dock samtliga utfärdas av det syriska utrikesdepartementet.90  

De senaste två åren har det framförts omfattande kritik från syriska medborgare 

p.g.a. långa väntetider, oklara förutsättningar91 och generellt höga kostnader för att 

kunna få ett syriskt pass utfärdat såväl inrikes som utrikes.92 De generellt långa 

väntetiderna och förseningarna uppges bl.a. bero på brist på passämnen med hän-

syn till sanktioner mot Syrien. De långa väntetiderna kan göra det svårt för t.ex. sy-

rier i utlandet att förnya uppehållstillstånd, arbeta eller resa.93 

4.1.1 Nya E-pass, utfasning av N-pass 

Sedan den 20 augusti 2023 har Syrien börjat utfärda nya biometriska E-pass – i 

samtliga ovannämnda kategorier, samt resedokument för palestinier94 – men där det 

franska språket saknas både på pärmutsida och insida, och där ansökan ska inges 

online.95 Passen är maskinläsbara (med MRZ-kod), har en rad avancerade säk-

ringar,96 men ska ändå ha medfört frågetecken i och med att där tills nyligen sak-

nats fält för passinnehavarens signatur.97 Därmed har det till dags dato inte hållit 

ICAO-standard.98 Enligt uppgift, ska dock passen i januari 2024 generellt börja för-

ses med namnteckningsfält vid utfärdandet.99 Vidare ska passen, enligt uppgift, re-

dan ha ett elektroniskt chip som lagrar information om innehavaren, bl.a. just 

namnteckning, fingeravtryck och passbild.100 I och med införandet av E-pass ska 

utfärdande av N-pass fasas ut under en halvårsperiod, innebärande att N-pass kan 

utfärdas t.o.m. den 20 februari 2024.101 

                                                                 
90 Nasjonalt ID-senter (NID), Pass, E-pass [abonnemangstjänst], uppdatering 2023-09-13, url; Landinfo, 
Syria: Identitetsdokumenter og pass, 2022-09-09, s. 22, url; jfr Europeiska unionens råd, PRADO, SYR 
- Syrian Arab Republic • SYRIAN ARAB REPUBLIC_REPUBLIQUE ARABE SYRIENNE •, A – Pass-
port, service / official / special, översyn 2023-06-16, url  
91 T.ex. brist på information om brist på passämnen eller andra tekniska problem i samband med ansö-
kan via nätet osv. (HRW, Syrians in Passport Limbo During Assad’s Victory Lap, 2023-06-27, url). 
92 Jfr Syria Direct, Delays and exploitation: Passport crisis prevents Syrians from leaving the country, 
2023-08-22, url; HRW, Syrians in Passport Limbo During Assad’s Victory Lap, 2023-06-27, url  
93 Arabian Business, Tillfälligt upphävande av utfärdande och förnyelse av pass för syrier i Förenade 
Arabemiraten [inofficiell översättning från arabiska], 2023-08-25, url  
94 Nasjonalt ID-senter (NID), Pass, E-pass [abonnemangstjänst], uppdatering 2023-09-13, url  
95 Genom en elektronisk medborgarserviceportal, den s.k. Plattformen (jfr Arabian Business, Det 
franska språket tas bort i samband med utfärdandet av syriskt pass med ny biometrisk design [inofficiell 
översättning från arabiska], 2023-10-08, url; Arabian Business, Tillfälligt upphävande av utfärdande och 
förnyelse av pass för syrier i Förenade Arabemiraten [inofficiell översättning från arabiska], 2023-08-25, 
url). 
96 Arabian Business, Tillfälligt upphävande av utfärdande och förnyelse av pass för syrier i Förenade 
Arabemiraten [inofficiell översättning från arabiska], 2023-08-25, url; Nasjonalt ID-senter (NID), Pass, E-
pass [abonnemangstjänst], uppdatering 2023-09-13, url 
97 Se vidare, VFS Global, Important Note for Syrian Passport Holders, 2023-09-28, url. Om innehava-
rens namnteckning endast finns lagrad i chipet och alltså inte synlig på en sida i handlingen vid okulär 
kontroll (utan tekniskt hjälpmedel), bedöms resehandlingen generellt inte kunna godtas som pass, enligt 
Migrationsrättsenheten (jfr 2 kap. 4 § andra stycket 3 utlänningsförordningen). Enligt uppgift, ska dock 
de nya syriska passen börja förses med namnteckningsfält (på sidan 3) vid utfärdandet fr.o.m. tidpunkt i 
januari 2024 (Migrationsverket, Migrationsrättsenheten, Pass som har namnteckning i chipet men inte 
synligt i en sida i handlingen, [e-post] 2023-12-08).  
98 Se vidare, ICAO, Doc 9303: Machine Readable Travel Documents, åttonde upplagan, 2021, url  
99 Migrationsverket, Migrationsrättsenheten, Pass som har namnteckning i chipet men inte synligt i en 
sida i handlingen, [e-post] 2023-12-08.  
100 Arabian Business, Tillfälligt upphävande av utfärdande och förnyelse av pass för syrier i Förenade 
Arabemiraten [inofficiell översättning från arabiska], 2023-08-25, url  
101 Nasjonalt ID-senter (NID), Pass, E-pass [abonnemangstjänst], uppdatering 2023-09-13, url  

https://www.nidsenter.no/tjenester/IDbasen/Midtosten/Syria/Dokumenter/Pass/e-pass/beskrivelse/
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/09/Syria-temanotat-Identitetsdokumenter-og-pass-09092022-Oppdatert-versjon.pdf
https://www.consilium.europa.eu/prado/en/prado-documents/SYR/A/S/docs-per-type.html
https://www.hrw.org/news/2023/06/28/syrians-passport-limbo-during-assads-victory-lap
https://syriadirect.org/delays-and-exploitation-passport-crisis-prevents-syrians-from-leaving-the-country/
https://www.hrw.org/news/2023/06/28/syrians-passport-limbo-during-assads-victory-lap
https://arabic.arabianbusiness.com/abnews/%D8%A5%D9%8A%D9%82%D8%A7%D9%81-%D8%A5%D8%B5%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AC%D9%88%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%AA-%D8%B3%D9%81%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%88%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D9%8A
https://www.nidsenter.no/tjenester/IDbasen/Midtosten/Syria/Dokumenter/Pass/e-pass/beskrivelse/
https://ecsc.gov.sy/
https://arabic.arabianbusiness.com/abnews/%d8%a5%d8%b5%d8%af%d8%a7%d8%b1-%d8%ac%d9%88%d8%a7%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%81%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%88%d8%b1%d9%8a-%d8%a8%d8%aa%d8%b5%d9%85%d9%8a%d9%85-%d8%a8%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%aa%d8%b1?fbclid=IwAR2zx_-dcTpgEdheJ2dAzaQijvRFq_HUoWbYeoT__gZ--uILa1dXYgPo8DI
https://arabic.arabianbusiness.com/abnews/%D8%A5%D9%8A%D9%82%D8%A7%D9%81-%D8%A5%D8%B5%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AC%D9%88%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%AA-%D8%B3%D9%81%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%88%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D9%8A
https://arabic.arabianbusiness.com/abnews/%D8%A5%D9%8A%D9%82%D8%A7%D9%81-%D8%A5%D8%B5%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AC%D9%88%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%AA-%D8%B3%D9%81%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%88%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D9%8A
https://www.nidsenter.no/tjenester/IDbasen/Midtosten/Syria/Dokumenter/Pass/e-pass/beskrivelse/
https://visa.vfsglobal.com/bhr/en/deu/news/important-note-for-syrian-passport-holders
https://www.icao.int/publications/documents/9303_p4_cons_en.pdf
https://arabic.arabianbusiness.com/abnews/%D8%A5%D9%8A%D9%82%D8%A7%D9%81-%D8%A5%D8%B5%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AC%D9%88%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%AA-%D8%B3%D9%81%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%88%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D9%8A
https://www.nidsenter.no/tjenester/IDbasen/Midtosten/Syria/Dokumenter/Pass/e-pass/beskrivelse/
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4.1.2 Underlagsdokumentation vid ansökan 

För att ett hemlandspass ska kunna utfärdas inrikes krävs antingen uppvisande av 

giltigt syriskt id-kort eller ett individuellt fotoförsett utdrag ur civilregistret vidime-

rat av hemområdets mukhtar, jämte erläggande av avgift etc. I fall där sökande be-

finner sig utomlands krävs att ett eventuellt individuellt utdrag ur civilregistret har 

vidimerats av det syriska utrikesdepartementet. Avgifter varierar beroende på var 

passet utfärdas (inrikes eller utrikes) och val av processtid.102 

Vid fall där passansökan inges för en minderårig krävs skriftligt samtycke från den 

legale vårdnadshavaren. För en ensamstående mor som söker för sina minderåriga 

barn krävs ett beslut från shariadomstolen om att hon äger omsorg för barnen (s.k. 

wasi103), alternativt uppvisa dödsattest i det fall fadern är död, eller en skriftlig full-

makt från fadern som ger henne rätt att utfärda pass för barnen.104 Avseende män i 

vapenför ålder (18–42) utan frisedel från militärtjänst krävs också skriftligt medgi-

vande från det syriska försvarsdepartementet. För statsanställda tjänstemän krävs i 

tillägg skriftligt medgivande från det departement som vederbörandes arbetsplats 

sorterar under.105   

Vid fall rörande sökande som befinner sig utomlands där ansökan inges av släk-

tingar, krävs utdrag ur civilregistret som bevisar släktskap. I annat fall kan ett even-

tuellt ombud istället agera på basis av fullmakt utfärdad av relevant syrisk utlands-

myndighet och godkänd av det syriska utrikesdepartementet samt inrikesministeri-

ets avdelning för civila affärer. Vid fall där ansökan från en gift person med barn 

inges vid syrisk utlandsmyndighet krävs i övrigt att sökandens födelsebevis och fa-

miljebok inges/uppvisas.106 

4.1.3 Den nya processen för ansökan och utfärdande 

Som framgått ovan, har Syrien sedan den 20 augusti 2023 börjat utfärda nya bio-

metriska pass där ansökan kan skickas in digitalt.107 Inrikesministeriets avdelning 

för migration och pass i Damaskus uppges också ha gått ut med ett cirkulärmed-

delande till cheferna för passavdelningarna i provinserna som gör gällande att man 

hädanefter endast ska ta emot ansökningar genom den nya medborgarserviceporta-

len, eller genom dess motsvarighet mobilappen Mouaamalati.108 För ansökningar 

via syriska beskickningar i utlandet görs dessa via onlineportalen för konsulära 

                                                                 
102 Se vidare, UNHCR, Civil Documentation and Registration in the Syrian Arab Republic, 2019-04-25, 
s. 12–13, url 
103 Se t.ex. Migrationsverket, Lifos, Syrien – familjerätt och vårdnad, 2018-06-27, s. 5, url 
104 Syriens ambassad i Stockholm, Pass och resedokument, odaterad (hemsida), url 
105 UNHCR, Civil Documentation and Registration in the Syrian Arab Republic, 2019-04-25, s. 13, url 
106 UNHCR, Civil Documentation and Registration in the Syrian Arab Republic, 2019-04-25, s. 13, url 
107 Arabian Business, Det franska språket tas bort i samband med utfärdandet av syriskt pass med ny 
biometrisk design [inofficiell översättning från arabiska], 2023-10-08, url; Arabian Business, Tillfälligt 
upphävande av utfärdande och förnyelse av pass för syrier i Förenade Arabemiraten [inofficiell översätt-
ning från arabiska], 2023-08-25, url  
108 Plattformen (Arabian Business, Tillfälligt upphävande av utfärdande och förnyelse av pass för syrier i 
Förenade Arabemiraten [inofficiell översättning från arabiska], 2023-08-25, url; uppgifter från applikat-
ionen Mouaamalati [Mina ärenden] inhämtade med hjälp av kontakt i Damaskus, 2023-12-21. Obser-
vera att applikationen och dess hemsida på nätet (ecsc.gov.sy) f.n. inte går att öppna i Sverige (Migrat-
ionsanalys kommentar). 

https://data.unhcr.org/en/documents/details/69169
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=41510
http://www.mofaex.gov.sy/stockholm-embassy/ar/pages1037/%D8%AC%D9%88%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D9%88%D8%AB%D8%A7%D8%A6%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%81%D8%B1
https://data.unhcr.org/en/documents/details/69169
https://data.unhcr.org/en/documents/details/69169
https://arabic.arabianbusiness.com/abnews/%d8%a5%d8%b5%d8%af%d8%a7%d8%b1-%d8%ac%d9%88%d8%a7%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%81%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%88%d8%b1%d9%8a-%d8%a8%d8%aa%d8%b5%d9%85%d9%8a%d9%85-%d8%a8%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%aa%d8%b1?fbclid=IwAR2zx_-dcTpgEdheJ2dAzaQijvRFq_HUoWbYeoT__gZ--uILa1dXYgPo8DI
https://arabic.arabianbusiness.com/abnews/%D8%A5%D9%8A%D9%82%D8%A7%D9%81-%D8%A5%D8%B5%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AC%D9%88%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%AA-%D8%B3%D9%81%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%88%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D9%8A
https://ecsc.gov.sy/
https://arabic.arabianbusiness.com/abnews/%D8%A5%D9%8A%D9%82%D8%A7%D9%81-%D8%A5%D8%B5%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%AC%D9%88%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%AA-%D8%B3%D9%81%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%88%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D9%8A
http://ecsc.gov.sy/
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ärenden.109 Onlineportalerna (inkl. den konsulära portalen) och mobilappen lanse-

rades i och för sig redan år 2022,110 men har inte alltid fungerat felfritt, vilket lett 

till att många periodvis inte har kunnat fullfölja sina passansökningar eller överhu-

vudtaget lyckats ansöka om pass via e-tjänsterna. Processen har även varit förknip-

pad med extremt långa väntetider för utlämning av pass, där väntetiderna för dem 

som lyckats registrera en ansökan via portalerna (inrikes eller utrikes) eller mobil-

appen kunnat sträcka sig upp till två år. Därför har många syrier istället känt sig 

tvingade att vända sig till s.k. förmedlare som genom sina kontakter på avdelningen 

för migration- och pass driver passansökan och ordnar så att man får ut passet for-

tare. Detta är dock generellt ett mycket kostsamt och osäkert alternativ där männi-

skor i stor utsträckning utnyttjas och pressas på pengar.111 

Enligt vad Migrationsanalys erfar har dock e-tjänsterna via portalerna och mobilap-

pen till stor del fungerat under 2023, även om problematiken med de långa vänteti-

derna ännu inte riktigt verkar ha löst sig. Själva processen går till så att man (efter 

att ha skapat ett konto) registrerar en ansökan om pass via appen och laddar upp de 

dokument som efterfrågas (i enlighet med gängse process beskriven ovan). Sedan 

får man ett förslag på en tid för utlämning av passet, och genom att betala avgiften 

(också elektroniskt) bekräftar man tidsbokningen och ansökan slutförs.112 Ansök-

ningsprocessen via den konsulära onlineportalen går i princip till på samma sätt 

och utlämning av passet sker antingen via postombud (DHL) om det avser en för-

nyelse av pass eller på plats vid närmsta syriska ambassad/konsulat för första-

gångspass.113  

Observera att det numera inte är möjligt att ansöka om pass fysiskt, utan samtliga 

ansökningar måste göras via online portalerna eller mobilappen (gäller inrikes som 

utrikes). Det ska dock ha upprättats särskilda kontor (i privat regi) som mot betal-

ning erbjuder människor stöd i att ansöka online. Själva utlämningen av passet, vid 

en ansökan inifrån Syrien, sker emellertid fortfarande generellt fysiskt på avdel-

ningen för pass- och migration vid utsatt tid. För att få sitt pass utlämnat, lämnar 

man också fingeravtryck och signerar utlämningskvitto. Observera att signatur i 

passet (till dags dato) som regel inte krävs. Däremot kan signatur införas på begä-

ran av sökanden, och då placeras den generellt på sista sidan i passet. Enligt uppgift 

kan signatur även införas vid ett annat tillfälle, närsomhelst efter utlämning.114 

Avgiften för ett pass med normal väntetid (i dagsläget på upp till åtta månader) lig-

ger på 70 000 syriska pund (motsvarande ca 30 US-dollar) och ett s.k. ”direktpass” 

                                                                 
109 Syrien, Ministry of Foreign Affairs and Expatriates, Electronic Consular Center, odaterad (hemsida), 
url 
110 I en första fas lanserades en onlinetjänst för passansökan på inrikesministeriets hemsida redan i no-
vember 2021 och därefter, i juli 2022, introducerades plattformen (jfr SANA, Through the Citizen Service 
Center portal… Interior Ministry launches an electronic service for obtaining a passport, 2022-07-11, url; 
Syria Direct, Delays and exploitation: Passport crisis prevents Syrians from leaving the country, 2023-
08-22, url).  
111 Enab Baladi, Syrian passports: Electronic portal closed, brokers’ pockets open, 2022-03-03, url 
112 Samtal med initierad källa i Damaskus, [WhatsApp] 2023-12-21 
113 Syrien, Ministry of Foreign Affairs and Expatriates, Electronic Consular Center, odaterad (hemsida), 
url 
114 Samtal med initierad källa i Damaskus, [WhatsApp] 2023-12-21 

https://ecsc-expat.sy/
https://www.sana.sy/en/?p=277618
https://syriadirect.org/delays-and-exploitation-passport-crisis-prevents-syrians-from-leaving-the-country/
https://english.enabbaladi.net/archives/2022/03/syrian-passports-electronic-portal-closed-brokers-pockets-open/
https://ecsc-expat.sy/


 

21 

L A N D I N F O R M A T I O N  Rapportnummer: 48047 

(inom två dagar) kostar två miljoner syriska pund (motsvarande ca 400 US-dol-

lar).115 Avgiften för ett pass vid en ansökan utanför Syrien ligger på 300 US-dollar 

för ett pass med normal väntetid och 800 US-dollar för ett ”direktpass”.116 ”Normal 

väntetid” torde dock kunna variera.117 Sommaren 2023 rapporterades t.ex. att det 

ska ha varit möjligt att få ett pass utfärdat på en vecka till en kostnad av 920 US-

dollar, alternativt 30–45 dagar till en kostnad av 355 US-dollar genom det ”elektro-

niska konsulära centret” vid det syriska konsulatet i Muscat, Oman.118      

4.1.4 Giltighetstider 

Alla beslut om giltighetstider på syriska hemlandspass fattas av inrikesministeriets 

avdelning för migration och pass i Damaskus – oavsett hur och var passansökan in-

ges.119  Utöver de nya E-passen, som normalt utfärdas med fem års giltighetstid,120 

utfärdas hemlandspass som utfärdas i Syrien som grundregel med sex års giltig-

hetstid efter utfärdandedatum.121 I och med den pågående utfasningen av N-pass 

t.o.m. den 20 februari 2024, kan följaktligen längsta möjliga giltighetsdatum för 

den kategorin bli t.o.m. den 20 februari 2030.122 

Pass som utfärdas till syriska män med permanent undantag123 från värnplikt p.g.a. 

att de inte har några bröder ingår bland de kategorier som generellt får maximal gil-

tighetstid.124 Pass som utfärdas till personer med statlig anställning i Syrien eller 

som utfärdas vid en syrisk utlandsmyndighet får dock enligt huvudregel en giltig-

hetstid på två och ett halvt år.125  

Syriska män i vapenför ålder (18–42) som inte har genomfört militärtjänst får som 

regel två års giltighetstid.126 Förkortad giltighetstid förekommer också i fall där sta-

ten av andra skäl har vidtagit åtgärder mot en individ.127 Exempelvis kan personer 

som har pågående ärenden i rättssystemet, inklusive mindre allvarliga ”administra-

tiva saker” såsom illegal utresa, få pass med två och ett halvt års giltighetstid.128  

                                                                 
115 Samtal med initierad källa i Damaskus, [WhatsApp] 2023-12-21 
116 Syrien, Ministry of Foreign Affairs and Expatriates, Electronic Consular Center, odaterad (hemsida), 
url 
117 Migrationsanalys kommentar.  
118 Arabian Business, En plattform för syrier i Förenade Arabemiraten och stegen för att få ett pass on-
line [inofficiell översättning från arabiska], 2023-07-12, url  
119 Samtal med representanter för avdelningen för migration och pass, Damaskus, 2016-09-07; samtal 
med medarbetare vid Syriens ambassad i Stockholm, september 2022; Landinfo, Syria: Identitetsdoku-
menter og pass, 2022-09-09, s. 23, url 
120 Nasjonalt ID-senter (NID), Pass, E-pass [abonnemangstjänst], uppdatering 2023-09-13, url; samtal 
med initierad källa i Damaskus, [WhatsApp] 2023-12-21 
121 UNHCR, Civil Documentation and Registration in the Syrian Arab Republic, 2019-04-25, s. 12, url 
122 Nasjonalt ID-senter (NID), Pass, E-pass [abonnemangstjänst], uppdatering 2023-09-13, url  
123 Initialt ett uppskov. Leder till frisedel om vederbörande fortfarande inte har några bröder efter att mo-
dern i fråga uppnått en ålder av femtio år och inte längre är fertil (samtal med representanter för avdel-
ningen för migration och pass, Damaskus, 2017-05-10; samtal med medarbetare vid Syriens ambassad 
i Stockholm, september 2022). 
124 Samtal med representanter för avdelningen för migration och pass, Damaskus, 2017-05-10; samtal 
med medarbetare vid Syriens ambassad i Stockholm, september 2022. 
125 Landinfo, Syria: Identitetsdokumenter og pass, 2022-09-09, s. 23, url  
126 Landinfo, Syria: Identitetsdokumenter og pass, 2022-09-09, s. 23, url; UNHCR, Civil Documentation 
and Registration in the Syrian Arab Republic, 2019-04-25, s. 12, url 
127 UNHCR, Civil Documentation and Registration in the Syrian Arab Republic, 2019-04-25, s. 12, url 
128 Landinfo, Syria: Identitetsdokumenter og pass, 2022-09-09, s. 23, url  

https://ecsc-expat.sy/
https://arabic.arabianbusiness.com/abnews/%d8%ac%d9%88%d8%a7%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%81%d8%b1
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/09/Syria-temanotat-Identitetsdokumenter-og-pass-09092022-Oppdatert-versjon.pdf
https://www.nidsenter.no/tjenester/IDbasen/Midtosten/Syria/Dokumenter/Pass/e-pass/beskrivelse/
https://data.unhcr.org/en/documents/details/69169
https://www.nidsenter.no/tjenester/IDbasen/Midtosten/Syria/Dokumenter/Pass/e-pass/beskrivelse/
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/09/Syria-temanotat-Identitetsdokumenter-og-pass-09092022-Oppdatert-versjon.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/09/Syria-temanotat-Identitetsdokumenter-og-pass-09092022-Oppdatert-versjon.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/details/69169
https://data.unhcr.org/en/documents/details/69169
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/09/Syria-temanotat-Identitetsdokumenter-og-pass-09092022-Oppdatert-versjon.pdf
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Vidare ska pass som utfärdas till minderåriga under 17 års ålder utfärdas med en 

giltighetstid som sträcker sig till 17-årsdagen.129 Andra uppgifter gör gällande att 

det även kan förekomma att giltighetstiden i denna typ av ärenden sträcks ut ända 

till 18-årsdagen (dvs. värnpliktsåldern).130 Oaktat det, kan följaktligen giltighetsti-

der variera mellan olika individer inom denna kategori. Även andra avvikande gil-

tighetstider kan förekomma,131 enligt högst osäkra uppgifter beroende på hur olika 

utfärdande myndigheter hanterar det datumintervall som uppstår mellan ingiven 

ansökan och godkännande för utfärdande (inklusive beslut/besked om giltighetstid) 

från huvudkontoret i Damaskus.132 Giltighetstiden för ett syriskt pass ska dock ald-

rig understiga ett år eller överstiga sex år.133  

Efter april 2017 har det inte varit möjligt att förlänga giltighetstid på ett ordinarie 

syriskt hemlandspass genom förlängnings-sticker.134   

4.2 Resedokument 

Statslösa palestinier registrerade som flyktingar (Palestinaflyktingar135) i Syrien har 

möjlighet att få resedokument (wathiqat safar)136 utfärdat av inrikesministeriets av-

delning för migration och pass. Med undantag för att det redan på omslaget fram-

går att innehavaren är palestinsk flykting, är det syriska resedokumentet nästan 

identiskt med de hemlandspass som utfärdas till syriska medborgare.137 I likhet 

med hemlandspassen, ska för övrigt utfärdandeställe framgå av de första tre siff-

rorna i utfärdandenumret på resedokumentets personaliasida, generellt Pals – Cen-

ter (010), följda av två siffror som motsvarar år för utfärdande.138  

Resedokumenten utfärdas i enlighet med samma regelverk och procedurer som sy-

riska hemlandspass,139 såväl inrikes som utrikes.140 Utöver de nya e-dokumenten, 

som numera normalt utfärdas med fem års giltighetstid,141 har därmed resedoku-

menten, enligt gängse procedur, generellt utfärdats med en giltighetstid på sex år 

                                                                 
129 UNHCR, Civil Documentation and Registration in the Syrian Arab Republic, 2019-04-25, s. 12, url 
130 Jfr Landinfo, Syria: Identitetsdokumenter og pass, 2022-09-09, s. 23, url; samtal med representanter 
för avdelningen för migration och pass, Damaskus, 2016-09-07. 
131 Observationer gjorda av Migrationsverket i diverse syriska pass (med kortare eller längre giltighets-
tid) som det i övrigt saknas anledning att betvivla äktheten av, och som heller inte ger intryck av att ha 
utfärdats i obehörig ordning (Migrationsanalys kommentar).  
132 Migrationsanalys kommentar. 
133 UNHCR, Civil Documentation and Registration in the Syrian Arab Republic, 2019-04-25, s. 12, url 
134 Samtal med representanter för avdelningen för migration och pass, Damaskus, 2017-05-10; Land-
info, Syria: Identitetsdokumenter og pass, 2022-09-09, s. 24, url. Diplomatpass uppges dock fortfarande 
kunna förlängas med sticker (Migrationsanalys kommentar; samtal med medarbetare vid Syriens am-
bassad i Stockholm, september 2022). 
135 För definition av ”Palestine Refugee”, se UNRWA, Palestine Refugees, odaterad, url  
136 Se t.ex. Institute on Statelessness and Inclusion/NRC, Nationality, documentation and statelessness 
in Syria, Syrian Documents, odaterad, url  
137 Samtal med representanter för GAPAR, Damaskus, 2015-09-02; Landinfo, Palestinske flyktninger i 
Syria: Identitetsdokumenter, 2016-11-23, s. 9, url 
138 Samtal med representanter för avdelningen för migration och pass, Damaskus, 2017-05-10, 2016-
09-07 och september 2015. 
139 Samtal med representanter för GAPAR, Damaskus, 2015-09-02; Landinfo, Palestinske flyktninger i 
Syria: Identitetsdokumenter, 2016-11-23, s. 9, url 
140 Samtal med representanter för avdelningen för migration och pass, Damaskus, 2016-09-07; samtal 
med representanter för GAPAR, Damaskus, 2015-09-02 och 2017-05-09. 
141 Nasjonalt ID-senter (NID), Pass, E-pass [abonnemangstjänst], uppdatering 2023-09-13, url; samtal 
med initierad källa i Damaskus, [WhatsApp] 2023-12-21 

https://data.unhcr.org/en/documents/details/69169
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/09/Syria-temanotat-Identitetsdokumenter-og-pass-09092022-Oppdatert-versjon.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/details/69169
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/09/Syria-temanotat-Identitetsdokumenter-og-pass-09092022-Oppdatert-versjon.pdf
https://www.unrwa.org/palestine-refugees
http://www.syrianationality.org/index.php?id=21
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/04/Syria-Temanotat-Palestinske-flyktninger-i-Syria.-Identitetsdokumenter-23112016.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/04/Syria-Temanotat-Palestinske-flyktninger-i-Syria.-Identitetsdokumenter-23112016.pdf
https://www.nidsenter.no/tjenester/IDbasen/Midtosten/Syria/Dokumenter/Pass/e-pass/beskrivelse/
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(vid utfärdande inrikes) för personer som inte är aktuella för militärtjänst. 142  I och 

med pågående utfasning av äldre modeller t.o.m. den 20 februari 2024, kan följakt-

ligen längsta möjliga giltighetsdatum för den kategorin bli t.o.m. den 20 februari 

2030.143 Palestinska män i vapenför ålder som inte har fullgjort värnplikt kan få re-

sedokument med upp till två års giltighetstid.144 I övrigt ska även utfärdande av re-

sedokument vid syrisk utlandsmyndighet följa samma regelverk som det som gäller 

vid utfärdande av hemlandspass, dvs. en giltighetstid på två och ett halvt år.145   

5. Handlingar som utfärdas av 
försvarsmakten 

5.1 Militärbok m.m. 

Militärboken (daftar khidmat al-‘alam) utfärdas till alla potentiella rekryter av en 

särskild militär mobiliserings-/rekryteringsmyndighet (idarat al-sajalat al-aska-

riya) som sorterar under det syriska försvarsdepartementet, innan påbörjad obliga-

torisk värnplikt (khidmat al-‘alam). Militärboken är central för alla syriska män i 

och med skyldigheten att kunna redovisa tjänstgöringsstatus. Därmed måste alla 

syriska män/pojkar personligen uppsöka rekryteringsmyndigheten146 eller det lo-

kala rekryteringskontoret (sho’bat al-tajneed)147 för att få en militärbok utfärdad, 

helst innan 18-årsdagen, senast vid 19 års ålder. Har man tillgång till andra hand-

lingar som visar tjänstgöringsstatus, t.ex. i samband med pågående militärtjänstgö-

ring, bär man dock i allmänhet inte militärboken på sig.148 

Av militärboken framgår bl.a. när militärtjänstgöring ska påbörjas eller om värn-

plikt fullgjorts etc. Den enskilde rekryten måste därför alltid bevara militärboken 

inför senare potentiell inkallelse för repövning eller reservtjänstgöring (khidmat al-

ihtiyat). I fall där vederbörande får beslut om anstånd/uppskov med värnplikt och 

medges utresetillstånd, noteras även detta i militärboken. De som fått uppskov får 

visserligen generellt också ett annat bevis (papper) på det från militära myndig-

heter. Detta papper uppges kunna uppvisas i militära vägspärrar etc. istället för mi-

litärboken.149 Ansökan om bevis för uppskov ingår numera även i de tjänster som 

man kan ansökan om online via plattformen/applikationen (notera att det är bevi-

set/pappret som avses och inte själva ansökan om uppskov).150  

                                                                 
142 Samtal med representanter för avdelningen för migration och pass, Damaskus, 2015-09-02; Land-
info, Palestinske flyktninger i Syria: Identitetsdokumenter, 2016-11-23, s. 9, url 
143 Nasjonalt ID-senter (NID), Pass, E-pass [abonnemangstjänst], uppdatering 2023-09-13, url  
144 Samtal med representanter för avdelningen för migration och pass, Damaskus, 2015-09-02; Land-
info, Palestinske flyktninger i Syria: Identitetsdokumenter, 2016-11-23, s. 9, url 
145 Migrationsanalys kommentar.  
146 Migrationsverket, Lifos, Reguljär och irreguljär syrisk militärtjänst, 2017-05-30, s. 38, url 
147 Migrationsanalys kommentar.  
148 Migrationsverket, Lifos, Reguljär och irreguljär syrisk militärtjänst, 2017-05-30, s. 38, url 
149 Migrationsverket, Lifos, Reguljär och irreguljär syrisk militärtjänst, 2017-05-30, s. 38, url  
150 Uppgifter från applikationen Mouaamalati [Mina ärenden] inhämtade med hjälp av kontakt i Damas-
kus, 2023-12-21. Observera att applikationen och dess hemsida på nätet (ecsc.gov.sy) f.n. inte går att 
öppna i Sverige (Migrationsanalys kommentar). 

https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/04/Syria-Temanotat-Palestinske-flyktninger-i-Syria.-Identitetsdokumenter-23112016.pdf
https://www.nidsenter.no/tjenester/IDbasen/Midtosten/Syria/Dokumenter/Pass/e-pass/beskrivelse/
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Militärboken har en pärmutsida med skrift i fyra eller fem rader ovanför statsvap-

net på framsidan samt ett emblem på baksidan, allt framställt med offset (plant-

ryck). I vissa fall har handlingarna dokumentnumret tryckt i högtryck någonstans 

på framsidan av pärmen. Färgen på pärmutsidan varierar och hittills kända färger 

är: grön, gul, vit, rosa och orange. Inlagan består av 48 sidor och har ett botten-

mönster bestående av skrift och ett emblem i gult vilket är framställt i offset. I vissa 

äldre militärböcker saknas detta bottenmönster. I båda fall har de svart ledtext 

framställd med offset. Fotografi av innehavaren samt personuppgifter ska återfin-

nas på uppslaget.151 

Förlust av militärbok betraktas som allvarligt, och medför enligt lag böter om 1 000 

syriska pund innan en ny bok kan utfärdas. Militärboken är annars densamma un-

der hela den militära karriären. Vid fall där en person är inkallad och i tjänst eller 

går vidare på en längre professionell militär karriär, förvaras den hos militära myn-

digheter. En sådan person får visserligen ut förnyat militärt id-kort som motsvarar 

vederbörandes rank och position, som därmed förnyas vid ändringar.152    

5.2 Militära identitetskort m.m. 

Militärkortet, som är en fotoförsedd id-handling, utfärdas generellt i samband med 

starten av militärtjänstgöringen. Kortet får rekryten i utbyte mot sitt civila id-kort 

och militärboken, vilka förvaras hos mobiliseringsmyndigheten under tjänstgö-

ringen. Det kan dock ibland ta några månader innan soldaten får sitt militära id-

kort. Under tiden bär soldaten i så fall vanligen ett temporärt tjänstgöringsbevis 

(papper). Efter att militärtjänstgöringen avslutats ska militärkortet återlämnas i ut-

byte mot det civila id-kortet och militärboken.153 

Yrkesmilitärer får särskilda militära id-kort, som förnyas i takt med rank och posit-

ion, och bär därefter inte längre militärbok eller civila id-handlingar. Dock före-

kommer även en form av militär familjebok. Vidare bär officerare som regel ett mi-

litärt -kort (i plast), medan värnpliktiga alltså ibland kan bära militära handlingar 

av enklare beskaffenhet, ibland laminerade, utfärdade av vederbörandes förband. 

De kan se olika ut och variera i färg beroende på vilken verksamhetsgren man 

tjänstgör i, t.ex. signalförband eller säkerhetstjänst etc.154 

 

                                                                 
151 Migrationsverket, Lifos, Reguljär och irreguljär syrisk militärtjänst, 2017-05-30, s. 38 url  
152 Migrationsverket, Lifos, Reguljär och irreguljär syrisk militärtjänst, 2017-05-30, s. 38, url  
153 Migrationsverket, Lifos, Reguljär och irreguljär syrisk militärtjänst, 2017-05-30, s. 38–39, url. Under 
konflikten har det periodvis förekommit uppgifter om att en del av de rekryter som fått sin pågående mili-
tärtjänstgöring förlängd efter fullgjord värnplikt, fråntagits sina militära id-kort i syfte att förebygga deser-
teringar, varför somliga bara ska ha haft militärbrickor eller inget alls att identifiera sig med. Det är i prin-
cip omöjligt att röra sig någonstans i Syrien utan id-handlingar (Ibid., s. 39).   
154 Migrationsverket, Lifos, Reguljär och irreguljär syrisk militärtjänst, 2017-05-30, s. 39, url  
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