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1.Inledning

1.1 Bakgrund

Denna rapport dr framtagen av Migrationsanalysenheten i syfte att ge en
uppdatering av situationen i Ukraina. Utkast till rapport fardigstélldes den 29
september 2023. Information och héndelseutveckling dérefter har inte
inkluderats. Migrationsanalysenheten har tagit fram ytterligare tre rapporter:
Ukraina - Aktuell konfliktutveckling och sékerhetslége; Ukraina -
Civilbefolkning under rysk ockupationsmakt; Ukraina - Kollaboration med
ryska ockupationsmyndigheter. For att fa en sa heltdckande bild av aktuell
situation som mdjligt bor rapporterna ldsas i tillsammans.

1.2  Syfte och fragestallningar

Syftet med rapporten &r att oversiktligt beskriva den ukrainska internflyktens
omfattning och demografi samt den humanitira situationen for internflyktingar.

Frigestillningar:

e Hur stor &r internflyktingspopulationen och hur ser den ut i termer av
kon, alder, ursprungs- och mottagarregioner? Hur har detta utvecklats
over tid?

e Hur ser det ukrainska systemet for réttigheter och stod till
internflyktingar ut?

o Vilket stod ger det ukrainska civilsamhéllet och internationella aktorer?

e Hur kan den humanitéra och socioekonomiska situationen for
internflyktingar beskrivas?

e Vilka grupper kan identifieras som sarskilt utsatta?

1.3 Avgransningar

Rapporten beror situationen for internflyktingar i Ukraina. Andra grupper som
paverkats av den pagéende konflikten och lever under svéra forhéllanden
uteldmnas hér i stor utstrickning.

Situationen for internflyktingar i Ukraina dr foranderlig. Det hdnvisas dérfor i
flera avsnitt till organisationer som regelbundet rapporterar och tar fram
lagesbilder over hdandelseutvecklingen.
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2. Internflykt fran 2014 till februari 2022

De strider som utbrot nir Ryssland 2014 annekterade den ukrainska autonoma
regionen Krim och rysskontrollerade lokala miliser tog kontroll 6ver delar av
lanen Luhansk och Donetsk, tvingade manga ukrainare i framfor allt de dstra
delarna av landet pa flykt. Det fanns darfor redan vid starten av Rysslands
fullskaliga invasion 2022 manga internflyktingar i landet.! For de ukrainare
som tidigt tvingades ldmna Krim, Luhansk och Donetsk har eskaleringen 2022
inneburit att manga ater tvingats pa flykt.

Antalet internflyktingar i Ukraina 6kade snabbt fran starten av konflikten 2014
och var som hogst 2016 nir 1,79 miljoner var registrerade hos ukrainska
myndigheter. Under &ren direfter sjonk antalet registrerade nagot.? Enligt FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR) var 1,45 miljoner ukrainare registrerade som
internflyktingar hos ukrainska myndigheter 2021. Ungefar hélften av dem hade
da bosatt sig permanent i regeringskontrollerade omraden, medan andra
regelbundet korsade fronten eller hade registrerat sig som internflyktingar for
att behalla tillgang till pensioner och egendom.*

Vid starten av den fullskaliga invasionen i februari 2022 uppskattade FN:s
migrationsorganisation (IOM) och andra organisationer att det redan fanns
854 000 internflyktingar i landet.®

Skillnaden i antalet registrerade internflyktingar hos ukrainska myndigheter och
uppskattningen av IOM kan troligtvis i stor utstrickning forklaras av att de
tillimpat olika definitioner av vem som ir internflykting.® For att fa ut sina
pensioner krdavde det ukrainska pensionssystemet att permanentboende i
rysskontrollerade omraden reste till ukrainskt kontrollerade omréden for
registrering och fornyelse av status som internflyktingar. Det bidrog till att
antalet registrerade internflyktingar inte speglade antalet som faktiskt levde
som internflyktingar.’

11DCM, Global Report on Internal Displacement 2023, 2023-05-11, url, s. 87

2 Mykhnenko m.fl., Understanding forced internal displacement in Ukraine: insights and lessons for
today’s crises, 2022-09-15, url, s. 703

3 Mykhnenko m.fl., Understanding forced internal displacement in Ukraine: insights and lessons for
today’s crises, 2022-09-15, url, s. 702—703

4 UNHCR, Ukraine - 2021 Planning Summary, 2021-01-27, url

5 10OM m.fl., Update on IDP Figures in Ukraine, 2022-04-05, url

6 CSIS, The Civilian Impacts of a Possible Russian Invasion of Ukraine, 2022-02-02, url

" Norwegian Refugee Council, Access to pensions for conflict affected persons and IDPs in Ukraine -
Facts and Solutions, 2020-10-12, url


https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2023/
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3. Internflykt fran februari 2022

IOM foljer sedan februari 2022 internflyktingar i Ukraina och publicerar
regelbundet rapporter kring utvecklingen pa sin webbplats. Detta kapitel
grundas i stor utstrickning pa deras rapportering.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har orsakat en humanitér kris. Av
landets 38 miljoner stora befolkning har flera miljoner ménniskor tvingats pa
flykt. Handelseutvecklingen fran februari 2022 har forvéarrat en redan svér
situation for internflyktingar. Samtidigt som konfliktutvecklingen 1 Ukraina
inneburit att flyktingar och motsvarande som vistats i1 utlandet och
internflyktingar i vissa delar av landet kunnat atervénda till sina hemomraden,
har ukrainare behovt fly andra delar nér fronten och striderna flyttat. Det
innebdr att langt fler 4n de som for stunden lever pé flykt har relativt aktuella
erfarenheter av att leva som internflyktingar och liknande.

Uppskattningsvis 5,1 miljoner ukrainare lever nu enligt uppskattning fran IOM
som internflyktingar®, medan 6,3 miljoner vistas som flyktingar eller
motsvarande® i utlandet. Kvinnor, barn och édldre dominerar bland
internflyktingar. Deras situation &r generellt sett svarare dn befolkningens i
ovrigt. Det handlar bland annat om svéara socioekonomiska forutsittningar
kopplat till exempelvis inkomst, utbildning och tillging till fornddenheter.*

Ukraina antog 1 april 2023 en strategi och operativ plan med fokus pé
internflyktingar som stricker sig fram till 2025. Strategin lyfter fram fem
omréden:

statens hantering av de utmaningar som internflyktssituation innebér

2. evakuering av medborgare frdn osdkra omraden och omhandertagande
av deras humanitéra behov

3. anpassning av internflyktingar i mottagarsamhéllen

4. integrering och utveckling av internflyktingar i mottagarsamhallen

5. stod till sikert atervindande och aterintegrering i tidigare hemomraden.

Strategin beskrivs som ett sitt att samlat hantera situationen med huvudfokus
pa anpassning och integration av internflyktingar i mottagarsamhillen.'!
Kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter (OHCHR) har
tidigare lyft att avsaknaden av strategi under 2022 bidragit till att

8 Antalet avspeglar situationen den 25 maj 2023 och &r en uppskattning baserad pa undersokningar och
urval som genomférts av IOM.

® Antalet avspeglar situationen den 15 augusti 2023.

10 IDCM, Global Report on Internal Displacement 2023, 2023-05-11, url, s. 87-88

1 Ukraina, Government approves State Policy Strategy on Internal Displacement for the period up to
2025, 2023-04-07, url
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internflyktingar marginaliserats socialt och ekonomiskt.? Det terstar att se
vilken effekt strategin och den operativa planen far.

3.1 Omfattning, ursprungsregioner och mottagarregioner

IOM:s senaste rapport om internflyktingar 1 Ukraina innehdller uppdaterad
information om migrantrorelser inom Ukraina, demografi, behov av stod samt
tillgang till sysselséttning och inkomst.

I sin rapportering redogér IOM dels for situationen i olika 1dn®3, dels i storre
regioner: Ost, syd, nord, vist, centrala samt Kiev. Organisationen saknar dock
tillgang till de rysskontrollerade delarna av Ukraina och rapporterar darfor inte
om situationen for internflyktingar i dessa omraden: Krim samt delar av
Donetsk, Luhansk, Cherson och Zaporizjzja.*

IOM konstaterar sammanfattningsvis att:

e 5,1 miljoner ukrainare lever pa flykt inom landet

e 50 procent av internflyktingarna lever i 5 14n

e 7 procent av internflyktingarna har tidigare levt pa flykt i utlandet
e 3.3 miljoner vill pa sikt &tervédnda till sitt tidigare hemomrade

e 38 procent av internflyktingarna forsorjer sig genom en regelbunden
inkomst av 16n

e 65 procent av internflyktingarna lever pa eller under existensminimum

e spéanningar mellan olika grupper 1 Ukraina okar, exempelvis 1 frigan om
ritten till socialt och humanitrt stod.*

IOM rapporterar att det under 2023 inte har skett ndgra stora fordndringar nir
det géller internflyktingarnas ursprungsregioner, eller vilka omréden i landet de
tar sin tillflykt till. En majoritet av internflyktingarna har sitt ursprung i landets
Ostra delar, en relativt stor andel i de sodra delarna och mindre andelar i 6vriga
delar.®

IOM rapporterar att internflyktingarnas ursprung fordelar sig 6ver lan och
regioner enligt nedan.

Tabell 1. Ursprung internflyktingar per region

‘ Region | Andel Antal ‘
| Ost 67 % 3399 000 |
| |
Syd 17 % 867 000
| |

12 USDOS, Ukraine 2022 Human Rights Report, 2023-03-20, url, s. 32-33
18 Ukraina &r indelat i 27 regioner/omraden: 24 |an (oblast), storstadsomradena Kiev och Sevastopol
samt den autonoma republiken Krim.

14 |OM, Ukraine — Internal Displacement Report — GPS Round 13, juni 2023, url, s. 2-3
15 |OM, Ukraine — Internal Displacement Report — GPS Round 13, juni 2023, url, s. 1
16 |OM, Ukraine — Internal Displacement Report — GPS Round 13, juni 2023, url, s. 3


https://dtm.iom.int/reports/ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-round-13-11-may-14-june-2023
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47446
https://dtm.iom.int/reports/ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-round-13-11-may-14-june-2023
https://dtm.iom.int/reports/ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-round-13-11-may-14-june-2023
https://dtm.iom.int/reports/ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-round-13-11-may-14-june-2023
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Nord 7% 381 000
Kiev 5 % 268 000
Vast 2% 88 000
Centrala 1% 53 000
Totalt 5088 000

Tabell 2. Ursprung internflyktingar per lan

Lan Andel

Charkiv 25%
Donetsk 21%
Zaporizjzja 10 %
Cherson 10 %
Luhansk 7%
Andra lan 26 %

Migrationsanalys konstaterar att det framgar att de flesta internflyktingarna har
sitt ursprung i 1dn i de dstra delarna av landet dér striderna lange varit som mest
intensiva. Dessa ldn var dven fore 2022 till viss del ryssockuperade. En del
internflyktingar har sin bakgrund i de norra delarna av landet och omraden
kring Kiev, vilka framfor allt drabbades av omfattande strider under
inledningen av den fullskaliga invasionen. Fa internflyktingar har bakgrund i
véstra eller centrala Ukraina, trots de attacker som forekommer. Detta speglar
sannolikt att pdverkan av konflikten dnda varit relativt begransad i jamforelse
med andra delar av landet.

IOM rapporterar vidare om internflyktingarnas mottagarsamhallen, det vill sdga
vilka regioner och lin de tagit sin tillflykt till, se nedan.

Tabell 3. Mottagare av internflyktingar per region

egion | Andel Antal

|
|
st 33 % 1 665 000 i

iR
io
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Vast 19 % 974 000
Nord 15% 773 000
Centrala 14 % 697 000
Sodra 10 % 504 000
Kiev 9% 455 000
Totalt 5 088 000

Tabell 4. Mottagare av internflyktingar per lan

Lan Andel

Charkiv 14 %
Dnipro 12 %
Kiev (stad) 9%
Kiev 9%
Odessa 6 %
Andra lan 50 %

Migrationsanalys konstaterar att internflyktingar finns i samtliga regioner i
landet. De flesta soker skydd i sina egna lén eller i andra nérliggande omraden.
Halften av dem vistas i fem 14n. Pa regional niva vistas en tredjedel av
internflyktingarna i landets Ostra del. Under 2023 har antalet som vistas i den
Ostra respektive centrala regionen av landet minskat, medan de har dkat i véstra,
norra och sddra. Fordandringarna dr dock begransade och det &r svart att utifran
dessa dra slutsatser om var internflyktingarna kan komma att sdka skydd
framover.!’

Enligt IOM:s rapportering lever fler kvinnor och flickor (58 procent) 4n mén
och pojkar (42 procent) som internflyktingar. Barn (25 procent) och personer
over 60 ar (20 procent) utgor stora grupper. Pa hushallsniva ar det vanligt att

17 |OM, Ukraine — Internal Displacement Report — GPS Round 13, juni 2023, url, s. 4

10
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det i familjer lever personer dver 60 ar (44 procent), med kronisk sjukdom (40
procent) eller med funktionsnedsittning (30 procent). Hushéll som lever i
internflykt bestar i genomsnitt av 3,3 personer och har 1,6 barn.'8

3.2 Den humanitara situationen

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och de padgaende striderna har
orsakat en mycket svar humanitér situation i landet. Personer som tvingats pa
flykt inom landet har en 6kad sarbarhet nér tillgdngen till exempelvis
forsorjning, boende, vard och utbildning i manga fall forsdmrats. FN:s kontor
for samordning av humanitar hjalp (OCHA) foljer utvecklingen och publicerar
regelbundet l4gesbilder pé sin webbplats.

OCHA uppskattade i borjan av september 2023 att 18 miljoner ukrainare ar i
behov av stdd. Det handlar om internflyktingar, men ocksa om personer som
atervant till sina hemomraden efter en tid pa flykt eller personer som trots
konflikten stannat kvar i sina hem. OCHA uppger att deras finansiering ar
otillracklig och att brister i sikerhetsldget gor det svért att nd ut med humanitért
stod 1 de sodra, Ostra och norra delarna av landet. Trots att humanitéra
organisationer anstranger sig for att na ut till behdvande i hela Ukraina, lyckas
de bara i begrdnsad omfattning ge stod till personer i rysskontrollerade
omrdden. Osékerhet, dtkomstbegrisningar och storningar begransar
mdjligheten att nd ut dit.’® Mer information kring situationen i ryssockuperade
omréden finns i rapporten Ukraina — Civilbefolkning under rysk
ockupationsmakt, som publiceras parallellt med denna rapport.

De senaste manaderna har allt fler attacker riktats mot omrdden en bit fran
fronten. En konsekvens av det &r att skolor, vardinréttningar och bostidder
skadats i omraden dit personer flytt for att soka skydd nér de lamnat sina
hemomraden néra fronten. Den forstorelse kriget orsakat har paverkat
tillgdngen till utbildning, vérd och vatten. De traumatiska upplevelser manga
barn upplever paverkar deras vilmaende och mdjlighet till skolgang. Bara 30
procent av skolbarnen i Ukraina genomfor skolgéng pa plats, cirka 40 procent
har digital undervisning, medan 30 procent genomfor sin skolgéng i
hybridformat.?

Boendesituationen har blivit en stor friga i omrdden som tagit emot
internflyktingar. Under 2022 16ste ukrainska myndigheter internflyktingars
mest akuta boendesituation genom tillfdlliga boendeformer. Nationella och
internationella organisationer hanterade andra angelédgna behov, medan
langsiktiga boendeldsningar inte fanns pa plats. Regeringen ger viss ekonomisk
kompensation till familjer och lokala myndigheter som erbjuder
internflyktingar tillfalliga boenden 1 hem, skolor, forskolor samt offentliga
samlings- och gemenskapslokaler. I stdder och omrdden som pa kort tid tagit
emot manga internflyktingar har boendepriser stigit, vilket d&ven péverkat
lokalbefolkningen. En forklaring till de brister som funnits har varit avsaknad

18 |OM, Ukraine — Internal Displacement Report — GPS Round 13, juni 2023, url, s. 9
1% OCHA, Ukraine Humanitarian Response 2023, 2023-09-06, url, s. 1-2
20 OCHA, Ukraine Humanitarian Response 2023, 2023-09-06, url, s. 2

11


https://www.unocha.org/ukraine
https://dtm.iom.int/reports/ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-round-13-11-may-14-june-2023
https://www.unocha.org/publications/report/ukraine/ukraine-humanitarian-response-2023-situation-report-5-september-2023-enuk
https://www.unocha.org/publications/report/ukraine/ukraine-humanitarian-response-2023-situation-report-5-september-2023-enuk

LANDINFORMATION Rapportnummer:47934

av en nationell strategi for integration och att det saknas tillrackligt med
resurser.?! Det finns forhoppningar om att den nationella strategin som togs
fram 2023 ska losa vissa av de tidigare utmaningarna.

Personer som lever med funktionsnedséttningar och har flytt till f61jd av kriget
har svart att fa sdrskilt stod. Det rader t.ex. brist pa anpassade boenden till
rimliga kostnader. Situationen &r sdrskilt svér for personer som har behov av
vard 1 hemmet. Forlaggningar dr oftast inte tillgénglighetsanpassade.
Boendesituationen, sarskilt for de som lever i forlaggningar, utgor ett hinder for
lokal integrering, samt okar utsattheten och risken for utnyttjande bland sarskilt
utsatta grupper. OCHA uppskattar att 500 000 internflyktingar lever i
forliggningar som haller otillricklig standard.?? Manga internflyktingar lever
ocksa 1 vardfamiljer, hos volontérer eller har pa egen hand ordnat bostad. Det dr
inte ovanligt, sérskilt i Donetsk och Luhansk, att olika former av
bostadslosningar héller 1&g standard samt har otillrickliga sanitetsmdjligheter
och saknar dricksvatten.?

I vissa omraden har konkurrens om resurser lett till spAnningar mellan
internflyktingar och lokalbefolkning. Hoga levnadsomkostnader i omrdden som
inte paverkats lika mycket av kriget har 1 en del fall tvingat kvinnor och
familjer att dtervédnda till sina hemomréden, trots att de fortfarande varit
drabbade av strider och saknat grundliggande service.?* Det #r inte ovanligt att
personer tvingats pa flykt flera gdnger, exempelvis pa grund av svarigheter att
hitta bostad och forsérjning, for tillgang till samhillstjénster och sikerhet.?®

International Crisis Group rapporterade under 2022 att mén som flytt inom
Ukraina hade svarare att hitta boende &n kvinnor och familjer. Forklaringar som
angavs var att vardfamiljer kdnde sig mindre trygga med att ha méin inneboende
eller att det fanns en forvéntan pd mén att delta i striderna mot Ryssland. Av
rddsla for diskriminering eller att kallas in till det militdra avstod en del méin
fran att registrera sig som internflyktingar.?

Organisationer inom det civila samhéllet rapporterar att internflyktingar utsatts
for arbetsmarknadsdiskriminering. Begrinsade mojligheter att fi anstéllning

och en svag ekonomi har haft sérskild paverkan pé internflyktingar och tvingat
manga att leva under enkla forhallanden i kollektiva eller tillfilliga boenden.?’

Virldshélsoorganisationen (WHO) kunde i maj 2023 verifiera att 6ver 1 000
attacker drabbat vardsektorn 1 Ukraina sedan den fullskaliga ryska invasionen
inleddes i februari 2022. Attackerna har paverkat vardgivare, faciliteter,
logistik, ambulanstransporter med mera och begrinsat tillgangen till vard for
tusentals personer med dkade hélsorisker som foljd. Vardsektorn paverkas
ocksé negativt av attacker mot andra delar av den civila infrastrukturen. I stra

21 USDOS, Ukraine 2022 Human Rights Report, 2023-03-20, url, s. 32-33

22 OCHA, Humanitarian Needs Overview 2023, december 2022, url, s. 70-71

2 USDOS, Ukraine 2022 Human Rights Report, 2023-03-20, url, s. 32-33

24 USDOS, Ukraine 2022 Human Rights Report, 2023-03-20, url, s. 32-33

% IDCM, Global Report on Internal Displacement 2023, 2023-05-11, url, s. 87

% |nternational Crisis Group, Responding to Ukraine’s Displacement Crisis: From Speed to
Sustainability, 2022-09-26, url, s. 10-11

27USDOS, Ukraine 2022 Human Rights Report, 2023-03-20, url, s. 32-33
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Ukraina, varifran kliniker och vardinrattningar rapporterat utmaningar kopplat
till sdkerhet och forstorelse, kan manga vardgivare trots allt fortsdtta sin
verksamhet, om #n nerskalat.?® Enligt WHO har det skett vissa forbittringar nir
det géller internflyktingars tillgang till sjukvard, men de ar fortfarande en
sarbar grupp, sarskilt ndr det géller primérvard. Personer som tvingats 1dmna
sina hemomraden saknar i storre utstrickning kinnedom om hur de kommer 1
kontakt med primarvérd och lidkare #n andra.?®

Under kriget har omfattande civil infrastruktur for bland annat energi-, vatten-
och virmeforsorjning skadats eller forstorts i ryska attacker. Under den senaste
vintern orsakade denna typ av attacker en energikris och miljoner ukrainare
forlorade tillgéng till el, virme och vatten. Aven om Ukraina gér bittre
forberedda in i den kommande vintern sa finns det en oro for att fornyade
attacker riskerar leda till en ny energikris.*

I jamforelse med personer som atervént till sina hemomraden respektive
personer som inte tvingats pd flykt, har internflyktingar ett stdrre behov av stod
i form av exempelvis livsmedel, likemedel och vard, boenden, kontanta medel
samt klédder, filtar med mera. Storst ar behovet av kontanter och ekonomiskt
stod, rapporterar IOM.3!

Migrationsanalys konstaterar att den pidgaende konflikten skapat en humanitér
kris som slar brett mot den ukrainska befolkningen och fitt till foljd att flera
miljoner ukrainare dr i behov av stod for att tdcka sina mest grundlaggande
behov. Kvinnor, barn och dldre dr de grupper som dominerar bland
internflyktingar. Manga rapporter gor géllande att sérskilt dldre och personer
som lever med funktionsnedséttningar har svart att fa tillgang till, eller
tillrackligt, stod. Situationen langs med eller i ndrheten av fronten ar sérskilt
anstrdngd, medan det ar svart att fa en bild av situationen i ryssockuperade
omraden.

3.3 Rattigheter och stdd fran myndigheter

Det finns generellt sett inga formella hinder i Ukraina som begransar
medborgare fran att bosétta och etablera sig pa en annan ort an dar man har sitt
ursprung. Personer som bositter sig pa en ny ort behdver dock registrera sin
nya adress for att kunna ta del av olika samhillstjinster.*?

Personer som velat registrera sig som internflyktingar och fa stod har i vissa fall
stott pa problem. Det handlar exempelvis om svérigheter att registrera sig for de
som forlorat sina handlingar, att man forlorat sin registrering som internflykting
efter flytt mellan orter eller att en del utbetalningar blivit forsenade.®® Nistan

2 WHO, WHO records more than 1000 attacks on health care in Ukraine over the past 15 months of
full-scale war, 2023-05-30, url

2 WHO, Health needs assessment of the adult population in Ukraine: survey report: April 2023, 2023-
08-04, url, s. 38

30 OCHA, Ukraine Winter Response Plan, October 2023 - March 2024, 2023-08-14, url, s. 3

31 |IOM, Ukraine — Internal Displacement Report — GPS Round 13, juni 2023, url, s. 10

%2 Freedom House, Freedom in the World 2023, 2023, url

33 Staar, Overview of the Ukraine Government’s IDP Social Assistance Support Programmes, 2023-01-
09, url, s. 34
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400 000 ukrainare saknade vid slutet av 2021 identitetshandlingar enligt en
uppskattning av Varldsbanken. UNHCR har uttryckt oro éver att
flyktingstrommarna inom Ukraina riskerar leda till att fler forlorar sina
identitetshandlingar, att mdjligheten att dokumentera fodslar, aktenskap och
dodsfall forsvaras samt att tillgangen till myndighetskontor for att exempelvis
fornya handlingar begrinsas. For en del grupper beskrivs processen for att fa
handlingar som komplex och kostsam.** Ukraina har dock vidtagit atgérder som
gor det enklare att f4 handlingar och dokument utfardade.

En applikation/plattform, DIAA, som ursprungligen togs fram 2019 som en del
av Ukrainas digitalisering av offentliga tjanster har ocksa vidareutvecklats och
anpassats till aktuella forhdllanden i landet. Fran att ursprungligen vara ett satt
att digitalt registrera exempelvis fodslar och dktenskap gar det nu ocksa att
dndra sin boséttningsort, vilket innebar att myndigheter snabbare far en béttre
bild av internflyktingssituationen. Det gér ocksd att ansoka om stod for att
reparera krigsskadade fastigheter, lyssna pa digitalradio nir marknétet ligger
nere och att skapa digitala dokument med personinformation som gor det
enklare att passera vigspérrar och kontroller.?® Mer 4n halva den vuxna
ukrainska befolkning anvinder plattformen.>®

Den ukrainska staten erbjuder visst stdd till internflyktingar, och for att
omfattas av stodet maste den som ansoker vara registrerad som internflykting.
Registrering gors genom att besdka socialtjanstens kontor eller center for
administrativa tjénster, alternativt digitalt genom DIIA-applikationen. Till
ansdkan som ges in pa socialtjdnstens kontor eller center for administrativa
tjdnster ska identitetsdokument, individuellt skattenummer och barns
fodelsebevis bifogas. Personer som saknar denna dokumentation kan istéllet
med stod av tva vittnen verifiera sin identitet.%’

For att ta del av det statliga stodet som riktas till internflyktingar maste den
sokande visa att man antingen levt och varit registrerad som internflykting fore
den 24 februari 2022, eller att man kommer fran ett omrade som vid tidpunkten
paverkas av konflikten eller dr ockuperat av Ryssland. Den ukrainska staten
uppdaterar regelbundet en forteckning®® 6ver krigsdrabbade omraden och den
publiceras pa deras webbplats.

I Ukraina formedlas socialt stod fran staten till internflyktingar genom
socialministeriet. Enligt en resolution som antogs 2022 avser Ukraina att flytta
ansvaret for registrering av internflyktingar samt stddprogram till ministeriet

34 UNHCR, Improving services of the Free Legal Aid Centers for undocumented people, 2023-07-29, url
3 |OM m.fl., Update on IDP Figures in Ukraine, 2022-04-05, url; Guardian, Meet Diia: the Ukrainian app
used to do taxes ... and report Russian soldiers, url, 2023-05-26

36 Atlantic Council, Ukraine’s Diia platform sets the global gold standard for e-government, 2023-05-30,

url

37 Staar, Overview of the Ukraine Government’s IDP Social Assistance Support Programmes, 2023-01-
09, url,s. 3

3 Den senaste forteckningen ar tillganglig online.
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for aterintegrering av tillfilligt ockuperade omréden i Ukraina.®® Det r i
nuldget oklart om fordndringen har trétt i kraft eller inte.

Internflyktingar kan ansdka for ekonomiskt stdd till boende och
levnadsomkostnader. Vuxna far 2 000 ukrainska hryvnia (motsvarar cirka 50
US-dollar) och barn samt personer med funktionsnedséttningar 3 000 hryvnia
(motsvarar cirka 75 US-dollar). Stédet betalas ut manadsvis och riktas till
personer som ldmnat ockuperade omrdden, omraden med pagaende strider eller
som dr blockerade samt till personer som soker stod for bostader som skadats
fore den 20 maj 2022. Stodet upphdr, om det hemomrade en person var
registrerad i vid den fullskaliga invasionens inledning den 24 februari 2022,
lyfts frdn forteckningen 6ver omrdden som paverkas av konflikten eller ar
ockuperat av Ryssland. Det innebar att farre internflyktingar har rétt till stod
ndr och om Rysslands kontroll 6ver ukrainskt territorium minskar. En person
kan dock ansoka igen om stdd efter att deras hemort tagits bort frén listan, om
de kan visa att deras hus &r forstort och det hindrar dem fran att atervanda.
Personer med rétt till stod far det sa ldnge behov finns. Det finns i nuldget ingen
bortre tidsgrins.*

Utover ovan finns ocksa andra former av stdd riktade till internflyktingar.
Internflyktingar har under vissa forutsittningar mdjlighet att genom DIIA-
applikationen ansoka om formanliga bostadslan. I DITA kan ocksé arbetsgivare
som anstéller internflyktingar ansdka om att fa delar av deras 16n ersatt.
Erséttningen som betalas ut motsvarar 6 500 hryvnia (motsvarar cirka 165 US-
dollar), det vill sdga minimilon. Fastighetségare som erbjuder boende &t
internflyktingar har méjlighet att anséka om ekonomisk kompensation.**

For personer som lever kvar i krigsdrabbade omraden eller som inte fatt
egendom forstord saknas mojligheter att ansoka om ekonomiskt stod. FN har
lyft fram det som positivt att Ukraina forsoker evakuera personer som lever i
konfliktdrabbade samhallen till sdkrare omraden dér de kan fa olika former av
stdd. Aven om digitaliseringen pa olika sétt forenklar mojligheten att ansdka
om till exempel ekonomiskt bistadnd, kan det fortfarande vara komplicerat for
personer som saknar moderna mobiltelefoner eller har svart for att hantera
digitala plattformar.*? Aldre personer tillhdr en grupp som ibland gar miste om
olika former av stod. Bristande kdinnedom om hur de kan fa del av stddet och
Overbelastade ansokningscenter med langa koer tillsammans med begrénsade
erfarenheter av att anvdnda internet och moderna mobiltelefoner dr nigra
forklaringar.*3

Infor 2023 uttryckte OCHA en oro for att myndigheter och omraden som tar
emot manga internflyktingar inte kommer ha tillracklig kapacitet till f61jd av

39 Staar, Overview of the Ukraine Government'’s IDP Social Assistance Support Programmes, 2023-01-
09, url, s. 2

40 Staar, Overview of the Ukraine Government’s IDP Social Assistance Support Programmes, 2023-01-
09, url,s. 5

41 Staar, Overview of the Ukraine Government’s IDP Social Assistance Support Programmes, 2023-01-
09, url, s. 7-8

42 USDOS, Ukraine 2022 Human Rights Report, 2023-03-20, url, s. 32-33

4 OHCHR, The Human Rights Situation of Older Persons in Ukraine in the Context of the Armed Attack
by the Russian Federation, maj 2023, url, s. 13-14
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det pagéende kriget och de ekonomiska konsekvenser det medfor. Att manga
internflyktingar har sédrskilda behov och att tillgdngen till personal &r
begrinsad, bland annat efter att anstillda tvingats soka skydd, dr utmanande.**

Migrationsanalys konstaterar att det inte finns nagra formella hinder for
ukrainare att rora sig inom landet och att etablera sig pa nya orter. Det finns ett
system pa plats for registrering av internflyktingar och som registrerad finns det
mojlighet att ansdka om stod. Det stod som finns ér relativt begrédnsat och med
stigande levnadsomkostnader ar det svart for ménga att f4 pengarna att ricka
till. Systemet har anpassats efter raidande forhallanden och det finns
vilfungerande digitala I6sningar. Trots detta dr systemet utmanande for
personer med begrénsade erfarenheter och mojligheter att anvidnda digitala
l6sningar. Det riskerar leda till att grupper som redan &r utsatta gar miste om
det stdd som finns.

3.4 Stod fran civilsamhallet och internationella aktorer

FN:s kontor for samordning av humanitir hjdlp (OCHA) samordnar humanitart
stod till Ukraina, och deras webbplats uppdateras regelbundet med information
om behov och atgirder.

Drygt 18 miljoner ukrainare, cirka 40 procent av landets befolkning, ar enligt
OCHA 1 behov av humanitért stod under 2023. Det handlar om internflyktingar,
men ocksd personer som inte har tvingats pa flykt, liksom personer som
atervint till sina tidigare hem. Over 400 humanitiira organisationer 4r
verksamma i Ukraina. En majoritet av organisationerna &r fran det ukrainska
civilsamhallet, men dir finns ocksé ett hundratal internationella organisationer,
FN-organisationer med flera. Det ar en kraftig 6kning jamfort med det
hundratal organisationer som var verksamma vid den fullskaliga invasionens
inledning.*®

Under de senaste minaderna har OCHA koordinerat kritiskt stod i form av
exempelvis dricksvatten, livsmedel och vard. De har ocksa bidragit med stod
till ateruppbyggnad av bostéder, utbildning, rddgivning och ekonomiskt
bistand. Det finns l4n i olika delar av Ukraina som tar emot mycket stod, men
de flesta stora mottagarlénen &r samlade i de s6dra och Ostra delarna av landet.
OCHA uppskattar att de behover 3,9 miljarder US-dollar {or att kunna
genomfora sin plan for humanitért stod 2023. I juli 2023 var den emellertid
endast finansierad till 30 procent.*®

Finansieringen av humanitér verksamhet beskrevs under 2022 som god, men
har under 2023 varit 14g och otillricklig.*” Andra utmaningar uppges vara
administrativa och byrékratiska hinder som paverkar humanitira arbetares
mojlighet att tjinstgora.*® I ett gemensamt uttalande fran ett antal stora
humanitira organisationer i slutet av 2022 framholls att konstanta

4 OCHA, Humanitarian Needs Overview 2023, december 2022, url, s. 17
4 OCHA, Ukraine Humanitarian Response 2023, 2023-09-06, url, s

4 OCHA, Ukraine Humanitarian Response 2023, 2023-09-06, url, s.
47 OCHA, Ukraine Humanitarian Response 2023, 2023-08-03, url, s
48 OCHA, Ukraine Humanitarian Response 2023, 2023-09-06, url, s
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beskjutningar, attacker mot infrastruktur, bristande tillgang till elektricitet och
internet samt svarigheter att kommunicera, utgdr svara och farliga forhéllanden
och gor det svart att nd ut med humanitért bistand — sarskilt i omraden dér det
behdvs som mest.*®

Migrationsanalys konstaterar att ett stort antal nationella och internationella
organisationer verkar i Ukraina och att de bidrar med omfattande stod till
internflyktingar och andra ukrainare som lever under anstrangda forhallanden.
Det ar svart att fa en samlad och detaljerad bild av organisationernas
verksambhet, sirskilt de som inte koordineras av OCHA. I forsta hand
otillrdcklig finansiering, och i delar av landet ett mycket svart sidkerhetslége,
utgor hinder 1 organisationernas verksamhet och strategier och begrénsar deras
mojligheter att né ut till behdvande.

3.5 Personer som atervander till hemomraden

IOM har sammanstéllt en rapport om situationen for personer som har atervant
till sina hemomréaden efter att ha befunnit sig pa flykt under en period.*® Aven
UNHCR har publicerat en rapport med fokus pé nérliggande fragor som ror
bade internflyktingar och personer som sokt skydd i utlandet.

Cirka 4,8 miljoner ukrainare®® har enligt IOM:s bedémning atervént till sina
hem efter en period av flykt, varav omkring en miljon fran utlandet. Strax dver
hilften (55 procent) av de som &tervént till sina hemomraden ar kvinnor.
Atervindande familjer har i genomsnitt tre medlemmar. Bland de familjer som
atervant dr det inte ovanligt med familjemedlemmar som &r dldre dn 60 ar (41
procent), har kronisk sjukdom (39 procent) eller har funktionsnedséttningar (21
procent).*2

En undersokning genomford av UNHCR, publicerad i juni 2023, indikerar att
sakerhetslaget och tillgang till grundlédggande tjanster, forsoérjning och bostad,
ar faktorer som internflyktingar uppger paverkar deras mojligheter att
atervanda. Grupper av internflyktingar med bakgrund utanfor 6stra Ukraina,
med hogre utsatthet och utmaningar i de omraden dér de sokt skydd, med
ekonomiska forutsittningar att atervianda eller en 6nskan om att se efter sina
fastigheter, dr mer benégna att dtervinda till sina hemomraden &n andra.
Undersokningen visar ocksa att hilften av internflyktingarna besokt sitt
hemomréde — antingen sjélva eller nagon ur deras hushéll. Bakgrunden till
besoken ér att kontrollera sina bostdder, himta tillhorigheter eller traffa familj
och vinner. Néstan 70 procent av internflyktingarna hoppas 1 framtiden kunna
atervénda till sina hemomraden, men har inga aktuella planer pa att gora det.

4% Norwegian Refugee Council m.fl., Joint Statement, Humanitarian organisations condemn continued
attacks on civilian infrastructure in Ukraine, 2022-11-25, url

%0 Rapportens fokus &r personer som sedan februari 2022 atervant till sina hemorter efter att ha vistats
minst tva veckor pa annan ort. Det handlar dels om personer som varit pa flykt inom Ukraina, dels om
personer som vistats i utlandet. Rapporten inkluderar inte personer som vistats utlandet och atervant till
andra platser i Ukraina an sin hemort.

51 |OM rapporterar att 4 757 000 personer atervant till sina hemomraden, varav 1 064 000 atervant fran
utlandet.

52 |OM, Ukraine — Returns Report — GPS Round 13, juni 2023, url, s. 1-3
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Det ir relativt fa som i nértid avser att atervanda permanent till sina
hemomraden.>

Bland de som atervint till sina hemomraden har cirka 30 procent tillfalligt sokt
skydd pé annan ort inom sitt ldn, 50 procent sokt skydd i ett annat ldn i Ukraina
och cirka 20 procent dtervént efter vistelse 1 utlandet. Kvinnor som deltagit i
IOM:s undersokning har 6verlag storre behov av stod dn médn. Kvinnor tvingas,
1 storre utstrackning 4n mén, dra ned pa utgifter kopplade till exempelvis hilsa
och livsmedel eller avbetalningar av lan/skulder. Svarigheter att hitta arbete och
fa en inkomst, skadade bostédder och oro dver odetonerade sprangladdningar
och minor i hemomradet dr vanligt bland de som aterviander. Manga uppger
ocksa att det dr svart att fa tillging till offentlig service, inklusive
grundldggande sjukvéard. En mindre andel oroar sig dver tillgangen till
elektricitet.>

Det dr inte ovanligt att personer som sokt skydd i utlandet antingen atervinder
till eller besoker Ukraina. Kvinnor utgdr strax over 90 procent av dem som
atervinder. Ungefdr hilften atervinder for ett kort besok, 40 procent for att
ateretablera sig och cirka tio procent dr osdkra pa om de kommer att besoka
eller stanna kvar. Det vanligaste motivet till varfor man dtervénder &r att
aterforenas med familj. Andra vanliga motiv dr att man behdver fornya och
utfdrda olika identitetshandlingar eller dokumentation, samt fi medicinsk
behandling och véard. Av de som aterviander behover manga stod i form av
ekonomiskt bistand, vard, mediciner och mat.>®

Migrationsanalys konstaterar att det pa nationell nivd inte dr ovanligt att
personer som levt en tid som internflyktingar atervinder till sina hem. Det finns
geografiska skillnader, och det &r tydligt att viljan att atervianda till sina
hemomraden ir betydligt lagre bland personer som lever i Ostra Ukraina &n pé
andra platser. En rimlig forklaring till detta dr att sdkerhetslidget dar pd ménga
platser fortfarande dr mycket bristfillig, medan det i andra delar av landet skett
mer positiv sdkerhetsutveckling sedan Ryssland under 2022 drog sig tillbaka
fran flera omréaden.

53 UNHCR, Lives on hold: Intentions and Perspectives of Refugees and IDPs from Ukraine, juli 2023-07-
06, url, s. 5-6, 28, 32
% ]OM, Ukraine — Returns Report — GPS Round 13, juni 2023, url, s. 4, 7-8

55 |OM, Ukraine — Returns Report — GPS Round 13, juni 2023, url, s. 6
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