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Clausula de exencion de responsabilidad

El presente informe se ha redactado de acuerdo con la Metodologia para la elaboracion de
documentos en materia de informacidn de paises de origen de la EUAA (2023). Su
elaboracién se ha basado en fuentes de informacién cuidadosamente seleccionadas. Todas
las fuentes utilizadas llevan su referencia correspondiente.

La informacidn incluida en este informe ha sido investigada, evaluada y analizada con el
maximo rigor en un plazo de tiempo limitado. No obstante, el presente informe no aspira a
tener caracter exhaustivo. El hecho de que un determinado suceso, persona u organizacion
no sean mencionados en el informe no significa que el suceso no haya tenido lugar o que la
persona u organizacidon no existan. No se incluye ninglin acontecimiento que haya tenido
lugar después de la finalizacion del presente informe. En la introduccién puede consultarse
m4ds informacidén sobre el periodo de referencia del informe.

Asimismo, el presente informe no pretende ser concluyente en lo que se refiere a la decision
o los méritos de una solicitud de proteccion internacional especifica. La terminologia utilizada
no deberd considerarse indicativa de una postura juridica determinada.

«Refugiado», «riesgo» y otras expresiones similares se utilizan como términos genéricos y no
con el significado juridico definido en el acervo de la Unién en materia de asilo, la Convencidn
de Ginebra de 1951y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967.

Ni la EUAA ni ninguna persona que actue en su nombre podran ser consideradas
responsables del uso que pudiera hacerse de la informacién incluida en el presente informe.

El 19 de enero de 2022, la Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO) pasé a denominarse
Agencia de Asilo de la Unién Europea (EUAA). Todas las referencias a la EASO y a sus
productos y drganos deben entenderse como referencias a la EUAA.

La redaccién del presente informe se concluyé el 19 de septiembre de 2023. En el apartado
Metodologia de la Introduccién puede consultarse mas informacidn sobre el periodo de
referencia del informe.


https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2023_02_EUAA_COI_Report_methodology.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2023_02_EUAA_COI_Report_methodology.pdf
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Introduccion

Peru ha sufrido sucesivas crisis politicas, que culminaron en la destitucion del presidente
Pedro Castillo en diciembre de 2022 y su sustitucion por la presidenta interina Dina Boluarte,'
lo cual desencadend protestas a gran escala en todo el pais. Los enfrentamientos entre las
fuerzas de seguridad y los manifestantes causaron mds de 60 muertos y mas de 1 000
heridos, y las organizaciones de derechos humanos denunciaron el uso excesivo de la fuerza
por parte de las fuerzas de seguridad.? El pais se caracteriza por la falta de confianza en el
Gobierno, una clase politica «<muy fragmentada» y unos partidos politicos débiles. En Pert la
corrupcion esta generalizada en todos los niveles de la Administracidn, también en los niveles
mas altos y en el sistema judicial.® El sistema judicial presenta graves limitaciones debido a la
ineficiencia, la corrupcion y la escasez de personal.* Las fuerzas de seguridad se encuentran
obstdculos por la carencia de recursos.® En Perl estdn presentes varias organizaciones
delictivas, incluidas organizaciones delictivas transnacionales que se dedican principalmente
a la extorsion, el trafico sexual, los secuestros y los asesinatos por encargo.® Dirigentes
indigenas, activistas medioambientales y defensores de los derechos humanos también han
sido asesinados por delincuentes vinculados al traéfico de drogas y a la extraccidn ilegal de
recursos.” El mayor nimero de ataques jamds registrado contra periodistas se produjo en
2022.8 La economia nacional de Peru ha experimentado un crecimiento constante desde
1993. Sin embargo, la reciente crisis pone en peligro su funcionamiento y estabilidad.®
Aunque Perd tiene una baja tasa de desempleo, la mayor parte del empleo sigue siendo
informal. Las tasas de pobreza aumentaron en el periodo 2021-2022, con las zonas rurales
casi duplicando la tasa de pobreza de las zonas urbanas, y la pobreza extrema estando adn
mas estratificada.”

En relacién con las solicitudes peruanas de proteccion internacional en la EU+, entre eneroy
junio de 2023, los peruanos presentaron 12 000 solicitudes de asilo en la EU+, convirtiéndose
en el duodécimo mayor grupo de solicitantes de proteccidn internacional. El nivel de las
solicitudes peruanas se duplicé con respecto al primer semestre de 2022. De hecho, durante
este periodo, las solicitudes peruanas aumentaron de 1400 en enero a 2 300 en junio, lo que
se inscribe en una tendencia a largo plazo de aumento de las solicitudes que se remonta a

"International Crisis Group, Is There a Way Out of Peru’s Strife?, 15 February 2023, url; Freedom House, Freedom in
the World 2023: Peru, 2023, url

2 International Crisis Group, Is There a Way Out of Peru’s Strife?, 15 February 2023, url; Al, Lethal racism:
Extrajudicial executions and unlawful use of forces by Peru’s security forces, 2023, url

3 Freedom House, Freedom in the World 2023: Peru, 2023, url; HRW, Deadly Decline: Security Force Abuses and
Democratic Crisis in Peru, April 2023, url

4 Freedom House, Freedom in the World 2023: Peru, 2023, url; USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights
Practices: Peru, 20 March 2023, url

5 Perd, Bases para el fortalecimiento y la modernizacion de la Policia Nacional del Perd, 2021, url

8 Infobae, Mafias sangrientas de la extorsion siembran el terror el Perd: amenazan, asesinan y cobran millones a
empresarios en Lima y regiones, 10 June 2023, url

7USDQOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Peru, 20 March 2023, url, p. 13; Freedom House,
Freedom in the World 2023: Peru, 2023, url

8 Perd, Defensoria del Pueblo, Informe defensorial No. 0001-2023-DP/APCSG, 21 July 2023, url

9 Castilla, Luis Miguel, in The Dialogue, HYBRID EVENT — Peru at the Crossroads: Political Crisis, Human Rights
Abuses, and What’s Next?, 24 May 2023, url

' Perd, Nota de prensa: Pobreza monetaria afectd al 27,5% de la poblacidon del pais en el afio 2022, 11 May 2023,
url


https://www.crisisgroup.org/latin-america-caribbean/peru/is-there-way-out-of-perus-strife
https://freedomhouse.org/country/peru/freedom-world/2023
https://www.crisisgroup.org/latin-america-caribbean/peru/is-there-way-out-of-perus-strife
https://www.amnesty.org/en/documents/amr46/6761/2023/en/
https://freedomhouse.org/country/peru/freedom-world/2023
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2023/05/peru0423%20web.pdf
https://freedomhouse.org/country/peru/freedom-world/2023
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610_PERU-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1694214/Base.Fortalecimiento.Modernizaci%C3%B3n-PNP.pdf.pdf
https://www.infobae.com/peru/2023/06/10/mafias-sangrientas-de-la-extorsion-siembran-el-terror-el-peru-amenazan-asesinan-y-cobran-millones-a-empresarios-en-lima-y-regiones/
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610_PERU-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://freedomhouse.org/country/peru/freedom-world/2023
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2023/07/Informe-Defensorial-n.%C2%B0-0001-2023-DP-APCSG.pdf
https://www.thedialogue.org/events/hybrid-event-peru-at-the-crossroads-political-crisis-human-rights-abuses-and-whats-next/
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4543362/Nota%20de%20Prensa.pdf?v=1683819917
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cinco afios atrds y que solo se vio interrumpida por la COVID-19. Durante el primer semestre
de 2023, la mayoria de las solicitudes se presentaron en Espafia (65 %) y el 99 % fueron
solicitudes que se presentaban por primera vez."

La tasa de reconocimiento de la EU+ de la proteccidon internacional fue de, aproximadamente,
el 4 % durante el primer semestre de 2023y el 5 % en 2022. A finales de junio de 2023,

20 000 casos de peruanos estaban pendientes de resolucidn en primera instancia, lo cual
representa un aumento significativo del 170 % con respecto a finales de junio de 2022.”

" Andlisis de la Agencia de Asilo de la Unién Europea.
2 Andlisis de la Agencia de Asilo de la Unién Europea.
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Metodologia

Definicion de los términos de referencia

Los términos de referencia de este informe se elaboraron en respuesta a una encuesta sobre
las necesidades de informacidn recabadas en la Red de Expertos en informacion del pais de
origen (COI) de las Consultas Intergubernamentales sobre Migracidn, Asilo y Refugiados (IGC,
por sus siglas en inglés) de la EUAA®™ para América Latina, que esta formada por expertos en
COlI de todos los Estados participantes en las IGC y las autoridades nacionales de asilo de los
paises de la EU+." A continuacidn, la EUAA analizé los resultados y redacté los términos de
referencia.

El periodo de referencia del informe comprende desde enero de 2021 al 19 de septiembre de
2023, pero cuando es necesario incluye informacidn de referencia sobre las tendencias y el
contexto. Los términos de referencia figuran en el Anexo 2: Términos de referencia .

Recopilacion de informacion
Fuentes publicas

La informacion recopilada es el resultado de la investigacion realizada a través de fuentes
publicas especializadas, tanto impresas como electrdénicas, asi como de entrevistas orales
realizadas entre el 15 de julio y el 6 de septiembre de 2023. Durante la finalizacién del
informe, se afiadid informacidon adicional en respuesta a las observaciones recibidas durante
el proceso de control de calidad hasta el 19 de septiembre de 2023.

Este informe se ha basado principalmente en fuentes en lengua espafiola con el fin de aportar
valor afiadido a la informacion disponible sobre el pais de origen. El redactor experto que
elabord el informe lo hizo en inglés sirviéndose de fuentes en lengua espafiola. La legislacion
que solo estaba disponible en espafiol fue traducida de manera informal del espafiol al inglés
por el redactor experto. Debido al volumen de fuentes utilizadas en lengua espafiola, para
citar todas estas fuentes que no estdn en inglés, el informe no ha aplicado la norma de la Guia
de redaccion y referencias de la EUAA (EUAA Writing and Referencing Guide) segun la cual
debe indicarse cada vez que se traduce una fuente. Esta decisidn pretende mejorar la
legibilidad y la eficacia. De conformidad con la Metodologia para la elaboracidn de informes
COl de la EUAA, se han consultado diversas fuentes documentales publicadas sobre los
temas pertinentes para el presente informe. Entre ellas cabe citar las siguientes:

o informes COI elaborados por gobiernos;

e informacidn de la sociedad civil, grupos de defensa y ONG;

e informes sobre derechos humanos elaborados por gobiernos y ONG;
e informes elaborados por diversos organismos de las Naciones Unidas;

'3 Los Estados participantes en las IGC son los siguientes: Alemania, Australia, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Espafia,
Estados Unidos, Finlandia, Grecia, Irlanda, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Suecia y Suiza.

4 EU+ incluye los Estados miembros de la UE, Noruega y Suiza.

"
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e publicaciones del Gobierno peruano, incluidas declaraciones publicas, leyes, politicas,
medios de comunicacion e informes para las Naciones Unidas;

e redes sociales y medios de comunicacion de Perd;
e publicaciones académicas e informes de centros de pensamiento y de andlisis;

e informes de organizaciones especializadas en temas especificos, como los grupos
armados y delictivos.

Todas las fuentes estan referenciadas en el Anexo 1: Bibliografia.

Fuentes orales

Ademas de utilizar fuentes documentales de acceso publico, para este informe se entrevisté a
cinco fuentes orales, aunque solo dos aceptaron ser citadas. Los tipos de fuentes orales con
las que se contacté incluyen académicos, periodistas, organizaciones de la sociedad civil y
analistas politicos. Se evaluaron todas las fuentes en funcidn de su experiencia, el historial de
publicaciones, la reputacion, el rigor de su investigacidn y el reconocimiento de sus
credenciales por parte de homdlogos, medios de comunicacidn y organismos internacionales.
Las fuentes orales entrevistadas que han aceptado ser citadas en el presente informe se
describen en el Anexo 1: Bibliografia. Todas las entrevistas se realizaron en espafiol.

Control de calidad

El presente informe se elabord con arreglo a la Metodologia de la EUAA para la elaboracion
de informes COIl de 2023 y a la Guia de estilo, redaccion e indicacion de fuentes para
informes COIl de la EUAA de 2023. Con el fin de garantizar que se ajusta a la metodologia de
elaboracion de informes COI de la EUAA, el presente informe ha sido revisado por expertos
en COIl de Suecia. Ademas, la experta externa Tamara Taraciuk Broner también ejercio de
revisora. Se analizaron todas las observaciones de los revisores y, en la medida de lo posible,
se aplicaron teniendo en cuenta las limitaciones de tiempo. Los revisores leen tanto en
espafiol como en inglés y pudieron evaluar la calidad de las fuentes utilizadas.

Estructura y uso del informe

El presente informe tiene por objeto plasmar una vision general de las principales cuestiones
pertinentes para la proteccidn internacional en la evaluacidn de las solicitudes procedentes
de Peru. El informe esta estructurado para facilitar el examen y la evaluacion Idgica de las
solicitudes de proteccidn internacional:

Capitulo 1: ofrece una vision general sobre la economia, el Gobierno, las estructuras judiciales,
las fuerzas de seguridad del Estado y los recientes acontecimientos politicos en el pais.

Capitulo 2: abarca la situacion de las manifestaciones, especialmente en relacion con la
reciente crisis politica en Perd, incluido el trato dispensado a los manifestantes por parte de
las autoridades y las investigaciones relativas a abusos.

12
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Capitulo 3: ofrece una visidon general de la situacion de la delincuencia, incluidos los
principales tipos, la organizacién delictiva principal y la respuesta del Estado.

Capitulo 4: abarca la situacion de la violencia doméstica, incluida la proteccién del Estado.

Capitulo 5: ofrece informacion sobre la situacion de las personas LGBTIQ.

13
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PERU — ENFOQUE DE PAIS L

1. Descripcion general

Peru (Republica del Pert) es una republica presidencial® dividida en 24 departamentos, 196
provincias y 1874 distritos.” La poblacién estimada en 2023 es de 32 440 172 y alrededor de
un tercio de la poblacién reside a lo largo de la costa del Pacifico, especialmente en Lima

(11,2 millones), Arequipa (959 000) y Trujillo (904 000)." En 2017, los principales grupos
étnicos eran «mestizos (mezcla de amerindio y blanco) el 60,2 %, amerindios el 25,8 %,
blancos el 5,9 %, afrodescendientes el 3,6 % por ciento, [y] otros (incluidos descendientes de
chinos y japoneses) el 1,2 %».” Las lenguas oficiales son el espafiol (hablado por el 82,9 % de
la poblacidn), el quechua (13,6 %) y el aimara (1,6 %), ademas de otras lenguas nativas, incluido
un «gran nimero de lenguas amazdnicas menores».?°

1.1. Economia

La politica econdmica y el crecimiento de la economia han sido constantes desde 1993, a
pesar de las turbulencias politicas.? Sin embargo, las recientes crisis politicas estan afectando
a los resultados econdmicos y a la estabilidad.?? La economia peruana experimentd una
rapida recuperacion tras la pandemia, con un crecimiento del 2,2 % en 2022 y una estimacion
del 1,1 % en 2023.2% Las pequefias empresas representan el 98 % del nimero total de
empresas, y el 89 % de las grandes empresas se encuentran en los principales centros
urbanos de la costa del Pacifico.?* El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
indicd que la tasa de desempleo para el primer trimestre de 2023 fue del 5,9 %,2° mientras
que el Banco Mundial informd de tasas del 3,7 % para 2022, del 5,1 % para 2021y del 7,2 %
para 2020.%¢ El INEIl también informé de que el porcentaje de empleo informal en el primer
trimestre de 2023 fue del 76,8 %.?” Segun el INEI, la tasa global de pobreza en 2022 fue del
27,5 %, lo que supone un aumento del 1,6 % respecto a 20212 En 2022, las zonas rurales
registraron tasas de pobreza del 41,1 % y las zonas urbanas del 24,1 %.%° La tasa global de

6 US, CIA, The World Factbook: Peru, 23 August 2023, url

7 Perd, INEI, Division politica y administrativa al 31 de diciembre del 2019, n.d., url, p. 1

'8 US, CIA, The World Factbook: Peru, 23 August 2023, url

¥ US, CIA, The World Factbook: Peru, 23 August 2023, url

20.Us, CIA, The World Factbook: Peru, 23 August 2023, url

2! Castilla, Luis Miguel, in The Dialogue, HYBRID EVENT — Peru at the Crossroads: Political Crisis, Human Rights
Abuses, and What’s Next?, 24 May 2023, url; DW, Crisis politica en Peru: screcimiento econémico amenazado?, 14
December 2022, url

22 Castilla, Luis Miguel, in The Dialogue, HYBRID EVENT — Peru at the Crossroads: Political Crisis, Human Rights
Abuses, and What’s Next?, 24 May 2023, url; DW, Crisis politica en Peru: screcimiento econémico amenazado?, 14
December 2022, url

23 Bloomberg, Peru Struggles to Revive Its Days as Latin America’s Top Economy, 29 August 2023, url; Reuters,
Peru slashes growth outlook amid falling copper investment, 29 August 2023, url

24 The World Bank, Peru: Systematic Country Diagnostic Update, 2022, url

25 Swissinfo.ch, El desempleo disminuyd hasta el 5,9 % en PerU en el primer trimestre de 2023, 15 August 2023, url
26 The World Bank, Desempleo, total (% de la poblacidn activa total) (estimacién modelado OIT) — Peru, n.d., url

27 Swissinfo.ch, El desempleo disminuyé hasta el 5,9 % en Peru en el primer trimestre de 2023, 15 August 2023, url
28 Perd, Nota de prensa: Pobreza monetaria afectd al 27,5% de la poblacidon del pais en el afio 2022, 11 May 2023,
url, p. 1
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pobreza extrema en 2022 fue del 5 %, lo cual supone un aumento del 0,9 % con respecto a
2021.3° En 2022, las tasas de pobreza extrema en las zonas rurales y urbanas fueron del 14,6
y del 2,6 %, respectivamente.”

1.2. Gobierno

Los poderes del Estado son el poder ejecutivo, formado por el presidente, como jefe del
Estado, y sus ministros;*? el poder legislativo, que consiste en un Congreso unicameral que
aprueba las leyes y las resoluciones legislativas® y el poder judicial, responsable de la
administracidn de justicia.®* Perd es un pais descentralizado con tres niveles de
administracion: nacional, regido por los tres poderes del Estado; regional, regido por los
Gobiernos departamentales; y local, regido por los distritos.® El Presidente se elige por
mayoria absoluta para un mandato de cinco afios, y los 130 miembros del Congreso se eligen
por representacion proporcional en lista abierta para un mandato de cinco afios.*® No se
permite la reeleccidn, ni del presidente ni del Congreso.*

En julio de 2021, Pedro Castillo, del partido de izquierdas Peru Libre, fue nombrado
presidente para el periodo 2021-2026.%® A pesar de las acusaciones de fraude y los recursos
legales interpuestos por Fuerza Popular,® los observadores consideraron que las elecciones
presidenciales fueron libres y justas.*® Castillo fue destituido del cargo en diciembre de 2022
y sustituido por Dina Boluarte, hasta entonces vicepresidenta, que fue nombrada presidenta
por el Congreso.* Véase 1.5 Evolucion politica. Las fuentes consideran que la clase politica en
Peru esta «<muy fragmentada», lo que, sumado a escdndalos de corrupcidn de alto nivel, ha
provocado una falta de confianza en el Gobierno y repetidas crisis politicas.*? En general, los
partidos politicos son «débiles» y los miembros del Congreso parecen guiarse mas por
agendas e intereses personales que por las necesidades del pais.** En una entrevista con la

30 Perd, Nota de prensa: Pobreza monetaria afectd al 27,5% de la poblacion del pais en el afio 2022, 11 May 2023,
url, p.1
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url, pp. 1-2
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35 Perd, Conoce cudl es la organizacion del Estado peruano, 30 July 2023, url

36 |FES, Election Guide: Republic of Peru, n.d., url

37 Freedom House, Freedom in the World 2023: Peru, 2023, url

38 International Crisis Group, Is There a Way Out of Peru’s Strife?, 15 February 2023, url; Freedom House, Freedom
in the World 2023: Peru, 2023, url

39 Fuerza Popular es un partido politico de derechas encabezado por Keiko Fujimori. DW, Perd: fujimorismo y
marxismo ganan Presidencia del Congreso, 26 July 2023, url

40 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Peru, 20 March 2023, url, p. 11; OAS, IACHR,
Situacién de Derechos Humanos en Peru en el contexto de las protestas sociales, url, paras. 43-52
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in the World 2023: Peru, 2023, url
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EUAA, la directora ejecutiva de la Fundacién para el Debido Proceso (DPLF, por sus siglas en
inglés), una organizacion regional que promueve el Estado de Derecho en América Latina,
indicé que «en los dltimos afos, los partidos politicos tradicionales casi han desaparecido en
Perud y han surgido otros, generalmente encabezados por lideres provinciales (del interior del
pais) con ciertos recursos econdmicos o fortaleza politica en sus regiones, diferentes
ideologias y un interés en participar en la politica nacional por intereses no siempre claros o
con fines dudosos (por ejemplo, educacidn de baja calidad, transporte informal, mineria ilegal,
etc.)».** Segun la misma fuente, estos nuevos partidos establecieron alianzas con fuerzas
tradicionales como la de Keiko Fujimori para cooptar instituciones y obtener beneficios.*®

En Peru la corrupcidn estd generalizada en todos los niveles de la Administracion, también en
los niveles mas altos y en el sistema judicial.*® Varias personalidades politicas de alto nivel se
han visto involucradas en escandalos de corrupcidn y en acuerdos ilicitos con Odebrecht,*’
una empresa de construccion brasilefia implicada en escandalos de corrupcidn en paises de
Ameérica Latina, incluidos México, Panamd, Colombia, Ecuador, Perd y Argentina, que
consisten en pagar sobornos a politicos y partidos politicos para conseguir contratos
lucrativos.*® Todos los presidentes peruanos desde 1990 han sido investigados por cargos de
corrupcion.*® Al menos tres antiguos presidentes de Peru estdn siendo investigados por
recibir sobornos de Odebrecht.®° Castillo, su esposa y varios de sus ministros también estan
siendo investigados por delitos de corrupcién, como tréfico de influencias, colusién y
adjudicacion fraudulenta de contratos publicos.® Una investigacion de Ojo Publico, una fuente
de noticias peruana, reveld que todos los gobernadores elegidos en 2018 se han enfrentado
a investigaciones del Ministerio Publico por distintos delitos, y que para veintiuno de ellos
estas investigaciones se debian a actos de corrupcién y malversacion.5?

El Gobierno respetaba los derechos de libertad de movimiento interna,>® viajes al extranjero,
emigracion y repatriacidon.®* Sin embargo, segun informes de 2023, se aplican restricciones a

44 DPLF, entrevista con la EUAA, 6 de septiembre de 2023.

45 DPLF, entrevista con la EUAA, 6 de septiembre de 2023.

46 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Peru, 20 March 2023, url, pp. 11-12; Freedom House,
Freedom in the World 2023: Peru, 2023, url

47 Freedom House, Freedom in the World 2023: Peru, 2023, url

48 Euronews, What is the Odebrecht corruption scandal in Latin America, and who is implicated?, 18 April 2019, url;
AP, Colombian prosecutors accuse former presidential candidate of taking money from Odebrecht, 10 July 2023,
url

49 Clarin, De la corrupcion a los golpes de Estado: uno a uno, todos los presidentes de Pert desde los ‘90 y qué
paso con ellos, 7 December 2022, url; Publico, Perd, el pais de los presidentes encarcelados y procesados, 23
April 2023, url; Corporacién Latinobardmetro, Informe 2023, url, p. 9

50 Reuters, Factbox: Peru's presidents and years of political turmoil, 7 December 2022, url; Expansién, 9
expresidentes de Perd que han sido destituidos o acusados de corrupcion, 8 December 2022, url

5 Freedom House, Freedom in the World 2023: Peru, 2023, url; Infobae, Pedro Castillo: las ocho investigaciones
en su contra que le valieron a la Fiscalia para lograr su prisidn preventiva, 16 December 2022, url

52 Ojo Pdblico, Corrupcion descentralizada: 84% de gobernadores regionales son investigados, 20 September
2022, url

53 Freedom House, Freedom in the World 2023: Peru, 2023, url; USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights
Practices: Peru, 20 March 2023, url, p. 9
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la libertad de movimiento en la zona de los VRAEM (valles de los rios Apurimac, Ene y
Mantaro) debido a la presencia de actores irregulares.>®

1.3.  Sistema judicial

1.3.1. Estructura

El sistema judicial peruano estd estructurado de la siguiente manera:

1. Juzgados de Paz No Letrados y Juzgados de Paz Letrados: investigan asuntos de
delitos menores.*®

11. Juzgados de Paz No Letrados: estan ubicados en poblaciones rurales, aldeas y
pequefios distritos con baja carga judicial. Son elegidos por los habitantes de la
localidad y ratificados por los Tribunales Superiores de Justicia.®’

1.2. Juzgados de Paz Letrados: escuchan los asuntos que afectan a una o varias
localidades de determinadas zonas rurales y urbanas y escuchan los recursos
interpuestos contra las resoluciones dictadas por los Juzgados de Paz No
Letrados. Estan subordinados a las Cortes Superiores de Justicia.>®

2. Juzgados Especializados y Juzgados Mixtos: tienen jurisdiccidn provincial y son
responsables de la instruccion de causas en procedimientos ordinarios relacionados
con el Derecho penal, administrativo, laboral, familiar, aduanero y fiscal.>® Estos
juzgados también instruyen y resuelven asuntos en procedimientos sobre medidas
provisionales o especializados y escuchan los recursos interpuestos contra las
resoluciones dictadas por los Jueces de Paz Letrados.®° Estdn subordinados a las
Cortes Superiores de Justicia.®'

2.1. Juzgados Especializados: escuchan los asuntos que afectan unicamente a uno de
los siguientes dmbitos del Derecho: penal, administrativo, laboral, familiar,
aduanero o fiscal.®?

2.2. Juzgados Mixtos: se encuentran en lugares en los que no hay Juzgados
Especializados e instruyen asuntos que afectan a dos o mas de estos ambitos del
Derecho.®®

3. Cortes Superiores de Justicia: celebran juicios y dictan resoluciones y sentencias en
asuntos que los Juzgados Especializados y Mixtos consideran que tienen fundamento.
Estos juzgados también escuchan los recursos interpuestos sobre asuntos resueltos
por los Juzgados Especializados y Mixtos.®*

55 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Peru, 20 March 2023, url, p. 9. Véase también: Perd,
Decreto Supremo No. 088-2023-PCM, 2 August 2023, url; InSight Crime, Shining Path, 23 May 2021, url
56 Peru, Poder Judicial del Pert, Conécenos / Historia, n.d., url

57 Peru, Poder Judicial del Perd, Conécenos / Historia, n.d., url

58 Peru, Poder Judicial del Pert, Conécenos / Historia, n.d., url

5% Peru, Poder Judicial del Pertd, Conécenos / Historia, n.d., url

60 Pery, Poder Judicial del Pert, Condcenos / Definiciones, n.d., url

8 Perd, Poder Judicial del Perd, Condcenos / Historia, n.d., url

62 Peruy, Poder Judicial del Pertd, Conécenos / Historia, n.d., url

63 Perd, Poder Judicial del Perd, Conécenos / Historia, n.d., url

64 Peru, Poder Judicial del Pert, Condcenos / Definiciones, n.d., url
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4. Corte Suprema de Justicia: es el mas alto tribunal del sistema judicial y escucha los
recursos sobre asuntos resueltos por las Cortes Superiores de Justicia.®®

El Tribunal Constitucional es el tribunal de mayor rango en cuestiones constitucionales y
resuelve las cuestiones de inconstitucionalidad, habeas corpus, habeas data y recurso de
amparo [proteccion].®® El Ministerio Publico, también conocido como Fiscalia de la Nacion, es
una entidad auténoma responsable de investigar los delitos penales y brindar proteccién a las
victimas de delitos.®” La Defensoria del Pueblo es una entidad auténoma que defiende y
promueve los derechos de los ciudadanos y las comunidades, y supervisa el cumplimiento de
las obligaciones por parte del Estado.®®

1.3.2. Eficacia

Se considera que el poder judicial es una de las instituciones mas corruptas de Peri.®® Las
garantias constitucionales de la tutela judicial efectiva no son uniformes en todo el sistema
judicial.”® La prisidn provisional es habitual,” y los jueces la dictaminan como norma y no como
excepcion.’”? En algunos casos, la duracion de la prision provisional alcanzé la duracién de la
pena a la que la persona habria sido condenada por el presunto delito,”® aunque el tiempo
pasado en prision provisional se tuvo en cuenta en la sentencia definitiva.”*

Segun la directora ejecutiva de DPLF, el sistema judicial en Perd no esta colapsado, pero es
un sistema con serias limitaciones para responder de manera eficaz a los retos actuales,
como la delincuencia y la corrupcion.” Los retrasos en el sistema judicial suelen deberse a la
ineficacia, la corrupcion, la escasez de personal y los casos pendientes.”® Con frecuencia, los
jueces también se ven influidos o corrompidos por personas ajenas al sistema judicial.”” Los
defensores publicos estan «mal formados» y rara vez se prestan servicios de traduccion a los
acusados que no hablan espafiol.”® Segun el informe anual de 2022 de Bertelsmann Stiftung
sobre Perd, «la mayoria de las personas no pueden acceder al sistema judicial, que se
considera caro, poco fiable y corrupto, e intentan resolver sus litigios de manera informal. El
arbitraje fuera del sistema judicial se ha convertido en un mecanismo sustitutivo para la
resolucién de litigios contractuales, especialmente en el sector privado y en los asuntos en los
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73 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Peru, 20 March 2023, url, p. 6

74 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Peru, 20 March 2023, url, p. 6
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que participan cdmaras de comercio, aunque a menudo su éxito es limitado».”® El indice de
Estado de Derecho del World Justice Project (WJP) sitia a Perd en 0,38 por lo que respecta a
la imparcialidad de su sistema judicial, por debajo de las medias regional y mundial de 0,41y
0,47, respectivamente.®® En cuanto a la puntualidad y la eficacia del sistema judicial, el mismo
indice sitlia a Peru en 0,26, por debajo de las medias regional y mundial de 0,37 y 0,47,
respectivamente.®’ Entre enero y junio de 2022, el sistema judicial abrié 766 507 asuntos y
resolvié 804 742.82 Durante el mismo periodo de 2021, el sistema judicial abrié 702 527
asuntos y resolvié 700 163 casos.®® La mayoria de los casos abiertos entre enero y junio de
2022 estaban relacionados con el Derecho de familia (254 259), laboral (177 322), penal

(166 123) y civil (104 655).8* En junio de 2022, el nimero de asuntos pendientes superd

1044 000, entre ellos 334 000 asuntos relacionados con el Derecho penal, 248 000 con el
Derecho civil, 228 000 con el Derecho de familiay 205 000 con el Derecho laboral®®. La
mayoria de los asuntos pendientes se concentra en los Juzgados Especializados y Mixtos
(668 430) y en los Juzgados de Paz Letrados (291 461).8¢

Las fuentes indicaron que se consideraba al Tribunal Constitucional independiente de los
demads poderes del Estado y que habia facilitado la resolucidon de conflictos entre los poderes
ejecutivo y legislativo.®” Sin embargo, las fuentes también apuntan a irregularidades recientes
en el nombramiento de los magistrados del Tribunal Constitucional,®® incluida la seleccién de
personas con «cualificaciones académicas y juridicas inadecuadas».®®

Asimismo, las fuentes sefialan el alto nivel de impunidad de los delitos cometidos en el pais.*°
Las fuentes informan, por ejemplo, sobre la impunidad respecto de la investigacién de delitos
contra los defensores de los derechos humanos, incluidos los activistas medioambientales,
debido a la lentitud e ineficacia de las investigaciones®'. Radio Programas del Peru (RPP), una
fuente de noticias peruana, citd al exdirector de la Policia Nacional indicando que el asesinato
por encargo solo se incorpord como delito penal en el Cddigo Penal en 2015y, en siete afios,
se han investigado a fondo diez casos.*?
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1.3.3. Programa de proteccion de testigos

El Cddigo Procesal Penal indica lo siguiente en relacion con las medidas de proteccion de
testigos y victimas de delitos:

Articulo 247.- Personas destinatarias de las medidas de proteccion

1. Las medidas de proteccion previstas en este Titulo son aplicables a quienes en
calidad de testigos, peritos, agraviados, agentes especiales o colaboradores
intervengan en los procesos penales.

2. Para que sean de aplicacion las medidas de proteccidn serd necesario que el Fiscal,
durante la investigacidn preparatoria, o el Juez, aprecie racionalmente un peligro
grave para la persona, libertad o bienes de quien pretenda ampararse en ellas, su
cdnyuge o su conviviente, o sus ascendientes, descendientes o hermanos.

Articulo 248.- Medidas de proteccidn

1. El Fiscal o el Juez, segun el caso, apreciadas las circunstancias previstas en el
articulo anterior, de oficio o a instancia de las partes, adoptard segun el grado de
riesgo o peligro, las medidas necesarias para preservar la identidad del protegido, su
domicilio, profesion y lugar de trabajo, sin perjuicio de la accidn de contradiccidn que
asista al imputado.

2. Las medidas de proteccidon que pueden adoptarse son las siguientes:
a) Proteccion policial.

b) Cambio de residencia.

c) Ocultacion de su paradero.

d) Reserva de su identidad y demds datos personales en las diligencias que se
practiquen, y cualquier otro dato que pueda servir para su identificacion, pudiéndose
utilizar para esta un nimero o cualquier otra clave. Cuando se trata de un interno de
un establecimiento penitenciario, se comunica a la Direccion de Registro Penitenciario
del Instituto Nacional Penitenciario o la que haga sus veces.

e) Utilizacién de cualquier procedimiento que imposibilite su identificacion visual
normal en las diligencias que se practiquen.

f) Fijacion como domicilio, a efectos de citaciones y notificaciones, la sede de la
Fiscalia competente, a la cual se las hara llegar reservadamente a su destinatario.

g) Utilizacién de procedimientos tecnoldgicos, tales como videoconferencias u otros
adecuados, siempre que se cuenten con los recursos necesarios para su
implementacion. Esta medida se adoptara para evitar que se ponga en peligro la
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seguridad del protegido una vez desvelada su identidad y siempre que lo requiera la
preservacion del derecho de defensa de las partes.

h) Siempre que exista grave e inminente riesgo para la vida, integridad fisica o libertad
del protegido o la de sus familiares y no pueda salvaguardarse estos bienes juridicos
de otro modo, se podra facilitar su salida del pais con una calidad migratoria que les
permita residir temporalmente o realizar actividades laborales en el extranjero.®

Segun la directora ejecutiva de DPLF, los programas de proteccion estdn disponibles para las
personas que participan en casos de alto nivel, pero no para los ciudadanos regulares que
son testigos o victimas de delitos.®* No se ha encontrado informacién adicional sobre los
programas de proteccion de testigos entre las fuentes consultadas dentro de los plazos para
el presente informe.

1.4. Fuerzas de seguridad del Estado

Las Fuerzas Armadas del Perd (FFAA) estdn compuestas por el Ejército del Perd, la Marina de
Guerra del Pert (MGP) y la Fuerza Aérea del Pert (FAP).%® En 2022, las FFAA contaban con
unos 95 000 efectivos en servicio activo, distribuidos en 60 000 en el Ejército de Tierra,

25 000 en la Marina y 10 000 en el Ejército del Aire.*®

Segun un informe del Ministerio del Interior sobre la modernizacién de la Policia, Peru
contaba con mas de 140 000 agentes de policia en 2021.%” El sitio web de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés) indicaba que,
en 2017, Perd contaba con 120 306 agentes de policia, es decir una tasa de 382,6 agentes
por cada 100 000 habitantes.®® Segun un censo nacional de comisarias de Policia realizado
entre 2012 y 2017, la Policia Nacional del Peru (PNP) contaba con 47 265 oficiales destinados
en comisarias de Policia en 2017, alrededor de un policia por cada 673 habitantes, lo cual
representa una disminucion del nimero de habitantes por policia de 755 en 2016 y 856 en
2015.%° El siguiente mapa indica el nimero de agentes de policia destinados en las comisarias
de Policia por departamento en 2017:
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% US, CIA, The World Factbook: Peru, 1 August 2023, url

%7 Perl, Bases para el fortalecimiento y la modernizacién de la Policia Nacional del Perd, 2021, url, p. 11

% A modo de comparacion, entre 2019 y 2020, la UE registrd una tasa media de 335 agentes de policia por cada
100 000 habitantes. EU, Eurostat, Police, court and prison personnel statistics, April 2023, url. El sitio web de la
UNODC indicé que, basdndose en los paises que reportaron datos de 2018, Chile tuvo una tasa de 314,48 y
Colombia una tasa de 367,77. UNODC, Police personnel, n.d., url.
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Mapa 2. Numero de agentes de policia destinados en comisarias de Policia por
departamento en 2017.'°°

Peru contaba con 1470 comisarias en 2015, 1474 en 2016 y 1495 en 2017.°°' En 2017, las
comisarias de Policia incluian 1 310 comisarias ordinarias y 185 comisarias especializadas, que
incluyen aquellas que se encuentran en los aeropuertos y autopistas, las de seguridad
fronteriza y las comisarias de familia.'? El siguiente mapa indica el nimero de comisarias por
departamento en 2017:
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Mapa 3. Numero de comisarias de Policia por departamento en 2017."%3

Ademas, la mayoria de los municipios cuentan con Oficiales de Serenazgo que son
responsables de, entre otras cosas, alertar a la Policia Nacional sobre actividades
sospechosas en los barrios, emprender iniciativas de acercamiento a las comunidades para
prevenir la delincuencia, ayudar a la Policia Nacional y a los ciudadanos cuando se comete un
delito y participar en patrullas comunitarias con la Policia Nacional.’® En marzo de 2020, el
pais contaba con 31715 Oficiales de Serenazgo.'® La siguiente tabla indica el nimero de
Oficiales de Serenazgo por departamento en marzo de 2020:
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Figura 1. Numero de Oficiales de Serenazgo por departamento en marzo de 2020.'%¢

1.4.1.

Eficacia

Gran parte de la informacidn relacionada con las politicas de defensa y seguridad esta

clasificada en virtud de una ley de 2012.°” Un informe del Ministerio del Interior de 2021 sobre
la modernizacion de la Policia identificd, entre otros, los siguientes retos institucionales para la
eficacia de la Policia: falta de filtros adecuados en el proceso de seleccidn de los nuevos
agentes de policia, lo cual da lugar al reclutamiento de personas con antecedentes penales,
normas y practicas «arbitrarias» en torno a los ascensos, falta de acceso a atenciéon de salud
mental para los agentes de policia, algunas comisarias con infraestructuras obsoletas y que
no se encuentran en zonas necesitadas, armamento obsoleto, falta de equipos especializados
para las investigaciones penales, falta de vehiculos terrestres y fluviales y equipos de
comunicacién obsoletos.'®

106 Pery, Perd: Indicadores de Gestion Municipal 2020, February 2021, url, p. 136
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En marzo de 2020, el Congreso aprobd la Ley de proteccidn policial, que concedid tutelas
judiciales adicionales a las fuerzas de seguridad del Estado y elimind el requisito explicito de
gue el uso de la fuerza sea proporcional a la amenaza.'”® La Ley aln estaba en vigor en
2023." El 29 de octubre de 2021, el Gobierno aprobd una resolucién por la que autorizaba a
las fuerzas armadas a apoyar a la Policia Nacional en «la seguridad y el mantenimiento del
orden interno»." La resolucidn, que se emitié con una validez de 30 dias, se ha prorrogado
desde entonces segun el informe de enero de 2023." El Gobierno ha investigado y
enjuiciado a funcionarios publicos acusados de corrupcion.™ Sin embargo, se mantiene la
impunidad a este respecto.™

1.5.  Evolucion politica

En julio de 2021, Pedro Castillo fue investido presidente de Perl para el periodo 2021-2026
en la segunda ronda de las elecciones presidenciales celebradas el mes anterior.™ Castillo,
del partido de izquierdas Peru Libre, derrotd a la candidata de derechas Keiko Fujimori, del
partido politico Fuerza Popular."™ A pesar de las acusaciones de fraude y de los recursos
legales interpuestos por Fuerza Popular, tanto las elecciones presidenciales como las
legislativas fueron consideradas libres y justas por los observadores."” Castillo sobrevivid a
dos intentos del Congreso de destituirlo en 2021y en mayo de 2022."

El 7 de diciembre de 2022, horas antes de que el Congreso votara si destituia a Castillo por
«incapacidad moral», el presidente se dirigid al pais anunciando la disolucién inmediata del
Congreso y que gobernaria por decreto hasta que se convocaran nuevas elecciones
legislativas.™ El presidente Alberto Fujimori habia adoptado con éxito las mismas medidas en
1992, cuando disolvié el Congreso y consiguio el control total del Gobierno.™° EI movimiento
del presidente Castillo se considerd un intento de «autogolpe» y fue condenado por todo el
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espectro politico.” Como consecuencia, Castillo fue detenido, destituido de su cargo y
encarcelado.”? Dina Boluarte, entonces vicepresidenta, fue investida presidenta por el
Congreso."” Boluarte indicé inicialmente que se convocarian elecciones presidenciales en
2024, solicitando al Congreso que aprobara legislacion a tal efecto.”* Sin embargo, el
Congreso rechazé estas solicitudes. En junio de 2023, la presidenta Boluarte indicé que
permaneceria en el cargo hasta el final del mandato de Castillo, es decir, julio de 2026,™¢
aunque la opinidn publica estaba a favor de unas elecciones anticipadas.'?’

La directora ejecutiva de DPLF observé que, «actualmente, existe un proceso de cooptacidn
de las instituciones democraticas. En el pasado, existia un consenso generalizado de que las
instituciones democréticas eran sdlidas y auténomas a pesar de las crisis politicas. Pero ya no
es lo mismo, en particular para el Tribunal Supremo de Justicia, el Ministerio Publico, la
Defensoria del Pueblo y la Junta Nacional de Justicia»,"® el 6rgano constitucional responsable
de nombrar e investigar a jueces y fiscales.”® Del mismo modo, Human Rights Watch (HRW)
indicé que «sectores del Congreso parecen estar avanzando rdpidamente para debilitar las
instituciones democraticas que podrian servir para controlar su poder».®® La Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) indicd, por ejemplo, que conceptos
constitucionales como la «acusacién constitucional», la «vacancia presidencial por
incapacidad moral permanente» y la «disolucién del Congreso por la negatoria de confianza a
dos Consejos de Ministros» carecen de una definicidn objetiva y tienen el «potencial de
debilitar la separacion y el equilibrio de poderes, asi como de obstaculizar la gobernabilidad
del pais».”™ El concepto de «vacancia presidencial por incapacidad moral permanente», por
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ejemplo, se utilizé contra varios presidentes, entre ellos Alberto Fujimori en 2000,"? Pedro
Pablo Kuczynski en 2017, Martin Vizcarra en 2020 y Pedro Castillo.”*

El 7 de septiembre de 2023, la Comisidn de Justicia del Congreso aprobd una mocidn para
investigar, en un plazo de siete dias, y destituir de manera sumaria a los siete miembros de la
JNJ.®® Las fuentes indicaron que la JNJ estd investigando actualmente al Fiscal General por
irregularidades que incluyen trafico de influencias™® y por aceptar un premio del alcalde de
Lima, que esta siendo investigado por blanqueo de capitales.”™ No se ha podido encontrar
informacion adicional entre las fuentes consultadas dentro de los plazos para la elaboracién
del presente informe.
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2. Manifestaciones

En abril y mayo de 2022, se produjeron grandes manifestaciones, algunas de ellas violentas,
contra el entonces presidente Castillo para protestar por las politicas econdmicas de la
Administracidn en el contexto del aumento de la inflacion™® y la subida de los precios de los
fertilizantes, los combustibles y los alimentos.™ El Gobierno decreté el estado de emergencia
durante 30 dias para hacer frente a las protestas,'*® pero abolié el decreto mds tarde ese
mismo dia."' Las protestas causaron 5 muertos y 59 heridos entre ciudadanos y agentes de
policia.'?

El 7 de diciembre de 2022, tras la destitucion y el encarcelamiento de Castillo,"® surgieron
protestas en todo el pais para exigir su liberacion."** Esta demanda desaparecio
«rdpidamente»"® y las protestas evolucionaron y se ampliaron, con manifestantes que pedian
la destitucion de Boluarte, la celebracidn de elecciones generales anticipadas antes de 2026,
la redaccion de una nueva Constitucion y demandas de mejores condiciones de vida y acceso
a la sanidad y la educacion.™® Al principio, los manifestantes procedian sobre todo de zonas
rurales, algunos de los cuales se identificaban con el pasado de Castillo como maestro de
escuela rural y viajaban a las capitales de los departamentos para manifestarse.”’ Las
protestas crecieron en tamafio con el clamor por la respuesta represiva del Gobierno ante las
manifestaciones™® y la participacion de los residentes de estas ciudades, muchos de ellos de
origen indigena."® Las fuentes indicaron que las quejas de los manifestantes tenian raices
mads profundas, derivadas de la profunda desigualdad en Perd, donde el poder y los recursos
financieros se concentran en las élites urbanas, mientras que la poblacion indigena se ve
confrontada al racismo y a la falta de oportunidades econdémicas.™® Segun International Crisis
Group, muchos manifestantes se identificaron con Castillo y vieron su destituciéon como un
«ataque directo a su comunidad».’™
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Como respuesta a las protestas, el Gobierno de Boluarte desplegd el ejército y declaré el
estado de emergencia en las zonas afectadas.™ El estado de emergencia otorgd «poderes
especiales» a las fuerzas de seguridad y limitd la libertad de reunion.™?

Entre el 7 de diciembre de 2022 y mediados de febrero de 2023, la Defensoria del Pueblo
informd de 1 327 protestas en las que participaron «miles» de personas.”™ Las protestas se
organizaron a través de las redes sociales sin un liderazgo aparente y recibieron el apoyo de
diferentes sectores de la sociedad, incluidos estudiantes, profesores, agricultores, sindicatos,
pueblos indigenas, grupos de defensa y patrullas rurales (rondas campesinas).”®®"® Las
mayores manifestaciones tuvieron lugar en el sur de Perd, caracterizado por una gran
presencia de pueblos indigenas y altos niveles de pobreza, asi como en ciudades costeras
como Callao y Lima."™ Algunas manifestaciones provocaron la quema de edificios y cortes de
autopistas y carreteras en todo el pais,”® lo cual afectd al suministro de alimentos y
combustible.”™ EI 15 de febrero de 2023, habian muerto unas 60 personas en las protestas,
incluidas 48 en enfrentamientos con las fuerzas de seguridad y un agente de policia."®®

Entre marzo y julio de 2023, el ndmero de manifestaciones disminuyd progresivamente hasta
ser practicamente nulo.™ Sin embargo, el 19 de julio de 2023, se produjeron nuevas
manifestaciones en el pais en las que se pedia la dimisidn de la presidenta Boluarte y la
celebracién de nuevas elecciones presidenciales.”® Segun la Defensoria del Pueblo, las
manifestaciones tuvieron lugar en 64 provincias e incluyeron concentraciones, cortes y
enfrentamientos entre los manifestantes y las fuerzas de seguridad del Estado.”®® Entre los
manifestantes habia organizaciones sindicales, feministas, estudiantes, reservistas y
ciudadanos no afiliados a ninguna organizacion social o politica.”®* La Defensoria del Pueblo
informé de 14 heridos durante las protestas, incluidos 6 civiles y 8 agentes de policia, 16 casos
de agresion contra periodistas y la detencién de 6 manifestantes.’®
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2.1.  Trato por parte de las autoridades

Al parecer, durante las manifestaciones, las autoridades hicieron un uso indiscriminado y
excesivo de la fuerza, incluida la fuerza letal."®® Segun un informe de enero de 2023 de la
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (CNDDHH), una ONG que promueve y aboga
por la defensa de los derechos humanos en el pals, las autoridades utilizaron fusiles de asalto
y, como municion, perdigones de metal de calibre 00, canicas de vidrio y balas,®” prohibidos
por las normas internas de la Policia Nacional.”®® Asimismo, las autoridades utilizaron gases
lacrimégenos durante las manifestaciones, asi como durante los cortejos funebres por las
personas que resultaron muertas durante las manifestaciones, a pesar de la presencia de
nifos."® El informe de la CNDDHH indicaba ademds que agentes de policia se infiltraron en
las manifestaciones e instigaron a los manifestantes a participar en disturbios para justificar
eventuales detenciones.”® Las fuentes también indicaron que las autoridades sembraron
pruebas, como drogas ilicitas y machetes, para incriminar a los manifestantes.”

El Gobierno de Boluarte también emprendié un discurso estigmatizador contra quienes
participaban en las protestas, vinculdndolos a terroristas, narcotraficantes y mineros
ilegales.”? Amnistia Internacional indicé que la imagen de los manifestantes como «violenta y
radical» era intencionada y que los funcionarios del Gobierno «no exigieron publicamente la
rendicién de cuentas de la Policia o del Ejército».”® Por ejemplo, el jefe de la Divisidn de
Investigaciones Penales de la Policia Nacional indicé que miembros de Sendero Luminoso se
habian infiltrado en las protestas.”* Los funcionarios del Gobierno también acusaron al
Movimiento por la Amnistia y Derechos Fundamentales (MOVADEF), una organizacion politica
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que tiene supuestos vinculos con Sendero Luminoso,”® de estar detrds de las protestas.”®
Para mas informacion sobre Sendero Luminoso, consulte la seccidon 3.5 Grupos armados v
delictivos. Ademas, los medios de comunicacidn progubernamentales denunciaron
publicamente a los manifestantes y los calificaron como «terroristas», y las ONG que
defendian los derechos de los manifestantes fueron descritas como «defensoras de
terroristas».”’ El Gobierno también indicé que las protestas estaban financiadas por actores
extranjeros”® y organizaciones criminales como narcotraficantes y mineros ilegales”® y que
las colectas de dinero realizadas por los manifestantes para viajar a las ciudades para
manifestarse fueron consideradas como financiacion ilegal por las autoridades.” A pesar de
estas alegaciones, el Ministerio de Asuntos Exteriores reconocié en una entrevista con el
periédico The New York Times que el Gobierno no tenia «ninguna prueba de que semanas de
protestas estuvieran siendo impulsadas por grupos delictivos», afiadiendo, no obstante, que
el Gobierno «dispondra de esas pruebas muy pronto».” No se ha podido encontrar
informacion adicional entre las fuentes consultadas dentro de los plazos para la elaboracion
del presente informe.

Segun el director de la Policia Nacional, en una entrevista con Human Rights Watch, la
«Policia no habia confiscado armas de fuego a los manifestantes en ningun lugar del pais
desde el 7 de febrero de 2023»."2 Seguin la CIDH, también se produjo una «fuerte
estigmatizacion por factores étnicos, raciales y regionales» en el discurso de algunas
autoridades, que utilizaban términos como «terroristas», «<senderistas», «indios» y «otras
formas despectivas» para referirse a personas indigenas y campesinos.” Del mismo modo,
Human Rights Watch indicé que, segun su investigacion sobre el terreno, aunque «algunas
personas implicadas en la delincuencia pueden estar aprovechando la crisis para perseguir
sus intereses en determinados lugares, no encontré pruebas de que organizaciones delictivas
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hubieran orquestado las protestas».®* Segiin Human Rights Watch, en agosto de 2023 atn se
mantenia el discurso estigmatizante.”®®

La Defensoria del Pueblo indicé que, entre el 7 de diciembre de 2022 y el 23 de enero de
2023, se detuvo a 639 personas en el contexto de las protestas.®® La misma fuente indicé
que 578 de los detenidos fueron puestos en libertad y que el Ministerio Publico abrié 105
investigaciones penales.” Las fuentes indicaron que, entre el 7 de diciembre de 2022 y el 10
de febrero de 2023, se detuvo a 743 personas en el contexto de las protestas.”® Ojo Publico
informd de que, segun la informacidn facilitada por el Ministerio Publico, 27 personas fueron
condenadas por «actos vandalicos» y otras 30 personas se encuentran en «prision
preventiva».® No se ha podido encontrar informacidn adicional entre las fuentes consultadas
dentro de los plazos para la elaboracién del presente informe.

Las fuentes indican que durante las protestas tuvieron lugar violaciones de la tutela judicial
efectiva y abusos contra los detenidos, como detenciones masivas, abusos fisicos y
psicoldgicos durante la detencidn y privacion de alimentos, medicamentos, productos para la
menstruacion,™ agua y privacidn del suefio.™ Las autoridades también disuadieron a los
manifestantes mediante el uso arbitrario de los procedimientos de «control de identidad» para
intimidar a los manifestantes o a las personas que deseaban manifestarse.®? En una entrevista
con la EUAA para este informe, César Mufioz, director asociado para las Américas de Human
Rights Watch, indicé que la Fiscalia Nacional abrid investigaciones contra manifestantes y
asigno estos casos a fiscales especializados en delincuencia organizada debido a las
denuncias de terrorismo y financiaciéon por organizaciones delictivas. Sin embargo, en los
casos analizados por Human Rights Watch, tras las investigaciones preliminares, los fiscales
consideraron que estos casos no estaban relacionados con la delincuencia organizada y los
remitieron a los fiscales de delitos comunes.”® La misma fuente indicé que, en el caso de
algunas personas que resultaron heridas en las manifestaciones, al parecer, las autoridades
utilizan estas lesiones como prueba de su participacion en los ataques contra la Policia
durante las manifestaciones.”*

Los periodistas también fueron objeto de ataques durante las protestas tanto por parte de los
manifestantes como de las fuerzas de seguridad del Estado, y la Asociacion Nacional de
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Periodistas de Peru documentd, entre diciembre de 2022 y enero de 2023, 155 casos de
acoso, amenazas, palizas y detenciones arbitrarias."®

Segun los datos del Ministerio de Sanidad consultados por Human Rights Watch, alrededor de
1300 personas, incluidos 39 nifios y 380 agentes de policia, fueron tratadas en centros de
salud publicos y privados por lesiones sufridas durante las manifestaciones.’® Algunos de los
heridos eran transedlntes o testigos.”” Segln Amnistia Internacional, el uso de la fuerza varié
de unas regiones a otras, y las localidades con una mayor representacion indigena registraron
un nimero desproporcionadamente mayor de muertes.'®

La mayoria de las victimas mortales murieron por heridas de bala causadas por fusiles de
asalto y pistolas compatibles con el equipamiento de las fuerzas de seguridad y, al menos una
victima, murié por un disparo directo con un bote de gas."® Las fuentes también sefialaron la
supuesta actuacion de «ejecuciones extrajudiciales» por parte de agentes del Estado.?®
Amnistia Internacional documenté el fallecimiento de 25 personas y, segun sus
investigaciones, 20 de estas muertes son coherentes con la ejecucion extrajudicial debido al
tipo de municion utilizada, la ubicacidn de las heridas mortales en el cuerpo de las victimas, el
estado de indefensidn de la victima en el momento de la muerte, la forma en la que se
produjeron los incidentes registrados en imagenes o denunciados por testigos, entre otros
motivos.?® Human Rights Watch documentd varios casos de manifestantes y transelntes que
resultaron heridos o muertos a manos de las fuerzas de seguridad del Estado.?°? Asimismo,
Amnistia Internacional documentd la muerte de manifestantes a manos de la Policia.?®®

También se documentd la violencia contra los agentes de policia por parte de algunos
manifestantes.?®* Algunos manifestantes lanzaron piedras y artefactos caseros que inclufan
fuegos artificiales, y utilizaron explosivos y armas artesanales.?®® La Defensoria del Pueblo
documentd 153 incidentes de violencia de manifestantes contra agentes de policia, dejando a
«cientos» de ellos heridos.?%®
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2.2. Investigaciones de los abusos

Las fuentes indican que las fuerzas de seguridad del Estado han estado implicadas en la
comision de detenciones arbitrarias y ejecuciones extrajudiciales?®” y que rara vez se castigan
los abusos cometidos por las fuerzas de seguridad.?°® En julio de 2022, la Fiscalia Nacional
suspendid la investigacion de los asesinatos de Inti Sotelo y Brian Pintado, supuestamente
por parte de las fuerzas de seguridad durante una manifestacidon antigubernamental en 2020,
después de que un tribunal dictaminara que los asesinatos no constituian violaciones de los
derechos humanos y que debian investigarse como delito comin.?°® En febrero de 2023, el
inspector general de la Policia Nacional determind que los 11 agentes acusados de los
asesinatos no eran responsables y los absolvié de todos los cargos.?"

El informe de la CIDH sobre Pert indica que, en el contexto de las protestas de diciembre de
2022, el Ministerio Publico inicid seis investigaciones sobre las 27 muertes notificadas, todas
ellas en la fase de «investigacion preliminar».?" También inicié 16 investigaciones sobre los
344 casos de personas heridas.?? Hasta febrero de 2023, la Fiscalia Nacional habia abierto
189 investigaciones sobre las muertes y heridas de los manifestantes y transelntes, pero
ninguin agente de policia habia sido sancionado ni apartado del servicio.?” Fiscales
especializados en derechos humanos dirigen algunas de estas investigaciones, pero solo hay
47 en todo el pais y cuatro de ellos estdn destinados en el sur de Perd, donde se produjeron
la mayoria de los incidentes.? Ademas, se han producido fallos «graves» durante las
investigaciones, como el hecho de que no se hayan recogido pruebas, protegido las escenas
de los delitos, pedido pruebas de residuos de pdlvora a los militares y a los policias,
organizado autopsias antes de los enterramientos, incautado armas de fuego para el analisis
balistico, obtenido grabaciones de videovigilancia de los escenarios del delito, asi como la
falta de expertos forenses asignados a los casos.?” No se ha encontrado informacién
adicional sobre la situacion de estas investigaciones entre las fuentes consultadas durante el
plazo de realizacién del presente informe.
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La Fiscalia Nacional abrié una investigacidn contra Boluarte, tres ministros y dos exministros
por los delitos de asesinato y genocidio.?™® No se ha podido encontrar informacién adicional
entre las fuentes consultadas dentro de los plazos para la elaboracion del presente informe.
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January 2023, url
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3. Delincuencia

Segun el Ministerio Publico, los delitos mas frecuentes en Peru son el hurto o robo con
agravantes, la extorsion, el secuestro y la ciberdelincuencia.?” Un informe estadistico
elaborado por el INEI sobre delincuencia a partir de informacioén proporcionada por la Policia
Nacional y el Ministerio del Interior indicé que en 2022 la Policia Nacional registré un total de
497 581 denuncias, lo que representa un incremento del 23,4 % respecto a 2021.2® De estas
denuncias, 316 728 estaban relacionadas con delitos como el hurto, el robo y la extorsion.?™
Entre octubre y diciembre de 2020, los departamentos con el mayor ndmero de denuncias
penales fueron el drea metropolitana de Lima, Lambayeque, Arequipa y La Libertad.??° Una
encuesta?? del INEI sobre seguridad ciudadana, indicé que entre noviembre del 2022 vy abril
del 2023, el 25 % de los encuestados a nivel nacional, el 27,3 % en los principales centros
urbanos y el 19 % en las localidades rurales, declaré haber sido victima de un delito.??2 Un
informe de 2022 de Ricardo Valdés, antiguo ministro del Interior del Peru; Carlos Basombrio,
periodista y exministro del Interior y Dante Vera, socidlogo, indicaba que, segun el INEI, entre
el 80y el 85 % de los delitos no se denuncian ante las autoridades.??® Segun expertos en
seguridad consultados por el medio de noticias argentino Infobae, las organizaciones
delictivas han ido incorporando diferentes métodos y técnicas a lo largo de los afios, y se han
infiltrado en grandes sectores de la sociedad peruana, aprovechdndose del «temory la
vulnerabilidad» de la poblacion.??*

Las fuentes indicaron que varias organizaciones y bandas delictivas locales estdn presentes
en el pais, en particular en Lima.??® El periddico peruano La Republica informé de que la
Policia Nacional y los fiscales identificaron 11 organizaciones delictivas que controlan
alrededor de 33 zonas de parques publicos en Lima.??® Algunas de las actividades que llevan
a cabo las organizaciones delictivas son el secuestro, la extorsion, los asesinatos por encargo,
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url
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2023, url, pp. 106-107
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el tréfico de drogas vy la trata de personas con fines de explotacion sexual.??” Segun un
portavoz de la Policia Nacional, las organizaciones delictivas cometen estos y otros actos
«crueles» como «tdctica ejemplarizante para causar temor entre los habitantes» y controlar el
territorio.??® Segun las fuentes, organizaciones delictivas de Venezuela, Colombia y Ecuador
se han introducido en el Perd, especialmente en Lima, y estdn desplazando a las bandas
peruanas debido a su poder econémico y militar.??° Para mas informacion sobre los grupos
delictivos, véase la seccién 3.5 Grupos armados vy delictivos.

Peru es el segundo mayor productor de cocaina del mundo después de Colombia.*° Los
traficantes locales tienen vinculos con organizaciones internacionales de trafico de drogas de
paises como Colombia y México, asi como con organizaciones delictivas transnacionales de
paises como Brasil e ltalia.?®' Segun el director de la Direccién General de Lucha contra la
Delincuencia Organizada, las organizaciones delictivas internacionales dedicadas al
narcotrafico actiian como financiadoras de organizaciones delictivas en el Per(i.32

3.1. Homicidios

La tasa de homicidios en Peru es inferior a la de algunos paises de la regidn; sin embargo, la
delincuencia en la calle esta generalizada y los grupos de delincuencia organizada violenta
predominan en el pais.?** No se ha podido encontrar informacion sobre las tasas de
homicidios recientes entre las fuentes consultadas dentro del plazo de elaboracién del
presente informe. La tasa de homicidios en 2020 fue de 5,8 por cada 100 000 habitantes.**
En Lima, se cometieron 700 homicidios en 2022, incluidos 367 asesinatos por encargo.?®
Entre enero y abril de 2023, en Lima se produjeron 220 homicidios, incluidos 118 asesinatos
por encargo.?*® Los distritos con mayor ndmero de homicidios en 2022 fueron San Juan
Lurigancho (138), San Martin de Porres (80), Ate (59), Comas (54), Cercado de Lima (36), Los
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Olivos (34), y El Agustino (31).2*” Entre enero y abril de 2023, los distritos con un mayor
ndmero de homicidios fueron Ate (20), San Juan de Lurigancho (19), Villa Maria del Triunfo (12),
Puente Piedra (9), San Martin de Porres y San Juan de Miraflores (8 cada uno).?*®

3.2. Trata de seres humanos

La trata de seres humanos con fines de explotacidn sexual y laboral también esta
aumentando en Per(.2* Las estadisticas varian en funcion de la fuente. Segun las estadisticas
del Ministerio Publico, las autoridades comunicaron 6 107 casos en 2022, 5 626 en 2021,
3915 en 2020y 6 056 en 2019.2%C Entre enero y mayo de 2023, las autoridades notificaron

2 222 casos.?* Segun las estadisticas del Ministerio del Interior, en 2022 se presentaron 631
denuncias y 106 entre enero y marzo de 2023.?*> La misma fuente indicd que en las
denuncias presentadas entre enero y marzo de 2023, el 90,6 % de las victimas eran mujeres
y el 48,1 % menores de entre 12 y 17 afios.?*® Las victimas, sin embargo, prefieren no presentar
denuncias policiales por miedo a represalias, incluido el asesinato.?** La Fiscalia Especializada
en Trata de Personas (FISTRAP) tiene abiertos 688 expedientes, de los cuales 115 se
encuentran en Arequipa, 70 en el norte de Lima, 65 en Tumbes, 62 en Loreto y 61 en el
centro de Lima.?* Las fuentes indicaron que la trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual y laboral estd estrechamente relacionada con la trata de migrantes, a los
que se suele obligar, a menudo bajo amenazas, a someterse a explotacidon sexual o laboral.?*
Segun el Ministerio Publico, en 2022, el 85 % de las victimas de explotacion sexual eran
venezolanas, seguido de colombianas (6,27 %), ecuatorianas (4,43 %) y bolivianas (2,21 %).2*
Segun el coordinador de los Juzgados Especializados en trata de seres humanos, las
organizaciones delictivas se estan repartiendo los barrios rojos para, entre otras cosas,
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extorsionar a los trabajadores sexuales y explotarlos sexualmente.?*® El sistema de justicia
condend a 170 personas en 2022y, entre enero y mayo de 2023, a 44 personas.?*

3.3. Secuestros

Las fuentes indicaron que los secuestros estdan aumentando en el pais.?®° El director de la
Policia Nacional indicé que, entre enero y junio de 2013, se denunciaron 99 secuestros en
Lima, 25 en Arequipa, 24 en Lambayeque, 9 en Ica, 9 en Piura, 9 en Cuzco, 9 en Cajamarca y
5 en Ayacucho.?® Segun datos proporcionados por Willax TV, una fuente de noticias peruana,
entre los lugares donde se han llevado a cabo la mayoria de los secuestros en Lima se
encuentran los siguientes: la avenida Javier Prado, la plaza Bolognesi, el Ovalo Grau, el
Puente Primavera, el Puente Atocongo y la zona alrededor de la avenida Carlos Izaguirre y la
Panamericana Norte.?>? Segun la Policia Nacional, en 2022 se presentaron a las autoridades
3 398 denuncias de secuestro, lo que representa aproximadamente nueve secuestros al
dia.?®® El director de la Policia Nacional indicé que el creciente nimero de secuestros estd
relacionado con el delito de extorsidn, en el sentido de que grupos delictivos se estdn
dedicando al secuestro de victimas a las que suelen extorsionar para obtener rescates mds
elevados.?®* Los secuestradores suelen comenzar por elaborar perfiles de las victimas en
funcion de su riqueza y las vigilan a través de las redes sociales.?®® Los perfiles de las victimas
comunicados por las fuentes incluyen propietarios de empresas, propietarios de restaurantes,
alcaldes,?*® funcionarios publicos, profesionales liberales,?*” vendedores callejeros,
propietarios de almacenes, conductores de mototaxis?*® y menores.*°
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Las fuentes informaron de que también se producen «secuestros exprés» («secuestros al
paso»).2%° Consisten en el secuestro de la victima durante unas pocas horas para vaciar sus
cuentas bancarias.?®' Los secuestros exprés suelen producirse cuando la victima sube a un
taxi ilegal y, una vez en el extranjero, los delincuentes suben al taxi para obligar a la victima a
vaciar las cuentas bancarias.?®? Las fuentes informaron sobre el caso de una empleada de la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) que abordd un taxi ilegal el
20 de abril de 2023 en Lima y fue secuestrada por miembros de los Chinos de Agucho, una
banda local de Lima, que la obligaron a revelar las contrasefias de sus tarjetas bancarias.?®® La
asesinaron al dia siguiente y su cuerpo se encontrd en la localidad de Ate.?®* Las autoridades
detuvieron a dos sospechosos del crimen.?5®

3.4. Extorsion

La extorsidn es un problema en Peri.?®® Infobae informd de que, segun estadisticas de la
Policia Nacional, en 2022 se presentaron mas de 8 000 denuncias por extorsion, lo que
supone un aumento del 62 % respecto a 2021.25’ El Ministerio Publico informé de 1398
denuncias en enero de 2023, es decir, 45 casos al dia.?®® En muchos casos, las victimas de
extorsion no presentan denuncia por miedo a las represalias.?®°

Segun informan las fuentes, los métodos de extorsion utilizados por las bandas criminales en
Peru son, entre otros, los siguientes:

e Cobro de cupos: las organizaciones delictivas cobran a los trabajadores una «tasa»
que, normalmente, consiste en un porcentaje de su salario.?”°
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o Cobro de cuotas: pago de extorsidn impuesto a los propietarios de empresas, a las
empresas de transporte publico y a los conductores por permitirles trabajar en la zona
de actividad de la organizacion delictiva.?”

e Chalequeo: un pago de extorsion enmascarado como «tasa de proteccidn».?’?

e Extorsion telefénica: el tipo mds comdun se lleva a cabo a través de llamadas o
mensajes telefonicos de WhatsApp, que exigen el depdsito de la «tasa» en cuentas
bancarias. Las organizaciones delictivas suelen utilizar a menores para llevar a cabo
este tipo de extorsion.?’?

e «Sticker» o pegatinas de extorsidn: comun sobre todo en el norte de Perd, este tipo de
extorsion consiste en cobrar un pago de extorsion a los transportistas de mercancias,
los conductores de transporte y los conductores en general, a cambio de una pegatina
que debe colocarse en el vehiculo para evitar mas problemas.?’*

e Secuestro de vehiculos: los delincuentes exigen un pago para devolver el vehiculo al
propietario; sin embargo, una vez efectuado el pago y cuando el propietario tiene el
vehiculo, la organizacion delictiva empieza a extorsionarlo con pagos semanales. Para
indicar el pago de la «tasa» de extorsion se utiliza una pegatina en el vehiculo.?’®

o Falsos secuestros o accidentes: las organizaciones delictivas simulan el secuestro o el
accidente de una persona y solicitan a la familia un pago por su liberacion o asistencia
en el accidente.?’®

e Uno de los factores que impulsan la extorsion son los préstamos abusivos?” a través
de los llamados préstamos gota a gota, que son préstamos ilegales concedidos por
organizaciones delictivas con tipos de interés de hasta el 500 %.?’® Las organizaciones
delictivas han creado aplicaciones mdviles para recibir solicitudes de préstamo vy, a
menudo, conceden préstamos con el Unico requisito de proporcionar el documento
nacional de identidad.?”® Los pagos se efectidan diariamente y el impago da lugar a
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278 Infobae, Préstamos ‘gota a gota’ en Perl: conoce las aplicaciones que ofrecen estos créditos peligrosos, 2 June
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amenazas, acoso y violencia.®° Las fuentes informaron de que estos préstamos
también se hacen sin el consentimiento de la persona y los prestamistas comienzan a
amenazar a la persona con violencia, dafios a la propiedad, sabotaje de su fuente de
ingresos si no paga?®'y extorsién a los familiares o amigos de la victima.?®? Segtn un
estudio del Instituto Peruano de Economia (IPE), un centro de investigacion que tiene
su sede en el Perd, alrededor del 22 % de los préstamos informales en el pais se
conceden a través de préstamos abusivos y el 49 % de las personas que recibieron un
préstamo de este tipo pagan intereses superiores al 500 %.%%3

La extorsion también se lleva a cabo mediante cartas de correo y, posteriormente, se
transforma en amenazas de muerte contra las victimas o sus familiares.?®* Los asesinatos por
encargo, la quema de propiedades y el lanzamiento de explosivos contra la propiedad de la
victima se producen cuando no se efectdan los pagos de la extorsion.?® Latina Noticias
informd de un ejemplo el 22 de abril de 2023, cuando una banda formada por ciudadanos
peruanos y extranjeros incendié dos mototaxis en Comas después de que los propietarios se
negaran a pagar mas de 150 soles [37 EUR] a la semana.?®®

Segun las fuentes, entre las victimas de extorsidon se encontraban personas acomodadas,
trabajadores manuales, vendedores ambulantes, conductores de transporte publico,
funcionarios publicos, miembros de las fuerzas de seguridad, artistas, propietarios de
pequefias empresas y farmacias,?®” antiguos jugadores de futbol, modelos y propietarios de
almacenes.?® Segun un experto en seguridad consultado por Infobae, las organizaciones
delictivas apuntan en la actualidad a cualquier persona de la que puedan obtener su
informacién de contacto.?®

Los importes de extorsion varian en funcion de la situacidn: los propietarios de pequefias
empresas y los conductores de transporte publico en algunas zonas, por ejemplo, pueden ser
extorsionados con un pago de «proteccién» de 50 soles [13 EUR] a la semana.?*®° Las
empresas de transporte publico se ven obligadas a pagar cantidades que oscilan entre los 5

280 Per(, Ministerio del Interior, “El préstamo gota a gota es un delito”, 16 August 2023, url; Infobae, Préstamos
‘gota a gota’ en Peru: conoce las aplicaciones que ofrecen estos créditos peligrosos, 2 June 2023, url

28 Infobae, Préstamos ‘gota a gota’ en Peru: conoce las aplicaciones que ofrecen estos créditos peligrosos, 2 June
2023, url; La Republica, Préstamos gota a gota: delincuentes obligan a victimas y sus contactos a pagar dinero no
solicitado, 16 April 2023, url

282 | 3 Republica, Préstamos gota a gota: delincuentes obligan a victimas y sus contactos a pagar dinero no
solicitado, 16 April 2023, url

283 |PE, El mercado de créditos informales en el Perd, 5 June 2023, url

284 Infobae, Mafias sangrientas de la extorsion siembran el terror el Perl: amenazan, asesinan y cobran millones a
empresarios en Lima y regiones, 10 June 2023, url

285 Infobae, Extorsion y sicariato sin control en Lima y regiones: por qué los delincuentes ganan cada vez mas
terreno y qué medidas tomar, 18 June 2023, url; Infobae, Mafias sangrientas de la extorsion siembran el terror el
Peru: amenazan, asesinan y cobran millones a empresarios en Lima y regiones, 10 June 2023, url

286 | atina Noticias, Comas: extorsionadores queman mototaxis de victimas, 22 April 2023, url

287 Infobae, Extorsidn y sicariato sin control en Lima y regiones: por qué los delincuentes ganan cada vez mas
terreno y qué medidas tomar, 18 June 2023, url

288 Infobae, Mafias sangrientas de la extorsién amenazan Lima y Callao: cudles son los distritos mds afectados por
este delito en ascenso, 22 June 2023, url

289 Infobae, Mafias sangrientas de la extorsion siembran el terror el Perd: amenazan, asesinan y cobran millones a
empresarios en Lima y regiones, 10 June 2023, url

2% |Infobae, Mafias sangrientas de la extorsion siembran el terror el Perd: amenazan, asesinan y cobran millones a
empresarios en Lima y regiones, 10 June 2023, url
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soles [1.24 EUR] para los conductores y los 15 000 soles [3 700 EUR] para las empresas.?® Un
articulo de Infobae denuncié que una modelo fue extorsionada con 50 000 soles

[12 334 EUR] y se amenazo a la victima con asesinar a su hijo si se negaba a pagar.?®? Un
articulo de noticias de Infobae proporciond el ejemplo de un concejal del distrito de Comas,
en Lima, que fue extorsionado con 500 soles [123 EUR] a la semana por una banda local a
cambio de «proteccidn» y recibié una llamada telefonica amenazante por saltarse un pago.?*?
Segun un propietario de una pequefia empresa que presentdé una denuncia ante la Policia
Nacional por extorsién, al menos 1 000 pequefias empresas locales en Chiclayo, Lima, eran
victimas de extorsién.?

El informe elaborado por Valdés et al. proporciond una estimacion de la intensidad de la
extorsion por provincia, a partir de informacion procedente de diversas fuentes consultadas
por los autores:
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Mapa 4. Intensidad de la extorsién por departamento.?®
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empresarios en Lima y regiones, 10 June 2023, url

292 Infobae, Mafias sangrientas de la extorsion siembran el terror el Perd: amenazan, asesinan y cobran millones a
empresarios en Lima y regiones, 10 June 2023, url

2% Infobae, Extorsidn y sicariato sin control en Lima y regiones: por qué los delincuentes ganan cada vez mas
terreno y qué medidas tomar, 18 June 2023, url

2% Infobae, Extorsidn y sicariato sin control en Lima y regiones: por qué los delincuentes ganan cada vez mas
terreno y qué medidas tomar, 18 June 2023, url

2% Valdés, Ricardo et al., Las economias criminales y su impacto en el Peru: ;Cudles? ;Cuanto? ;Dénde? ;Cémo?,
2022, url, p. 237. Legend: Very Affected (Muy afectadas) and Affected (Afectadas).
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3.5.  Grupos armados y delictivos

3.5.1. Grupos armados
Tren de Aragua

El Tren de Aragua es la organizacion delictiva mds poderosa y grande de Venezuela.?%
Cuenta con entre 4 000 y 5 000 miembros sometidos a una sélida jerarquia®®’ y tiene filiales
en varios paises de las Américas, entre ellos Peru, Colombia, Ecuador, Bolivia, Chile, Brasil**®y
Costa Rica.?®® El dirigente principal es Héctor Guerrero, también conocido como «Nifio
Guerrero», encarcelado en el estado de Aragua (Venezuela), y cuenta con lugartenientes
también encarcelados que controlan las actividades delictivas que lleva a cabo la
organizacion dentro y fuera de Venezuela.?® Las principales actividades delictivas del Tren
de Aragua en Peru son el secuestro, la extorsidn, la explotacidn sexual, el narcotrafico, el
tréfico de inmigrantes,* el contrabando y el trafico de armas.3°? A pesar de los esfuerzos de
las autoridades para combatir esta organizacion delictiva, la adaptabilidad y el poder
econdmico del Tren de Aragua han contribuido a su fortalecimiento.®*® En Lima, el Tren de
Aragua estd presente en distritos como Comas, San Martin de Porres, Los Olivos,
Independencia, San Juan de Miraflores, Chorrillos, Ate y Villa El Salvador .34

Las fuentes indicaron que varias facciones del Tren de Aragua estan activas en Perd, entre
ellas Los Gallegos,*® La Cota 95, Puros Hermanos Sicarios, Los Palmitos,**® Los Hijos de Dios

2% InSight Crime, Tren de Aragua, 14 February 2023, url; Transparencia Venezuela, Economias ilicitas: Al amparo
de la corrupcién, June 2022, url, p. 104; Infobae, Extorsidn, prostitucién, asesinatos, robos y narcotréfico: la banda
venezolana “Tren de Aragua” se convirtié en una multinacional del crimen, 1 April 2023, url
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Extorsidn, prostitucion, asesinatos, robos y narcotréfico: la banda venezolana “Tren de Aragua” se convirtié en una
multinacional del crimen, 1 April 2023, url
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304 Infobae, No es solo el Tren de Aragua: quiénes son esas otras bandas extranjeras y en qué zonas de Lima
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Ronna Risquez, El Tren de Aragua: la banda que revoluciona el crimen organizado en América Latina, 2023.
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y Guerrilla Pobre.?” Segun Infobae, cada faccion posee su propia estructura y objetivos
delictivos.3®® Segun la Policia Nacional, estas facciones estan subordinadas al Tren de Aragua,
pero pueden llegar a enfrentamientos directos entre si para acceder a zonas con actividades
ilegales rentables.>*° La Cota 95, por ejemplo, que se origind en Venezuela, estd presente en
el distrito San Martin de Porres®° y lucha contra otra faccion del Tren de Aragua en Lima para
ejercer un control sobre las actividades econdmicas ilegales dedicadas a la explotacion
sexual y la extorsidn.®" La Cota 95 se dedica, entre otros delitos, a la extorsion, la explotacion
sexual y los asesinatos por encargo.* Para mas informacidn sobre el Tren de Aragua, véase
el Informe COI de la EUAA en Venezuela: Enfoque de pais (2023).

Los Tiguerones

Los Tiguerones tienen su origen en Ecuador y estan expandiendo sus actividades delictivas
en Perul desde Guayaquil (Ecuador), donde mantiene vinculos con el Cartel Jalisco Nueva
Generacion (CIJNG)*® y con grupos disidentes de las FARC de Colombia.** Estan presentes en
San Martin de Porres y Comas y se dedican al tréfico callejero de drogas, robos,*™® explotacidn
sexual y laboral, asesinatos por encargo, extorsion,*® contrabando y trafico de armas.?"
Muchos miembros en Lima son ciudadanos ecuatorianos que residen en el pais sin estatus
migratorio®® y todos los miembros estan obligados a tener un tatuaje de un tigre, que se

307 El Comercio, Red criminal ‘Tren de Aragua’ se extiende de forma imparable en PerU: ya estdn en 10 regiones, 26
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utiliza como marcador de identidad.?™® Al parecer, los Tiguerones estan involucrados en
enfrentamientos armados con el Tren de Aragua por el control de las actividades econdmicas
ilicitas en el norte de Lima.??°

Los Malditos del Cono

Esta organizacidn ilicita tiene su origen en Venezuela como una escision del Tren de Aragua,
estd presente en el norte de Lima y se dedica a la explotacidn sexual de mujeres
venezolanas, colombianas y ecuatorianas.®' También participa en asesinatos por encargo,
secuestros, extorsiones y el trafico callejero de drogas.®*? En enero de 2023, su lider fue
capturado por la Policia Nacional en Lince, Lima.3®

La Dinastia Alaydn

Esta banda venezolana realiza su actividad en los distritos de San Juan de Lurigancho y Lince
en Lima, y se dedicada a la explotacion sexual.*** Junto con otras bandas que estan presentes
en Lima, dividio las calles de varios distritos en «parcelas» (lotes) para controlar a las
trabajadoras sexuales y a las victimas de explotacion sexual.*?® Las bandas les cobran 900
soles [222 EUR] por trabajar en los «lotes» y son objeto de extorsidn con pagos que oscilan
entre los 200 soles [50 EURJ?® y los 300 soles [74 EUR] semanales.®?’

Bandas dedicadas a los préstamos abusivos

Los Bravos del Gota a Gota se dedican a la extorsién derivada de los préstamos abusivos.3%
Este grupo tiene su sede en Chorrillos y amenaza a las victimas y a sus familiares si no se
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realizan los pagos de extorsion.??° Al parecer, esta banda fue desmantelada por las
autoridades en abril de 2023.%3° Otras bandas dedicadas a extorsionar en relacién con los
préstamos abusivos son Los Parceros del Gota a Gota y Los Malandros del Cono Norte.>'

Los Cagaleches de Viru

La banda criminal estd presente en la provincia de Vird y se dedica a la extorsidén de
agricultores y empresas de transporte y construccidon.®? Al parecer, esta banda participd en
las protestas nacionales instalando barricadas, cobrando tasas de extorsion a las empresas
de transporte, saqueando camiones y obligando a los conductores de las empresas de
transporte que transitaban por la zona a comprar la mercancia robada a precios mas altos.>3

Otros grupos delictivos que estan activos en Lima son Los Hijos de Dios y Dinastia Sur-
Gallegos.®*

3.5.2. Sendero Luminoso y el Militarizado Partido Comunista del Peru
(MPCP)

Sendero Luminoso se creé en 1970 como guerrilla maoista y, segun la Comision de la Verdad
y Reconciliacién,** fue responsable del 54 % de las 61 007 a 77 552 muertes que se
produjeron durante el conflicto interno entre mayo de 1980 y noviembre de 2000.%*® Sendero
Luminoso es el dltimo grupo guerrillero que queda en el pais y ha ido decayendo a lo largo de
los afios.>¥

El Militarizado Partido Comunista del Perd (MPCP) es la principal faccidon del Sendero
Luminoso tras su desintegracion en 1992 3% Tiene presencia en la region del VRAEM,*® en
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particular en los departamentos de Junin, Ayacucho y Huancavelica.?*° La regién de la VRAEM
es una zona estratégica para la cosecha de la coca y la produccién de cocaina.** Varios de
sus dirigentes han sido asesinados por las autoridades desde 2011, y se calcula que el grupo
cuenta con entre 250 y mds de 1200 miembros.?*? Las actividades que lleva a cabo el MPCP
incluyen el cobro de «tasas» de proteccidn a los traficantes de drogas; actividades de
«limpieza social» para asesinar a drogadictos, ladrones, secuestradores, funcionarios
corruptos y personas LGBT;** y enfrentamientos armados con las autoridades del Estado.
En mayo de 2021, el MPCP matd a 16 personas en el departamento de Junin y dejé folletos en
los que se indicaba que el asesinato formaba parte de una campafia de «limpieza social» con
el objetivo de «limpiar al VRAEM de antros de mal vivir, de parasitos y corruptos», y se pedia a
los residentes de la zona que se abstuvieran de votar en la segunda vuelta de las elecciones
presidenciales.?* En febrero de 2023, el MPCP tendié una emboscada a un vehiculo militar
en la que murieron seis oficiales y uno resulté herido .3

344

3.6. Respuesta del Estado

En mayo de 2023, la Policia Nacional llevé a cabo 26 188 operaciones policiales y desarticuld
241 bandas dedicadas a delitos como la extorsion, los préstamos abusivos y el trafico de
drogas, y detuvo a 1428 personas, muchas de ellas con drdenes de detencidn pendientes.?¥
En junio de 2023, la Policia Nacional desmanteld 117 grupos delictivos dedicados a la
extorsion y al robo en La Libertad y detuvo a 363 personas.®*® Segun el informe del INEI sobre
estadisticas de delincuencia, las autoridades desmantelaron 4 966 grupos delictivos en 2022,
4158 en 2021y 3 365 en 2020.3%°

Segun las fuentes, entre las operaciones llevadas a cabo por las autoridades contra los
grupos delictivos se incluyen las siguientes:

e EI13 de agosto de 2023, el Ministerio del Interior informd de que la Policia Nacional
habia desarticulado una banda denominada Los Llaneros de la Extorsion, que se
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dedicaba a los préstamos abusivos y a la extorsion en Chorrillos (Lima). Fueron
detenidas cinco personas de nacionalidad colombiana y venezolana.®*°

o El 24 de mayo de 2023, W Radio, una fuente de noticias colombiana, informé de que
las autoridades colombianas y peruanas habian desmantelado la banda Los Gallegos,
aliada del Tren de Aragua, y capturaron a cinco personas. La banda se dedicaba a la
trata de mujeres hacia Peru para someterlas a explotacion sexual >

e El11de mayo de 2023, El Peruano, el periddico oficial del Gobierno peruano, informd
de que la banda Los Sicarios de la Red, dedicada a la ciberdelincuencia, en particular
al fraude por internet, fue desmantelada por las autoridades. Las 11 personas
detenidas operaban en Lima, Callao, Ancash y Arequipa.??

e EI18 de abril de 2023, La Republica informd de la detencidn de 61 presuntos
miembros del Tren de Aragua en el distrito de Chosica en Lima.?3

e El 2 de diciembre de 2022, la fuente de noticias peruana el diario Correo informd de
que el Ministerio Publico y la Policia Nacional habian detenido a cinco miembros de la
banda Los Sanguinarios, La Nueva Sangre, que se dedicaba a la extorsién en
Chimbote 3%

e EI5 de agosto de 2022, TVPE Noticias informd de que el Ministerio Publico y la Policia
Nacional habian desmantelado una organizacion delictiva en Lima dedicada a la
explotacion sexual y a la trata de mujeres. Fueron detenidas ocho personas.?*®

Ojo Publico cité a la directora general de la Direcciéon General Contra el Crimen Organizado
indicando que, a pesar de la desarticulacidon de varias bandas, la actividad ilicita habia crecido
en el pais.®*® Los agentes de policia también carecen de recursos y equipos para combatir a
las organizaciones delictivas, tardan en responder y no realizan investigaciones eficaces.®’ La
presencia gubernamental en zonas remotas de los Andes y la Amazonia es escasa®®y los
habitantes se han organizado en torno a grupos armados campesinos denominados rondas
campesinas y Comités de Autodefensa (CAD).>*° Algunas comunidades indigenas también se
han organizado en torno a los CAD para defender a sus comunidades de los traficantes de
drogas, los mineros ilegales y la tala ilegal.**° Varias ONG han formulado objeciones a la ley
de 2022 por la que se crearon los CAD, ya que pone a estas comunidades en peligro de sufrir

350 pery, Ministerio del Interior, Desarticulan banda “Los Llaneros de la Extorsién” en Chorrillos, 13 August 2023, url
35 W Radio, Desarticulan banda de trata de personas vinculada con el Tren de Aragua, 24 May 2023, url

352 E| Peruano, Desarticulan banda criminal dedicada al fraude informético en Lima, Callao, Ancash y Arequipa, 11
May 2023, url

353 La Republica, Caen 61 presuntos miembros del ‘Tren de Aragua’ en casa de Chosica, 18 April 2023, url

354 Diario Correo, Chimbote: Desarticulan banda dedicada a la extorsidn, 2 December 2022, url

355 TVPE Noticias, Autoridades desarticulan banda dedicada a la trata de personas y explotacién sexual de
mujeres, 5 August 2022, url

3% Ojo Publico, Sonia Medina: “En Perd las organizaciones criminales nos estan llevando la avanzada”, 9 July
2023, url

357 USDOS, Peru Country Security Report, 30 September 2022, url

358 USDOS, Peru Country Security Report, 30 September 2022, url

359 BBC, Qué son los Comités de Autodefensa, la “policia paralela” que recupera poder en Perd, 8 July 2022, url
360 BBC, Qué son los Comités de Autodefensa, la “policia paralela” que recupera poder en Perd, 8 July 2022, url;
Grupo Propuesta Ciudadana, Rechazamos la “Ley de comités de autodefensa” que vulnera la autonomia comunal
y promueve la violencia y el uso de armas, n.d., url
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mads violencia cuando proporcionarles proteccién es responsabilidad de la Policia Nacional y
de otras autoridades.3®

381 Grupo Propuesta Ciudadana, Rechazamos la “Ley de comités de autodefensa” que vulnera la autonomia
comunal y promueve la violencia y el uso de armas, n.d., url
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4. Violencia doméstica y violencia de
género

4.1. Prevalencia y actitudes sociales

La violencia contra las mujeres seguia siendo «generalizada» en el pais,**? en particular los
problemas de violencia doméstica, el feminicidio, la «violencia obstétrica», la violencia sexual
y las desapariciones de mujeres.*®® Alrededor de la mitad de las mujeres han informado de
casos de violencia fisica, sexual o emocional.*®* Debido a las actitudes predominantes en
relacion con las mujeres, las victimas y las familias de las mujeres desaparecidas se quejaron
de humillaciones en su budsqueda de familiares femeninos desaparecidos, «especialmente en
las comisarias».>®®

Los elevados indices de violaciones y violencia sexual, especialmente contra las
adolescentes, provocaron mayores tasas de embarazos forzados y de mortalidad materna en
las zonas rurales, debido a la penalizacién del aborto, salvo en los casos en los que la vida o
la salud de la mujer corren peligro.3%®

En 2021, se presentaron 240 875 denuncias de violencia doméstica.®®’ Las desapariciones de
mujeres son un «problema grave» en el Perd, y la Defensoria del Pueblo informd de que en
los primeros 9 meses de 2021 desaparecieron 4 463 mujeres adultas y nifias.*® Hubo

166 feminicidios en 2019,%%° 141 en 2021%° y se notificaron 135 feminicidios en 2022.3"" Los
feminicidios estaban relacionados principalmente con la violencia doméstica.*’2

4.2. Legislaciony proteccion del Estado

La ley prohibe la violencia doméstica con sanciones penales de uno a seis meses de cércel 5’3
La violacion de mujeres y hombres es contraria a la ley, incluida la violacidon conyugal y se
castiga con 14 afios de carcel.** El feminicidio esta definido en la ley como el asesinato de

362 Freedom House, Freedom in the World 2023: Peru, 2023, url; UN Human Rights Committee, Concluding
observations on the sixth periodic report of Peru (CCPR/C/PER/CO/6), 5 April 2023, url, Paras. 22

363 UN Human Rights Committee, Concluding observations on the sixth periodic report of Peru (CCPR/C/PER/CO/6),
5 April 2023, url, Paras. 22, 24

364 Freedom House, Freedom in the World 2023: Peru, 2023, url

365 |PS, Missing Women in Peru — A Pain that Never Ends, 22 June 2022, url; Véase también: Baker Mckenzie,
Fighting Domestic Violence — Latin America and the Caribbean: Peru, 2021, url, pp. 7-8

366 UN Human Rights Committee, Concluding observations on the sixth periodic report of Peru (CCPR/C/PER/CO/6),
5 April 2023, url, Paras. 22, 24

367 Peru, 141 victims of femicide in Peru in 2021, December 2022, url

368 |PS, Missing Women in Peru — A Pain that Never Ends, 22 June 2022, url

369 |PS, Missing Women in Peru — A Pain that Never Ends, 22 June 2022, url
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37" Freedom House, Freedom in the World 2023: Peru, 2023, url
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373 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Peru, 20 March 2023, url
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una mujer o de una nifia por razén de género y se castiga con una pena minima de,
normalmente, 20 o 30 afios con circunstancias agravantes, en particular cuando la victima es
una nifia, una mujer mayor o una embarazada.’”®

Segun el Cédigo Penal, el aborto es ilegal.>® El tinico aborto permitido es el denominado
«aborto terapéutico» y solo se aplica cuando es el Unico medio para «salvar la vida de la
gestante o para evitar en su salud un mal grave y permanente».*”” La ley penaliza el aborto en
los embarazos que son consecuencia de una violacion 3”@

4.21. Presentacion de denuncias y busqueda de ayuda

La violencia de naturaleza sexual, fisica y psicoldgica contra las mujeres y las nifias ha sido un
«problema nacional grave e infravalorado».?’® Estadisticamente, el 71 % de las mujeres
victimas de este tipo de violencia no presentan cargos.*® Entre las razones para no solicitar la
ayuda del Estado se incluyen la verglienza, el no saber addnde ir, el miedo, experiencias
negativas en relacion con la presentacidn de denuncias y la falta de accidn por parte de las
entidades disponibles .3

Las victimas de violencia pueden dirigirse a las siguientes entidades para obtener asistencia:
Policia Nacional del Perd, Juzgados Familiares Mixtos o Juzgados de Paz Locales, Oficina del
Ministerio Publico, Defensoria del Pueblo, Centros de Emergencia Mujer (CEM), Linea 100,
Chat 100, Servicios de Atencion Urgente, o Linea directa de la Fiscalia Nacional.*®? La Policia
Nacional gestiona una oficina de denuncias y la linea 1818 de asistencia telefdnica a las
victimas.?®3

4.2.2. Proteccion del Estado

Perud cuenta con un amplio marco legislativo, reglamentos y planes nacionales sobre
cuestiones de violencia contra las mujeres.®® El Decreto Legislativo n.° 1323 (2017) tiene por
objeto reforzar las medidas para hacer frente al feminicidio, la violencia doméstica y la
violencia de género, asi como tipificar nuevos delitos y circunstancias agravantes.®® La
Politica Nacional de Igualdad de Género fue aprobada mediante el Decreto Supremo n.° 008-

875 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Peru, 20 March 2023, url, pp. 13-16; Baker Mckenzie,
Fighting Domestic Violence — Latin America and the Caribbean: Peru, 2021, url, pp. 27-28

376 Perd, Cédigo Penal, Decreto Legislativo No. 635, 1991 (amended 2018), url, Arts. 114-120

377 perd, Cédigo Penal, Decreto Legislativo No. 635, 1991 (amended 2018), url, Art. 119

378 France 24, Acceso al aborto en Per: sigue la lucha por los derechos de las menores victimas de violacién, 13
August 2023, url; HRW, Peru Should Provide Comprehensive Reproductive Care for Girls, 20 June 2023, url
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384 Para consultar una lista completa, véase: Baker Mckenzie, Fighting Domestic Violence — Latin America and the
Caribbean: Peru, 2021, url, pp. 1-5
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53


https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610_PERU-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://resourcehub.bakermckenzie.com/-/media/fighting-domestic-violence/reports/reports/2021_fdv_peru.pdf
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5_uibd.nsf/001CD7E618605745052583280052F800/$FILE/COD-PENAL_actualizado_16-09-2018.pdf
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5_uibd.nsf/001CD7E618605745052583280052F800/$FILE/COD-PENAL_actualizado_16-09-2018.pdf
https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20230813-acceso-al-aborto-en-per%C3%BA-sigue-la-lucha-por-los-derechos-de-las-menores-v%C3%ADctimas-de-violaci%C3%B3n
https://www.hrw.org/news/2023/06/20/peru-should-provide-comprehensive-reproductive-care-girls
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610_PERU-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610_PERU-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://resourcehub.bakermckenzie.com/-/media/fighting-domestic-violence/reports/reports/2021_fdv_peru.pdf
https://resourcehub.bakermckenzie.com/-/media/fighting-domestic-violence/reports/reports/2021_fdv_peru.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610_PERU-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://resourcehub.bakermckenzie.com/-/media/fighting-domestic-violence/reports/reports/2021_fdv_peru.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2093817/G2306067.pdf

J AGENCIA DE ASILO DE LA UNION EUROPEA

2019- MIMP, de 4 de abril de 2019.3% Esta politica tiene por objeto reducir la violencia contra
las mujeres, las barreras institucionales y la discriminacion contra las mujeres.®®’

La Ley 30364 de prevencidn, erradicacidon y sancidn de la violencia contra las mujeres y
contra los integrantes del grupo familiar se encarga de coordinar y organizar las acciones del
Estado para prevenir la violencia contra las mujeres y proteger a las victimas.®2 Las victimas
también tienen derecho a una serie de recursos civiles y penales por violencia doméstica en
el marco legal de la Ley 30364.%%° La ley prevé un proceso judicial especial de denuncia,
solicitud de proteccidn, investigacion, enjuiciamiento y condena de los responsables.>*° E|
proceso incluye una fase de tutela (en la que la actuacion oportuna esta garantizada por el
Estado a través de medidas de proteccidon impuestas en caso de amenaza o acto de
violencia) y una fase penal, que lleva a cabo la Fiscalia Nacional y el juez penal 3

En virtud de la legislacidn contra la violencia doméstica, los jueces vy fiscales pueden impedir
que una persona condenada regrese al hogar familiar, asi como autorizar denuncias de
violencia doméstica por parte de familiares de la victima o de personas sin parentesco que
vivan en el hogar. La ley también obliga a las autoridades a «extender la proteccidn a las
mujeres victimas de violencia doméstica».>*? El Gobierno de Perd indicé que «en el marco del
Sistema Nacional Especializado de Justicia para la proteccién de la violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar y la sancién de los autores, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos cuenta con 133 defensores publicos especializados en defensa de
victimas para la atencidn de las mujeres e integrantes del grupo familiar y 86 defensores
publicos especializados en asistencia legal en materia de asuntos relacionados con hechos
de violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar (pensidn alimenticia, tenencia,
filiacion)».3%3

En los lugares donde existe una comisaria de Policia especializada en materia de proteccion
contra la violencia familiar, este es el principal organismo policial que se ocupa de la violencia
domeéstica; en los lugares en los que no existe este tipo de comisaria, es la comisaria de
policia local la que asume la responsabilidad policial principal. El proceso incluye el registro
de la denuncia, la evaluacion de la situacion, la realizacidn de detenciones, la organizacion de
la participacion del CEM y el acompafiamiento de las partes en la comisaria de Policia.3*

Sin embargo, segun grupos de la sociedad civil la aplicacion de la legislacion contra la
violencia doméstica se considerd «laxa». «La aplicacion de las leyes sobre violencia sexual y

386 UN Human Rights Committee, Concluding observations on the sixth periodic report of Peru (CCPR/C/PER/CO/6),
5 April 2023, url, pp. 1-2
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(A/HRC/WG.6/42/PER/), 1 November 2022, url, Para. 93
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389 Para una lista completa de estas medidas, véase: Baker Mckenzie, Fighting Domestic Violence — Latin America
and the Caribbean: Peru, 2021, url, pp. 9-10

390 perd, MIMP, Esquema Procesal de la Ley No 30364 “Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres y los integrantes del Grupo Familiar, 2016, url

39 Baker Mckenzie, Fighting Domestic Violence — Latin America and the Caribbean: Peru, 2021, url, p. 6; para
consultar informacién sobre el contenido de las drdenes de proteccidn, véase pp. 18-21de la misma fuente.
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doméstica era inadecuada, a menudo quedaba a discrecién de las autoridades competentes,
segun los expertos en violencia de género. Al parecer, el sobreseimiento indebido de cargos
era habitual», segun el USDOS.?% Los mecanismos del Estado para ayudar a las victimas no
funcionaron de manera eficaz en algunos casos.>® Las sanciones legales «no suelen ser
proporcionales a la gravedad del dafio causado» y «las reparaciones tampoco son
exhaustivas ni eficaces» en los casos de violencia doméstica.>®” Se informd de que las
victimas que si recurrieron a la Policia y presentaron denuncias «sufrieron niveles
significativos de victimizacidn debido al abandono de la Administracion», las actitudes de la
Policia y la corrupcidn, lo que obstaculizé la accidn policial >

La accidn policial para hacer cumplir las leyes sobre feminicidios también se describié como
«débil y lenta», y el enjuiciamiento se describié como «a menudo prolongado e ineficaz».3%°

En cuanto a la proteccidn de testigos en casos de violencia sexual, el USDOS informé de que
«las fiscalias provinciales estdn obligadas a incorporar a los supervivientes en el Programa
Nacional de Asistencia a Victimas y Testigos o a solicitar al tribunal las medidas de proteccidn
necesarias. Sin embargo, una ONG informd de que el 15 % de los fiscales penales no
presentaban estas solicitudes».*®°

4.2.3. Lineas directas y refugios

En 2019, el Gobierno adopté un protocolo sobre la «accidon conjunta de los centros de
emergencia para mujeres, comisarias de Policia y comisarias de Policia especializadas en la
proteccion contra la violencia doméstica» y en diciembre de 2021 habia 46 comisarias
especializadas en cuestiones familiares en 23 regiones policiales. Estos centros ofrecen
«servicios especializados» a mujeres y familias victimas de violencia.*"’

Habia 430 centros de servicios para victimas de violencia doméstica, abusos sexuales y otros
delitos, como el trafico sexual, gestionados por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, y casi la mitad de ellos estaban integrados en comisarias de Policia. Algunos de
los servicios disponibles en algunos centros incluian alojamiento a corto plazo, servicios
juridicos, psicoldgicos y sociales. La Fiscalia Nacional también disponia de refugios de
emergencia para alojar a corto plazo a mujeres victimas de violencia doméstica.*

Al parecer, las ONG expresaron su preocupacion por la calidad de los programas de
alojamiento y servicios integrados en las comisarias de Policia, especialmente en las zonas
rurales. Segun las ONG, las medidas gubernamentales para proporcionar refugios adicionales
fueron insuficientes.**®
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5. Situacion de las personas LGBTI

La BBC informd de que hay una «aceptacion creciente» de las personas LGBTI en Perd, sin
embargo, «<muchas de ellas siguen enfrentandose a retos juridicos y a prejuicios
generalizados».*** Human Rights Watch indica que los politicos también han seguido
haciendo comentarios publicos despectivos hacia las personas LGBTI.*%® Perd tiene una
congresista abiertamente lesbiana, que fue elegida en 2021.4%°

Las relaciones sexuales consentidas entre personas del mismo sexo no son ilegales ni estan
penalizadas.*®” Sin embargo, ha habido denuncias de discriminacién oficial y social contra las
personas LGBTI en los dmbitos del empleo, la vivienda, la educacion, la asistencia sanitaria y
las fuerzas y cuerpos de seguridad.*®® Por ejemplo, segun la ONG de defensa del colectivo
LGBTI, Promsex, personas LGBTI no pudieron seguir estudiando por motivos econdmicos
(69,3 %), discriminacidn o violencia (15,4 %), miedo a la discriminacion (7,7 %) o por motivos
personales (7,57 %).*°° La misma fuente informé de que el 63,3 % de las personas LGBTI
encuestadas tenian acceso a servicios sanitarios, mientras que el 36,7 % indicé que no
disponian de este acceso.*®

Las parejas del mismo sexo no pueden casarse ni celebrar uniones civiles en Perd.*" Segun
Human Rights Watch, «en 2021, algunos tribunales reconocieron matrimonios entre personas
del mismo sexo contraidos por peruanos en el extranjero. Sin embargo, en abril de 2022, el
Tribunal Constitucional se pronuncié en contra del reconocimiento de cualquier matrimonio
entre personas del mismo sexo en el extranjero, ya sean peruanos o extranjeros». 42

Promsex informd de que en los casos de violencia y discriminacidn contra personas LGBTI de
los que tuvo conocimiento, el 43,2 % fueron psicolégicos, el 34,8 % fisicos y el 22 % sexuales.
La mayoria de los casos estaban relacionados con la familia (55,3 %) o con personas
desconocidas (38,6 %).*"

El Ministerio Publico publicé un informe sobre el asesinato de 84 personas LGBTI entre 2012 y
2021; sefialando que la mayoria de los asesinatos ocurrieron en La Libertad, Lima y Lima-
Norte y que la mayoria eran varones homosexuales (59,2 %) o mujeres transgénero (37,5 %).
En la mayoria de los delitos no se habia identificado al autor, o que lleva a una alta

404 BBC, Azul Rojas Marin: Peru found responsible for torture of LGBT person, 7 April 2020, url

495 HRW, World Report: Peru — Events of 2022, 12 January 2023, url

406 Reuters, Peru's first lesbian lawmaker vows 'strong battle' to boost LGBT+ rights, 15 April 2021, url

407 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Peru, 20 March 2023, url, p. 20

408 USDOS, 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Peru, 20 March 2023, url, p. 20

409 Promsex, Informe Anual Sobre la Situacién de los Derechos Humanos de las Personas LGBTI en el Pertd 2021,
May 2022, url, pp. 37-38

410 Promsex, Informe Anual Sobre la Situacion de los Derechos Humanos de las Personas LGBTI en el Perd 2021,
May 2022, url, pp. 41-42

M HRW, World Report: Peru — Events of 2022, 12 January 2023, url

412 HRW, World Report: Peru — Events of 2022, 12 January 2023, url

3 Promsex, Informe Anual Sobre la Situacidn de los Derechos Humanos de las Personas LGBTI en el Perd 2021,
May 2022, url, p. 47

56


https://www.bbc.com/news/world-latin-america-52204222
https://www.hrw.org/world-report/2023/country-chapters/peru
https://www.reuters.com/article/peru-election-lgbt-idUSL8N2M8550
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610_PERU-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610_PERU-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://promsex.org/wp-content/uploads/2022/05/InformeAnualDerechosLGBTI2021.pdf
https://promsex.org/wp-content/uploads/2022/05/InformeAnualDerechosLGBTI2021.pdf
https://www.hrw.org/world-report/2023/country-chapters/peru
https://www.hrw.org/world-report/2023/country-chapters/peru
https://promsex.org/wp-content/uploads/2022/05/InformeAnualDerechosLGBTI2021.pdf

PERU — ENFOQUE DE PAIS L

probabilidad de impunidad.*" Sin embargo, en 2022, Pert también abridé una investigacion
preliminar sobre la muerte sospechosa de un transexual peruano que fue asesinado mientras
estaba de vacaciones en Bali con su conyuge.*® El abuso y el acoso a las personas
transgénero por parte de la Policia y otras autoridades fueron un «problema grave» segun el
USDOS.*® De acuerdo con Partners in Health, una ONG internacional que promueve el
derecho al acceso a la atencion sanitaria, «mJuchas mujeres transgénero no se sienten
seguras a la hora de acudir a clinicas y hospitales, donde la discriminacion esta generalizada
[...] El sistema sanitario de Peru carece de una formacidn integral y de protocolos para el
personal sanitario sobre la diversidad sexual y de género, lo que convierte a los centros
sanitarios en posibles lugares de abusos y prejuicios»."”

En 2020, un tribunal ordend al registro civil que permitiera a los peruanos transgénero
cambiar su nombre y género en los documentos de identidad.*® En enero de 2022, el tribunal
de apelacion revocd la decisidon y se ha interpuesto un nuevo recurso ante el Tribunal
Constitucional, que estaba pendiente en septiembre de 2022.#"® A menudo, los
procedimientos judiciales de cambio de nombre [y género]**° en el documento nacional de
identidad de las personas transgénero eran caros,**' los procedimientos engorrosos*?? y los
«resultados impredecibles».*??

La Constitucion establece disposiciones generales contra la discriminacién y permite la
presentacion de denuncias por motivos de orientacion sexual y género. Sin embargo, pocas
leyes nacionales ofrecian proteccion especifica para este grupo.*?* Segun el USDOS, «algunas
regiones y municipios, entre ellos La Libertad, Loreto, Piura y San Martin, contaban con
normativas que prohibian explicitamente la discriminacion contra las personas LGBTQI+y
ofrecian ayuda administrativa, pero no cargos penales».*?® Per( publicé una Politica Nacional
de Igualdad de Género en 2019, incluyendo un enfoque en las mujeres LGBTI.%®

Las fuentes indican una ausencia general de estadisticas oficiales sobre la situacion de la
violencia y la discriminacion contra las personas LGBTI.*?’ El Servicio del Ministerio Publico
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informdé en 2022 de que ha incorporado datos sobre violencia y discriminacién contra las
personas LGBTI en su base de datos estadisticos.*?®

La Corte Interamericana de Derechos Humanos fallé en contra de Perd, incluido en dos
asuntos distintos relacionados con victimas transgénero que sufrieron discriminacion (2023)*°
y tortura por parte de la Policia (2020)*° en 2004 y 2008, respectivamente. Las sentencias
también inclufan érdenes de reparacion**'y de poner en marcha guias para personas LGBTI
sobre servicios y formacion para los funcionarios judiciales y administrativos.**? Atin no se han
aplicado otras medidas.**® Peru informd de que habia ofrecido estas sesiones de formacidn y
varias guias en 2022.%3%

En 2022, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos anuncid la formacién de un equipo
técnico para apoyar el desarrollo de un protocolo sobre investigacion y administracion de
justicia en los procesos penales relacionados con personas LGTBI victimas de violencia.**®

El informe anual de 2021 de Promsex sobre la situacion de las personas LGBTI informd de
que, en el 94,9 % de los casos de los que tenia conocimiento, las victimas no denunciaron
hechos violentos ni accedieron a los servicios del Estado. Ademas, el 17,5 % de los
encuestados que denunciaron sufrieron discriminacidn a la hora de acceder a los servicios del
Estado en casos de violencia.**®
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Anexo 2: Términos de referencia

Periodo de referencia: (De enero de 2021 al 19 de septiembre de 2023)

El presente informe tiene por objeto ofrecer una visidon general de una seleccion de temas
especificos pertinentes para las consideraciones sobre proteccidn internacional en Perd, en
particular en relacidn con las necesidades detectadas por la Red de Especialistas en COIl en
las Américas durante los Ultimos meses. El informe ofrecerd una visidon general de la evolucién
del periodo de referencia, prestando especial atencién a 2023.

Descripcion general

e Estructura gubernamental y estatal
e Sijtuacién econdmica y humanitaria
e Libre circulacién
e Estructura judicial y seguridad y Policia
= Presencia del Estado en las zonas rurales y urbanas
= Corrupcion en las fuerzas de seguridad y en el sistema judicial

Opositores politicos y activistas

e Evolucidén politica

e Manifestaciones y trato a los manifestantes antigubernamentales y a las personas que
no apoyan las protestas, incluidos los simpatizantes de Peru Libre y Fuerza Popular

e Presion del Estado en relacidn con la participacion en protestas en las zonas rurales

e Participacion de grupos delictivos en las protestas (por ejemplo, extorsion para evitar
los cortes de carreteras)

e Mecanismos y medidas de proteccion por parte de la Policia, el poder judicial y otros
organismos, incluida su eficacia

Delincuencia organizada

e Principales actores, bandas, grupos y carteles, a escala nacional y especialmente en
Lima
e Presenciay zonas de actividad

e Actividades y métodos: violencia, amenazas, extorsion, trata de seres humanos,
reclutamiento forzoso, mineria y actividades econdmicas ilegales, chantaje, disputas
sobre bienes y tierras, delitos menores

e Vinculos y alianzas con otros grupos y agentes estatales, especialmente en las zonas
rurales

e Capacidad de seguimiento y localizacidn, incluido el acceso al sistema de registro de
residencia
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e Mecanismos y medidas de proteccidn por parte de la Policia, el poder judicial y otros
organismos, incluida su eficacia

Violencia doméstica y violencia de género

e Prevalencia

e Mecanismos y medidas de proteccidn por parte de la Policia, el poder judicial y otros
organismos, incluida su eficacia

LGTBI

e Tratamiento por parte de la sociedad, del Estado

e Mecanismos y medidas de proteccidn por parte de la Policia, el poder judicial y otros
organismos, incluida su eficacia
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