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Vorbericht zu den Wahlen in Serbien

Am 17. Dezember 2023 finden in Serbien vorgezogene Parlamentswahlen sowie Kommunalwahlen in
65 Gemeinden und Regionalwahlen in der Provinz Vojvodina statt. Die Wahlen sind das Ergebnis
gesellschaftlicher und politischer Spannungen, die sich im Zuge der MassenschieRereien in Belgrad und
Mladenovac im Mai 2023 und der zunehmenden Eskalation mit dem Kosovo zugespitzt haben. Die
kurze und intensive Wahlkampfphase ist von einer gesteigerten Polarisierung
gekennzeichnet.Unabhangig vom Wahlausgang steht Serbien im kommenden Jahr vor immensen

innen- und auBenpolitischen Herausforderungen.

Jakov Devcic

Warum Parlamentswahlen?

Die vorgezogene Parlamentswahl am 17.
Dezember 2023 ist bereits die dritte Wahl in
weniger als vier Jahren in Serbien. Die Grunde fur
den erneuten Wahlgang sind vielschichtig. Sie sind
zuallererst das Ergebnis einer sich zuspitzenden
gesellschaftlichen Atmosphare.

In Folge der Massenschiel3ereien in Belgrad und
der Kleinstadt Mladenovac im Mai 2023 kam es zu
intensiven  politischen  Auseinandersetzungen
zwischen  der  Regierungspartei  Serbische
Fortschrittspartei (SNS) auf der einen und den
Oppositionsparteien sowie Teilen der liberalen
Zivilgesellschaft auf der anderen Seite. Letztere
forderten unter anderem den  Rucktritt
verschiedener  Funktionare der SNS und
Neuwahlen. Flr die Lage machten sie einzig den
Staatsprasidenten Aleksandar Vuci¢ und seine
Regierungspartei verantwortlich. Uber Wochen
spitzte sich die Situation zu, es kam zu
Massenprotesten in Belgrad und vereinzelt in
anderen  Stadten. Jedoch ist es der
parlamentarischen Opposition nicht gelungen,
von der angespannten Situation politisch zu
profitieren. Ahnlich wie bereits bei den Protesten
gegen den geplanten Lithium-Abbau in Serbien im
Jahr 2021 Ubernahmen zivilgesellschaftliche
Organisationen und unzufriedene Teile der
Bevolkerung die Rolle des politischen Korrektivs.
Die parlamentarische Opposition war ihrerseits
wieder einmal in verschiedene Interessengruppen
zersplittert. Je langer die Proteste andauerten,
desto weniger Aufmerksamkeit erhielten sie. Die
Urlaubszeit und die Sommerpause trugen ihr
Ubriges bei.

Innerhalb der SNS arbeitete man derweil an
parteipolitischen Veranderungen. Im Mai trat
Aleksandar Vuci¢ vom Amt des Parteivorsitzenden
zurlck. Einige Wochen spater wurde der
derzeitige stellvertretende Premierminister und
Verteidigungsminister ~ Milo§  Vucevi¢  zum
Parteivorsitzenden gewahlt. Die von Aleksandar
Vuci¢ zwischenzeitlich angeklndigte Grindung
einer Uberparteilichen Bewegung wurde ob der
Vielzahl an innen- und auBenpolitischen
Herausforderungen vorlaufig verworfen.

Parallel zu diesen Entwicklungen gab es von Seiten
der Europaischen Union (EU) und der USA weitere
Anlaufe, um den Normalisierungsdialog zwischen
Serbien und dem Kosovo wiederzubeleben.
Bereits seit dem Beginn des russischen
Angriffskriegs hatte der Westen versucht, beide
Seiten zu Dialog zu bewegen. Primares Ziel
bestand darin, sicherheitspolitische
Destabilisierungsversuche zwischen Belgrad und
Pristina durch Russland proaktiv zu unterbinden.
Der europdische Vorschlag zum
Normalisierungsprozess und das  Obhrid-
Abkommen haben weitere Zugestandnisse von
serbischer Seite notwendig gemacht. Diese war
aus Sicht vieler internationaler Beobachter bis
zum Herbst die konstruktivere
Verhandlungspartei. Innenpolitisch starkte dies
jedoch alleinig die nationalistische Opposition.
Hinzu kam, dass Serbien in mehreren
internationalen Organisationen im Hinblick auf
Russlands Krieg gegen die Ukraine entgegen der
Position Moskaus stimmte, was nationalistische
Wahler sowohl der Opposition als auch der SNS
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verargerte. Die Uber 800.000 Mitglieder starke
Volkspartei vereint in ihren Reihen verschiedene
politische Stromungen: von pro-europaischen bis
hin zu nationalistischen. Der bis heute nicht
aufgearbeitete Banjska-Zwischenfall, bei dem im
September 2023 ein kosovarischer Polizist und
drei serbische Angreifer ums Leben kamen, hat
die Spannungen zwischen Serbien und dem
Westen erhoht. Serbien wurde durch die USA und
die EU unter Druck gesetzt, den Vorfall im Rahmen
eines rechtsstaatlichen Verfahrens aufzuarbeiten
und die Schuldigen zur Verantwortung zu ziehen.
Nationalistische Krafte warfen Staatsprasident
Aleksandar Vuci¢ einen viel zu sanften Umgang
mit Kosovo-Albanern vor. Die pro-europaische
liberale Opposition kritisierte ihn fur einen aus
ihrer Sicht viel zu konfrontativen Kurs.

Drittens nutzten insbesondere Parteien des linken
Spektrums  wirtschafts- und finanzpolitische
Herausforderungen und eine zeitweilen auf
Rekordniveau gestiegene Inflation, um die
Regierungskoalition anzugreifen. Zuletzt dul3erten
Gewerkschaften, Bauernverbande und andere
Interessengruppen ihren Unmut durch kurzzeitige
Streiks.

Am 1. November wurden vorgezogene
Parlamentswahlen, Lokalwahlen in 65 Kommunen
und Regionalwahlen in der Autonomen Provinz
Vojvodina ausgeschrieben. Die politisch wichtigste
Lokalwahl mit internationaler Symbolwirkung
wird in Belgrad stattfinden. Zurzeit hat die von der
SNS gefuhrte Koalition eine Mehrheit von nur
einer Stimme im Belgrader Stadtrat. Wegen dieses
knappen Ergebnisses hatte Aleksandar Vuci¢ in
seiner Position als damaliger Parteivorsitzender
kurz nach dem letzten Urnengang die
Durchfuhrung erneuter Wahlen innerhalb von
zwei Jahren in Aussicht gestellt. Realpolitisch
betrachtet wird die Bundelung der Wahlen in
Belgrad mit den Parlamentswahlen dazu fuhren,
dass Ubergeordnete nationale Themen alles
andere Uberschatten. Dies wird aller Voraussicht
nach der SNS und ihren Koalitionspartnern
zugutekommen.

Die Entscheidung der SNS, in Belgrad mit der
Serbischen Radikalen Partei (SRS) von Vojislav
§e§elj zu koalieren, hat fur viel Aufruhr und auch
Unverstindnis  gesorgt.  Se3elj ist vom
Internationalen  Strafgerichtshof  fir  das

ehemalige Jugoslawien in Den Haag wegen
Verbrechen gegen die Menschlichkeit verurteilt
worden. Der in der Offentlichkeit polarisierende
Seselj hatte es bei der letzten Parlamentswahl
nicht einmal Uber die Drei-Prozent-Hurde
geschafft. Aufgrund immenser Unterschiede
zwischen der SNS und der SRS in
europapolitischen Themen, beschrankt sich die
Zusammenarbeit nur auf die lokale Ebene, so die
SNS-FUhrung.

Die restlichen Wahlen werden in den 64
Kommunen abgehalten, in denen die jetzigen
Regierungsparteien SNS und oder die
Sozialistische  Partei Serbiens (SPS) von
AuBenminister lvica Daci¢ die Mehrheiten stellen.
Die Wahlen in allen anderen Kommunen sollen
regular Ende Mai 2024 stattfinden. Ein jetziger Sieg
der SNS in diesen Stadten, verbunden mit einem
wahrscheinlichen Sieg der Regierungspartei auf
nationaler Ebene, wirde die Opposition fur die
folgenden Wahlen stark schwachen.

Wer tritt wie an?

Insgesamt koénnen die knapp 6,5 Millionen
registrierten Wahlerinnen und Wahler zwischen
18 Wahlblindnissen wahlen. Fur die Zulassung zu
den Wahlen mussten Listen mit mindestens
10.000 Unterschriften bei der zentralen
Wahlkommission eingereicht werden. Anerkannte
Minderheiten, von denen es in Serbien insgesamt
23 gibt, fallen unter eine Ausnahmeregelung. Sie
mussen nur 5.000 Unterschriften einreichen und
fallen nicht unter die geltende Drei-Prozent-
Huarde. Bei den vergangenen Parlamentswahlen in
Serbien variierte die Wahlbeteiligung zwischen 53
und 61 Prozent, was auch beim nachsten
Wahlgang zu erwarten ist. Ein Novum bei den
Wahlen wird sein, dass im Ausland lebende

serbische Staatsburger an insgesamt 81
Wahlstationen in 35 Landern ihre Stimme
abgeben koénnen. Allein in Bosnien und

Herzegowina werden serbische Staatsangehdrige
in 19 Wahllokalen abstimmen koénnen. In
Deutschland und Osterreich werden die
Auslandsserben an 6 bzw. 5 Orten an die
Wahlurnen gehen kdnnen.
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Die Wahllisten und ihre politischen
Profile

Die 18 registrierten Wabhllisten zeichnen sich
durch eine groRe Heterogenitdt aus. Sie setzen
sich in der Regel aus mehreren Parteien
zusammen, um verschiedene Wahlerschichten
anzusprechen.

Staatsprasident Aleksandar Vuci¢ ist trotz seines
Ricktritts vom Parteivorsitz der SNS im
Wahlkampf sehr prasent. Die gesamte Kampagne
ist wieder auf ihn ausgerichtet. Grund dafur ist,
dass Aleksandar Vuci¢ deutlich beliebter als seine
Partei ist. Die Liste, die vom Parteivorsitzenden
und Vuci¢-Vertrauten MiloS Vucevi¢ angefihrt
wird, hat mehrere andere Parteien inkorporiert.
So tritt der bisherige Leiter des
Inlandsgeheimdienstes BIA, der im Juli dieses
Jahres von den USA mit Sanktionen belegt wurde
und der Anfang November seinen RuUcktritt
eingereicht hatte, mit seiner Bewegung der
Sozialisten auch auf der SNS-Liste an. Des
Weiteren tritt Rasim Ljaji¢, einer der Anflhrer der
bosniakischen Gemeinschaft Serbiens, mit seiner
Partei auf der Liste der SNS an. Wahrend des
Wahlkampfs  unterstreicht die SNS die
Notwendigkeit von Stabilitat, Sicherheit und
wirtschaftlicher Entwicklung. Ahnlich wie bei
anderen Wahlkampfen stehen einzelne
Wahlergruppen besonders im Fokus. So erhielten
Rentner einmalig umgerechnet ca. 170 Euro
Unterstitzung. DarlUber hinaus wurde eine
Rentenerhdhung ab Januar 2024 beschlossen.
Mutter von unter 16-jdhrigen Kindern erhielten
einmalig ca. 85 Euro. Auch Studenten wurden
geringfugig unterstutzt.

An zweiter Stelle tritt der derzeitige Aullenminister
und Vize-Premier Ivica Daci¢ mit seiner
Sozialistischen Partei an. Der sehr erfahrene
Politiker wird versuchen, seinen Stimmenanteil zu
erhdéhen, indem die Partei an die Nostalgie fir den
Sozialismus appelliert und patriotische und pro-
russische Botschaften verstarkt. Aufsehen erregte
der Name der Liste von ,lvica Daci¢ - Serbiens
Premier”, mit der er einen klaren Anspruch auf
den zuklnftigen Premierministerposten erhebt.
Auffallig ist, dass im Wahlkampf vor allem die SNS
die Partei von lvica Daci¢ attackiert.

Die Wahlliste "Serbien gegen Gewalt" ist ein
BUndnis aus liberalen, linken und Mitte-Rechts-
Parteien, die sich an der Organisation der Proteste
.Srbija  protiv nasiljg” nach den beiden
MassenschielBereien im Mai beteiligt haben. Die
Partei fur Freiheit und Gerechtigkeit (SSP) und die
Griun-Linke Front (ZLF) sind die starksten Parteien
innerhalb des Wahlblindnisses, gefolgt vom
Umweltaufstand (EU) und der Volksbewegung
Serbiens (NPS). Sie konzentrieren sich auf Themen
wie Korruption, Inflation, niedrige Einkommen,
Medienfreiheit, Umwelt und eine engere
Zusammenarbeit mit der EU und dem Westen.
Diese Liste wird oft als ,pro-europaisch”
bezeichnet, weil sie eine Gegnerschaft gegen
Aleksandar Vuci¢ und ein Einsetzen fir eine
schnellere EU-Integration eint.

Die Liste ,Nacionalno okupljanje - drZavotvorna
snaga” ist eine Koalition aus zwei nationalistisch-
populistischen Oppositionsparteien, Zavetnici und
Dveri, die ihren Wahlkampf primar auf die
Ablehnung des europdischen Plans zur
Normalisierung zum Kosovo, der EU-Integration
und der Sanktionen gegen Russland ausgerichtet
haben. Die Liste ,Koalition der Hoffnung" ist eine
weitere nationalistische Kraft, die sich aus der
Neuen Demokratischen Partei Serbiens (NDSS)
und der Bewegung fur die Wiederherstellung des
Kdnigreichs Serbien (POKS) zusammensetzt. Diese
Koalition ist weniger euroskeptisch, weniger
populistisch und eher bereit, mit liberalen und
linken Parteien gegen die Regierungskoalition zu
kooperieren. Versuche, alle diese rechten Krafte
zu einen, sind an den Partikularinteressen
Einzelner gescheitert.

Umfragen zufolge werden es andere Wabhllisten
schwer haben, die Drei-Prozent-HUrde zu
Uberwinden. Unter den Minderheiten ist die
Allianz der Vojvodina-Ungarn (SVM) traditionell die
starkste  Partei. Die bosniakischen und
albanischen  Minderheitenparteien sind in
verschiedene kleinere Parteien gespalten.

Mégliche Koalitionen und Folgen

Laut Umfragen ist zu erwarten, dass die SNS auch
bei diesen Parlamentswahlen am besten
abschneiden wird. In diesem Zusammenhang
wird von Bedeutung sein, wie erfolgreich die SPS
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unter lvica Daci¢ sein wird und ob er den Posten
des Premierministers fur sich einfordern kann. Die
Fortsetzung der Koalition mit der SPS und einiger
Minderheitenparteien ware fur die SNS sicher die
naheliegendste Lésung, sofern es gelingen wird,
sich auf die Verteilung der politischen
Zustandigkeiten zu einigen.

Rechnerisch kdnnte die Opposition eine Koalition
aus nationalistischen und liberalen
Oppositionsparteien bilden, um die SNS zu
stUrzen. Dieses Szenario ist jedoch wegen der
gravierenden inhaltlichen Differenzen unter den
Akteuren  unwahrscheinlich.  Eine  weitere
Moglichkeit ware, dass sich die SNS mit den
nationalistischen Oppositionsparteien verbindet,
insbesondere mit Dveri und Zavetnici. Dieses
Szenario wirde dann greifen, wenn die SNS und
SPS keine Mehrheit haben und/oder sich ihre
Beziehungen so stark verschlechtern wiirden,
dass die SNS einen anderen Partner suchen
musste. Allerdings mussten entweder diese
nationalistisch-populistische ~ Parteien  ihren
Euroskeptizismus spurbar verringern oder die
SNS musste sich von ihrer Aul3enpolitik gegentber
dem Westen abwenden, was zur Isolation
Serbiens fuhren wirde. Dieses Szenario erscheint
vor dem jetzigen Ausgangspunkt
unwahrscheinlich.

Eine "grolRe Koalition" zwischen der SNS und der
liberalen  pro-europaischen  Opposition st
momentan unwahrscheinlich. Uber diese Option
wurde bereits im Nachgang der letzten
Parlamentswahlen spekuliert. Allerdings
scheiterten die Gesprache an den diametral

unterschiedlichen Positionen zwischen
Aleksandar Vuci¢ und Dragan bilas, dem
wichtigsten  Strippenzieher in  der  pro-

europdischen liberalen  Opposition.  Diese
Koalition ware fur den Fall einer Lage von
nationaler Tragweite aber wiederum durchaus
realistisch. Ein Bedarf nach grundlegender
Anderung der serbischen Kosovo-Politik wire ein
solcher Fall. Allerdings wirden beide Seiten an
UnterstUtzung in ihrer Anhangerschaft verlieren.

In Belgrad haben die liberalen, pro-europaischen
Oppositionsparteien die Gelegenheit, zusammen
mit den nationalistischen Oppositionsparteien
einen Wahlsieg zu erringen. Dies wirde eine Form

der Kohabitation zwischen den politischen Kraften
auf Ebene der Hauptstadt und gesamtstaatlicher
Ebene schaffen. Ahnliche Konstellationen findet
man in Ungarn oder in der Turkei. Diese Koalition
auf Belgrader Ebene zwischen den pro-
europaischen liberalen und den nationalistischen
Oppositionsparteien ware hochstwahrscheinlich
von permanenter Instabilitat gepragt. Beide
Blocke haben grundlegend unterschiedliche
Positionen zu den meisten Themen, insbesondere
zum Kosovo und anderen aullenpolitischen
Fragen.

Auf nationaler Ebene wird die neue Regierung
immensen Herausforderungen begegnen
mussen. Im Normalisierungsprozess mit dem
Kosovo wird der Westen weiterhin auf der
rechtsstaatlichen Aufarbeitung der Banjska
Vorfalle und der Umsetzung der bereits
getroffenen Vereinbarungen beharren. Man wird
versuchen, noch vor den Europawahlen im
Sommer 2024 und den Prasidentschaftswahlen in
den USA im Herbst nachsten Jahres konkrete
Fortschritte ~zu  erzielen. Dafir werden
Zugestandnisse sowohl des Kosovo als auch von
Serbien notwendig sein.

Des Weiteren steht seit diesem Jahr fest, dass
Serbien die kleine EXPO-Weltausstellung im Jahr
2027 ausrichten wird. Das ist ein groRer Erfolg fur
den Staatsprasidenten und die Regierung von
Premierministerin Ana Brnabi¢ und eine grole
Chance fur das Land. Es ist geplant, dass
insgesamt 12 Milliarden Euro in die dafur
notwendigen Infrastrukturprojekte in Belgrad
investiert werden. Zudem warten die Belgrader
seit Jahren auf die neue Metro und ein neues
nationales Ful3ballstadion.

Drittens bleibt die Frage nach dem zunachst
geplanten und dann gestoppten Lithium-Abbau in
Serbien weiterhin offen. Serbien verfigt Uber ca.
1,3 % der weltweiten Vorkommen an Lithium im
Wert von 4 Milliarden Euro. Der Abbau und die
Verarbeitung dieses wichtigen Rohstoffes in
Serbien konnten einen Wendepunkt fur die
serbische Wirtschaft darstellen. Serbien kdnnte
ebenso seine Rolle mit Blick auf die EU erheblich
verbessern, indem Belgrad zur Diversifizierung
der Lieferketten fUr europaische Unternehmen
signifikant beitragen kénnte.



7

_

N

Konrad-Adenauer-Stiftung e. V.
Landerbericht

Dezember 2023

Konrad-Adenauer-Stiftung e. V.

Jakov Devcic¢

Leiter

Auslandsbiro Serbien / Montenegro
www.kas.de

jakov.devcic@kas.de

Der Text dieses Werkes ist lizenziert unter den Bedingungen
von ,Creative Commons Namensnennung-Weitergabe unter
gleichen Bedingungen 4.0 international”,

CC BY-SA 4.0 (abrufbar unter: https://creativecom
mons.org/licenses/ by-sa/4.0/legalcode.de)



http://www.kas.de/
mailto:jakov.devcic@kas.de

	Vorbericht zu den Wahlen in Serbien

