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Om Landinfos temanotater

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon (Landinfo) innhenter og analyserer
informasjon om samfunnsforhold og menneskerettigheter i land som Utlendingsdirektoratet
(UDI), Utlendingsnemnda (UNE) og Justis- og beredskapsdepartementet har behov for
kunnskap om.

Landinfos temanotater er basert pa opplysninger fra ngye utvalgte kilder. Opplysningene er
behandlet i henhold til anerkjente kvalitetskriterier for landinformasjon og Landinfos
retningslinjer for kilde- og informasjonsanalyse.

Temanotatene bygger pa bade skriftlig og muntlig kildemateriale. En del av informasjonen som
formidles, er innhentet gjennom samtaler med kilder pa informasjonsinnhentingsreiser.
Landinfo tilstreber bredde i kildetilfanget, og sa langt mulig er det innhentet informasjon fra
kilder som arbeider uavhengig av hverandre. Alt benyttet kildemateriale er fortlgpende referert i
temanotatene. Hensyn til enkelte kilders gnske om anonymitet er ivaretatt.

Notatene gir ikke et uttsammende bilde av temaene som undersgkes, men belyser
problemstillinger som er relevante for UDIs og UNEs behandling av utlendingssaker.

Landinfo er en faglig uavhengig enhet, og informasjonen som presenteres, kan ikke tas til
inntekt for et bestemt syn pa hva praksis bar veere i utlendingsforvaltningens behandling av
spknader. Landinfos temanotater gir heller ikke uttrykk for norske myndigheters syn pa de
forhold og land som omtales.

About Landinfo’s reports

The Norwegian Country of Origin Information Centre, Landinfo, is an independent body within
the Norwegian Immigration Authorities. Landinfo provides country of origin information (COI)
to the Norwegian Directorate of Immigration (Utlendingsdirektoratet — UDI), the Immigration
Appeals Board (Utlendingsnemnda — UNE) and the Norwegian Ministry of Justice and Public
Security.

Reports produced by Landinfo are based on information from carefully selected sources. The
information is collected and analysed in accordance with common methodology for processing
COl and Landinfo’s internal guidelines on source and information analysis.

To ensure balanced reports, efforts are made to obtain information from a wide range of
sources. Many of our reports draw on findings and interviews conducted on fact-finding
missions. All sources used are referenced. Sources hesitant to provide information to be cited in
a public report have retained anonymity.

The reports do not provide exhaustive overviews of topics or themes, but cover aspects relevant
for the processing of asylum and residency cases.

Country of Origin Information presented in Landinfo’s reports does not contain policy
recommendations nor does it reflect official Norwegian views.
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Summary

Yemen has been through nine years of war, primarily fought between the Houthi
regime and the Saudi-led coalition. The war has killed many Yemenis, razed the
economy and deprived even more of their livelihoods. The war is still ongoing,
but its intensity decreased sharply after the parties agreed to a truce in April 2022.
Although the truce was not renewed after October 2022, there has been no
country-wide significant increase in violence afterwards. This is likely due to the
upkeep of a de facto truce between the Houthis and Saudi Arabia relating to the
ongoing negotiations about a more permanent solution to their conflict.

Sammendrag

Jemen har sd langt veert gjennom en ni ar lang krig, som i hovedsak har blitt
utkjempet mellom Houthi-regimet og en Saudi-ledet koalisjon. Krigen har krevd
livet til et stort antall jemenitter, samtidig som den har rasert gkonomien og fratatt
et enda starre antall sine levebrad. Krigen pagar fremdeles, men voldsnivaet har
gatt kraftig ned etter at partene ble enige om en midlertidig vapenhvile i april
2022. Selv om vapenhvilen lgp ut i oktober 2022, har det ikke veert en markant
gkning i volden i landet som helhet etter det. Det kan skyldes at houthiene og
Saudi-Arabia opprettholder en de facto vapenhvile, i forbindelse med de pagaende
forhandlingene om en mer permanent lgsning pa konflikten dem imellom.
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1 Innledning

Jemen har sa langt gjennomlevd en ni ar lang borgerkrig, som har involvert flere
jemenittiske og regionale aktarer. Krigen har i hovedsak blitt utkjempet mellom
Houthi-regimet pa den ene siden, og en Saudi-ledet koalisjon pa den andre.
Houthiene kuppet makten i hovedstaden Sana i 2014, med stgtte fra lojalister til
tidligere president Saleh, og har siden konsolidert sin makt over et omrade som
nesten overlapper med tidligere Nord-Jemen. Koalisjonen er langt mer
fragmentert, og bestar av et lappeteppe av ulike vaepnede grupper og interesser.
De er forent i sin opposisjon til Houthi-regimet, men har sveert ulike malsetninger
for den videre politiske utviklingen i Jemen.

Krigen pagar fremdeles, men intensiteten har avtatt etter at Houthi-regimet og
koalisjonen inngikk en midlertidig vapenhvile april 2022. VVapenhvileavtalen lgp
ut oktober samme ar, men partene har siden overholdt en de facto vapenhvile.
Trefninger finner sted langs deler av fronten, men ingen av partene har igangsatt
starre offensiver eller luftangrep, mens forhandlinger om en mer permanent
overenskomst foregar. Med unntak av noen frontlinjer, som i Taiz by, lever de
feerreste jemenitter i dag i aktive krigssoner. Situasjonen for sivilbefolkningen er
likevel preget av krigen, som blant annet har fart til intern fordrivelse av
millioner, skakkjert den jemenittiske skonomien og gjort det vanskeligere a reise
mellom Nord- og Sgr-Jemen.

Dette temanotatet presenterer en overordnet analyse av den generelle sikkerhets-
situasjonen i landet, med serlig henblikk pa utviklingen siden den midlertidige
vapenhvilen ble undertegnet. Notatet gir farst en kort innfering i borgerkrigens
forlgp, de stridende partene og hvor i landet de utgver sin innflytelse. Deretter
beskrives utviklingen i konfliktens intensitet for landet som helhet, og i de tre
starste byene spesielt — Sana, Aden og Taiz. Avslutningsvis gis en overordnet
beskrivelse av hvordan krigen har pavirket sivilbefolkningen.

Notatet tar ikke opp menneskerettighetssituasjonen i landet, eller hvordan de
stridende partene behandler bestemte etniske, politiske eller sosiale grupper.

1.1 Kildesituasjonen

Notatet bygger pa informasjon fra FN-rapporter, rapporter fra organisasjoner som
falger situasjonen i Jemen tett og akademiske publikasjoner som beskriver forhold
knyttet til sikkerhetssituasjonen i landet.

I tillegg anvendes statistikk over antall voldshendelser, drepte og sivile ofre, som
er innhentet av Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED) og
Civilian Impact Monitoring Project (CIMP). Det finnes ingen fullstendig oversikt
over voldshendelser, og dataene innsamlet av de ovennevnte organisasjonene, er
heftet med usikkerhet. Landinfo mener like fullt at dataene indikerer hvordan
intensiteten i konflikten er i ulike deler av landet, og hvordan den har utviklet seg
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over tid. Metodene som ligger bak organisasjonenes datainnsamling, og svakheter
knyttet til dette, redegjeres nermere for i kapittel 4 og 5.

2 Bakgrunn

2.1 Jemen for borgerkrigen

Republikken Jemen ble til i 1990, etter foreningen av Nord- og Sgr-Jemen. Bade
Nord- og Ser-Jemen var pa det tidspunktet unge stater, som hadde blitt til etter
veepnede opprer og borgerkrig pa 60-tallet. Den arabiske republikk Jemen i nord
ble opprettet etter en revolusjon mot Zaydi-imamatet i 1962, og var de farste atte
arene asted for en intens borgerkrig mellom stattespillere av det avsatte imamatet
og den nyvunne republikken. Sgr-Jemen ble en selvstendig sosialistisk republikk i
1967, etter en militeer og politisk lgsrivelseskamp mot det britiske kolonistyret i
Aden (Dresch 2000, s. 89-119).

Ali Abdullah Saleh ble president i Nord-Jemen i 1978, og fortsatte som president i
det forente Jemen. Salehs styre var autoritzert, og baserte seg pa a holde elitene og
viktige stammeledere forngyde gjennom tildelinger av posisjoner og gkonomiske

goder. Samtidig spilte han eliter og maktsentra opp mot hverandre, for & forhindre
en samlet opposisjon (Hill 2017, s. 51-68).

Den jemenittiske staten var ogsa far borgerkrigen svak. Sammenlignet med andre
arabiske stater, tilbgd den befolkningen, szrlig pa landsbygda, fa offentlige
tjenester. Gitt stammenes historiske makt og posisjon i Jemen, og deres vilje til &
bruke militser for & fremme egne interesser, hadde staten heller ikke far borger-
krigen et reelt voldsmonopol (Transfeld, al-Iriani, Sultan & Heinze 2021, s. 5).

I 1994 brat det ut en kortvarig borgerkrig mellom Saleh-regimet og en allianse
som tok til vapen for a lgsrive Sgr-Jemen, eller i det minste styrke sgrlige
interesser i den nyetablerte republikken. Krigen endte med nederlag for den
sgrlige alliansen. Den pafglgende utrenskingen av pro-sgrlige personer fra haren
og politiske posisjoner, bidro til 2 sementere Saleh-regimets makt, om ikke
popularitet, i sgr (Lackner 2023, s. 208-215).

| 2004 startet Houthi-bevegelsen et veepnet opprer i den nordlige Saada-
provinsen, hvor det frem til 2010 fant sted til sammen seks mindre kriger mellom
regjeringsheren og en Houthi-ledet allianse. I tillegg til houthiene, inkluderte
alliansen flere nordlige stammer som anklaget Saleh-regimet for & marginalisere
det nordlige hgylandet (Brandt 2017).
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2.2

Borgerkrigens bakgrunn og utvikling

Et folkelig opprar farte til at president Ali Abdullah Saleh ble tvunget til 4 ga av i
februar 2012. Han ble erstattet av sin visepresident, Abd Rabuh Mansur Hadi,
som ble valgt til president i et valg uten motkandidater. Hadi evnet verken a leve
opp til gatas forventninger eller & fylle maktvakuumet etter Saleh, og mistet etter
hvert helt grepet om den jemenittiske staten (Al-Muslimi 2022).

Etter & ha inngatt en allianse med sin gamle fiende — tidligere president Saleh —
inntok Houthi-bevegelsen det meste av Nord-Jemen i lgpet av 2014. Salehs
kontakter i militeeret og blant betydningsfulle stammer i nord banet vei for
houthiene (Dashela 2022, s. 10-11), som etter & ha bekjempet en isolert haerstyrke
i Amran, i all hovedsak fikk fritt leide inn til Sana. Der gjennomfgarte houthiene og
Saleh-lojalister et veepnet kupp i september 2014 (UNSC 2015, s. 20).

President Hadi ble satt i husarrest, men remte til Aden februar 2015. Houthi-
styrker og militere enheter lojale til Saleh, innledet pafglgende maned en offensiv
mot Aden. Malet med fremstatet mot Aden var trolig a hindre den internasjonalt
anerkjente Hadi-regjeringen i a etablere seg der (UNSC 2016, s. 11-12).

Krigen tok en bra vending 26. mars 2015, da en koalisjon ledet av Saudi-Arabia
(heretter omtalt som koalisjonen), intervenerte pa Hadi-regjeringens side.
Koalisjonen besto, i tillegg til Saudi-Arabia, av De forente arabiske emirater
(FAE) og flere andre arabiske land, og mottok logistikk- og etterretningsstette fra
blant andre USA og Storbritannia (UNSC 2017, s. 14-15). Saudi-Arabia ledet luft-
operasjonen og bakkeoperasjonen i nord, mens FAE ledet bakkeoperasjonene i sgr
(UNSC 2017, s. 14, 17-18, 50-51). | stedet for den jemenittiske haeren, som hadde
raknet og ikke lenger fungerte som en selvstendig institusjon, baserte koalisjonen
bakkeoperasjonene pa enkelte lojale harenheter, lokale militser og nyopprettede
styrker, i hovedsak finansiert av Saudi-Arabia og FAE (se kapittel 3).

Koalisjonen innledet sin intervensjon med en omfattende bombekampanje fra
luften. I juli 2015 lyktes koalisjonsstyrker, med hjelp av lokale militser, a drive
Houthi- og Saleh-lojale styrker ut av Aden og videre nordover. | Taiz etablerte det
seg i lgpet av 2015 en frontlinje som delte byen i to (UNSC 2016, s. 12, 20-21).

Spenningene i alliansen mellom Saleh og houthiene gkte utover 2017, og
kulminerte med at Saleh ble drept i desember, etter fem dager med gatekamper
mellom Saleh- og Houthi-lojale styrker i hovedstaden. Houthi-regimet rensket
deretter ut fremstaende Saleh-lojalister fra haeren og politiske posisjoner, og
konsoliderte makten i Sana og Nord-Jemen (UNSC 2018, s. 11-12).

Koalisjonen besto ogsa av en broket allianse, med sterke interne spenninger. | sgr
erklerte den tidligere guverngren i Aden, Aydrus al-Zubaydi, opprettelsen av
Southern Transitional Council (STC) i mai 2017, med mal om lgsrivelse for Sgr-
Jemen (UNSC 2018, s. 9). Det var en direkte utfordring til President Hadis
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autoritet, og ledet til et veepnet sammenstat i Aden januar 2018 mellom styrker
lojale til Hadi og styrker lojale til STC (UNSC 2019, s. 15). Etter et nytt sammen-
stgt i august 2019, hvor STC beseiret Hadi-lojale styrker, erkleerte STC fullstendig
kontroll over Aden (UNSC 2020, s. 14-15).

Sommeren 2018 innledet FAE-stgttede styrker pa vestkysten — deriblant Tariq
Salehs styrker Guards of the Republict — en offensiv mot den Houthi-kontrollerte
havnen Hudaydah (UNSC 2019, s. 22). Etter internasjonal uro for hva kamper i
den viktige havnen kunne bety for den humanitere situasjonen i landet, under-
tegnet partene Stockholm-avtalen, hvor de blant annet ble enige om en vapenhvile
rundt byen og at Hudaydah by skulle vaere ngytralt territorium. Avtalen forhindret
et militeert slag, men innebar at houthiene i praksis fikk beholde kontroll over
havnebyen (Lackner 2023, s. 30; Transfeld et al. 2021, s. 17-18; UNSC 2022, s.
10).

I lapet av 2020 rettet Houthi-styrker sin oppmerksomhet mot det strategisk viktige
Marib. Marib-provinsen er landets mest oljerike, og Marib by hadde, etter STCs
maktovertagelse i Aden, blitt Hadi-regjeringens de facto hovedstad. Hasten 2021
inntok Houthi-stryker flere distrikter i Marib og naboprovinsene Al-Baida’ og
Shabwa, og syntes a veere i ferd med & omringe Marib by (Crisis Group 2021;
UNSC 2022, s. 8-9, 61-65). Et intenst luftbombardement og de lokale styrkenes
fordel av & forsvare seg fra hgydedragene rundt byen, paferte Houthi-styrkene
sveert store tap (SCSS 2022a, s. 82-89). 2

Samtidig med at Houthi-offensiven mot Marib by var i ferd med & miste fremgang
senhgsten 2021, igangsatte koalisjonen en motoffensiv, ledet av den FAE-
finansierte militsen Giants Brigades (UNSC 2022, s. 9-12). * Koalisjonen lyktes i
a gjenerobre flere distrikter i Shabwa og avanserte inn i den sgrlige Marib-
provinsen. Motoffensiven opphevet med det omringningen av Marib, og @dela
houthienes utsikter til & innta byen (SCSS 2022c).

Houthiene svarte i januar 2022 med et drone- og missilangrep mot FAES eget
territorium, naermere bestemt mot et oljelager ved Abu Dhabi flyplass. Samtidig
gkte houthiene intensiteten i tilsvarende angrep mot byer i Saudi-Arabia. | en
analyse publisert av Crisis Group, pekte Peter Salisbury (2022) pa at tilbakeslaget
for houthiene i Marib og de pafglgende drone- og missil-angrepene mot FAE og
Saudi-Arabia, for farste gang pa flere ar skapte en militer balanse mellom
partene, og gjorde det lettere for dem a sette seg ned ved forhandlingsbordet.

! Tariq Saleh er tidligere president Salehs neva. For mer om Guards of the Republic, som né
offisielt heter Yemeni National Resistance (Al-mugawama al-wataniya), se avsnitt 3.4.

2 Ifglge en representant fra Houthi-regimet i november 2021, hadde i underkant av 14 700 Houthi-
soldater blitt drept i kampene om Marib. Koalisjonen hevdet pa sin side at 27 000 Houthi-soldater
hadde blitt drept (AFP News 2021).

3 Giants Brigades-styrkene hadde blitt overfart fra Redehavskysten. For mer, se avsnitt 3.4.
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FN annonserte 1. april 2022 at partene hadde inngatt en midlertidig vapenhvile pa
to maneder fra og med 2. april, som ble fornyet i to omganger frem til 2. oktober,
da houthiene i praksis trakk seg fra avtalen. Vapenhvilen var skjgr, med flere
brudd. Like fullt oppharte luftangrepene, og ingen av partene gjennomfgrte starre
offensiver mot hverandre. Denne situasjonen har i hovedsak blitt viderefart etter
at avtalen lgp ut, og kan sees i sammenheng med de pagaende forhandlingene
mellom Houthi-regimet og saudiske myndigheter om en mer permanent lgsning
pa konflikten dem imellom. Forhandlingene stanset imidlertid ikke houthiene fra a
innlede en «gkonomisk krig» mot den internasjonalt anerkjente regjeringen,
eksempelvis har houthiene gjennomfart flere angrep mot deres oljeeksport i sgr
(Crisis Group 2022b; SCSS 2023c, s. 14; UNSC 2023).

Fa dager etter at vapenhvilen ble inngatt, kunngjorde president Hadi, etter press
fra Saudi-Arabia, at han ville tre til side og overfare makten til et presidentrad.
Radet bestar av representanter fra de ulike fraksjonene som kjemper mot
houthiene i Jemen, og ledes av Rashad al-Alimi (Salisbury 2022). Overens-
komsten innebzrer imidlertid ikke at uoverensstemmelsene mellom anti-houthi-
fraksjonene er skrinlagt. Det ble tydeliggjort da STC-tilknyttede styrker stotte
sammen med Islah-tilknyttede styrker i Shabwa-provinsen i juni 2022, og drev
dem ut av provinshovedstaden ‘Ataq (Johnsen 2022a).

3 Aktorer og territoriell kontroll

FNs ekspertpanel, som ble opprettet av Sikkerhetsradet i 2014 og siden har
skrevet arlige rapporter om blant annet sikkerhetssituasjonen i Jemen, innledet sin
rapport i 2018 med faglgende vurdering:

Etter tre ar med konflikt, har Jemen som stat sa godt som opphert a eksistere. |
stedet for én stat, finnes det krigfarende smastater, der ingen har den
ngdvendige politiske statten eller militaere styrken til & gjenforene landet eller
oppna seier pa slagmarken (UNSC 2018, s. 2).*

Til tross for gjentatte forsgk pa & vinne frem militeert siden, er ekspertpanelets
vurdering fortsatt betegnende ni ar etter at krigen brat ut.

Den pafglgende beskrivelsen av aktgrer og territoriell kontroll tar utgangspunkt i
dette kartet utarbeidet av Sana’a Center for Strategic Studies for februar 2023

(SCSS 2023b).

Houthi-regimet kontrollerer mesteparten av det jemenittiske hgylandet, som ogsa
er det tettest befolkede omradet i Jemen. Omradet under houthienes styre over-
lapper i hovedsak med omradet som var underlagt Nord-Jemen frem til 1990.

Pa den andre siden finner vi koalisjonen, et lappeteppe av fraksjoner og vaepnede
styrker. Selv om disse styrkene er forent i opposisjonen til houthiene, og flere av

4 Landinfos egen oversettelse.
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3.1

dem er representert i Presidentradet, er de i realiteten enige om lite annet enn sin
opposisjon til Houthi-regimet (Crisis Group 2022b, s. 10-11; UNSC 2023, s. 3).

De sakalte regjeringstilknyttede styrkene® finansieres av Saudi-Arabia, og star
langs grensen til Saudi-Arabia, i Marib og i deler av Taiz. Provinsene Hadhramaut
og Al-Mahra har ogsa et betydelig naerver av disse styrkene, men har i praksis
veert lite involvert i borgerkrigen.

Provinsene i sgr domineres av ulike styrker som i hovedsak tjener sine egne og sin
gkonomiske stgttespiller FAEs regionale interesser. Flere av de FAE-finansierte
styrkene er tilknyttet separatistbevegelsen STC, som de senere arene har befestet
sin posisjon i Aden og de omkringliggende provinsene. I tillegg finansierer FAE
The Joint Forces, i de kystnare omradene i Taiz-provinsen og Hadrami Elite
Force i de kystnare omradene av Hadrahmaut.

Krigen i Jemen er svaert kompleks, med et stort antall kryssende konfliktlinjer, pa
ulike geografiske nivaer — regionale, nasjonale og lokale. Det er viktig & huske at
selv om de regionale og nasjonale konfliktlinjene, eksempelvis mellom Saudi-
Arabia og Iran eller houthiene og koalisjonen, er mest igynefallende fra utsiden,
kan de lokale konfliktlinjene vere vel sa viktige for befolkningen i Jemen. Disse
kan involvere lokale stamme- og ressurskonflikter, og er ofte i liten grad
beskrevet i engelskspraklige kilder.

Houthi-kontrollerte omrader

Houthi-regimet har siden de kuppet makten i hovedstaden hgsten 2014, befestet
sin posisjon i omradene under deres kontroll i det jemenittiske hgylandet og langs
Radehavskysten. FNs ekspertpanel vurderte i sin rapport fra 2022, at det i Houthi-
kontrollerte omrader ikke eksisterer serigse utfordrere til houthienes politiske
autoritet (UNSC 2022, s. 2). Houthi-regimet har overtatt kontrollen over statlige
funksjoner og tjenester, som sivilregistrering, dokumentutstedelse (se Landinfo
2022) og justisvesen (Transfeld et al. 2021), og fungerer som en de facto stat
(UNSC 2017, s. 9-11).

Houthi-regimet mottar statte fra Iran, et av fa land som har hatt diplomatisk
representasjon i Sana gjennom konflikten (Crisis Group 2022c; UNSC 2022, s.
7).5 Hvor omfattende den iranske stgtten til Houthi-regimet er, har veert
omdiskutert. Blant annet pa bakgrunn av ekspertpanelets etterforskning av
vapenleveranser (UNSC 2018, s. 32; 2020, s. 25; 2021, s. 2, 31-32; 2023, s. 2), er
det imidlertid i dag bred konsensus om at houthiene i det minste har mottatt vapen
og vapenteknologi fra Iran (Crisis Group 2020, s. 23; 2022c, s. 19; Knights, Al-
Gabrani & Coombs 2022; Lackner 2023).

S Disse styrkene beskrives i avsnitt 3.2.

61 et notat skrevet av Christian Testot (2017), Frankrikes tidligere ambassader til Jemen, fremgar
det at fglgende myndigheter hadde diplomatisk representasjon i Jemen per 2017: Russland, Iran,
Syria, Libanon og De palestinske selvstyremyndighetene.
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3.1.1

Hvem er houthiene?

Houthi-bevegelsen springer ut av etterkommere og tilhengere av predikanten Badr
al-Din al-Huthi, som sammen med sin karismatiske sgnn Hussain, sto i spissen for
en zaydi-islamsk’ vekkelsesbevegelse i Saada-provinsen pa 80- og 90-tallet (se
Brandt 2017, s. 111-144). | 2004 startet bevegelsen et veepnet opprar i den samme
provinsen, som etter hvert fikk stgtte av lokale stammemilitser. Frem til 2010
utkjempet en Houthi-ledet allianse til sammen seks mindre kriger mot regjerings-
haren. De sakalte Saada-krigene bidro til & sementere Houthi-bevegelsen, som
etter avsettelsen av Saleh i 2011, sto frem som en militer slagkraftig og relativt
populaer nasjonal aktgr (ACAPS 2020, s. 2).

Houthiene, som refererer til seg selv som Ansar Allah,® har siden oppstarten lagt
vekt pa ideologisk skolering, blant annet gjennom arlige sommerleirer med
ideologisk og militeer oppleering for barn og unge (Nevola & Shiban 2020, s. 234;
UNSC 2022, s. 134-148). Bevegelsen mener at deres forstaelse av zaydi-islam
skal vaere samfunnets rettesnor. Det innebarer blant annet & gjenreise den sosiale
statusen til den hasjimittiske samfunnsklassen — personer som anses som direkte
etterkommere av profeten Muhammeds dattersgnner Hussain og Hassan — og i
forlengelsen av det reetablere hasjimittisk styre i Jemen.® Regimet har ogsé innfart
flere konservative bestemmelser, som krav om at kvinner ma ha mannlig anstand
(mahram) og veere kledd i svart abaya i Houthi-kontrollerte omrader (ACAPS
2020, 2023a; Al-Monitor 2023).

I tillegg neerer houthiene et sterkt anti-imperialistisk verdensbilde, og plasserer
seg ideologisk i den regionale og Iran-dominerte «Motstandsfronten» (Crisis
Group 2022c, s. 18-21).2° Bevegelsens verdensanskuelse gjer seg gjeldende i
houthienes beryktede motto: «Gud er stgrst — Dgd over Amerika — Dgd over Israel
— Forbannet veere jgdene — Seier til islam».

7 Zaydi-islam er en sjiamuslimsk retning, som har tatt sitt navn etter den femte sjia-imamen Zayd
bin Ali Zain al-Abdin, og derfor i noen sammenhenger omtales som «femmere». De nordlige
delene av det jemenittiske hayfjellet er kjerneomradet til Zaydi-islam. Retningen omtales ofte som
den «femte sunni-muslimske lovskolenx, fordi den i mange henseender har mer til felles med den
sunni-islamske lovskolen shafi ‘i enn andre sjia-muslimske retninger. Et sentralt unntak er vekt-
leggingen av at «Den islamske nasjonen» ma styres gjennom et imamat, og at det bare er direkte
etterkommere av Muhammeds dattersgnner Hussain og Hassan — kalt hasjimitter eller sada — som
kan inneha denne posisjonen (Schmitz & Burrowes 2017, s. 532-533).

8 Ansar Allah betyr «Guds stattespillere».

® Det farste zaydi-imamatet ble etablert i Nord-Jemen pa 800-tallet. Imamatet overlevde i ulike
former og med tidvise avbrudd, frem til revolusjonen og opprettelsen av Den arabiske republikken
Jemen (Nord-Jemen) i 1962 (Schmitz & Burrowes 2017, s. 235).

10 Motstandsfronten, eller Motstandsaksen, er en betegnelse som brukes om et nettverk av aktgrer i
Midtgsten som i ulike grader samarbeider med Den iranske revolusjonsgarden, og som mer eller
mindre deler deres anti-vestlige verdensanskuelse. Motstandsfronten inkluderer blant annet
Hezbollah, Hamas, ulike pro-iranske sjia-militser i Irak, Det syriske regimet og Houthi-regimet (se
for eks. Steinberg 2021).
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3.1.2

Hvordan styrer houthiene?

Houthiene kom til makten i Nord-Jemen gjennom a bygge allianser til mektige
stammer og lokale eliter. Alliansen med tidligere president Saleh, som etter sin
avgang fremdeles rgktet et betydelig nettverk i haeren og blant stammene rundt
Sana, var trolig avgjerende for at houthiene kom i posisjon til & kuppe makten i
hovedstaden i 2014. Etter at Saleh ble drept i 2017, var houthiene raske til a
renske ut eller inkorporere Saleh-lojalister, og konsoliderte med det makten i
Nord-Jemen (Al-Qodasi & Al-Gabarni 2021; Knights, Al-Gabrani & Coombs
2022, s. 13). Ifglge analytikeren Joshua Rogers (2020) har houthiene siden makt-
overtagelsen etablert et mer neervearende og sentralisert styre i Nord-Jemen, enn
det som kjennetegnet Salehs styre. Han bemerker imidlertid at det for lokal-
befolkningen i hovedsak har kommet til uttrykk gjennom gkte skatter og mindre
lokal autonomi.

Flere observatarer har papekt at Houthi-bevegelsen i kjernen er et slektskaps-
nettverk, hvor posisjoner tildeles pa bakgrunn av lojalitet og slektskap (ACAPS
2020, s. 3; Al-Deen 2022; Knights, Al-Gabrani & Coombs 2022, s. 2; UNSC
2019, s. 23). Den innerste sirkelen bestar av Badr al-Dins sgnner og svigersgnner,
som stammer fra hans ekteskap med fire koner fra forskjellige, men betydnings-
fulle, familier og stammer i Nord-Jemen (Salmoni, Loidolt & Wells 2010, s. 101-
109). Den yngste sgnnen, Abdel Malik al-Houthi, er Houthi-regimets ubestridte
leder, og omtales som ga ‘id ath-thawra («revolusjonens leder»).

Houthi-styret baserer seg deretter i stor grad pa den hasjimittiske samfunns-
klassen,* som Houthi-familien selv tilhgrer (UNSC 2019, s. 23). Stammeledere
og ledere av tidligere president Salehs parti General Public Congress (GPC), som
farst neermet seg bevegelsen av pragmatiske arsaker etter Salehs dgd i 2017,
refereres ofte til som mutahawwithin («houthifiserte»), og har typisk mindre
betrodde posisjoner (ACAPS 2020, s. 5).

Houthi-regimet har innfart et system med oppsynsmenn ved de ulike sikkerhets-
tjenestene og andre offentlige etater og kontorer pa provins-, distrikts og landsby-
niva. Oppsynsmennene fungerer som houthienes forlengede arm pa de ulike
lokale nivaene, og har makt til & intervenere pa vegne av regimet (ACAPS 2020;
Al-Deen 2022; Al-Gabarni 2022; Rogers 2020, s. 11-12).

Ifglge forskeren Adel Dashela (2020, 2022) har houthiene ogsa lyktes i & befeste
en dominerende posisjon vis-a-vis de mektige stammene i Nord-Jemen, bade
gjennom militeer makt og opprettelsen av institusjoner som fgrer oppsyn med
stammene og deres forpliktelser til regimet, deriblant rekruttering til houthienes
krigfering.

11 Ogsa kalt sayyid, flertall sada. Hasjimittene anses & vare direkte etterkommere av Muhammeds
dattersgnner Hussain og Hassan, og har tradisjonelt nytt en opphgyet sosial posisjon, som de til en
viss grad mistet etter at (Nord-)Jemen ble en republikk i 1962 (Brandt 2017, s. 21-23).
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3.2

Sikkerhetsstyrker i Houthi-kontrollerte omrader

Lite informasjon er tilgjengelig om organiseringen av sikkerhetsstyrkene i Houthi-
kontrollerte omrader.

Houthiene skal ha ivaretatt den formelle organiseringen av den jemenittiske
heeren, selv om det meste av mannskapet i praksis er byttet ut. Heeren er delt inn i
seks distrikter, i tillegg til en mobil styrke (ACAPS 2020, s. 7-8; Al-Qodasi & Al-
Gabarni 2021; Knights, Al-Gabrani & Coombs 2022, s. 11).

Ifalge FNs ekspertpanel skal houthiene ha slatt sammen de to sivile etterretnings-
tjenestene Political Security Organization (Jihaz al-Amn as-Siyasi) og National
Security Bureau (Jihaz al-Amn al-Qawmi) til én tjeneste kalt Security and
Intelligence Service (Jihaz al-Amn w-al-Mukhabarat).

I tillegg viser ekspertpanelet til den uformelle etterretningstjenesten Preventive
Security (al-Amn al-Waqa i), som opererer utenfor de formelle strukturene og
rapporterer direkte til Abdel Malik al-Houthi. Denne tjenesten har ansvar for
indrejustisen i Houthi-bevegelsen, og for & beskytte bevegelsen mot infiltratgrer.

Ekspertpanelet har ogsa rapportert om en kvinnespesifikk etterretningstjeneste
kalt zainabiyat, med kvinnelige agenter i hovedsak fra hasjimittiske familier
(UNSC 2020, s. 9).

Ifalge en kartlegning foretatt av Michael Knights ved Washington Institute i
samarbeid med to journalister fra Al-Masdar, er sikkerhetsstyrkene underlagt et
Jihad-rad, ledet av Abdel Malik al-Houhti. | radet sitter betrodde medlemmer fra
houthienes innerste krets, i tillegg til representanter fra Den iranske revolusjons-
garden og libanesisk Hezbollah (Knights, Al-Gabrani & Coombs 2022).

Regjeringstilknyttede styrker

Begrepet de «regjeringstilknyttede styrkene» refererer til styrker som nominelt var
underlagt regjeringen til tidligere president Hadi. | praksis er styrkene underlagt
den Saudi-ledede koalisjonen, som bade finansierer og tilsynelatende holder den
gverste kommandoen over troppene (UNSC 2022, s. 12).

Styrkene er til stede i ulike deler av Jemen, deriblant ved fronten i grense-
omradene til Saudi-Arabia, Taiz og Marib, og de gstlige provinsene Hadhramaut
og Al-Mabhra. I tillegg til lokale (stamme-)militser (Al-Madhaji 2020), er styrkene
basert pa deler av haeren som forble lojale til den internasjonalt anerkjente
regjeringen (Al-Qodasi & Al-Gabarni 2021). Etterlevningene fremstar imidlertid i
liten grad som en sentralisert her, og er sterkt pavirket av lokale maktforhold.
FNs ekspertpanel papekte for eksempel i sin rapport fra 2021, at guverngrene i
Shabwa og Hadhramaut tilsynelatende har starre innflytelse over de lokale haer-
avdelingene der enn hva regjeringen har (UNSC 2021, s. 69).
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Flere kilder antyder at de regjeringstilknyttede delene av haeren domineres av det
islamistiske partiet Islah, som far krigen var det stgrste opposisjonspartiet til
Salehs parti GPC (Al-Madhaji 2023; UNSC 2022, s. 12).* Islah har historisk hatt
flere ulike grener, hvor en prominent fraksjon har representert mektige nordlige
stammer, serlig Hashid-konfgderasjonen, og deres interesser (Lackner 2023, s.
154). Denne grenen star politisk langt unna STC, som kjemper for et selvstendig
Sar-Jemen. Konflikten dem imellom, og i forlengelsen av det mellom «nordlige»
og «sarlige» interesser, har vert én bakenforliggende arsak til mistroen og de
gjentatte stridighetene mellom regjeringstilknyttede styrker og STC i de sgrlige
provinsene (Al-Madhaji 2022; Crisis Group 2020, s. 4; Johnsen 2022b).

Nyhetskilder rapporterte om at Presidentradets leder Rashad al-*Alimi i januar
2023 kunngjorde opprettelsen av en ny styrke kalt Nation’s Shield Forces (Quwat
Dir ‘at al-Watan) (Al-Batati 2023; Rabeh 2023). | en artikkel publisert av Sana’a
Center for Strategic Studies (2023b), fremgar det at styrken vil finansieres av
Saudi-Arabia og operere direkte under Al-Alimi.

STC-tilknyttede styrker

STC ble grunnlagt 11. mai 2017, og er en separatistbevegelse som kjemper for
Ser-Jemens lgsrivelse. STC vokste ut av den sgrlige protestbevegelsen al-Hirak
al-Janubi, som siden 2007 har protestert mot politisk, gkonomisk og kulturell
marginalisering av Sgr-Jemen (Lackner 2023, s. 215-218; Transfeld et al. 2021, s.
53-56).

Flere veepnede styrker i Sgr-Jemen er tilknyttet STC, deriblant Security Belt
Forces (Quwat al-Hizam al-Amni), Support and Backup Brigades (Kata'ib ad-
Da ‘m w-al-Isnad) og Shabwa Defense Forces (Quwat Difa ‘ Shabwa), alle
finansiert av FAE (Al-Madhaji 2022; Johnsen 2022b; UNSC 2021, s. 64).13

STC har hatt den militeere og politiske kontrollen i Aden by siden de drev ut
styrker lojale til tidligere president Hadi i august 2019 (UNSC 2020, s. 14-15).
Kart over territoriell kontroll viser at STC-tilknyttede styrker dominerer de sgrlige
provinsene Aden, Lahj, Abyan og mesteparten av Ad-Dali‘ og Shabwa (se for
eksempel Political Geography Now 2023; SCSS 2023b). Forskeren Helen
Lackner (2023, s. 30-32, 215-228) understreker imidlertid at den reelle

12 Helen Lackner (2023, s. 154-161) beskriver Islah som béde en rival til og en komplementzr del
av Saleh, som styrte gjennom & blidgjare eliter og spille mulige politiske rivaler opp mot
hverandre. Som et eksempel pa sistnevnte taktikk, viser Lackner til at Saleh promoterte Islah i
kjglvannet av foreningen i 1990, slik at de kunne utkonkurrere det sgrlige partiet «Jemens
sosialistparti» (YSP), som frem til Islahs inntog hadde ligget an til & bli det sterste opposisjons-
partiet.

13 Fotsoldatene i de ulike militsene er ikke ngdvendigvis politiske motiverte, men heller leie-
soldater. Eksempelvis rapportere Sana’a Center for Strategic Studies (2023b) tidligere i ar at flere
soldater forlot Security Belt Forces til fordel for den nyopprettede militsen Nation’s Shield Forces
fordi sistnevnte betalte bedre.
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situasjonen pa bakken er langt mer komplisert. Hun viser til at den pro-sarlige
bevegelsen er fragmentert, og til at STCs dominans i hovedsak skyldes FAEs
finansielle, diplomatiske og militere stgtte. STCs reelle militeere kontroll
begrenser seg, ifalge henne, til lederskikkelsens hjemdistrikter i provinsene Lahj,
Abyan og Ad-Dali, i tillegg til Aden by. At det er spenninger mellom ulike
fraksjoner i sgr, underbygges ogsa av FNs ekspertpanel, som i 2021 rapporterte
om sammenstgt mellom ulike STC-tilknyttede styrker (UNSC 2022, s. 15).

| august 2022 drev Shabwa Defense Forces regjeringsstyrker tilknyttet Islah-
partiet ut av ‘Ataq, hovedstaden i Shabwa-provinsen (SCSS 2022d).

Joint Forces

Joint Forces (al-Quwat al-Mushtaraka) er en samlebetegnelse for tre sveert ulike
styrker, alle finansiert av FAE: 1) Yemeni National Resistance (al-Mugawama al-
Wataniya )4, en styrke ledet av Tariq Saleh®, med blant annet soldater tidligere
tilknyttet Republikanergarden i Den jemenittiske haeren, 2) Giants Brigades
(Alwiyat al- ‘Amaliga), en slagkraftig milits med i hovedsak salafister og stamme-
medlemmer fra Yafa’-regionen, og 3) Tihamah Popular Resistance (Mugawamat
Tihamabh), en lokal styrke (d'Hauthuille 2018; UNSC 2022, s. 12-13).

Styrkene hadde per februar 2023 tilhold langs kysten i sgrvest, fra det strategisk
viktige Bab al-Mandab-stredet i sgr og opp til frontlinjen i sgrlige Hudaydah-
provinsen i nord (SCSS 2023b).

Joint Forces tok del i slaget om Hudaydah i 2018, og sto sgr for byen frem til
november 2021, da de trakk seg tilbake til omtrent der frontlinjen gar i dag.
Koalisjonen oppga at det var en taktisk tilbaketrekning, og at styrkene ble flyttet
til fronten i Shabwa (UNSC 2022, s. 9-12).1°

Med unntak av Tihamah Popoular Resistance, er Joint Forces i liten grad lokalt
forankret, noe som skaper friksjon med lokalbefolkningen. Lokale myndigheter
oppga for eksempel til FNs ekspertpanel sommeren 2020 at styrkene undergraver
deres autoritet ved a kreve inn skatter og avgifter fra befolkningen, og at de brukte
offentlige bygninger som forlegninger (UNSC 2022, s. 13).

4 'Yemeni National Resistance omtales av ulike kilder ogsa som National Resistance Forces eller
Guardians of the Republic.

15 Tariq Saleh er nevg til tidligere president Saleh, og medlem i Presidentradet. Salehs styrker er
sentrert i byen Mukha ved Rgdehavskysten (Ali-Kahn 2023).

16 Enheter fra Giants Brigade deltok ogsa i koalisjonens motoffensiv i Shabwa-provinsen i januar
2022 (UNSC 2023, s. 9).
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3.6

Hadrami Elite Forces

Hadrami Elite Forces (Quwat al-Nujaba al-Hadramiya) er en FAE-finansiert
styrke basert i Mukalla, ved kysten i Hadrahmaut.!” Styrken har blant annet har
blitt brukt i flere operasjoner mot AQAP, deriblant i militeeroperasjonen som drev
jihadist-organisasjonen ut av Mukalla i 2016 (Baron & Basalma 2021).18

Al-Qaida pa Den arabiske halvey (AQAP)

AQAP er al-Qaidas filial pa Den arabiske halvay. | Jemen har gruppen hatt fot-
feste i flere sgrlige provinser, og var pa hgyden i 2015 og 2016, da de blant annet
kontrollerte provinshovedstedene Zinjibar i Abyan og Mukalla i Hadrahmaut. De
pafalgende arene opplevde gruppen flere tilbakeslag, blant annet som fglge av at
rivaliseringen med 1S i Jemen brgt ut i apen krig, vedvarende amerikanske drone-
angrep og at bade Houthi- og koalisjonsstyrker inntok AQAP-omrader. I tillegg
fikk AQAP darligere tilgang til rekrutter etter at FAE begynte a rekruttere til sine
militser, da sistnevnte betalte bedre (Carboni & Sulz 2020).

Ifglge en rapport publisert av ACLED, var AQAPs aktivitetsniva og territorielle
tilstedeveerelse jevnt nedadgaende fra 2016 til 2022. ACLED registrerte imidlertid
en gkning i AQAP-tilknyttede konflikthendelser i 2022, som falge av en STC-
ledet offensiv mot gruppen, etterfulgt av en motoffensiv fra AQAP. Gruppen er i
dag i hovedsak aktive i deler av al-Baida’, Abyan og Shabwa-provinsene (Roy
2023).

Voldens intensitet og spredning

Dette kapittelet presenterer data fra Armed Conflict Location & Event Data
Project (ACLED), en organisasjon som dokumenterer og kvantifiserer volds-
hendelser og antall drepte som fglge av konfliktrelatert vold i hele verden.
ACLED samler informasjonen i en apent tilgjengelig, sekbar og kontinuerlig
oppdatert database. Hver enkelt hendelse kodes for tid og sted, type volds-
hendelse, involverte parter og antall drepte. For Jemen har ACLED data som gar
tilbake til 1. januar 2015. ACLEDs data stammer primeert fra sekundaerkilder, men
organisasjonen anvender ogsa noen primerkilder. For eksempel samarbeider

17 Befolkningen i Hadhramaut er i hovedsak bosatt i dalfgrer (wadier) i innlandet og i Mukalla ved
kysten. I innlandet, hvor flertallet av befolkningen bor, er den Saudi-stattede og regjerings-
tilknyttede haeren den dominerende sikkerhetsaktgren (Baron & Basalma 2021).

18 LLackner (2023, s. 174) bemerker imidlertid at FAE og Hadrami Elite Forces pa langt nzr alene
kan ta aren for & ha drevet AQAP ut av Mukalla. Ifglge henne forlot AQAP Mukalla i april 2016
etter & ha kommet til enighet med lokale stammer. Overenskomsten ga AQAP fritt leide og
tillatelse til & beholde vépnene i bytte mot at de forlot byen.
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ACLED med Yemen Data Project (u.d.), som siden krigens start har dokumentert
alle luftangrep utfart av den Saudi-ledede koalisjonen.

Merk at tallene, serlig for antall drepte, er heftet med stor usikkerhet. Det skyldes
blant annet at ACLEDs datainnsamling delvis baserer seg pa nyhetsoppslag, uten
at opplysningene verifiseres. Det gjgr blant annet datamaterialet sarbart for sa vel
underrapportering som krigspropaganda, da nyhetsoppslagene ofte gjengir de
stridende partenes egne anslag over antall drepte fiender. Landinfo anser antallet
voldshendelser og drepte som viktige indikatorer for konfliktens intensitet, men
bemerker at de ma sees i sammenheng med andre Kilder.°

Diagram 1-8 er utarbeidet av Landinfo pa bakgrunn av data fra ACLEDs (2023)
apne database for Midtasten i perioden 1. januar 2015 til 30. april 2023. Landinfo
har deretter selv sortert og analysert datamaterialet. Nar det gjelder antall
registrerte konflikthendelser er ikke kategoriene «strategic developments», «riots»
0g «protests» inkludert.

Tallmaterialet viser at det har veert en markant nedgang i konfliktrelaterte volds-
hendelser og serlig dedsfall i landet som helhet, etter at vapenhvilen mellom
houthiene og koalisjonen ble undertegnet 2. april 2022. Tallene viser ogsa at
voldsnivaet ikke gkte i serlig grad etter at vapenhvilen lgp ut 2. oktober, men har
holdt seg pa et relativt stabilt niva (se avsnitt 3.1). Disse funnene er i trad med
flere observatarers analyse, blant andre Crisis Group, som har beskrevet
situasjonen etter 2. oktober som en de facto vapenhvile, hvor partene holder
tilbake i pavente av resultatet fra de pagaende forhandlingene mellom houthiene
og Saudi-Arabia (Ali-Kahn 2023; Crisis Group 2022b; 2023, s. 1).

Konfliktrelaterte hendelser og dodsfall i landet som helhet

ACLED (2023) har siden 2015 registrert 6000-11 000 konfliktrelaterte hendelser
0g 6000-35 000 konfliktrelaterte dgdsfall arlig. Det laveste tallet ble registrert i
2022 (se diagram 1), og har en sammenheng med at voldsnivaet gikk ned etter at
vapenhvileavtalen ble undertegnet (se diagram 2).

De aller fleste dgdsfallene registrert av ACLED (2023), er knyttet til stridende
parter og har funnet sted ved aktive frontlinjer. Av om lag 158 000 registrerte
dedsfall i perioden 2015-2022, er om lag 16 000 registrert som sivile. Et hgyere
antall og andel sivile ble registrert drept i krigens innledende ar enn i senere ar:

19 Uppsala Conflict Data Program (UCDP u.4.) har ogsa samlet inn data over antall drepte som
falge av krigshandlinger i Jemen. UCDP har publisert estimater, som de i likhet med ACLED
understreker er forbundet med stor usikkerhet, frem til 2021. | perioden 2015-2021 er det et stort
sprik mellom UCDPs estimat pd om lag 50 000 drepte, og ACLEDs estimat, pd om lag 150 000
drepte. Trendene som fremgar av tallmaterialet til UCDP og ACLED, fremstar heller ikke
ngdvendigvis som sammenfallende. Landinfo har valgt & ta utgangspunkt i ACLEDs tall, som ogsa
brukes av UNDP (Hanna, Bohl & Moyer 2021) og flere internasjonale mediehus (BBC Monitoring
2023; Magdy 2023; Wong 2022).
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Eksempelvis ble i overkant av 4500 sivile registrert drept i 2015 mot 800 i 2022.
Dette skyldes trolig at koalisjonens luftbombardement var pa sitt mest intensive i
den innledende fasen (Yemen Data Project u.a.), samtidig som at det fant sted
harde kamper i urbane omrader, som i Aden og Taiz (se diagram 5 og 7).

Diagram 1: Konfliktrelaterte hendelser og dgdsfall i Jemen (ACLED 2023)
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Det er bred konsensus om at vapenhvilen mellom april og oktober 2022 i hoved-
sak ble overholdt, selv om den av FNs ekspertpanel ble omtalt som «skjar»
(UNSC 2023, s. 7). Koalisjonen gjennomfgrte ingen angrep med flyvapenet mot
Houthi-kontrollerte omrader, og samtidig stanset houthiene sine drone- og missil-
angrep mot mal i Saudi-Arabia og FAE. Til tross for at ingen av partene igang-
satte starre militeere offensiver, fant det like fullt sted flere, og periodevise
intensive trefninger, ved ulike fronter (UNSC 2023, s. 8, 12).

I en analyse av eget tallmateriale samlet inn under vapenhvilen, skriver
analytikere tilknyttet ACLED (Khelifi, Roe & Nevola 2022), at selv om antall
registrerte konflikthendelser mellom partene forble relativt hgy, var volden
gjennomgaende mindre dedelig. Eksempelvis registrerte ACLED atte ganger sa
mange artilleribeskytninger mellom houthiene og koalisjonen under vapenhvilen,
sammenlignet med de forutgaende seks manedene. Dgdeligheten av beskytningen
gikk imidlertid ned med 97 %, noe som ifglge analytikerne kan tilsi at
utvekslingen av artilleriild i lgpet av denne perioden i starre grad handlet om &
markere tilstedeveerelse enn & ramme fienden.

Som vist til ovenfor, utgjer houthiene versus koalisjonen pa langt nar den eneste
konfliktlinjen i Jemen. Under vapenhvilen sto trefninger mellom 1) STC-
tilknyttede styrker og AQAP i Abyan og Shabwa, 2) STC-tilknyttede styrker og
regjeringstilknyttede styrker, og 3) stammekonflikter for mer enn halvparten av de
registrerte konfliktrelaterte dgdsfallene (Khelifi, Roe & Nevola 2022).

Temanotat Jemen: Sikkerhetssituasjonen

LANDINFO - 15. JUNI 2023 - 19



4.2

Diagram 2: Konfliktrelaterte hendelser og dgdsfall i Jemen — far, under og etter vapenhvilen
(ACLED 2023)
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Etter at vapenhvileavtalen utlgp, har det ikke vert en markant gkning av volds-
nivaet i Jemen som helhet. Malt i antall konfliktrelaterte hendelser og dgdsfall har
voldsnivaet under ett veert relativt stabilt siden april 2022 (se diagram 2). Det
skyldes trolig de pagaende forhandlingene mellom Houthi-regimet og Saudi-
Arabia, og at partene i forbindelse med disse har valgt a overholde en de facto
vapenhvile. | praksis innebzrer det at mindre trefninger finner sted, men at starre
offensiver er satt pa vent (Ali-Kahn 2023; Crisis Group 2022h, 2023).

Koalisjonen og houthiene overholder ogsa fremdeles overenskomsten om ikke a
angripe hverandre med henholdsvis luftvapenet mot Houthi-kontrollerte omrader
eller beskyte Saudi-Arabia med missiler og dronevapen (CIMP 2023c, s. 1). %

Konfliktrelaterte hendelser og dodsfall i utvalgte byer

Landinfo har sammenstilt ACLEDs data for konfliktrelaterte hendelser og deds-
fall i Jemens tre starste byer: Sana, Aden og Taiz, som i lgpet av borgerkrigen har
veert asted for vidt forskjellige konfliktdynamikker. Sana har siden 2014 veert
Houthi-kontrollert, og var frem til vapenhvilen mal for luftangrep fra koalisjonen.
Aden var nar ved a falle til Houthi-Saleh-alliansen i 2015, og har siden veert
skueplass for maktkamp og konflikter mellom anti-Houthi-fraksjonene. Taiz har
gjennom hele krigen veert en frontby, under delvis beleiring av Houthi-styrker.

20 Houthi-styrker i Jemen og jemenittiske koalisjonsstyrker bruker imidlertid tidvis droner mot
hverandre, se for eksempel (SCSS 2023a).
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4.2.1

Sana

Sana er Jemens hovedstad og landets klart starste by. Ifelge et estimat utarbeidet
av OCHA (2021), talte befolkningen i Sana by i 2021 i overkant av tre millioner, i
tillegg til om lag 250 000 internt fordrevne.

Diagram 3: Konfliktrelaterte hendelser og dgdsfall i Sana?* (ACLED 2023)
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Antallet konfliktrelaterte hendelser og dedsfall i Sana registrert av ACLED, gikk
jevnt nedover fra 2015 til 2018, og har siden flatet ut (se diagram 3). Hoved-
arsaken til nedgangen er at antallet luftangrepene mot hovedstaden fra koalisjonen
ble faerre, etter det relativt intense bombardementet de to ferste arene. 1 tillegg til
luftangrepene, skyldes det hgye registrerte antallet dedsfall i 2015 flere terror-
anslag mot moskeer i Sana, hvor Den islamske staten (IS) patok seg ansvaret
(BBC News 20154, b; Ghobari & Sukhtian 2015).2?

21 Tallene for Sana by er de som er registrert for hovedstadsprovinsen «Amanat al-Asimah».

22 |_ackner (2023, s. 175) bemerker at det fremdeles er uklart hvorvidt det faktisk var 1S som sto
bak disse angrepene, og viser til spekulasjoner om at det i virkeligheten var AQAP eller Saleh-
allierte aktarer som sto bak.
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Diagram 4: Konfliktrelaterte hendelser i Sana — far, under og etter vapenhvilen
(ACLED 2023)
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Etter at vapenhvileavtalen ble undertegnet i april 2022, har det ikke blitt
gjennomfart luftangrep mot Sana. Ettersom luftangrep har veert den vanligste
registrerte konflikthendelsen i Sana, inneberer fraveeret av slike angrep en
markant nedgang i det totale antallet registrerte konflikthendelser (se diagram 4).

4.2.2 Aden

Aden er landets nest starste by. Ifglge et estimat utarbeidet av OCHA (2021), talte
befolkningen i 2021 drgyt 950 000, i tillegg til om lag 90 000 internt fordrevne.

Diagram 5: Konfliktrelaterte hendelser og dgdsfall i Aden? (ACLED 2023)
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23 Tallene for Aden er de som er registrert i Aden-provinsen. Provinsen er svart liten, og utgjgres i
hovedsak av byen, i tillegg til et tynt befolket omland.

Temanotat Jemen: Sikkerhetssituasjonen

LANDINFO - 15. JUNI 2023 - 22



Det klart voldeligste aret i Aden var 2015. Mellom mars og august pagikk regel-
rette gatekamper om kontroll over byen mellom Houthi- og Saleh-tilknyttede
styrker pa den ene siden, og lokale motstandsmilitser og emiratiske koalisjons-
styrker pa den andre. Houthi-Saleh-styrkene ble drevet ut av byen i august (UNSC
2016, s. 12).

| de pafelgende arene, 20162022, har ACLED registrert om lag 100-300 arlige
konfliktrelaterte hendelser (se diagram 5).2* Sentrale og lokale myndigheters
autoritet er blitt sterkt redusert siden krigen brgt ut, og er blitt erstattet av ulike
militser, hvor STC-tilknyttede styrker siden august 2019 har vaert dominerende
(UNSC 2022, s. 14-15). Fraveeret av et statlig voldsmonopol reflekteres i
ACLEDs registreringer, som viser at det meste av volden i Aden siden 2016
skyldes sammenstat mellom ulike beveepnede grupper, attentater mot enkelt-
personer og improviserte veibomber.

Diagram 6: Konfliktrelaterte hendelser og dgdsfall i Aden — fagr, under og etter vapenhvilen
(ACLED 2023)

30
25
20
15

10

Sep Okt Nov Des Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Des Jan Feb Mar Apr
21 21 21 21 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 23 23 23 23

e Hendelser e Drepte

Vapenhvilen innebar ikke signifikante utslag i antallet registrerte konfliktrelaterte
hendelser og dagdsfall (se diagram 6). Det kan skyldes at konfliktdynamikken i
Aden i starre grad er pavirket av lokale forhold enn den overordnede konflikten
mot Houthi-regimet.

24 Det relativt hgye antall drepte i 2016, sammenlignet med de pafalgende &rene, skyldes blant
annet flere selvmordsaksjoner, hvor IS patok seg ansvaret (ACLED 2023).
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4.2.3

Taiz
Ifalge et estimat utarbeidet av OCHA (2021), talte befolkningen i Taiz by i 2021
om lag 350 000, i tillegg til om lag 50 000 internt fordrevne.

Diagram 7: Konfliktrelaterte hendelser og dedsfall i Taiz?® (ACLED 2023)
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Taiz har veert delt av en frontlinje siden 2015. Regjeringstilknyttede styrker
kontrollerer mesteparten av byen, mens houthiene kontrollerer nordlige forsteder
og den nordgstlige forstaden Hawban. Frontlinjen bestar dels av et utbombet
ingenmannsland, minelagt og bevoktet av snikskyttere (Farouq 20214, s. 6).

Houthi-styrker kontrollerer i tillegg de tre viktigste veiene ut av Taiz. Det gjor at
befolkningen bosatt i regjeringskontrollerte deler av byen, er avhengige av & bruke
en smal vei som gar over et fjellpass sar for byen, for & kunne reise inn og ut av
Taiz (Coombs & Salah 2023; Salisbury & Ali-Kahn 2022).26

De regjeringstilknyttede styrkene bestar av flere fraksjoner, med ulike geografiske
og politiske tilknytninger, deriblant til Islah, sosialistiske og nasseristiske partier
og salafistiske bevegelser. Tidvis har fraksjonene kjempet mer mot hverandre om
kontrollen over de «regjeringskontrollerte» delene av Taiz, enn mot Houthi-
styrkene som omringer byen. Islah-fraksjonen beskrives av de fleste nyere kildene

% Tallene for for Taiz by er de som er registrert i de urbane distriktene Al-Mudhaffar, Al-Qahirah
og Al-Salh, i tillegg til registreringer i nabodistrikter som ACLED har markert «Taiz».

% Merk at det for den generelle sivilbefolkningen er mulig a reise inn og ut av Houthi-kontrollerte
omrader, s& lenge man ikke har noe utestdende med en av partene. Flere kilder viser for eksempel
til at befolkningen i Taiz sentrum som gnsker a reise til den Houthi-kontrollerte forstaden Hawban
na ma reise i om lag fem—seks timer via veien over fjellpasset i sgr, da det ikke er mulig a reise
over selve frontlinjen i Taiz by. Far krigen tok tilsvarende reise om lag 15 minutter. | forbindelse
med slike reiser ma man krysse veikontrollposter, hvor man blir kontrollert og kan bli avkrevd &
betale en avgift for & passere (Coombs & Salah 2023; Salisbury & Ali-Kahn 2022).
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som den dominerende fraksjonen (Alhaj 2022, s. 6-7; Farouq 20214, s. 8-9;
2021b; UNSC 2021, s. 18-21).

ACLEDs registreringer av konfliktrelaterte hendelser og dgdsfall i Taiz, viser at
intensiteten i kamphandlingene har gatt gradvis ned siden krigen brgt ut i 2015 (se
diagram 7). Antallet hendelser og dgdsfall er imidlertid fremdeles klart hayere i
Taiz enn i Sana og Aden, serlig sett hen til befolkningstallet. Det henger sammen
med artilleribeskytningen og de tidvise offensivene pa tvers av frontlinjen. Meste-
parten av den registrerte volden de senere arene, knytter seg til veepnede
trefninger, bade internt blant militsene i Taiz og pa tvers av frontlinjen, og
artilleribeskytning.

Sivile rammes ogsa av krigshandlingene. Arlig registreres titalls sivile dgdsfall
som falge av artilleriild, snikskyttere og landminer i tilknytning til frontlinjene
(CIMP 20234, s. 10; 2023c, s. 2).

Diagram 8: Konfliktrelaterte hendelser og dedsfall i Taiz — fgr, under og etter vapenhvilen
(ACLED 2023)
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Det fant sted flere brudd pa vapenhvilen i Taiz by gjennom hele perioden, blant
annet i form av artilleribeskytning, men ingen av partene igangsatte stagrre
militere offensiver (Khelifi, Roe & Nevola 2022).2" | en analyse publisert etter at
vapenhvilen lgp ut, fant CIMP?8 (2022b) at i underkant av 80 sivile ble drept eller
skadet som falge av konflikthendelser i Taiz by under vapenhvilens seks maneder,

27 Houthi-styrker igangsatte imidlertid en offensiv vest for byen i august 2022, med sikte pa 4 ta
den siste store «regjeringskontrollerte» veien ut av Taiz. Dette angrepet ble slatt tiloake etter harde
kamper, og trekkes frem som et av de alvorligste bruddene pa vapenhvilen (Khelifi, Roe & Nevola
2022; SCSS 2022d).

28 For mer om Civilian Impact Monitoring Project (CIMP), se kapittel 5.
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en liten gkning sammenlignet med det foregaende halvaret, da i underkant av 60
sivile ble drept eller skadet.

Sana’a Center for Strategic Studies (2022b) viser til en gkning i volden etter at
vapenhvilen gikk ut, og at de farste kampene mellom Houthi- og regjerings-
tilknyttede styrker i (utkanten av) byen fant sted 7. oktober.

5 Hvordan rammes sivile av volden?

Den FN-tilknyttede tjenesten Civilian Impact Monitoring Project (CIMP) har
siden 1. januar 2018 samlet inn informasjon og rapportert om hendelser, hvor
sivile har blitt rammet som fglge av veepnet konflikt i Jemen.?

Diagram 9: Konfliktrelaterte sivile dgdsfall og skader i Jemen — fagr, under og etter
véapenhvilen
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Utarbeidet av Landinfo pa bakgrunn av data fra CIMP.

Som diagrammet over viser, registrerte CIMP om lag halvparten sa mange sivile
skadde og drepte under vapenhvilen, sammenlignet med de seks forutgaende

29 CIMP (2023d) samler inn informasjonen fra dpne kilder, som nyhetssaker og sosial media.
Ifglge egne retningslinjer etterstreber CIMP & verifisere hendelsene gjennom bruk av flere (dpne)
kilder. Hendelser som ikke fremstar som del av en vaepnet konflikt, inkluderes ikke. For eksempel
inkluderes ikke skyteepisoder med mindre enn to drepte, dersom hendelsen skjer utenfor en
konfliktsone. Dersom en skyteepisode med mindre enn to drepte finner sted i en konfliktsone,
inkluderes den likevel, tilsynelatende uavhengig om den er relatert til konflikten eller ikke.
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5.1

manedene.*® Nedgangen skyldes i hovedsak at koalisjonen ikke har gjennomfart
luftangrep siden vapenhvilen ble undertegnet i april 2022. | de seks manedene
etter vapenhvilens utlgp, har antallet sivile ofre igjen gatt noe opp. Det skyldes
blant annet en gkning i antallet ofre for landminer og udetonerte eksplosiver (se
avsnitt 4.2).

Ikke alle voldshendelsene registrert av CIMP, har en direkte tilknytning til borger-
krigen, men kan skyldes andre typer vaepnede konflikter. For eksempel var om lag
halvparten av de registrerte tilfellene der en sivilist ble skutt med et handvapen
farste kvartal 2023, knyttet til en privat konflikt (CIMP 2023c, s. 2).3!

Luftbombing og artilleribeskytning

Den Saudi-ledede koalisjonen har gjennomfgrt en massiv luftkampanje, i hoved-
sak rettet mot Houthi-styrker og mal i omrader under houthienes kontroll. Yemen
Data Project (u.d.) har registrert i overkant av 25 000 flytokt over Jemen. Over-
sikten over angrepene pa organisasjonens nettsider, viser at luftkampanjen var pa
sitt mest intensive i de forste arene av krigen, men at bombingen holdt frem helt
til vapenhvileavtalen i april 2022. Etter dette er det ikke registrert luftangrep fra
koalisjonens side i Jemen.

Koalisjonens luftbombing har ifalge Yemen Data Project (u.d.) tatt i underkant av
9000 sivile liv, og skadet i overkant av 10 000. HRW (2015, 2016, 2018) har i
flere rapporter dokumentert angrep mot sivile mal, deriblant mot private boliger,
markeder og sivile fabrikker.

Bade Houthi- og anti-Houthi-styrker bruker bombekastere og artilleri ved front-
linjene. Artilleribeskytning er ifalge CIMP en av de viktigste arsakene til konflikt-
relaterte sivile dgdsfall og skader i Jemen.®? | farste kvartal 2023 ble det registrert
klart flest sivile ofre for artilleribeskytning ved frontlinjene i den nordlige Saada-
provinsen. CIMP (2023b, 2023c) registrerte ogsa sivile skadde og drepte i andre
provinser, deriblant ved frontlinjene i Taiz-provinsen, inkludert i Taiz by, og ser i
Hudaydah-provinsen.

%0 |andinfo har fjernet én hendelse januar 2022 fra graf 9, som alene sto for til sammen 327 sivile
ofre (91 dedsfall/236 skadde) (CIMP 2022a). Hendelsen var et luftangrep pa et interneringssenter
for migranter i Saada by (BBC News 2022), og er utelatt fordi det hgye antallet ofre gjar den til en
statistisk utligger.

31 CIMP (2023c, s. 2) registrerte 80 skadde eller drepte sivile som falge av handvapen i Jemen
farste kvartal 2023, hvorav 42 var tilknyttet en privat konflikt.

321 2022 registrerte CIMP (2023a) 121 sivile dgdsfall og 392 skadde som fglge av granat- og
artillerinedslag i Jemen.
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5.2

5.3

Miner og udetonerte eksplosiver

Ekspertpanelet har dokumentert at Houthi-styrker bruker anti-personellminer ved
fronten, og at bruken synes a veere utstrakt (UNSC 2020, s. 43-44; 2021, s. 44-45;
2022, s. 290-301). Koalisjonen har pa sin side brukt klasebomber ved flere
anledninger (Al 2016; UNSC 2017, s. 160-166).

Ifalge CIMP (2023a) er landminer og udetonerte eksplosiver en av de viktigste
arsakene til konfliktrelaterte skader og dgdsfall i Jemen.3® Mange av ofrene er
barn (Save the Children 2023). | forbindelse med vapenhvilen ble det registrert en
gkning i antall ofre. Oppgangen skyldes trolig at sivile fikk starre bevegelsesfrihet
ettersom kamphandlingene oppherte, og med det ble mer eksponert for landminer
og udetonerte eksplosiver (ACAPS 2023b; UNSC 2023, s. 40).

De fleste ulykkene som involverer landminer, skjer i tilknytning til frontlinjen
eller ved tidligere frontlinjer, og over halvparten ble registrert i Hudaydah-
provinsen (CIMP 2023a).

Landeveisreiser

Borgerkrigen har gjort de fleste landeveisreiser mer kompliserte, seerlig dersom
man krysser mellom nominelt regjeringskontrollerte og Houthi-kontrollerte
omrader.

Flere av Jemens hovedveier er eller har vaert stengt, fordi de er for naere front-
linjene, har strategisk betydning for de stridende partene eller er blitt gdelagt. Det
tvinger reisende til 4 ta alternative ruter, som ofte er i langt darligere stand. De
ulike partene opererer veikontrollposter, hvor soldater kontrollerer forbi-
passerende og krever inn «veiavgifter» (Coombs & Salah 2023). | en artikkel i
The Yemen Review beskriver Redha Qarhash (2023) en reise fra Aden til Sana,
som innebar & passere over 30 veikontrollposter og som tok til sammen 16 timer,
delvis pé sveert darlige veier. * Strekninger kan ogsa bli stengt eller gjort ufrem-
kommelige uten forvarsel, som fglge av kamphandlinger mellom partene
(Coombs & Salah 2023; Mwatana for Human Rights 2021).

Selv om det generelt er mulig for sivilbefolkningen a reise mellom Houthi- og
regjeringskontrollerte omrader, kan man bli utsatt for grundige undersgkelser ved
veikontrollposter. Ifglge kilder Landinfo har konsultert, bes man fremvise 1D-kort,
i tillegg til & oppgi familienavn, stammetilhgrighet og arsak for a reise. Det er
vanlig & ha en kontaktperson pa den andre siden, som ved behov kan bekrefte ens
identitet og erend i forbindelse med passering av veikontrollposter (Kilde A
2020; Kilde B 2022; Yemen Office Network 2020). Ifglge en nylig rapport fra

331 2022 registrerte CIMP (2023a) 186 sivile dgdsfall og 378 skadde som fglge av miner og
udetonerte eksplosiver.

3 Ifglge Google Maps veibeskrivelse-funksjonen skal denne turen ta 8 timer og 30 minutter.
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Sana’a Center for Strategic Studies (Coombs & Salah 2023, s. 12-13), er det ikke
uvanlig at elektroniske enheter blir gjennomsgkt ved veikontrollposter av soldater
pa jakt etter kompromitterende materiale som kan brukes til utpressing.

Ovennevnte rapport viser ogsa til at man kan diskrimineres pa bakgrunn av
regional tilhgrighet, szrlig personer fra nord i sgrlige omrader. STC-tilknyttede
Security Belt-styrker ved masn ‘a al-hadid®-veikontrollposten utenfor Aden, skal
ifelge forfatterne vaere beryktede for a nekte personer fra nord innreise til byen
(Coombs & Salah 2023, s. 13).

Houthi-regimet har innfart krav om at kvinner ma ha falge av ektefelle eller
mahram, en naer mannlig slektning.*® Dette inkluderer utreise fra landet via Sana
flyplass.®” Kravet om slik anstand ved reiser praktiseres ogsa i deler av de
regjeringskontrollerte omradene, deriblant i Marib, Abyan og Lahj-provinsene
(ACAPS 2023a; OCHA 2022).

6 Humanitaere forhold

Selv om mange sivile har blitt utsatt for direkte voldshandlinger i forbindelse med
borgerkrigen, er det likevel de indirekte konsekvensene, i form av en gkonomi i
fritt fall, matvaremangel og kollaps av offentlige tjenester, som har krevd flest
sivile liv. | en studie publisert av UNDP hgsten 2021, ble det estimert at totalt
377 000 hadde dgdd som falge av krigen, hvorav om lag 60% av dgdsfallene
hadde indirekte arsaker.®® Det store flertallet var barn under fem &r, som dede pa
grunn av under- eller feilernaring (Hanna, Bohl & Moyer 2021, s. 32-34).

Crisis Group (2022a, s. 22) papekte i en rapport i fjor at den humanitzere
katastrofen ikke i hovedsak skyldes mangel pa mat, rent vann eller medisiner, men
at mange ikke har rad til disse varene pa grunn av lave inntekter og hgye priser.
Samtidig la organisasjonen skylden for utviklingen pa «den gkonomiske krigen»
mellom Houthi-regimet og den internasjonalt anerkjente regjeringen, som blant
annet har bidratt til 4 sterkt svekke den lokale valutaen og gjort offentlige lanns-
utbetalinger uforutsigbare eller fravaerende.

% Masn‘a al-hadeed betyr «jernfabrikkens.
3% Mahram er i islamsk rett en mannlig slektning som en muslimsk kvinne ikke kan gifte seg med,
fordi slektskapsbandet er for nzrt.

37 Per mai 2023 gér den eneste internasjonale kommersielle flyvningen fra Sana til Amman i
Jordan, to ganger i uken.

3 Studien baserer seg delvis pd ACLEDs tallmateriale for konfliktrelaterte dadsfall. I tillegg til de
154 000 konfliktrelaterte dgdsfallene registrert av ACLED, hvorav om lag 90 % er stridende,
estimerer studien at 223 000 dgdsfall har indirekte arsaker (Hanna, Bohl & Moyer 2021).
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6.1

IPC (2022) anslo i november 2022 at mer enn halvparten av befolkningen, om lag
17 millioner, har for lite mat til & dekke sitt daglige behov.*® FNs kontor for
koordinering av humanitaer innsats, OCHA (2023), anslar, delvis basert pa IPCs
anslag om matvaresituasjonen, at i overkant av 21 millioner —om lag 70 % av
befolkningen — vil ha behov for humaniteer bistand i 2023. Dette var en nedgang
fra aret fgr, hvor OCHA anslo at i overkant av 23 millioner hadde et slikt behov.

Internt fordrevne

Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC 2023) anslar at 4,5 millioner
mennesker var internt fordrevne ved utgangen av 2022.%° FN-organisasjoner, som
IOM (2023) og OCHA (2023, s. 15-16), viser ogsa til dette anslaget. Det anslas at
om lag 1,5 millioner bor i uformelle IDP-bosetninger,** mens 3 millioner leier
husveere eller bor hos familie et annet sted i landet (ACAPS 2023c, s. 4).

Provinsene med flest internt fordrevne per desember 2022, var Marib (903 000),
Hajjah (578 000), al-Hudaydah (563 000) og Taiz (445 000) (UNHCR 2023).%?

39 Matvaretilgangen i Jemen har i lang tid veert sarbar. Ogsa for borgerkrigen var om lag halv-
parten av befolkningen periodevis uten tilstrekkelig mat for & dekke sitt daglige behov (IPC 2022).
40 Anslaget er basert pa data fra ulike internasjonale organisasjoner, og er summen av antallet
personer som var fordrevet ved utgangen av 2020 og antallet som ble fordrevet for forste gang i
2021 og 2022 (IDMC 2023).

41 Av de 1,5 millioner i uformelle leire, anslas det at 615 000 bor i nominelt regjeringskontrollerte
omrader, mens 909 000 bor i houthi-omrader (ACAPS 2023, s. 4).

42 Disse tallene er hentet fra UNHCRs «Operational Data Portal», som basert pa flere kilder,
presenterer statistikk om flyktninger og internt fordrevne i Jemen (UNHCR 2023).
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