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Inledning?

Bakgrund

I april 2023 trddde en rad lagstiftningsfordndringar i kraft som relaterar till proces-
sen for kallelser av vérnpliktiga medborgare till militdrkontor i Ryska federationen.
Lagstiftningspaketet omfattar stora fordndringar i delgivningsprocessen, potentiella
sanktioner mot den som undanhéller sig kallelser och aldggande for en rad myndig-
heter och andra offentliga aktorer att bidra till skapandet av ett enhetligt digitalt mi-
litarregister.

Syfte och avgransningar

Denna rapport syftar till att ge en 6versikt av den nya lagstiftningen och &ven att
belysa vilka fordndringar och konsekvenser som den faktiska tillimpningen kan fA.
Mot bakgrund av att det ar lagstiftning som 1 praktiken dnnu inte fatt genomslag
blir potentiella konsekvenser teoretiska snarare &n byggda pa ndgon form av em-
piri.

I rapporten beskrivs inledningsvis mycket dversiktligt den ryska militéra reserven,
militira register samt hur inkallelser till bdde ordinarie varnplikt och under mobili-
sering har skett. Redogorelsen ar inte heltickande men beskriver négra aspekter
som é&r av vikt for att forstd dessa lagéndringar.

Andra relaterade &mnen, sdsom exempelvis handlingar som kan rubriceras som
brott i den ryska strafflagens kapitel 33 om brott mot militartjansten (t.ex. deserte-
ring och ordervégran) eller undanhéllande frén varnplikt (enligt paragraf 328
samma lag), berdrs inte.

1 Denna rapport ar framtagen av Migrationsverket i enlighet med EU:s allmanna riktlinjer fér framta-
gande av landinformation (2008). Rapporten innehaller landinformation avsedd for handlaggning av mi-
grationsarenden. Rapporten bygger pa noggrant utvalda informationskallor. Alla kallor refereras med
undantag for beskrivning av allmant kénda férhallanden. 2023-05-15, version 1.0. Utgiven av Nationella
operativa avdelningen, Migrationsanalys — Migrationsverkets funktion fér land- och omvéarldsanalys. ©
Migrationsverket (Swedish Migration Agency), 2023. Publikationen kan laddas ner fran
http://lifos.migrationsverket.se
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Tidigare inkallelser

Vi beror hir kallelser i samband med mdnstring, varnplikt och mobilisering, men
det ska noteras att enskilda kan kallas till lokala militdrkontor av andra anledningar
an dessa. Exempelvis kan en kallelse fran militdrkontoret skickas for initial militér
registrering, ldkarundersdkning eller for att vérnpliktiga ska infinna sig for att veri-
fiera registrerade uppgifter. Det ska framgé av kallelsen vad syftet dr.2

Ansvariga myndigheter

Beslut om antal varnpliktiga under en viss inkallelseperiod och mal f6r mobilise-
ring av reservister beslutas av Rysslands president.® Forsvarsministeriet ger landets
federala subjekt (oblaster, delrepubliker m.fl.) kvoter for hur ménga personer som
ska kallas in.* Forenklat kan séigas att lokala militirkontor, inom vilka kommittéer
ar sammansatta, ar understéllda kommittéer péa federationssubjektsniva och ansva-
rar for att identifiera mojliga rekryter, genomfora undersékningar och fatta beslut
om virnplikt eller mobilisering i enskilda fall.®

Kallelser till ménstring och varnplikt

Monstring och inkallelse av varnpliktiga mén for grundutbildning sker i flera steg.
Unga mén som fyller 17 ar under aret kallas till lokalt militdrkontor for 1akarunder-
sokningar. Undersdkningarna resulterar i en lamplighetskategorisering (som gors i
fem steg, frén lamplig utan begrénsningar” till “oldmplig”). Efter att ha fyllt 18 ar
kallas varnpliktiga pa nytt till det lokala militdrkontoret. Ytterligare halsoundersok-
ningar genomfors och direfter fattas beslut om placering.®

Lagstiftningskrav har inneburit att kallelser delgetts och kvitterats personligen. Per-
sonal fran militdrkontor har kunnat besoka varnpliktigas folkbokforingsadresser
och arbets- eller studieplatser for delgivning av kallelser.” Utdver att genom mutor
eller forfalskade underlag beviljas undantag eller uppskov®, har kravet pa personlig

2 Vremja, FOpuCT pacckasar, 3a4eM poCCUsiH MOryT Bbi3BaTb B BoeHkomaT B 2023 roay, 2023-03-17, url.
Det ska noteras att Migrationsanalys i huvudsak har maskindversatt denna och 6vriga kéllor pa ryska i
rapporten.

3 Ryssland, lagstiftande férsamling, ®eaepanbHbii 3akoH ot 26.02.1997 N 31-®3 (pea. ot 14.07.2022)
"O Mobmnm3aumMoHHOM NoaroToBke 1 Mobunusaumm B Poccuickon ®epepauun”, url, paragraf 4; Ryss-
land, lagstiftande forsamling, ®enepanbHbiii 3akoH oT 28.03.1998 N 53-d3 (pea. ot 14.07.2022) "O
BOMHCKOWN 00513aHHOCTU 1 BOEHHOM cnyxbe", url, paragraf 25

4 Chikov, Pavel, 2022-09-21, url. Kéllan beskriver endast mekanismen med kvoter vid mobilisering. Var
tolkning ar att motsvarande ordning galler dven vid inkallelse till varnplikt.

5 Ryssland, lagstiftande férsamling, ®eaeparnbHbiin 3akoH ot 28.03.1998 N 53-93 (pea. ot 14.07.2022)
"O BOMHCKOM 00A3aHHOCTU 1 BOeHHOW cryxbe", url, paragraf 26—-29; Ryssland, lagstiftande forsamling,
denepanbHbIi 3akoH oT 26.02.1997 N 31-03 (pea. ot 14.07.2022) "O Mo6vnu3aumMoHHON NOArOTOBKE U
mobunusauum B Poccuiickon ®epepauun”, url, paragraf 20

& Danmark, Udlzendingestyrelsen, Rusland - Militeertjeneste, 2022-07-08, url, s. 13. Utdver medicinska
forutsattningar ska det vid beslut om placering dven beaktas om nagon av grunderna for undantag eller
uppskov ar uppfyllda. Dessa grunder anges i Ryssland, lagstiftande férsamling, ®eaepanbHbIli 3aKoH OT
28.03.1998 N 53-93 (pea. ot 14.07.2022) "O BOUHCKON 0693aHHOCTM 1 BOEHHON cnyx6e", url, paragraf
23-24. Samtliga grunder redovisas i European Union Agency for Asylum, EUAA, The Russian Federa-
tion - Military service, 2022-12-15, url, s. 19-20.

" EUAA, The Russian Federation - Military service, 2022-12-15, url, s. 29

8 EUAA, The Russian Federation - Military service, 2022-12-15, url, s. 17


https://www.vremyan.ru/news/514430
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_13454/d3ebcd75ea7e860fa6718349b0f6ef1705dc1634/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_18260/673dfb400c48363d58052a3dd0e762af36f38979/
https://t.me.forcelegale/5053
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_18260/43e7684503f391be83e45eac537860d972f84864/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_13454/776b49eeb511e9c1a6bc5215bf26de24059a757f/
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=46603
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_18260/8cc76a7265c7bb85f8e070f370852f0a1750ced8/
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=46970
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=46970
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=46970
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delgivning inneburit att personer forsokt undvika inkallelse genom att gora sig oan-
traftbara for delgivning, inklusive genom att inte vara bosatta pa sina folkbokfo-
ringsadresser®.

Under den senarelagda inkallelserundan av varnpliktiga hosten 2022 férekom rap-
portering om avsteg frén fastlagda procedurer och om rekryter som utan att ha del-
getts kallelser korrekt himtades in av polis, fordes till militdrkontor och samma dag
togs till militérforlaggning. 1

Kallelser i samband med mobilisering*!

Samma formella krav pé personlig delgivning och kvittering som har géllt for in-
kallelse av varnpliktiga (enligt ovan) gillde under den omfattande mobiliseringsva-
gen av reservister under hdsten 20222, och i praktiken var samma strategi for und-
vikande mojlig for reservister.®®

Efter mobiliseringsbeslutet den 21 september 2022 kom talrik rapportering om
olika typer av avsteg fran bade lagstadgade procedurer och vad som kommunicera-
des pa federal niva. Avstegen handlade om vem som blev foremél for mobilisering
— enskilda mobiliserade tycks antingen ha uppfyllt nigon av grunderna fér undan-
tag och uppskov eller sakna den bakgrund som preciserades i uttalande av forsvars-
minister Sjojgu'® — och Aur de kallades in och dérefter mobiliserades.'® Migrations-
analys slutsats &r att medan den framsta effekten av denna praktik, ur ett individu-
ellt perspektiv, dr godtycklighet och oforutsédgbarhet, indikerar den ockséd — utover
det faktum att Ryssland inte &r en réttsstat — brister och missforhallanden i det mili-
téra personalforsorjningssystemet.

Reservistbegreppen och relaterade databaser

I den ryska lagen om militirtjédnstgdring gors en distinktion mellan vad vi hér be-
nimner mobiliseringsreserv (mModunuzayuonHwvill 1100CKoU pe3eps) och mobiliser-
ingsresurs (mMobunuzayuonnwlil moockou pecype). Den forra kan beskrivas som en

® Meduza, ‘Prepare to stand up for your convictions’. During mobilization, escaping the draft is a legal
problem for many Russians. Here’s a military lawyer’s advice for those who don’t want to fight, 2022-09-
22, url

10 Chikov, Pavel, Ycunusaiotcs o6nasbl Ha npuLLbiBHUKOB, 2022-12-13, url. Se dven Meduza, ‘If a per-
son doesn't resist, they send him away’ Russia’s fall conscription campaign is wrapping up. Here are
four stories about what it takes to avoid the draft, 2022-12-31, url

1 Det ska betonas att det beslut om partiell mobilisering som fattades genom presidentdekret den 21
september 2022 alltjamt ar i kraft. Nar vi har beskriver mobiliseringen under hésten 2022 tar detta en-
bart sikte pa det faktum att implementeringen, hittills, i huvudsak skedde under de narmaste manaderna
efter beslutet.

12 EUAA, The Russian Federation - Military service, 2022-12-15, url, s. 29-30.

13 Meduza, ‘Prepare to stand up for your convictions’. During mobilization, escaping the draft is a legal
problem for many Russians. Here’s a military lawyer’s advice for those who don’t want to fight, 2022-09-
22, url

14 BBC Monitoring, Russian defence chief says 300,000 reservists will be called up, 2022-09-21, url [be-
taltjanst]

15 Se sammanfattningar i exempelvis Danmark, Udlzendingestyrelsen, Russia - An update on military
service since July 2022, 2022-12-09, url, s. 15-16; Norge, Landinfo, Temanotat Russland: Mili-
teertjeneste og mobilisering, 2022-11-21, url, s. 23-24; EUAA, The Russian Federation - Military service,
2022-12-15, url, s. 30-32.
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https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=46970
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aktiv reserv och den senare som en inaktiv reserv. Tillsammans utgor dessa de vip-
nade styrkornas reserv (3anac).’® Mobiliseringsreserven bestar av personer som ef-
ter varnplikt har skrivit pa kontrakt om reservisttjdnstgdring. Mobiliseringsresursen
bestar av alla som inte ingétt sdidant kontrakt men slutfort militartjanstgoring (vérn-
plikt eller kontraktstjdnstgdring) eller alternativ tjdnstgdring, som avslutat annan
militdr utbildning, beviljats undantag eller uppskov, eller fyllt 27 &r och av nagon
anledning inte genomfort militirtjéinstgdring. Aven kvinnor med specialistkompe-
tens ingér i reserven.’

Uppritthallande av militdrt register inkluderar reservister och ar, med enstaka un-
dantag, de lokala militirkontorens ansvar.'® I de flesta regioner har dessa register
(eller databaser) dver reservister varit pappersbaserade. Det har frimst varit i storre
stider som databaserna varit digitaliserade.*®

Tidigare sanktionsmajligheter

Det bor noteras att det sedan tidigare finns lagstiftning som forhindrar savél de som
genomfor varnplikt som de som &r formellt mobiliserade att lamna landet. Under
tid av mobilisering ska dessutom personer som ingér i mobiliseringsreserven eller
mobiliseringsresursen men inte mobiliserats, ha tillstand fran det lokala militarkon-
toret fOr att fa lov att 1dmna landet. I praktiken verkar dock regelverket inte ha till-
lampats konsekvent eller i ndgon storre omfattning, vare sig fore eller efter beslutet
om mobilisering i september 2022.%

Lagstiftningsandringar i april 2023

Den 14 april 2023 skrev Rysslands president Vladimir Putin under ett antal tilldgg
och forandringar i lagstiftningen som ror

e proceduren for delgivning av kallelser till militdrkontor

e konsekvenserna av att inte hGrsamma kallelser

16 Ryssland, lagstiftande férsamling, ®eaepanbHbii 3akoH ot 28.03.1998 N 53-93 (pea. ot 14.07.2022)
"O BOVHCKOMN 0683aHHOCTM 1 BoeHHOW cnyxbe”, url, paragraf 51.2. Jfr skrivningarna om aktiv och inaktiv
reserv i Royal United Services Institute, Understanding Russia’s Mobilisation, 2022-09-28, url

17 Ryssland, lagstiftande férsamling, ®eaepanbHbii 3akoH ot 28.03.1998 N 53-93 (pea. ot 14.07.2022)
"O BOMHCKOM 06A3aHHOCTU 1 BOeHHOM cnyx6be", url, paragraf 51-52

18 Ryssland, lagstiftande férsamling, ®eaepanbHbin 3akoH ot 28.03.1998 N 53-d3 (pen. ot 14.07.2022)
"O BoMHCKOM 06513aHHOCTU U BOEHHOW cny6e”, url, paragraf 8

19 Aliyev, Huseyn, méte 2022-10-10. Uppgifterna om begrénsad eller obefintlig digitalisering av militarre-
gistren bekraftas aven av exempelvis Carnegie Endowment, bopbba 3a gaHHble. YTo MelwaeT co3gaTb
LMcpOoBOI peecTp BOEHHO06s3aHHbIX, 2023-04-19, url

20 Tinkoff Journal, MoxHo 11 yexaTb U3 Poccum nocre o6bsBReHNst 0 YacTuyHoN MoBunusauum, 2022-
09-21, url; Advokatskaja Gazeta, Bble3g 3a rpaHuly nocne o6baBNeHNs YacTUYHOW MoBunusauum,
2022-10-24, url


http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_18260/
https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/understanding-russias-mobilisation
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_18260/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_18260/
https://carnegieendowment.org/politika/89567
https://journal.tinkoff.ru/news/mobilization-border/
https://www.advgazeta.ru/ag-expert/advices/vyezd-za-granitsu-posle-obyavleniya-chastichnoy-mobilizatsii/
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e skyldigheter for en rad olika myndigheter och andra offentliga aktorer att
dela personuppgifter i syfte att tillgingliggora dessa i centraliserade data-
baser.?!

I och med presidentens godkénnande och lagstiftningens publicering trddde denna i
kraft i enlighet med den konstitutionella ordningen sju dagar senare, dvs. den 21
april 2023.%2

Lagstiftningspaketet

I huvuddrag innebir lagstiftningspaket bland annat fljande?:

e En rad statliga och privata aktdrer, sisom Skattemyndigheten, Polisen,
Domstolsvisendet, Aklagarmyndigheten, Socialtjinsten, Pensionsmyndig-
heten, Valmyndigheten, vardinréttningar, skolor, universitet och arbetsgi-
vare, forpliktigas att bidra med information om enskilda till ett centralt re-
gister.?*

e De militdra myndigheterna ges mojlighet att registrera uppgifter om en in-
divid utan krav pa personlig instéllelse.

e Ett centralt och publikt tillgingligt register for delgivning av kallelser in-
rattas.

e Processen for delgivning av kallelser till de militdra myndigheterna férénd-
ras. Delgivning av kallelser kan ske antingen genom rekommenderat brev,
genom personlig delgivning av representanter fran militdrkontor, genom
personlig delgivning frén ansvariga for militidrarenden pa utbildningsin-
stitutioner eller arbetsplatser samt elektroniskt till individen i medborgar-
portalen ”Gosuslugi”. En kallelse som skickas via rekommenderat brev an-
ses vara delgiven nir brevet kvitterats. Kallelser som levereras personligen
anses delgivna antingen vid kvittering eller vid uttryckligt nekande att kvit-
tera. En kallelse som sdnts via medborgarportalen anses delgiven fran det
att den finns tillgénglig pd individens personliga konto. Om delgivning inte
skett pa nadgot av de ndmnda sétten, ar en kallelse till militirkontor att anse
som delgiven sju dagar efter att den publicerats i det allminna militéra del-
givningsregistret.

2 Tass, Putin signs law on electronic military summonses for people liable for military service, 2023-04-
14, url

22 Thomson Reuters Practical Law, Legal systems in the Russian Federation: overview, 2021-05-01, url
2 Ryssland, lagstiftande férsamling, ®epepanbHbin 3akoH ot 14.04.2023 N 127-®3 "O BHeceHMm
N3MEHEHWI B OTAENbHbIE 3aKOHOAATENbHbIE akTbl Poccuiickon depepaummn”, url

2 Ministeriet for digital utveckling, kommunikation och massmedia har fatt ansvar att skapa ett centralt
statligt register med uppgifter om medborgare som ar féremal for initial militér registrering, medborgare
som redan &r registrerade hos de militara myndigheterna samt medborgare som inte ar registrerade
men ar forpliktade att sa vara.


https://tass.com/russia/1604691
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/w-010-2803?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_444711/
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e Medborgare som kallats till militir tjanstgdring® édr forhindrade att limna
landet fran den dag kallelsen é&r att betrakta som delgiven.

e Medborgare som delgivits kallelse till ett militirkontor och som inte instil-
ler sig kan beldggas med temporéra begransningar i ritten att registrera fo-
retag, registrera sig hos skattemyndigheten, registrera fast egendom, fram-
fora fordon eller att {4 lan eller krediter. Dessutom ges regionala myndig-
heter mojligheter att begrinsa sociala formaner och bidrag.

Forvantade konsekvenser

Den oberoende ryska néttidningen Meduza konstaterar i sina initiala kommentarer
till lagstiftningen att det i teorin ar ett helt nytt system for kallelser till militdra
myndigheter. Man konstaterar att det i och for sig finns oklarheter kring hur och
nér lagstiftningen faktiskt kommer att implementeras, men konstaterar samtidigt att
detta till synes inte bara giller kallelser till ordinarie varnplikt utan dven kallelser
av reservister kopplat till mobilisering. Vidare kommer inskrivning i de militéra re-
gistren, inklusive placering i reserven, kunna ske utan att den berérda personen
over huvud taget medverkar. Nér det giller utreseforbud och andra begransningar
som kan paforas personer som inte hérsammar kallelser, konstateras att dessa kom-
mer att kunna beslutas av och endast upphora efter aktivt agerande av de lokala mi-
litdra myndigheterna eller efter 6verklagande och bifall i domstol. Néttidningen no-
terar ocksé ett antal oklarheter i utformningen och tillgingligheten av det centrala
register for delgivning som ska skapas och som potentiellt kan komma att spela en
central roll i ett delgivningsforfarande.?®

Det noteras vidare att det nu aktuella lagstiftningspaketet inte innehéller nagra
straffrittsliga fordndringar. Att inte hdrsamma en kallelse kommer alltjimt endast
kunna resultera i en administrativ bot sé lange det inte ar relaterat till inkallelse till
ordinarie virnplikt och ir ett led i ett systematiskt undanhéllande.?’

Oversteldjtnant Joakim Paasikivi vid Férsvarshdgskolan i Stockholm betonar i en
intervju for France 24 att lagforandringarna i sig inte nddvandigtvis ar sarskilt an-
mérkningsvirda, annat &n att det blir en skarp kontrast mot det utdaterade, ineffek-
tiva och byrakratiskt omstindliga system som hitintills tillimpats.?®

Vad giller den centrala militéra databasen kan konstateras att denna dnnu inte exi-
sterar och att det finns stora oklarheter kring savél tidsramar som faktisk omfatt-
ning. Av lagstiftningen och initiala kommentarer &r i varje fall tydligt att en mangd
centrala aktorer forpliktigas att bidra med information till databasen och att den

% Det framgar inte direkt av lagstiftningen vad som avses med militar tjanstgéring men begreppet har i
annan lagstiftning anvants for att beskriva saval varnpliktstjanstgoring, krigstjanstgoring for mobiliserade
reservister samt évningsverksamhet.

% Meduza, KpaTkoe cogepaHuie BOEHHON pedopMbl: MOBECTKN — 3MEKTPOHHbIE, rpaHuLbl —
3aKkpbliTble. Koro a1o kocHeTca? (Crnovinep: Bcex) A ecnu BCce-Taku He XoauTb B BoeHkomat? (Cnonnep:
BCe CNoXHo), 2023-04-11, url

27 Meduza, KpaTkoe cogepaHue BOEHHON pedopMbl: MOBECTKN — 3MEKTPOHHbIE, rpaHuLbl —
3aKkpbliTble. Koro a1o kocHeTca? (Cnovinep: Bcex) A ecnu BCe-Taku He XxoauTb B BoeHkomat? (Cronnep:
BCe CNoXxHo), 2023-04-11, url

2 France 24, Russia’s electronic draft: As soon as they hit 'send’, you've been called up, 2023-04-12, url


https://meduza.io/cards/kratkoe-soderzhanie-voennoy-reformy-povestki-elektronnye-granitsy-zakrytye-kogo-eto-kosnetsya-spoyler-vseh
https://meduza.io/cards/kratkoe-soderzhanie-voennoy-reformy-povestki-elektronnye-granitsy-zakrytye-kogo-eto-kosnetsya-spoyler-vseh
https://www.france24.com/en/europe/20230412-russia-s-electronic-draft-as-soon-as-they-hit-send-you-ve-been-called-up
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elektroniska kommunikationen med medborgarna i huvudsak &r tankt att ske ge-
nom medborgarportalen Gosuslugi, som ér tillgdnglig for alla ryska medborgare
och idag har &ver 120 miljoner anvéindare.?

Den 26 april 2023 publicerades uppgifter om att skriftliga kallelser frén militdrkon-
tor i S:t Petersburg skickats ut med hénvisning till att “restriktiva &tgérder” skulle
kunna vidtas om de inte hdrsammades.*® Uppgifter frén militidra myndigheter i
Sankt Petersburg gor vidare géllande att kallelser har sdnts ut via Gosuslugi men att
det handlar om ett initialt test av systemet.®! Likas& har ordféranden for statsdu-
mans sdkerhetskommitté uttalat att det under vérens inkallelse till varnplikt kom-
mer att goras tester med digitala inkallelser. Dessa kommer inte att vara juridiskt
bindande utan kompletteras med traditionella former av delgivning.®> The Moscow
Times aterger uppgifter om en man frén Volgograd som via sitt Gosuslugi-konto
fatt en kallelse till det lokala militdrkontoret men som endast fétt sin identitet kon-
trollerad vid instillelsen.® Det har i media noterats att funktionen for att avregi-
strera sig fran Gosuslugi har inaktiverats.®*

Avslutande kommentar

Det &r tydligt att ett primért syfte med lagstiftningsfordndringarna ar att adressera
ett 1 flera avseenden dysfunktionellt befintligt system. Den hitintills rddande ord-
ningen har utan tvekan gjort det svart for ryska militdra myndigheter att admini-
strera processer sasom varnplikt och mobilisering och, sérskilt i kombination med
korruption och godtycklighet, gjort det relativt enkelt for den enskilde medborga-
ren att undvika militara forpliktelser.

Den nya lagstiftningen 6ppnar upp for ett helt nytt registrerings- och inkallelsefor-
farande samt for en rad nya sanktionsmdjligheter fér den som inte hdrsammar kal-
lelser. Det finns dock i1 dagsldget anledning att vara forsiktig med att dra nagra slut-
satser om hur den faktiska tillimpningen kommer att se ut och nir den nya lagstift-
ningen far genomslag. I dagsliget dr den IT-infrastruktur som kommer att krivas
for att skifta till ett nytt system alltjimt under uppbyggnad, och det saknas sévil
empiri som juridiska foreskrifter nir det giller hur exempelvis sanktionsmojlig-
heter kommer att tillimpas i praktiken.

Det kan dock konstateras att initiala tester med digitala inkallelser redan har ge-
nomforts vilket sannolikt innebér att det anses angeldget att paskynda genomforan-
det. De nya mdjligheterna med digitala inkallelser och delgivningsregister ersétter
inte juridiskt det gamla systemet med personlig delgivning utan bor enligt Migrat-
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ionsanalys, i varje fall i ett initialt skede, ses som ett komplement. Med stor sanno-
likhet kommer de tva systemen tillimpas parallellt under en langre 6vergangspe-
riod.
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