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Zivile Staatsangestellte: mogliche
Strafen bei unerlaubter Ausreise

1. Hintergrund

Im Jahr 2010, noch vor Ausbruch des bewaffneten Konflikts in Syrien, sollen ca. 1,36 von 5,1 Mio.
Personen der erwerbstatigen Bevolkerung beim syrischen Staat angestellt gewesen sein. Die Bedeutung
dieser Gruppe fiir den Staat wurde besonders in den Biirgerkriegsjahren deutlich, als die Regierung
mehrfach signifikante Gehaltserhéhungen fiir Staatsbedienstete erlieR.* Trotz der angestiegenen Gehilter
stehen (auch) Staatsbedienstete allerdings vor immer gréReren finanziellen Herausforderungen. Der
Wertverlust der syrischen Lira (SYP)? fiihrt in Kombination mit den gestiegenen Lebenshaltungskosten
(hohe Mieten?, Transportkosten®?, ...) dazu, dass Gehilter haufig kaum ausreichen, um den Lebensunterhalt
einer Familie zu bestreiten.> In den letzten Jahren konnte daher, aber auch aufgrund der anhaltenden
Kampfhandlungen und der herrschenden Willkiir eine Abwanderung der zivilen Staatsangestellten ins
Ausland beobachtet werden.® Das syrische Recht sieht allerdings vor, dass Staatsangestellte nur unter
bestimmten Bedingungen kiindigen oder eine tempordre Genehmigung zum Fernbleiben von der
Arbeitsstelle erhalten kdnnen. Auf das Nichteinhalten dieser Regelungen stehen Gefangnis- und
Geldstrafen, die im Folgenden kurz vorgestellt werden.

2. Gesetzlich vorgesehene Strafen

Nach Art. 114 des syrischen Gesetzes fiir Staatsbedienstete, Gesetzesverordnung Nummer 50 aus dem
Jahr 20047 und der vorangegangenen Verordnung Nummer 24 von 1989 haben Staatsbedienstete in Syrien
keine uneingeschrankte Reisefreiheit. Um das Land legal verlassen zu kénnen, bendtigen sie eine Erlaubnis
von ihrem jeweiligen Ministerium. Je nach Rang oder Position kann diese Erlaubnis an bestimmte
Auflagen gekniipft sein. Auch die Ausstellung eines Reisepasses kann unter Umstanden nur durch eine
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zuvor bewilligte Genehmigung erfolgen.® Nach Artikel 133 und 134 muss eine vom Staat angestellte
Person, die ihre Arbeitsstelle dauerhaft aufgeben mdochte, einen Kiindigungsantrag stellen, welcher
innerhalb von 60 Tagen angenommen oder abgelehnt werden muss. Innerhalb dieser Zeit und vor
Ausstellung einer Kiindigungsbescheinigung kann die Person den Antrag zuriickziehen. Des Weiteren gilt
gemal Artikel 135 eine Person als gekiindigt, die ohne zwingende Griinde langer als 15 Tage (in einigen
wenigen Fallkonstellationen auch 30 Tage) ihrer Arbeit fernbleibt. Hierunter fallt auch, wer innerhalb
dieser 15 Tage nach seinem Urlaub, seinem Dienstantrittsdatum, seinem absolvierten Militdrdienst, einer
Abordnung oder ahnlichem nicht an seinen angedachten Arbeitsplatz zuriickkehrt (u.a. bei Entsendungen
zu Studien- und Ausbildungszwecken oder im Nachgang an unbezahlten Sonderurlaub ist die Frist auf 30
Tage festgelegt).®

In Artikel 364 des syrischen Strafgesetzbuches sind darlber hinaus fiir im 6ffentlichen Dienst Beschaftigte
Strafen fiir das unerlaubte Fernbleiben vom Arbeitsplatz vorgesehen. Es kann eine Gefangnisstrafe von
drei bis fiinf Jahren drohen. Dariiber hinaus ist ein BuRgeld in Héhe von mindestens einem Monatsgehalt
und die Riickzahlung etwaiger Sonderzahlungen des vergangenen Jahres vorgesehen. Wer innerhalb von
drei Monaten nach Erhebung einer Anklage vor Gericht jedoch in den Dienst zuriickkehrt, wird von den
Strafen ausgenommen. Sollte der Arbeitgeber auRerdem innerhalb von drei Monaten nach Klageerhebung
eine Kiindigungsbescheinigung fiir den Arbeitnehmer ausstellen, entfillt die Strafe ebenfalls. Die
Verjahrungsfrist betragt drei Jahre ab dem Zeitpunkt des Fernbleibens von der Arbeit.°

Einer Quelle der danischen Migrationsbehérde (DIS) aus dem Jahr 2021 zufolge sind von diesen
Regelungen sowohl Mitarbeitende in Ministerien und Behorden, als auch bspw. Lehrende an 6ffentlichen
Schulen oder Mitarbeitende staatlicher Gesundheitseinrichtungen betroffen.!! Elan.gov, ein offizielles
Sprachrohr der Regierung, zdhlt als potentielle Arbeitsbereiche Ministerien, Verwaltungskorperschaften,
offentliche Institutionen und Einrichtungen, Lokaladministrationen und Gemeinden, sowie stadtische
Einrichtungen auf.??
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3. Berichte iiber tatsachliche Strafen

Die danische Migrationsbehorde (DIS) veroffentlichte in ihrem Bericht von April 2021 Zahlen des
danischen AuRenministeriums, wonach zwischen den Jahren 2010 und 2017 schatzungsweise 138.000
Falle des ungenehmigten Fernbleibens vom Arbeitsplatz von syrischen Angestellten (hier allerdings nicht
getrennt zwischen privat oder staatlich Angestellten) vor Gericht gebracht worden sein sollen. In ca.
50.000 dieser Falle soll es Urteile gegeben haben, von denen wiederum nur 12.000 zugunsten der
angeklagten Staatsangestellten entschieden worden seien. Ein GroRteil der syrischen Urteile gegen
Staatsangestellte, die unerlaubt der Arbeit fernblieben, wurde weiteren Quellen zufolge in Abwesenheit
der Angeklagten geféllt. Im Jahr 2018 seien demnach im Raum Damaskus und Rif Dimashq weiterhin
mehr als 1.000 Verfahren anhangig gewesen.?

Angaben eines von DIS befragten Anwaltes zufolge sei in erfolgten Urteilen in der Regel das maximale
StrafmalR von 5 Jahren Freiheitsstrafe ausgeschopft worden.* Gesetzlich wird nicht zwischen
hochrangigen und einfachen Angestellten des 6ffentlichen Dienstes unterschieden; hinsichtlich des
StrafmaRes kénnen jedoch der Rang der angeklagten Person und sonstige Umstande nach richterlichem
Ermessen gewiirdigt werden. Ein weiterer befragter Anwalt gab dariiber hinaus an, dass das StrafmaR in
der Regel umso hoher ausfillt, je mehr Verantwortung die angeklagte Person innehatte.

Seit 2011 werden auRerdem immer wieder hochrangige Staatsbedienstete, die sich des Fernbleibens vom
Arbeitsplatz schuldig gemacht haben, vor Anti-Terror-Gerichten und nach Anti-Terror-Gesetz angeklagt
und verurteilt.’ Diese Gerichte sind neben Militargerichten von der Strafprozessordnung ausgenommen
und verweigern Angeklagten grundlegende Rechte.'” Durch die duferst weitgefasste Definition eines
»lerroraktes innerhalb des Anti-Terror-Gesetzes ist es den syrischen Behérden moglich die darin
vorgesehenen hohen Strafen willkirlich auch bspw. friedsamen Oppositionellen oder
Menschenrechtsaktivistinnen und -aktivisten aufzuerlegen.® Riad Ali von der Nichtregierungsorganisation
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Syrians for Truth and Justice (STJ) zufolge zihlen zu den hiervon bedrohten hochrangigen
Staatsbediensteten bspw. Richterinnen und Richter, Vorstandsvorsitzende 6ffentlicher Unternehmen,
Lehrende an Universitaten, Militaroffiziere, Ministerinnen und Minister sowie deren Stellvertretungen,
aber auch die Leiterinnen und Leiter der Gesundheitsversorgungsabteilungen der Gouvernements sowie
die Leitung von Bildungsabteilungen auf Gouvernementsebene, da diese als politisch besonders sensibel
gelten.” Im Vorfeld an eine Riickkehr sei es den Quellen des DIS-Reports zufolge grundsétzlich unklar
und fir Betroffene in Einzelféllen schwierig in Erfahrung zu bringen, ob das Fernbleiben von der Arbeit
durch die syrischen Behorden als oppositionelle Handlung bewertet und die betroffene Person vor das
Anti-Terror-Gericht gebracht werden soll. In Einzelféllen kann dies Berichten zufolge durch das Bezahlen
von Bestechungsgeldern oder Giber ungewollt veréffentlichte Fahndungslisten der syrischen Regierung
(Leaks) in Erfahrung gebracht werden.?°

4. Berichte tiber die Anwendung von Amnestien

Zahlreiche Amnestien wurden seit 2011 durch die syrische Regierung erlassen. Die Quellenlage zur
Umsetzung der Amnestien ist allerdings weiterhin gréftenteils undurchsichtig. Im September 2019 und
Marz 2020 wurden zwei Amnestien durch die syrische Regierung erlassen, die unter anderen auch Strafen
fur das unerlaubte Verlassen der Arbeitsstelle aufheben. Die Gesetzestexte sehen die Aufhebung der
Gefangnisstrafen, nicht jedoch der Bullgelder vor, welche in Artikel 364 des Strafgesetzbuches
festgeschrieben sind.?! Einem ,,Syrienexperten®, der im Marz 2023 durch ACCORD befragt wurde, sagte
2023 aus, dass Generalamnestien ,in der Regel auch den Straftatbestand des (unerlaubten) Verlassens des
Arbeitsplatzes abdecken®.?2 Zwei Quellen sagten gegeniiber DIS im Jahr 2021 aus, dass alle
vorangegangenen Urteile aufgehoben werden miissten und Staatsangestellte, die vor dem Erlass der
jeweiligen Amnestie ihre Arbeit ohne Genehmigung verlassen hatten, dafiir nicht angeklagt oder gar
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bestraft werden dirften. Bei einer Riickkehr wiirden die betroffenen Personen dem Report zufolge bei
Einreise trotzdem zunachst inhaftiert und vor einen Richter gebracht. Dieser wiirde sie in der Regel
freisprechen, vorausgesetzt die Griinde fiir das Fernbleiben von der Arbeitsstelle werden nicht als
politischer Natur betrachtet. In solchen Fillen wiirden die Amnestien nicht greifen und die angeklagte
Person durch die syrischen Geheimdienste strafrechtlich verfolgt. Es besteht das Risiko, dass sie vor ein
Anti-Terror-Gericht gebracht und nach dem Anti-Terror-Gesetz verurteilt wiirde. Das dénische
Auflenministerium, das im selben Bericht von DIS dazu befragt wurde, gab hingegen an, dass Personen,
die sich im Ausland befinden und wegen des unerlaubten Fernbleibens von der Arbeitsstelle in
Abwesenheit verurteilt wurden, durch ihre Rechtsvertretung in Syrien einen Antrag beim
Generalstaatsanwalt einreichen kénnten, um die angeordneten Strafen ggf. fallen zu lassen.??

Einem SNHR-Report aus Oktober 2022 zufolge setzten die meisten Amnestiedekrete zusatzlich voraus,
dass sich die betroffenen Personen zunichst stellen miissten, um unter einen Straferlass zu fallen. 24
Dieser Bericht differenziert allerdings nicht zwischen den verschiedenen Amnestien und den darin jeweils
beriicksichtigten Straftaten.

Zur Umsetzung von Amnestien, speziell fiir den Straftatbestand des Fernbleibens von der Arbeit, lassen
sich dariiber hinaus kaum Informationen oder Erfahrungsberichte finden. Im bereits oben zitierten Report
von 2021 bezieht sich DIS auf zwei Quellen, denen keine Falle der tatsdchlichen Inanspruchnahme von
Amnestien in solchen Fillen bekannt waren.?

Zur generellen Einhaltung und tatsichlichen Beriicksichtigung der verschiedenen Amnestien finden sich
zahlreiche Quellen, die von einer Intransparenz und Willkiir berichten, mit der die Amnestien Anwendung
fanden.?¢ Das US-amerikanische AuRenministerium (US DOS) fiihrt bspw. den Fall eines Syrers auf, der im
Mai 2022 ohne Anklage inhaftiert worden sei. Seine Familie sei gezwungen gewesen, mehrere Mio. SYP zu
zahlen, um seine Freilassung zu erzielen, obgleich er von der Amnestie aus April 2022 hatte berticksichtigt
werden kénnen. Die Umsetzung der Amnestie sei US DOS zufolge im Allgemeinen ,,chaotisch und
unmenschlich“ vonstattengegangen.?” Ein Bericht der Unabhdngigen Internationalen
Untersuchungskommission fir Syrien (Col) aus September 2022 bestétigt die Intransparenz in der
Umsetzung von Amnestien. Der Bericht fiihrt ebenfalls Falle auf, in denen Deserteure (defectors), die
Gebrauch einer Amnestie machen wollten bei Riickkehr verhaftet wurden.?® In einem Report aus Oktober
2022 befasst sich das oppositionsnahe Syrian Network for Human Rights (SNHR) darlber hinaus mit

23 DIS: Syria. Consequences of leaving a public sector position without notice, April 2021,

https://www.ecoi.net/en/file/local/2049622/COI report syria consequences of leaving a public sector position without notice april
2021.pdf, S. 10 u. 11.

24 Syrian Network for Human Rights (SNHR): Breaking Down the Amnesty Decrees Issued by the Syrian Regime Between March 2011 and
October 2022. Press Release, 16.11.2022, https://snhr.org/blog/2022/11/16/breaking-down-the-amnesty-decrees-issued-by-the-
syrian-regime-between-march-2011-and-october-2022/.

25 DIS: Syria. Consequences of leaving a public sector position without notice, April 2021,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2049622/COI report syria consequences of leaving a public sector position without notice april

2021.pdf, S. 11.

26 Vgl. Both, Pieter: Policy Brief. Manipulating National Trauma: The Assad’s Regime Wartime Instrumentalisation of Presidential
Amnesties, in: EUI Wartime and Post-Conflict in Syria Project, Okotber 2021,
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/72798/QM-AX-21-047-EN-N%5b1%5d.pdf?sequence=5&isAllowed=y, S. 6.

27 US Department of State: Syria 2022 Human Rights Report, 20.03.2023, https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2023/03/415610 SYRIA-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf, S. 6 u. 8.

28 Col: Report of the Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic, 14.09.2022, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/463/09/PDF/G2246309.pdf?OpenElement, S. 3 u. 4.
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insgesamt 21 zwischen Marz 2011 und Oktober 2022 erlassenen Amnestien und deren tatsdchlicher
Umsetzung.?® Darin wird unter anderem berichtet, dass mindestens 1.833 Personen, die sich im Rahmen
verschiedener Gber die Jahre ergangener Amnestien gestellt hatten, Opfer von Verschwindenlassen
(forced disappearance) geworden seien, wahrend mind. 34 weitere Personen durch Folter, schlechte
Haftbedingungen oder durch angeordnete Exekutionen zu Tode gekommen seien.3°

29 Syrian Network for Human Rights (SNHR): Breaking Down the Amnesty Decrees Issued by the Syrian Regime Between March 2011 and
October 2022. Press Release, 16.11.2022, https://snhr.org/blog/2022/11/16/breaking-down-the-amnesty-decrees-issued-by-the-
syrian-regime-between-march-2011-and-october-2022/.

30 SNHR: Breaking Down the Amnesty Decrees Issued by the Syrian Regime Between March 2011 and October 2022, 16.11.2022,
https://snhr.org/blog/2022/11/16/breaking-down-the-amnesty-decrees-issued-by-the-syrian-regime-between-march-2011-and-

october-2022/,S. 34.
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