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Abstrakt

Die Machtiibernahme der Talibanim August 2021 hatin Afghanistan eine schwere Finanzkrise ausgelost.
Afghanistan ist, trotz allmahlicher Lockerungen vonSanktionen, de facto vom internationalen Bankensystem
ausgeschlossen. Banken sind kaum noch funktionsfahig, da sie nicht Giber ausreichend Bargeld verfiigen. Der
Afghani (AFN), die afghanische Landeswahrung, hat nicht nur massivanWertverloren, sondernseine Scheine
zerfallen aufgrund fehlenden Nachschubs anneuen Scheinen buchstéblich. Gel dsendungen sind nur sehr
eingeschrankt moglich. Gleichzeitig sind die Lebenshaltungskosten deutlichgestiegen.

Abstract

The Taliban’s takeover of power in August 2021 caused a major financial crisis in Afghanistan. Due to
international sanctions, the countryis de factoexcluded from the international banking system. Banks can
barely function because they lack cashsupplies. The value of the Afghani (AFN), the Afghan national currency,
decreasedsharply and AFN-bills are crumbling to pieces as no new bills are printed. Remittances to Afghanistan
areonly possibleto a very limited extent. At the same time, costs of living have increased significantly.
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Vorwort

Schon vor der Machtiibernahme durch die Talibanwar das Wirtschafts-und Finanzsystemin Afghanistan
marode. Naturkatastrophen, besonders eine anhaltende Diirre mit unregelmaRigem aber daflir umso
strakerem Niederschlag, habendie wirtschaftlich wichtige Landwirtschaft starkbeeintrachtigt. Auch die
militdrischen Auseinandersetzungenhaben sich in den letzten Jahren verstarkt negativ auf die Wirtschaft
ausgewirkt.! Korruptiondurchzog das Finanzsystem: Fiir das Jahr2021 befandsich Afghanistan auf Platz 174
von 180 im Korruptionswahrnehmungsindex von Transparency International analysierten Landern.?

Banken haben im afghanischen Finanzsystem nur eine untergeordnete Rolle ges pielt. Nur wenige
Privatpersonenverfligten Giber ein Konto. Auch die Wirtschaft konnte nur eingeschrankt mit
Bankdienstleistungen arbeiten, da beispielweise Kredite nur mit hohen Sicherheiten vergeben wurden und
70 % des Landbesitzes in Afghanistan nicht registriertistunddamitnichtals Garantiedienenkann.3

Dieafghanische Wirtschaft warstarkabhangig voninternationalen Geldern. 2020 machten internationale
Hilfsgelderknapp 43 % des afghanischen Bruttoinlandsprodukts (BIP)aus.* Diese Hilfen haben den lokalen
Marktstark verzerrt. So waren Importe deutlich glinstigerals Exporte, wodurch es keine Anreize zum Aufbau
lokaler Produktion gab. Gleichzeitig waren Gehaélter in von internationalen Hilfen finanzierten Bereichen
deutlichhdheralsinanderenSektoren, sodass der internationale Sektor fiir qualifizierte Arbeitnehmer deutlich
attraktiver war als lokale Arbeitgeber.®

Auch auf den Finanzsektor wirkte sich die Abhangigkeit voninternationalen Geldernaus. So spielte der US-
Dollar (USD) im afghanischen Finanzsystem eine zentrale Rolle: Zum einen versorgte die US-Regierung die
Afghanische Zentralbank (Da Afghanistan Bank, DAB) mit USD. Die USD wurden bei wochentlichen Auktionen in
Kabul verkauft,um den Wert des Afghani (AFN) zu stabilisieren. So war der Wert der afghanischenWahrung
indirekt von der US-Regierung gesteuert. Tatsachlich wurde der AFN | ediglich fiir den alltdglichen Bedarf von
Privatpersonengenutzt und Handel wurde weitgehend in USD betrieben. Dementsprechend waren 60% der
Bankeinlagen inauslandischen Wahrungen, groRtenteils USD.®

Mitder Machtlibernahme der Taliban im August 2021 brach dieses bereits fragile Finanz-und
Wirtschaftssystem komplett zusammen. Dieser Report erklart die Zusammenhange der bestehenden
internationalen Sanktionenund der Finanzpolitik der Taliban sowie deren Auswirkungen a uf die Wirtschaftund
das alltagliche Leben.

! Duncan, Hanna und Kate Clark: Afghanistan’s looming economic catastrophe: What next for the Taleban and the donors?, in: Afghanistan
Analysts Network, 06.09.2021

% Transparency International: Korruptionswahrnehmungsindex 2021, 25.01.2022

3 |RC: Afghanistan: Banking Sector Assessment, Dezember 2021, S. 9

4 ZDFheute: Kénnen die Taliban Afghanistan finanzieren?, 19.08.2021

® Duncan, Hanna und Kate Clark: Afghanistan’s looming economic catastrophe: What next for the Taleban and the donors?, in: Afghanistan
Analysts Network, 06.09.2021

®Savage, Charlie: U.S. Eases Sanctions to Allow Routine Transactions With Afghan Government, in: The New York Times, 25.02.2022;
International Crisis Group: Beyond Emergency Relief. Afghanistan’s Humanitarian Catastrophe, 06.12.2021


https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/economy-development-environment/afghanistans-looming-economic-catastrophe-what-next-for-the-taleban-and-the-donors/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/economy-development-environment/afghanistans-looming-economic-catastrophe-what-next-for-the-taleban-and-the-donors/
https://www.transparency.de/7
https://reliefweb.int/attachments/61cec3c3-3db3-34f5-a612-18077c82f190/Afghanistan%20Banking%20Sector%20Assessment.pdf
https://www.zdf.de/nachrichten/politik/afghanistan-taliban-finanzierung-100.html
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/economy-development-environment/afghanistans-looming-economic-catastrophe-what-next-for-the-taleban-and-the-donors/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/economy-development-environment/afghanistans-looming-economic-catastrophe-what-next-for-the-taleban-and-the-donors/
https://www.nytimes.com/2022/02/25/us/politics/us-sanctions-afghanistan.html
https://icg-prod.s3.amazonaws.com/317-afghanistans-humanitarian-catastrophe.pdf
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1. Finanzkrise

1.1. De factoAusschluss vom internationalen Bankensystem

Schon wahrend des Vormarschs der Taliban im Sommer 2021 zeichnete sich eine Finanzkrise ab: Die
Bargeldreserven der DAB waren fast aufgebraucht.” AuRerdem transferierten | okale Bankfilialen ihre Reserven
nach Kabul, umsievorPlinderungen durch die nahendenTalibanzu schiitzen. So gabes invielen Provinzen
keine Moglichkeit mehr, Bargeld abzuheben. Nach der Machtiibernahme durchdie Taliban warenalle Banken
fiir zwei Wochen geschlossen.®

Durch die Machtiibernahme der Talibanwurde in Afghanistaneineu.a.von den Vereinten Nationen (VN), der
EU und den USAmit Sanktionenbelegte ,terroristische Gruppe” de facto zur Regierung. Die Sanktionen
richteten sich sowohl gegen die Taliban und das Haqqani-Netzwerkals Gruppen, als auch gegen zahlreiche
hochrangige Individuen, die nun Ministerienund andere wichtige Positionen tibernahmen.® Da die Taliban
auBerdem international nichtals Regierung anerkannt werden, konnen auch mitden von ihnen eingesetzten
Vorsitzenden der DAB und dem Finanzminister keine Ges chafte getatigt werden.° Zum Zeitpunkt der
Machtlibernahme gab es keine Regelungen, wie mit dieser Situationumgegangen werdensollte. Dies flhrte
zunachstzu einem kompletten Stoppaller internationaler Finanzgeschafte mit Afghanistan.!

Bankiberweisungenaus undnach Afghanistan waren nach der Machtiibernahme der Taliban zunachst nicht
méglich und sindnach wie vor stark eingeschrinkt. Da bei internationalen Uberweisungen oft eine
amerikanische Bankinvolviertist, sind die amerikanischen Sanktionen auch fiir Uberweisungen aus anderen
Lidndernrelevant. Schonalleine aus Angst, gegen eine bestehende Sanktion zu verstoRen, stoppen Banken
Uberweisungen nach Afghanistan.2

Das Office of Foreign Assets Controll (OFAC) der US-Regierung hat seit der Machtibernahme der Taliban
mehrere Lizenzen erlassen, durch die die Sanktionen gelockert und internationale Transaktionen ermdglicht
werden:Zwei Lizenzen vom September 2021 erlauben humanitare Aktivitaten und den Importvon
landwirtschaftlichen Produkten, Medikamenten und anderen medizinischen Produkten. Eine Lizenz von
Dezember 2021 erlaubt Privatiiberweisungen, drei weitere Lizenzen von Dezember 2021 erlauben
Uberweisungen im Kontext von Geschiften mitder US-Regierung, internationalen Organisationen und NGOs,
die iber humanitare Hilfe hinausgehen. Eine weitere Lizenzvom 25.02.2022 erlaubt Interaktionen mit
afghanischen staatlichen Institutionen, die nicht unter der Kontrolle einer sanktionierten Person stehen. Es
durfen jedochweiterhin keine Transaktionen mit Unternehmen, die mehrheitlich Mitgliedern der Taliban oder
des Haqgqgani-Netzwerks gehoren, oder Transaktionen mit Bezug zu Luxusglternoder -diensten getatigt
werden.'® Auch andere Staaten habenihre Sanktionen gel ockert, um Transaktionen aus und nach Afghanistan
zu ermoglichen.

” International Crisis Group: Beyond Emergency Relief. Afghanistan’s Humanitarian Catastrophe, 06.12.2021, S. 8

8 |RC: Afghanistan: Banking Sector Assessment, Dezember 2021, S. 9

°Kullab, Samya: The economy on the brink, Taliban rely on former technocrats, in AP News, 19.10.2021; IRC: Afghanistan: Banking Sector
Assessment, Dezember 2021, S. 6; International Crisis Group: Beyond Emergency Relief. Afghanistan’s Humanitarian Catastrophe,
06.12.2021, S. 17

1 HRW: Afghanistan: Economic Roots of the Humanitarian Crisis, 01.03.2022

™ Duncan, Hanna und Kate Clark: Afghanistan’s looming economic catastrophe: What next fort he Taleban and the donors?, in: Afghanistan
Analysts Network, 06.09.2021

22 Kullab, Samya: The economy on the brink, Taliban rely on former technocrats, in AP News, 19.10.2021

¥ Savage, Charlie: U.S. Eases Sanctions to Allow Routine Transactions With Afghan Government, in: The New York Times, 25.02.2022;
World Bank: Towards Economic Stabilization and Recovery, April 2022, S. 9

1 HRW: Afghanistan: Economic Roots of the Humanitarian Crisis, 01.03.2022


https://icg-prod.s3.amazonaws.com/317-afghanistans-humanitarian-catastrophe.pdf
https://reliefweb.int/attachments/61cec3c3-3db3-34f5-a612-18077c82f190/Afghanistan%20Banking%20Sector%20Assessment.pdf
https://apnews.com/article/afghanistan-business-united-nations-economy-kabul-08db064b2e1d8986b3f731ae7f6589f4
https://reliefweb.int/attachments/61cec3c3-3db3-34f5-a612-18077c82f190/Afghanistan%20Banking%20Sector%20Assessment.pdf
https://reliefweb.int/attachments/61cec3c3-3db3-34f5-a612-18077c82f190/Afghanistan%20Banking%20Sector%20Assessment.pdf
https://icg-prod.s3.amazonaws.com/317-afghanistans-humanitarian-catastrophe.pdf
https://icg-prod.s3.amazonaws.com/317-afghanistans-humanitarian-catastrophe.pdf
https://www.hrw.org/news/2022/03/01/afghanistan-economic-roots-humanitarian-crisis
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/economy-development-environment/afghanistans-looming-economic-catastrophe-what-next-for-the-taleban-and-the-donors/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/economy-development-environment/afghanistans-looming-economic-catastrophe-what-next-for-the-taleban-and-the-donors/
https://apnews.com/article/afghanistan-business-united-nations-economy-kabul-08db064b2e1d8986b3f731ae7f6589f4
https://www.nytimes.com/2022/02/25/us/politics/us-sanctions-afghanistan.html
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/5f01165822f3639224e0d483ba1861fc-0310062022/original/ADU-2022-FINAL-CLEARED.pdf
https://www.hrw.org/news/2022/03/01/afghanistan-economic-roots-humanitarian-crisis
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Obwohl also inzwischen die Mdglichkeit besteht, Geld aus und nach Afghanistanzu Giberweisen, blockieren
viele Bankenweiterhin Transaktionenaus Angst, gegen Sanktionen zu verstoRen.*> Dies liegt auch daran, dass
an einer Uberweisung aus oder nach Afghanistan mehrere Bankenin verschiedenen Lidndern involviert sind, die
ihr Einverstandnis geben miissen. Meist sind jeweils eine | okale Bank im Sender- und Empfangerland, eine
Korrespondenzbank (meistin den USA) und die DAB beteiligt.® Ein im Januar 2022 ver&ffentlichter Bericht des
Norwegian Refugee Council (NRC) zeigt auf, dass in internationalen Banken bis zu 50 Angestellteaneiner
Uberweisung nach Afghanistan arbeiten. Dieser Aufwandist fiir Banken nicht rentabel, so dass sie keine
Transaktionen nach Afghanistan erméglichen.’” Auch bei einer erfolgreichen Uberweisungist nicht garantiert,
dassdie Empfangerbank USD in AFN wechseln kannund dannin der Lageist, das Geldauszuzahlen.¥ Um
méglichstviel Geld im Land zu behalten, sind Uberweisungen aus Afghanistan zus itzlich mit Restriktionen
durch dieTaliban belegt und werden vonder DAB nur fir Produkte wie Lebensmittel, Medikamente und
Strom/Gas/Benzingenehmigt.'®

1.2. Einfrieren internationaler Reserven

Zusatzlich zum Stopp von Uberweisungen aus und nach Afghanistan wurde ein GroRteil der internationalen
Reserven der DAB eingefroren. Reserven vonliber 7 Mrd. USD bei der New York Federal Reserve Bankinden
USA waren nur fiir die Zentralbank der Islamischen Republik Afghanistanverfiigbar. Da diese nicht mehr
existierte und die Talibanregierung nicht anerkannt wurde, beschloss US-Prasident Biden, die Reserven
einzufrieren.?? Auch 1,4 Mrd. USD Reserven inder EUwurden eingefroren.?! Durch diese Entscheidung waren
die Reserven auch dannnichtfiir die DAB verfligbar, wenn die Talibanregierung international anerkannt
werden wiirde.?? Aus Unsicherheit der Banken beziiglich der Sanktionen sind auch andere Reserven bei
privaten Banken defactonichtfir die DAB verfligbar.?3

Bidens rechtlich umstrittenem Beschluss zufolge sollte die Halfte des in den USA eingefrorenen Geldes flir die
Entschadigung von Opfernder Anschlagevom 11. September 2001 genutzt werden. Eine Gerichtsentscheidung
hierzu stehtnochaus. Die andere Halfte soll der afghanischen Bevolkerung zu Gute kommen.?* Diese 3,5 Mrd.
USD wurden im September 2022 ineinen Treuhandfond bei einer Schweizer Bank Giberwiesen. Der
Treuhandfond wird von einem Stiftungsrat verwaltet, dem unter anderem der amerikanische Botschafter inder
Schweiz, Scott Miller, der ehemalige Chef der DAB, Anwar Ahmady, ein amerikanischer Wissenschaftlerund
aktuelles Mitglied des Obersten Rats der DAB, Shah Mehrabi, und eine Vertreterin des AuRenministeriums der
Schweiz, Alexandra Baumann, angehoren. Der Fondsollgenutzt werden, um den AFN zu stabilisieren und
beispielsweise Stromimporte und Entwicklungshilfe zu finanzieren.?

» HRW: Afghanistan: Economic Roots of the Humanitarian Crisis, 01.03.2022

8 |RC: Afghanistan: Banking Sector Assessment, Dezember 2021, S. 10

' NRC: Life and Death: NGO access to financial services in Afghanistan, Januar 2022, $.19

¥ World Bank: Towards Economic Stabilization and Recovery, April 2022, S. 13

 EUAA: Key socio-economic indicators in Afghanistan and in Kabul city, August 2022

? International Crisis Group: Beyond Emergency Relief. Afghanistan’s Humanitarian Catastrophe, 06.12.2021, S. 17. Laut dem International
Rescue Committee (IRC) hatte die DAB mehr als 10 Mrd. USD Reserven in den USA, von denen 9 Mrd. eingefroren wurden. In allen
anderen Quellen geht es jedoch um 7 Mrd. USD. IRC: Afghanistan: Banking Sector Assessment, Dezember 2021, S. 6

2L |RC: Afghanistan: Banking Sector Assessment, Dezember 2021, S. 6

22 HRW: Afghanistan: Economic Roots of the Humanitarian Crisis, 01.03.2022

2 |nternational Crisis Group: Beyond Emergency Relief. Afghanistan’s Humanitarian Catastrophe, 06.12.2021, S. 18

** HRW: Afghanistan: Economic Roots of the Humanitarian Crisis, 01.03.2022

% Landay, Jonathan: U.S to move $3.5 bln in Afghan central bank assets to Swiss-based trust, in: Reuters, 14.09.2022; Farge, Emma und
Charlotte Greenfield: Swiss-based trust fund for frozen Afghan assets meets in Geneva, in: reuters, 21.11.2022
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https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/life-and-death/financial-access-in-afghanistan_nrc_jan-2022.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/5f01165822f3639224e0d483ba1861fc-0310062022/original/ADU-2022-FINAL-CLEARED.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2022-09/2022_08_COI_Afghanistan_Key%20socio-economic_indicatorsAfghanistan_and_Kabul_city_EN.pdf
https://icg-prod.s3.amazonaws.com/317-afghanistans-humanitarian-catastrophe.pdf
https://reliefweb.int/attachments/61cec3c3-3db3-34f5-a612-18077c82f190/Afghanistan%20Banking%20Sector%20Assessment.pdf
https://reliefweb.int/attachments/61cec3c3-3db3-34f5-a612-18077c82f190/Afghanistan%20Banking%20Sector%20Assessment.pdf
https://www.hrw.org/news/2022/03/01/afghanistan-economic-roots-humanitarian-crisis
https://icg-prod.s3.amazonaws.com/317-afghanistans-humanitarian-catastrophe.pdf
https://www.hrw.org/news/2022/03/01/afghanistan-economic-roots-humanitarian-crisis
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/us-move-35-billion-afghan-central-bank-assets-swiss-based-trust-2022-09-14/
https://www.reuters.com/world/swiss-based-trust-fund-frozen-afghan-assets-meets-geneva-2022-11-21/
https://www.reuters.com/world/swiss-based-trust-fund-frozen-afghan-assets-meets-geneva-2022-11-21/
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1.3. Auswirkungen der Finanzkrise

Die Unterbrechunginternationaler Geldflisse und der ausbleibende Zugriff aufinternationale Reserven | 6sten
eineanhaltende Finanzkrise aus. Internationale Wahrungen, die das Finanzsystem gestiitzt hatten, kamen nicht
mehr ins Land.?® Auch die Finanzierung des Staatsapparats brach weg: Wahrend die staatlichen Ausgaben 2019
fast11 Mrd. USD betrugen, kommt die Talibanregierung auf maximal 700 Mio. USD jahrliche Einnahmen.?’
Unter anderem das Geld flir die Gehalter von 420.000 Angestellten im 6ffentlichen Dienst und 300.000
Angestellten im Sicherheitssektor—knapp 14 % der Menschenmit formalen Anstellungsverhaltnissen —fehlt.
Durch den Stopp von Projekten sind auch viele andere Sektoren, wie beispielsweise die Baubranche, stark
betroffen.?®

Der de facto Ausschluss Afghanistans vominternationalen Finanzsystem und die Unterbrechung der Hilfsgelder
hatzu einer Bankenkrise gefiihrt. Vor der Machtiibernahme der Taliban hat die US-Regierung Bargeld nach
Kabul geflogen, um die Vorréate der afghanischen Zentralbank aufzufiillen.?® Da diese und andere Gel dfliisse
ausbleiben, hatdie afghanische Zentralbank weder ausreichend AFN noch USD und hatdeswegen auchdie
Weitergabe von Bargeld anprivate Bankenstarkeingeschrankt.3° AuBerdem wirdkein Geld auf Konten
eingezahlt, da viele Gehélter nicht gezahlt werden, Unternehmenwegen der aktuellen Wirtschaftskrise keine
Gewinne machen undniemand Geldsparen kann.3! Dements prechend kdnnen Banken keine Kredite geben,
was die Wirtschaftskrise weiter verscharft.3? Teilweise schlieBen Banken | okale Filialen, um ihre Betriebskosten
zu senken.33 Nur 10 % der Haushalte in Afghanistan haben ein Konto, aber zwei Drittel der Unternehmen
nutzen Konten und auch Regierungsinstitutionenund NGOs sind auf Banken angewiesen. Da jedochviele
Transaktionen in bar stattfinden, ist ein Konto ohne die Moglichkeit Geldabzuheben auch fiir Unternehmen
fastwertlos.3* So kénnen Firmenihre Grundausgaben wegen der Einschrdankungen von Abhebungen und von
internationalem Handel, nicht mehr decken.3> Durch den Zusammenbruch des Bankensystems ist also trotz der
geringen privaten Nutzungvon Bankkonten die gesamte Wirtschaft betroffen.

Auch humanitare Hilfe ist von der Finanzkrise betroffen. HumanRights Watch (HRW) berichteteim Marz 2022,
dassBanken Gelder, diefiir die Arbeitvon NGOs (humanitare Hilfe, Gehalter, etc.) Giberwiesen werden, nicht
auszahlen konnen.3¢ Vor der Machtiibernahme der Taliban haben NGOs mit den lokalen Banken gearbeitet, da
Gelder so zentral verwaltet und gleichzeitigin Filialen inden Provinzenabgehobenwerden konnten.3” Die
eingeschrankten Bankaktivitdaten flihren auchdazu, dass NGOs ihre lokalen Mitarbeitenden nicht mehr
bezahlen kénnen, sobalddie Riicklagen auf einem Konto bei einerafghanischen Bank aufgebrauchtsind. Auch
wenn Transaktionen fiirhumanitare Zwecke theoretisch moglich sind, ist es fiir NGOs riskant, Geld anBanken
zu Gberweisen, daunklarist, ob die Bankdas Geld inder relevanten Filiale auszahlen kann. Dements prechend
bevorzugen viele NGOs andere Systeme, vor allem Hawala (s. u.), was wiederum die Krise der Banken
verscharft.3®
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DieTaliban scheinen keine Kompetenzen und Kapazitaten zu haben, um den Finanzmarkt zu kontrollieren und
zu regulieren. Die Taliban wussten, dass die afghanische Wirts chaft von internationalen Hilfen abhangig war
und hatten vor ihrer Machtiibernahme Konzepte zur Organisation eines Staates ohne diese Hilfen diskutiert.
Siewaren jedoch nichtauf die Liquiditatskrise vorbereitet, die sich schonwahrendihrer Machtiibernahme
anbahnte und dann ausbrach.3° Die Taliban sind auf die Erfahrung von unter der vorherigen Regierung
angestellten Personenangewiesen, vondenen viele das Landverlassen haben.*® Durch Mangel an
kompetenten Mitarbeitenden hat die DAB keine Kapazitdten, andere Banken und illegale Gel dgeschafte zu
Uberwachen.*

Eine weitere Konsequenz des Ausschlusses Afghanistans vominternationalen Finanzmarktist ein Mangel an
Bargeld, der wiederum zur aktuellen Wirtschaftskrise beitragt. Schon vor der Machtiibernahme der Taliban war
nichtgenug Bargeld in Umlauf. Die Situation hat sich seitdem verscharft.#> AFN-Scheine werden in Europa
gedruckt. Wegen der Sanktionen konnte die Talibanregierung keine neuen Scheine bestellen. Die DAB hat
deswegen bereits aussortierte Geldscheine wieder in Umlauf gebracht.*? Ab Juli 2022 gab es mehrere Berichte
dariber, dass die kaputten Scheinein Laden und sogar von Banken abgelehnt und damit wertlos wurden.**
AulRerdemistnur einkleiner Teil des existierenden Bargelds in Umlauf: ImJanuar 2022 beruftsich der NRC auf
Berichte, nach denen sichca.4 Mrd. AFN (33,72 Mio. EUR#) in bar in Afghanistan befanden, davon jedoch nur
ca.0,5 Mrd. AFNin Umlauf waren. Grund dafir ist, dass einzelne Privatpersonenund Unternehmen grol3e
Summen an Bargeld besitzen, da das Bankensystem keine verlasslichen Dienste bieten kann.*® Nach einer
speziellen Genehmigung konnte die DAB Geld an eine polnische Firma liberweisen, so dassam 09.11.2022
erstmals wieder neue AFN-Scheine Kabul erreichten. Insgesamt wurden 10 Mrd. AFN bestellt.%”

Wegen der Bankenkrise und dem Mangel anBargeld habendie Taliban die Menge der erlaubten
Bargeldabhebungenbeschrankt. So soll ein Bankansturm verhindert werden.* Laut eines EUAA-Berichts von
August 2022 diirfen Privatpersonen maximal 400 USD abheben. Tatsachlich kbnnen die meisten Banken,
besondersinden Provinzen, maximal 100 bis 200 USD pro Person auszahlen. Auch fiir Firmen gabes offizielle
Einschrankungen und die meisten Banken konnten selbst die festgelegten Summen fiir Auszahlungenund
Uberweisungen nicht erfiillen.

DieTaliban haben auBerdemam 02.11.2021 den Gebrauch aller auslandischen Wahrungen verboten.*° Somit
diirfen auchnur AFN abgehoben werden. Die private Banken in Afghanistan haben ihre USD bei der DAB und
wenn diesealleabgehoben werdenwiirden, wiirden der AFN und die DAB kol labieren. EinBericht des
International Rescue Committees (IRC) halt es flirunwahrscheinlich, dass das Verbot durchgesetzt wird, da das
afghanische Finanzsystem nicht nur auf den USD angewiesenist, sondern auchdie Wahrungen der
Nachbarlander vielfachgenutzt werden.>?
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Abb. 1: Daten von www.investing.com /currencies/usd-afn-historical-data

Durch die bestandige Versorgung mit USD vor der Machtiibernahme der Taliban konnte die DAB den AFN mit
regelmaRigen Auktionen von USD stabil halten. Da die DAB nun nur noch iber geringe Reserven an USD
verfligt,istder Wert des AFN eingebrochen. Wiein Abbildung 1 erkennbar, kostete ein USD bis Sommer2021
ca.78 AFN. Mitder Machtiibernahme der Taliban sprang der Wert eines USD zunachstaufca.88 AFN und
erreichteim Dezember 2021 sogar einen Wertvon 124 AFN. Inzwischen hat sich der Wert bei ca. 88 AFN
eingependelt, bleibt aberinstabil.>? Am 18.09.2022 fand eine einmalige Auktion von USD durch die DAB statt,
mitder dieTalibanversuchten den AFN zu stabilisieren. Es wurden ca. 11 Mio. USD versteigert.>?

Sobalddie Einschrankungen zu Bargeldabhebungen und der Verwendung auslandischer Wahrungen
aufgehoben werden, wirdder AFN wahrscheinlich stark an Wert verlieren. Die Wahl besteht also zwischen
einem gel ahmten Finanzsystem oder starker Inflation. Die Finanzkrise hatauch starke Auswirkungenauf die
Talibanregierung selbst: So kénnen beispielsweise angekiindigte Infrastrukturprojekte nicht durchgefiihrt
werden, weil es kein Geldgibt, um die n6tigen Materialien zu kaufen. Als die Talibanregierung Diplomaten fur
eine BotschaftinPakistan einsetzte, bekamen diese —wie die meisten anderen Angestellten des 6ffentlichen
Dienstes —kein Gehalt und die Mieten fiir die Raumlichkeiten der Botschaft wurden nicht gezahlt. Die Taliban
versuchendurcherhéhte Gebiihren fiir Visa und Arbeitserlaubnisse flir Angestellte humanitarer
Organisationen USD zu erhalten. Die eingenommenen Betrdge sindjedoch zu gering.>

2 Investing.com: USD/AFN Historical Data, 01.03.2021 —28.11.2022
%3 Egbal, Saqalain: Foreign Exchange Auction; Taliban Sells $11 Million, in: Khaama Press, 18.09.2022
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2. Geldsendungen

Um ihre humanitaren Programme durchfiihrenzu kénnen, fliegen die VN USD in bar nach Afghanistan. So
werden monatlich bis zu 150 Mio. USD nach Kabul geflogen. Das Geld wirdnicht an die DAB gegeben, sondern
in USD Giber die AfghanistanInternational Bank andie Empfanger ausgezahlt.>> Laut Meldung vom 08.11.2022
waren bis dahin seit der Machttibernahme der Taliban ca. 1,6 Mrd. USD in bar nach Kabul geflogen worden.>¢
Durch Transportkosten, Versicherungen undandere Geblihren verlieren die Bargeldsendungen mindestens
10%an Wert.>’

2.1. Geldtransferdienste

Fir private Geldsendungen kénnen Western Union und MoneyGram genutzt werden. Wahrendandere
Dienstleister wie Transfer Galaxy und SmallWorld Financial Services ihre Arbeit nach der Machtiibernahme der
Taliban nicht wiederaufgenommen haben, haben Western Union und MoneyGramam 02.09.202 1 wieder
geoffnet.”® Western Union verdientan den Geldsendungen tiber den Wechselkurs. Bei einer Sendungvon 100
EUR erhaltder Empfanger AFNim Wertvon ca. 92,50 €.%° Die Berechnung von Geldsendungen nach
Afghanistan auf der Webseite von MoneyGram funktionierte zum Zeitpunkt der Recherche nicht. LautIRC
waren, Stand Dezember 2021, nur wenige Banken in Afghanistan in der Lage Giber diese Dienste gesendetes
Geld zu wechselnund auszuzahlen, sodass die Dienste de facto nurinKabul genutzt werden konnten.® Auch
der NRC berichteteim Januar2022von starken Einschrankungen.®! Es gibt keine Informationen von Western
Union oder MoneyGram zur Einschrankungihrer Dienste.

2.2. Hawala

Weitaus mehr als MoneyGram und Western Unionwird flir Geldsendungen inund nach Afghanistandas
informelle Hawala-System genutzt. Das System funktioniert vollkommen ohne staatliche Regulierung und kann
deswegen auch dort praktiziert werden, wo es entweder keine Staatlichkeit gibt oder die Beteiligten den Staat
umgehen wollen.®? Es funktioniert fast weltweit, wirdabervor allem in muslimischen Ladndern genutzt. Hawala
wird von Geldwechslern, Sarafoder Hawaladar genannt, betrieben, die Giber einweit verflochtenes Netzwerk
verfligen. Beispielsweise kanneine Person in Deutschland einem Saraf Geld geben. Dieser Saraf hat eine
Handelsbeziehung zu einem Saraf in Afghanistan, den er anweisenkann, das Geld nach der Nennung eines
vereinbarten Passworts an eine bestimmte Person auszuzahlen. Durch Netzwerke zwischen Sarafs kann das
Geld auch Giber mehrere Stationen weitergeschickt werden und kannsoaus dem Ausland Gber Kabul und ggf.
eine Provinzhauptstadt bisinrurale Gegenden Afghanistans geschickt werden. Transaktionen kénnen in
wenigen Minuten bis maximal zwei Tagen abgeschlossenwerden. Ahnlichwie bei Sendungen iber Western
Union oder MoneyGram entstehen Gebiihren fiir das Senden und Wechseln des Geldes. Die Sarafs begleichen
ihre Rechnungen durch Uberweisungen indie andere Richtung, Bankiiberweisungen oder Bargeldsendungen.5?
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Sarafs sind weitaus flexibler als Banken, da sie sich zwaranGesetze halten missen, siedefacto abernicht
immer befolgen. So basieren viele Ges chafte der Sarafs auf langjahrigen Beziehungen zu ihren Kunden, denen
siespezielle Konditionen einrdaumen.® 2014 schatzte das US State Department, dass 90% der
Finanztransaktionenin Afghanistan Giber Hawala getatigt wurden. 2019 sollenSarafs mehr alsdoppeltsoviel
Geldin Krediten vergeben habenals Banken.®

Wahrendder ersten Talibanherrschaft wuchs die Bedeutung der Sarafs in Afghanistan deutlich, da es kein
funktionierendes Bankensystem gab. Nach 2001 wurde ein Bankensystem aufgebaut und zwischenzeitlich gab
es 17 Banken in Afghanistan. Trotzdem verlot der informelle Gel dmarkt nicht an Bedeutung, da hohe Summen
aus verschiedenen Wahrungen gewechselt und in die Provinzen geschickt werden mussten. Gl eichzeitig
veranderten sichdie Strukturen des Markes, damit er innerhalb eines funktionierenden Staats- und
Bankensystems legal agieren und trotzdem weiterhin Flexibilitdt anbieten konnte.® So missen sich Sarafsin
Afghanistan nunregistrieren. Es gibtauch nicht-registrierte Sarafs, die meist nur mit rel ativ kleinen Summen
arbeiten. Umsichzu registrieren, missen Sarafs Lizenzen vonder DAB kaufen. 2019 gab es inganz Afghanistan
1.639 Personen mit einer Lizenz fir Hawala-Transaktionen. Allerdings beteiligen sichauchSarafs, die lediglich
eine Lizenz zum Geldwechseln haben, an Hawala-Transaktionen.®’

Das System basiert weitgehend auf dem guten Ruf eines Sarafs, da es keine externen Sicherheitsmechanismen
gibtund die Daten der Beteiligten nicht festgehalten werden. Viele Sarafs arbeiten auf Gel dwechslermaérkten,
von deren Ruf und Netzwerken sie profitieren. Solche Geldwechslermarkte gibt es inallen groReren Stadten
Afghanistans. AuRerhalbder Markte gibt es auch Sarafs, die kleine Biros oder Laden haben oder auf der StraRe
arbeiten. Besonders wichtigist der grofRe Geldwechslermarktin Kabul, Sarai Shahzada.®®

Das Hawala-System ist problematisch, weil es anonym und deswegen vonorganisierter Kriminalitdt genutzt
werden kann. So basiert beispielweise der Drogenhandel aus AfghanistanaufHawala. Hawala wird ingroRen
Stil fiir Geldwasche genutzt.®® Auch inder illegalen Migration s pielt Hawala eine wichtige Rolle, da
Migrantinnenund Migranten das Geld bei einem Saraf hinterlegen undes nach ihrer Ankunftan den
Schmugglerausgezahlt wird.”

Die Wirtschaftskrise in Afghanistanhatauchdie Sarafs starkbetroffen. Zum einen wird insgesamt weniger Geld
versendet und weniger Geld gewechselt. Zum anderen kénnenauch sie Banken nur eingeschrankt nutzen und
so beispielweise keine Uberweisungen zwischeneinander durchfiihren oder Riicklagen auf einem Konto
sichern. Gleichzeitigkdnnten Sarafs mehr Raum im afghanischen Finanzsystem einnehmen, wiahrenddie
Bedeutung der Banken zuriickgeht. Unter den Taliban werden die Sarafs weniger reguliert, da ein Grof3teil der
vorherigen Regulation das Resultatinternationalen Drucks war.
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https://reliefweb.int/attachments/61cec3c3-3db3-34f5-a612-18077c82f190/Afghanistan%20Banking%20Sector%20Assessment.pdf
https://reliefweb.int/attachments/61cec3c3-3db3-34f5-a612-18077c82f190/Afghanistan%20Banking%20Sector%20Assessment.pdf
https://www.phc.edu/intelligencer/hawala
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/360C7384292BBA1B479936C807CBB794/S0897654621000411a.pdf/order-in-the-bazaar-the-transformation-of-non-state-law-in-afghanistans-premier-money-exchange-market.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/360C7384292BBA1B479936C807CBB794/S0897654621000411a.pdf/order-in-the-bazaar-the-transformation-of-non-state-law-in-afghanistans-premier-money-exchange-market.pdf

Landerreport Afghanistan 10

Nach der Machtiibernahme der Taliban hatten der SaraiShahzada-Marktin Kabul wie auch die Banken fiir zwei
Wochen geschlossen, was die meisten Transaktionenim Land verhinderte.”* Diejenigen Sarafs, dieihre
Geschafte schnell wiederanboten, haben wegen der schwierigen Umstande undder nicht vorhandenen
Konkurrenz hohe Geblihren genommen.”?> Nach einer Umfrage der Weltbankhaben im Oktober/November
2021 zwei Drittel der groRen Firmen in Afghanistan das Hawala-System fiir i hre Ges chafte genutzt. Durch die
steigende Nutzung seien die Gebilihren von 1 % auf 10—20 % gestiegen.”® ImJanuar 2022 benenntder NRC die
Gebihren fir eineinternationale Hawala-Transaktionineine afghanische Provinz auf 8 — 10 %, teil weise bis zu
15 % des gesendeten Geldes.”

Invielen Landern, darunter neben Afghanistanauch Pakistanund die Vereinigten Arabischen Emirate, missen
Sarafs/Hawaladars registriert sein. De facto agieren viele vonihnen jedoch illegal.”> Auch in der EU kann
Hawala mit einer Genehmigung legal betrieben werden, was aktuell beispielweise NGOs nutzen, um Gelder fir
humanitéare Hilfe nach Afghanistanzu senden.’”® In Deutschland ist Hawala nur mit einer Genehmigungder
Bundesanstalt fiir Finanzdienstl eistungen (BaFin) legal. Dafiir missen Handler die Riickverfolgbarkeit der
Transaktion sicherstellen, also die Daten aller Beteiligten aufnehmen, was fiir Hawala uniblichist.”” Die
meisten Hawala-Transaktionen in Deutschlandsind illegal und es gibt regelmaRig groRangel egte Razzien gegen
Betreiber illegaler Hawala-Geschafte.”® Den Betreibernwird vorgeworfen, das System fiir Geldwasche,
Drogenhandel und Terrorfinanzierung zu nutzen.”

2.3. Kryptowdhrungen

Zwischenzeitlich etablierten sich Kryptowahrungen alsalternatives Zahlungssystem in Afghanistan unter
anderem fiir internationalen Handel oder sogar fiir humanitare Hilfe. Mit Kryptowahrungen konnten
ungehindertinternationale Gel dgeschéfte getatigt werden und einige Wechselstuben in Afghanistan
spezialisierten sich auf den Handel von Kryptowahrungen gegen Bargeld. Besonders beliebt waren die
»Sstablecoins”, dieanden Wertdes US-Dollars gebundenwaren. Innerhalbeines Jahres vorder
Machtiibernahme der Talibankam Afghanistanvon sogut wie keiner Nutzung von Kryptowdhrung aufden
international 20. Platzin der Kryptowahrungsnutzung. Es war jedoch nurfiir einen kleinen Teil der Bevolkerung
moglich, Kryptowdhrungen zu nutzen und der Handel ist mithohen Gebiihren verbunden. AuRerdem kannder
Handel mitKryptowahrungen ineinem Land, in dem Stromausfélle an der Tagesordnung liegen, riskant sein.®
Im August 2022 haben die Taliban den Handel mit Kryptowahrungen in Afghanistanverboten und mindestens
16 Geldwechsler, dieindem Bereich tatig waren, verhaftet. Offiziellwol lten sie damit die Menschen in
Afghanistan vorriskanten Ges chaften schitzen. Wahrscheinlicherist, dass sie Kryptowahrungenverboten, weil
siekeine Kontrolle iibersie ausiibenkénnen.?!

"M |RC: Afghanistan: Banking Sector Assessment, Dezember 2021, S. 14 -15

"2NRC: Life and Death: NGO access to financial services in Afghanistan, Januar 2022, S. 27

”*World Bank: Towards Economic Stabilization and Recovery, April 2022, S. 14

" NRC: Life and Death: NGO access to financial services in Afghanistan, Januar 2022, S. 30

> Blacklock, James: Hawala. A Misunderstood Money System, in: The Intelligencer [Blog], 09.11.2015

76 NRC: Life and Death: NGO access to financial services in Afghanistan, Januar 2022, S. 16, 25— 26

7 Bundesministerium der Finanzen: Erste Nationale Risikoanalyse 2018/2019, S. 89 — 92; Heming, Tristan: Wie sich Mio. aus dem Land
schaffen lassen, in: WirtschaftsWoche, 19.11.2019

78 Focus-online: 75 Tonnen von NRW in Tiirkei geschleust: Die unglaubliche Gold-Connection des Turan S., 05.07.2021; Zeit online: Razzia
gegenillegales Geldsystem Hawala, 30.03.2022

° DW: GroRrazzia gegen Geldwische durch Hawala-Banking, 06.10.2021

8 Aljazeera: Crypto provides fix for some in crisis-hit Afghanistan, 21.03.2022; Silic, Anamaria: Afghans turn to cryptocurrencies amid US
sanctions, in: BBC, 16.04.2022; Peer, Matthias: In Afghanistan zeigt sich der Nutzen von Kryptowdhrungen, in: Handelsblatt, 04.05.2022

8L Ariana News: Police close crypto currency exchanges in Herat, 24.08.2022; AAX: What Does The Ban On Crypto Mean For Afghanistan?,
14.09.2022
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https://thedocs.worldbank.org/en/doc/5f01165822f3639224e0d483ba1861fc-0310062022/original/ADU-2022-FINAL-CLEARED.pdf
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https://www.wiwo.de/finanzen/steuern-recht/hawala-wie-sich-Mio.-aus-dem-land-schaffen-lassen/25246120.html
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3. Lebenshaltungskosten

Zahlreiche Faktoren haben zu einer deutlichen Steigerung der Lebens haltungskosten seit Sommer 2021
beigetragen.Zentral ist die oben beschriebene Finanz- und Wirtschaftskrise. Dazukommen insgesamt
gestiegene Importkosten fir einzelne Lebensmittel bedingt durch den Kriegin der Ukraine. Zwischenzeitlich
waren Grenziliberginge wegen Kampfthandlungen und Fluchtbewegungen geschlossen, was zu geringeren
Importen und damit zu hdheren Preisen fiihrte.8?

Preisentwicklung in AFN
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Abb. 2. Daten von WFP: Afghanistan - Food Prices, November 2022

Die Abbildung der Preisentwicklung vongrundlegenden Produkten wie Pflanzenél, Weizenmehl und Diesel
nach Daten des Welternahrungsprogramms (WFP) zeigt, dass sich die wirtschaftliche Lage auchnachmehr als
einemJahr nach der Machtiibernahme der Taliban nicht stabilisiert hat. Unter anderem bedingt durch
vermehrte Kampfhandlungen stiegensieschon inder erstenJahreshalfte 2021 an und liegennun mit starken
Schwankungen deutlich héher alsim Sommer 2020. Bei dem relativgeringen Preis fiir einKilo Mehl sieht der
Unterschied weniger eklatant aus, dochtatsachlich ist es eine Preissteigerung von 21 % zwischen Mai 2020 und
November 2022 (von35,5zu 45 AFN).8 Nachanderen Daten sind die Preissteigerungen nochdrastischer, so
laglautIntegrated Food Security Phase Classification (IPC)-Report der Preis fir ein Kilo Weizenmehl im April
2022 um49 % héher alsimJuni 2021 (Weizen 45 %, Reis 20%, Ol 32 %, Zucker 25 %).84

Preis fur ein Kilo Weizenmehlin AFN
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Abb. 3. Daten von WFP: Afghanistan - Food Prices, November 2022

82 |nternational Crisis Group: Beyond Emergency Relief. Afghanistan’s Humanitarian Catastrophe, 06.12.2021,S.6-7
8 WFP: Afghanistan — Food Prices, November 2022
84 |PC: Afghanistan, IPC Acute Food Insecurity Analysis March — November 2022, Mai 2022, S. 2


https://icg-prod.s3.amazonaws.com/317-afghanistans-humanitarian-catastrophe.pdf
https://data.humdata.org/dataset/wfp-food-prices-for-afghanistan
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Afghanistan_AcuteFoodInsec_2022Mar_2022Nov_report.pdf
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Ein Vergleich der Preisentwicklung inmehreren Provinzen (Abb. 3) zeigt, dass Weizenmehl zwar beispielweise
in Bamyanim Schnittteurer istalsinHerat, die Preisentwicklung jedoch in allen Provinzen, einschlieBlich Kabul,
dhnlichist.

Vor allemum die Bedarfe der afghanischen Bevolkerung fiir humanitare Hilfe einzuschatzen, berechnet ein
Ausschuss mehrerer Hilfsorganisationen, die Afghanistan Cash & Voucher Working Group (CVWG), den
monatlichen Minimum Expenditure Basket (Minimaler Ausgabenkorb, MEB). Ein MEB entspricht den Kosten,
die einedurchschnittliche afghanische Familie mit sieben Familienmitgliedernfiir einen Monat brauchtumihr
Existenzminimum zu sichern. Einsolcher Korb nur mit Lebensmitteln, bei demjedes der sieben
Familienmitgliederam Tag 2.100 Kcal bekommt, enthilt 89 kg Weizenmehl, 21 kg Reis, 7 kg Ol, 9 kg
Hilsenfriichte und 1 kg Salz. Fiir den Gesundheitsbereich werden Arzttermine, Medikamente und andere
Produkte, wie beispielsweise Moskitonetze, berechnet. Fiir Miete und Kosten fiir Internet, Strom und Heizung
werden 45 USD pro Monatberechnet. Im Bereich Hygiene werden u. a. 14 Stlicke Seife, 105 Liter Wasser und
zwei Tuben Zahnpasta einbezogen. Aulerdem werden Schulmaterialien, und Handy- und Transportkosten
beriicksichtigt.® Ein Lebensmittelkorb hatim September 2022 8.072 AFN (90,41 USD) und einkompletter
Ausgabenkorb20.971 AFN (234,88 USD) gekostet. Die Preise zwischen den einzelnen Provinzen kdnnen sich
erheblich unterscheiden. So kostete ein Lebensmittelkorbim September in der nordéstlichen Provinz Baghlan
lediglich 7.124 AFN (79,79 USD) und inder stidostlichen Provinz Ghazni 9.238 AFN (103,47 USD).%

Minimum Expenditure Basket (MEB) fiir August
2022

351 g53UsD
11,00 USD__ USD

19,00 USD \‘
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Kommunikation
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Abb. 4: Daten aus CVWG Guidance Document

8 Afghanistan Cash & Voucher Working Group (CVWG): Minimum Expenditure Basket (MEB) and Setting the Transfer Value (TV), Guidance
Document, September 2022

8 Joint Market Monitoring Initiative (JMMI): Dataset September 2022, Schnitt der entsprechenden Kérbe fiir die einzelnen Provinzen.
Wechselkurs nach https://www.oanda.com/currency-converter/de/?from=AFN&to=USD&amount=1 am 01.09.2022.



https://reliefweb.int/attachments/5ed97629-84da-465f-98f3-038a49f290ad/Endorsed_Ammended%20Sept%202022%20MEB%20Guidance_Afghanistan.pdf
https://reliefweb.int/attachments/5ed97629-84da-465f-98f3-038a49f290ad/Endorsed_Ammended%20Sept%202022%20MEB%20Guidance_Afghanistan.pdf
https://www.oanda.com/currency-converter/de/?from=AFN&to=USD&amount=1
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Vergleichende Preisentwicklung eines MEB und
eines Brotsin AFN und USD
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Abb. 5. Daten aus WFP: Afghanistan - Food Prices, November 2022, Afghanistan -_Joint Market
Monitoring Intiative, Januar bis Oktober 2022, Wechselkurse nach Oanda Wahrungsrechner
Jjeweils am ersten Tag des Monats

Abbildung5 zeigt die Preisentwicklung voneinem MEB und einem Brot jeweilsin AFN und USD in Relationzum
jeweiligen Preisim Januar2022. Zu erkennen ist daraus, dass die allgemeinen Lebenshaltungskosten (MEB) im
Laufedes Jahres 2022 fast gleich gebliebensind, solange siein AFN gezahlt werden. Werden sie allerdingsin
USD gezahlt, sind sie, wegen der Entwertung des AFN, deutlichteurer geworden. Dements prechend brauchen
Familien, dieauf auslandische Unterstiitzung angewiesen sind, mehr Geld. AuRerdem wird deutlich, dass
Lebensmittel preise (hier als Beispiel Brot) starker gestiegen sind als andere Lebenshaltungskosten
(beispielweise Mieten oder Hygieneprodukte). In USD kostete ein Brotim Oktober 2022 fast 1,5 Mal soviel wie
imJanuar2022.%’
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Abb. 6: Daten von WFP: Afghanistan - Food Prices, November 2022

87 WFP: Afghanistan — Food Prices, November 2022; Reach Resource Centre: Afghanistan— Joint Market Monitoring Initiative, Januar bis
Oktober 2022


https://data.humdata.org/dataset/wfp-food-prices-for-afghanistan
https://www.reachresourcecentre.info/country/afghanistan/theme/cash/cycle/28702/p/2/?toip-group=data&toip=dataset-database#cycle-28702
https://www.reachresourcecentre.info/country/afghanistan/theme/cash/cycle/28702/p/2/?toip-group=data&toip=dataset-database#cycle-28702
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Ein Vergleich vonLebenshaltungskosten und Gehaltern (Abb. 6) zeigt, dass aktuell das Gehalt eines gelernten
Arbeiters nichtausreicht, umdiefiir die Errechnung des MEB fingierte siebenkopfige Familie zu unterhalten.
Laut Daten des WFP verdiente ein ungelernter Arbeiter im Oktober2022 einen Tageslohnvon zwischen 200
und 350 AFNje nach Provinz. Fiir gelernte Arbeiter betragen die Tagesléhnein den unterschiedlichen
Provinzen zwischen450und 800 AFN. Im Durchschnitt sind es 297 AFN flir ungelernteund 611 AFN fiir
gelernte Arbeiter. Bei 26 Arbeitstagen im Monat kommt ein ungelernter Arbeiter somitauf 7.720 AFN und ein
gelernter Arbeiter auf 15.898 AFN. Die Diagramme zeigen die Diskrepanz zum MEB fiir den gleichenMonatim
Durchschnitt durchdie Provinzen (21.619 AFN). Es wird deutlich, dass auch eingelernter Arbeiter mit einem
durchschnittlichen Gehalt nicht genug Geld aufbringen kann, um die reguldaren monatlichen Kosten fiir eine
durchschnittliche Familie zu decken.® Laut einer Umfrage von IPChatten 92 % der befragten Haushalte
Schulden, davon 88 % um Lebensmittel zu kaufen.®

8 WFP: Afghanistan — Food Prices, November 2022
8 |PC: Afghanistan, IPC Acute Food Insecurity Analysis March — November 2022, Mai 2022, S. 2
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