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UNHCR-Analyse des Entwurfs fiir ein OO Sozialhilfe-Ausfiihrungsgesetz

l. Einleitung

Dem UN-Fluchtlingshochkommissariat UNHCR wurde von der Generalversammlung
der Vereinten Nationen die Aufgabe Ubertragen, fir den internationalen Schutz der
Flichtlinge zu sorgen und sich um dauerhafte Losungen fiir die Betroffenen zu
bemihen. Die Gberwachende Funktion von UNHCR ist ein integrativer und wesentlicher
Bestandteil zur Wahrung des internationalen Fliichtlingsschutzes und explizit in Artikel 8
seiner Satzung festgelegt. Demnach sorgt UNHCR fiur den Schutz der Fliichtlinge, die
unter seine Zustandigkeit fallen, indem u. a. der Abschluss und die Ratifizierung von
internationalen Abkommen zum Schutz der Flichtlinge geférdert, ihre Ausflihrung
Uberwacht und Verbesserungsvorschlage vorgebracht werden. Teil dieses humanitéaren
Mandats von UNHCR ist die Uberwachung der Durchfiihrung der Bestimmungen der
Genfer Flichtlingskonvention von 1951 (GFK) und des New Yorker Protokolls von 1967.
In Artikel 35 GFK und Artikel Il des New Yorker Protokolls haben sich die
Unterzeichnerstaaten dieser Vertragswerke verpflichtet, mit UNHCR zur Erfillung
dieser Aufgaben zusammenzuarbeiten.

Die Genfer Flichtlingskonvention und das dazugehérige Protokoll von 1967 messen der
Integration von Fliichtlingen erhebliche Bedeutung bei. Die GFK listet eine Reihe von
sozialen und wirtschaftlichen Rechten auf, die geeignet sind, die Integration zu fordern.
Zudem bestatigte das Exekutivkomitee von UNHCR, in dem auch Osterreich ein
Mitglied ist, den besonderen Stellenwert der rechtlichen Dimension der Integration. Dies
bedeutet unter anderem, dass Aufnahmestaaten Flichtlingen einen gesicherten
Rechtsstatus sowie umfassende birgerliche, politische, wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte und Anspriche einrdumen sollten. Da sich die Zustandigkeit von
UNHCR neben Fluchtlingen auch auf Personen erstreckt, die vor Krieg, dem Ausbruch
schwerer und allgemeiner Unruhen sowie vor Gewalt fliehen, unabh&ngig davon, ob sie
den Fluchtlingsbegriff der Genfer Flichtlingskonvention erfillen, bezieht sich die
nachfolgende Analyse auch auf subsidiar Schutzberechtigte.*

ll. Analyse der vorgeschlagenen gesetzlichen Anderungen

Zu den folgenden Bestimmungen, die international Schutzberechtigte im verstarkten
Ausmalfi betreffen, soll im Folgenden Stellung genommen werden.

Zu 85 Abs. 5 (Ausschluss von subsidiar Schutzberechtigten)

Der Gesetzesentwurf sieht vor, dass subsidiar Schutzberechtigte von Leistungen der
Sozialhilfe génzlich ausgeschlossen werden und verweist in diesem Zusammenhang
auf die Erlauternden Bemerkungen zum Sozialhilfe-Grundsatzgesetz. Wenngleich
letzteres in § 4 Abs. 3 die Mdglichkeit eines temporéren oder dauerhaften Ausschlusses
von der Bezugsberechtigung durch die Landesgesetzgebung ermdglicht?, erscheint der
generelle Ausschluss von subsidiar Schutzberechtigten insofern als Gberschief3end, als
8 4 Abs. 1, 3. Satz des Sozialhilfe-Grundsatzgesetzes explizit bestimmt, dass ,subsidiar
Schutzberechtigten [...] Kernleistungen der Sozialhilfe zu gewahren sind*.

Dass die Versorgung fur subsidiar Schutzberechtigte dem Begutachtungsentwurf
zufolge nunmehr ausschlief3lich im Rahmen der Grundversorgung fiir Asylsuchende
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erfolgen soll, erscheint insbesondere vor dem Hintergrund bedenklich, dass subsidiar
Schutzberechtigte, deren Asylverfahren bereits rechtskraftig entschieden wurden, in
Oberosterreich keinen Rechtsanspruch auf Gewéhrung der Grundversorgung besitzen.
So fallen diese subsidiar Schutzberechtigten zwar in den personlichen
Anwendungsbereich des OO Grundversorgungsgesetzes?®, sind allerdings von den in
8 4 beschriebenen Rechtsschutzregelungen ausgenommen. Das bedeutet, dass eine
Verweigerung, eine Einschrankung oder ein Entzug der Grundversorgung in ihrem Fall
nicht mit Bescheid zu ergehen hat und auch keine Rechtsberatung bzw. -vertretung zu
gewdhren ist. Der geplante Ausschluss von der Sozialhilfe steht somit jedenfalls im
Widerspruch zu Art. 29 Abs. 2 EU-Qualifikationsrichtlinie*, demzufolge subsidiar
Schutzberechtigte jedenfalls einen Rechtsanspruch auf Kernleistungen der Sozialhilfe
haben. Der fehlende Rechtsanspruch ist nicht auch zuletzt deshalb problematisch, weil
§ 3 00 Grundversorgungsgesetz umfassende Mdglichkeiten fiir die Verweigerung, die
Einschrankung und den Entzug der Grundversorgung vorsieht. Wahrend im Rahmen
des Sozialhilfe-Sanktionssystems eine Kirzung der Sozialhilfe insbesondere bei
mangelnder Arbeitsbereitschaft moglich ist®, kann fur den Entzug der Grundversorgung
bereits ein Verlassen der Unterkunft ohne Abmeldung ausreichend sein®.

Zudem ist zu beachten, dass organisierte Quartierplatze im Rahmen des
Grundversorgungssystems fiir einen langfristigen Aufenthalt ungeeignet und einer
Integration in Osterreich nicht zutraglich sind. So kann es vom Land Oberdsterreich wohl
nicht gewollt sein, dass etwa Kinder in Familien aufwachsen, die aufgrund der
Unterbringung in Vollverpflegungsquartieren nie die Moéglichkeiten hatten, Mahlzeiten
selbst zuzubereiten. UNHCR lehnt den Ausschluss von subsidiar Schutzberechtigten
von der Gewahrung von Sozialhilfe daher uneingeschrankt ab und méchte einmal mehr
betonen, dass subsidiar Schutzberechtigte — auch wenn sie in Osterreich einen anderen
Rechtsstatus als Fluchtlinge haben — mit diesen doch weitgehend das gleiche Schicksal
teilen: Sie waren gezwungen, ihre Heimat aus Furcht um Leib und Leben zu verlassen,
und kénnen dorthin nicht zurtickkehren.

Zu 8§ 12 (Einsatz der eigenen Arbeitskraft)

Der Gesetzesentwurf sieht vor, dass eine Vermittelbarkeit am 0&sterreichischen
Arbeitsmarkt nur anzunehmen und somit der Bezug der Sozialhilfe in voller Hohe nur zu
gewahren ist, wenn zumindest das Sprachniveau B1 (Deutsch) oder C1 (Englisch)
gemal dem Gemeinsamen Europédischen Referenzrahmen fir Sprachen sowie die
Erfullung der integrationsrechtlichen Verpflichtungen nachgewiesen werden.” Diese
Regelung widerspricht Art. 29 der EU-Qualifikationsrichtlinie, der zufolge anerkannte
Fluchtlinge ,die notwendige Sozialhilfe wie Staatsangehérige dieses Mitgliedstaats
erhalten®. Zwar ist der vorliegende Entwurf so konzipiert, dass die genannten
Voraussetzungen von allen Bezieherlnnen der Sozialhilfe unabhangig von ihrer
Nationalitat oder ihrem Rechtsstatus erfullt werden missen, allerdings werden
Osterreichische Staatsangehérige diese in der Regel wohl erfiillen, wahrend dies bei
vielen Fluchtlingen grundsatzlich nicht der Fall sein wird. Aus Sicht von UNHCR handelt
es sich bei dieser Regelung somit um eine (zumindest mittelbare) Diskriminierung, die

Vgl. § 2 Abs. 4 00 Grundversorgungsgesetz iVm Art. 2 Abs. 1 der Grundversorgungsvereinbarung gemaR Art. 15a
B-VG.
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Vgl. 8 19 des Entwurfs, welcher neben der mangelhaften Arbeitsbereitschaft lediglich den ungerechtfertigtem Bezug
und die zweckwidriger Verwendung als Kiirzungsgriinde vorsieht.
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neben Art. 23 der Genfer Flichtlingskonvention auch in Widerspruch zu sowohl Art. 14
der Européischen Menschenrechtskonvention als auch Art. 21 der Charta der
Grundrechte der EU steht. UNHCR pladiert zudem dafur, dass der vorliegende Entwurf
nicht auf bestimmte Nachweise (wie ein bestimmtes Niveau der deutschen Sprache),
sondern vielmehr auf die Motivation zu lernen abstellt. Bedenklich scheint UNHCR in
diesem Zusammenhang, dass in den Erlauterungen zum Gesetzesentwurf explizit
darauf hingewiesen wird, dass Menschen, bei denen den Spracherwerb erschwerende
Grinde — wie etwa eine bestehende Lern- oder Leseschwache — zutreffen, die
geforderten Nachweise dennoch zu erbringen haben.
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