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Abstrakt

Die Houthis haben sich innerhalb weniger Jahre von einer lokal agierenden religiosen Gruppierung zu einem
der wichtigsten regionalen Akteure mit groBem politischem Einfluss und erheblicher militarischer Schlagkraft
gewandelt. Der anhaltende Birgerkrieg ist ein direktes Resultat dieser Entwicklung. Nachfolgender Report zeigt
die Entstehung der Houthi-Bewegung auf und geht auf ihre ideologische Ausrichtung ein. Der bewaffnete
Konflikt mit der jemenitischen Regierung sowie die Menschenrechtslage in den Gebieten unter Kontrolle der
Houthis werden ebenfalls dargestellt.

Abstract

Within a few years the Houthis have transformed from a local religious group to one of the most important
regional actors with great political influence and substantial military power. The ongoing civil war is a direct
result of this development. The following report illustrates the emergence of the Houthi-movement and their
idological orientation. The armed conflict with the Yemeni government as well as the human rights situation in
areas under Houthi control will also be covered.
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Vorwort

Der Riicktritt von Pradsident Ali Abdullah Saleh im Jahr 2011 nach 33-jahriger Amtszeit hinterlie ein
Machtvakuum, das mehrere Akteure zu fillen versuchten und nach wie vor versuchen: Die
Separatistenbewegung in Stidjemen (,,Hirak“), al-Qaida on the Arabian Peninsula (AQAP ), der sog. , Islamische
Staat“ (IS), die Islah-Partei (der lokale Ableger der Muslimbruderschaft mit salafistischen Einfliissen) und
natirlich nicht zuletzt die Houthis. Spatestens mit Ausbruch des Biirgerkriegs 2014 wurde die
Weltoffentlichkeit mit einer Gruppierung konfrontiert, die — scheinbar Gberraschend — die jemenitische
Hauptstadt Sanaa eingenommen hatte. Seit mehr als sieben Jahren hélt nun der Krieg zwischen den Houthi-
Rebellen und der jemenitischen Regierung an, in den auch regionale Akteure verwickelt sind.

Nachfolgender Report soll aufzeigen, welche Ideologie die Houthis verfolgen und wie ihnen der Aufstieg zu
einem der wichtigsten regionalen Akteure gelingen konnte. Da dem schiitischen Zweig der Zaidiya (auch
,Funferschia” genannt) wesentliche Bedeutung fiir die Entstehungsgeschichte und Legitimation der Houthis
zukommt, werden in einem einleitenden Kapitel zunachst die Grundziige der Zaidiya dargestellt, gefolgt von
einem Uberblick (iber die Geschichte der Houthi-Bewegung und ihrer Strukturen.

Der Konflikt mit der jemenitischen Regierung ab 2004 wird in Kapitel 2 behandelt, besonders der Biirgerkrieg
ab 2014 soll naher betrachtet werden. In diesem Kontext werden exemplarisch einige mogliche VerstéRe gegen
Internationales Recht durch die Houthis aufgezeigt.

In Kapitel 3 werden die Houthis mit Blick auf die Menschenrechtslage in den von ihnen kontrollierten Gebieten
betrachtet. Vor allem die klassischen Freiheitsrechte (Religionsfreiheit, Meinungs- und Pressefreiheit), die
Situation von Frauen und Kindern sowie die Rechtsstaatlichkeit mit Blick auf die Behandlung Gefangener
stehen dabei im Fokus.
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1. Die Houthis

1.1. Die Zaidiya (,,Fiinferschia“)

Nach dem Tod Muhammads im Jahr 632 begann ein Konflikt Gber die Frage, wer an seiner Stelle fortan die
muslimische Gemeinde (umma) anfiihren soll. Wahrend die ersten vier Kalifen (d.h. Nachfolger) von allen
Muslimen anerkannt wurden, kam es nach dem Tod des vierten Kalifen Ali ibn Abi Talib zur Spaltung der
Gemeinschaft in Sunniten und Schiiten. Fir die fortan als sunnitisch bezeichnete Mehrheit der Muslime soll
derjenige der Anfiihrer der Muslime sein, der durch seine personliche Befahigung dazu am besten in der Lage
ist. Die Schiiten (Schi’a Ali, ar. , Fraktion Alis“) hingegen vertreten die Ansicht, nur eine verwandtschaftliche
Beziehung zu Muhammad befahigt dazu. Konkret bedeutet dies, dass nur die (ménnlichen) Nachfahren von Ali
ibn Abi Talib (Cousin und Schwiegersohn Muhammads) hierfiir infrage kommen: Zunachst sein altester Sohn
Hassan, nach dessen Tod Alis zweitéltester Sohn Hussein. Diese Anfuhrer der Muslime aus der
Prophetenfamilie werden ,,Imame” genannt, somit war Ali der erste Imam, Hassan der zweite, usw. Aus Sicht
der meisten schiitischen Gruppen ist der Imam unfehlbar, handelt auf gottlichen Befehl und ist sowohl
geistlicher als auch weltlicher Fiihrer. Husseins Nachfolger und damit vierter Imam wurde sein Sohn Zayn al-
Abidin. Er ist gleichzeitig der letzte Imam, der von allen Schiiten anerkannt wird, da sich die Schiiten nochmals
in mehrere Stromungen aufgespaltet haben. Die heute dominierende Stromung sind die sog. ,Zwdlferschiiten”,
da sie insgesamt 12 Imame kennen, wobei der 12. Imam nicht verstorben ist, sondern lediglich in einer Art
Verborgenheit lebt und zu gegebener Zeit wieder auf die Erde kehrt, um dann sein Imamat auszuiiben. Die
Schiiten in Iran, Irak, Syrien und Libanon sind fast ausschlieflich dieser schiitischen Gruppe zuzuordnen.

Die sog. ,Flunferschiiten” (auch: , Zaiditen” genannt) sehen den jlingeren Sohn von Zayn al-Abidin — Zayid ibn Ali
— als finften Imam (hierin begriindet sich der Name ,,Zaiditen”), wahrend die schiitische Hauptstromung seinen
alteren Bruder Muhammad al-Bagir als flinften Imam betrachtet.! Die Zaiditen haben eine eigene, sich zum Teil
von anderen schiitischen Stromungen erheblich unterscheidende Glaubenslehre entwickelt. Wahrend am
Prinzip der Abstammung von Muhammad festgehalten wird, ist eine lineare ,Vererbung” des Imamats von
Vater auf Sohn nicht notwendig, ja sogar unerwiinscht: Zayid ibn Ali hatte eine (erfolglose) Revolte gegen den
damaligen (sunnitischen) Kalifen gefiihrt, der als korrupt galt. Dies war der Ausloser fir die Abspaltung von der
schiitischen Hauptstromung und die Auflehnung gegen ungerechte Herrscher wurde somit konstituierendes
Element der Zaidiya und wichtiger Teil ihrer Glaubenslehre. Das durch Kampf eroberte Imamat galt fortan als
Ideal.? Imam soll demnach derjenige werden, der ein Nachfahre Alis und Fatimas — ein sayyid — ist (unabhingig
davon, ob er von Hassan oder Hussein abstammt); gleichzeitig muss er sich durch persénliche Eignung fur das
Imamat qualifizieren und Starke beweisen (am besten im Kampf um das Imamat). In diesem Punkt stehen die
Zaiditen den Sunniten somit naher als der schiitischen Hauptstromung. Wahrend die Zwolferschiiten also von
einer direkten Linie der Imame ausgehen, ist dies bei den Zaiditen explizit nicht der Fall; das Imamat kann von
verschiedenen Seiten beansprucht werden und sich somit auch immer wieder neu begriinden. Der Imam ist
nach zaiditischer Auffassung auch weder géttlich geleitet noch unfehlbar.? Aufgrund der eben dargestellten
Besonderheiten der Funferschia im Hinblick auf die ,,Erneuerbarkeit” des Imamats, konnte sich im nordlichen
Jemen im neunten Jahrhundert ein zaiditisch-theokratisches Staatsgebilde etablieren, das weit bis ins 20.
Jahrhundert bestand.*

! Hourani, Albert: Die Geschichte der arabischen Vélker. Von den Anfingen des Islam bis zum Nahostkonflikt unserer Tage, 2001, S. 67-68
2 Ali, Abdul: Islamic Dynasties of the Arab East: State and Civilization during the Later Medieval Times, 1996, S. 97-100

3 Hourani: Geschichte der arabischen Vélker, S. 91-92

4 Brandt, Marieke: Kleine Geschichte des Jemen, in: Aus Politik und Zeitgeschichte (APuZ). Jemen, 06.01.2020, S. 10
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Im Gegensatz zu anderen schiitischen Gruppierungen ist die Praxis des Verfluchens der ersten drei Kalifen (Abu
Bakr, Osman und Omar) unter den Zaiditen kaum verbreitet. Es ist Zaiditen dartber hinaus erlaubt, mit
Sunniten gemeinsam zu beten.> Beides hat dazu beigetragen, dass rein religiése Konflikte zwischen Zaiditen
und Sunniten in der jemenitischen Geschichte kaum vorkommen.® Mehrere prominente Mitglieder der Familie
al-Houthi haben sich zeitweise in Iran aufgehalten und es gibt Hinweise, dass die Houthis eine ideologische
Anndhrung an Iran bzw. das in Iran dominierende Zwélferschiitentum suchen: Seit der Machtiibernahme der
Houthis werden die schiitischen Feiertage Ghadir und Aschura auf sehr dhnlich Weise wie in Iran zelebriert.”

Politische Implikationen

Der religios-ideologische Hintergrund ist im Falle der Houthis besonders relevant, da ihre Politik starke Beziige
zur Zaidiya aufweist: Das Narrativ von der Auflehnung gegen einen ungerechten und korrupten Herrscher,
welches von den Houthis verbreitet wird?, l4sst sich sowohl politisch als auch religiés begriinden. Politische
Forderungen und Handlungen bekommen so ein religioses Fundament. Indem die Hothis ihre Abstammung auf
Ali und Fatima zurickfiihren, erfillen sie bereits eine wesentliche Voraussetzung fiir das Imamat. Ein weiteres
Beispiel fur die religiose Begriindung politischer Entscheidungen, ist die Einflihrung der khums-Steuer. Khumes,
wortlich: , flinftel”, ist eine Art Steuer in Hohe von 20%, die jedoch nur auf bestimmte Sachverhalte angewandt
wird, z.B. auf Mineralien und Gestein, welches im jeweiligen Gebiet geférdert wird. Als die Houthis im April
2020 die khums-Steuer eingefiihrt haben, wurde gesetzlich festgelegt, dass der GroRteil des khums an die
Haschemiten® geht — und damit an die Houthis und einen Teil ihrer Unterstiitzer.°

Die Verknipfung von politischer Macht und religidser Autoritat kommt auch darin zum Vorschein, dass die
Houthis zunehmend ihr Verstandnis von Moral und ihre Interpretation von Religiositat politisch durchsetzen
(vgl. dazu auch Kapitel 3.1.).1!

1.2. Entstehung der Houthi-Bewegung

Der Name ,,Houthi” bezeichnet einen Stamm aus dem nérdlichen Jemen und ist das Adjektiv zu ,,Houth”, einem
Ort im Gouvernement Amran. Die unter der Bezeichnung ,Houthis” bekannte Rebellenbewegung bezeichnet
sich selbst seit 2011 jedoch als ,Ansar Allah” (ar. ,,Unterstltzer Gottes”) und lehnt die Bezeichnung ,,Houthis”
zumindest seit 2011 ab.*?

Nach der republikanischen Revolution und dem damit einhergehenden Ende des zaiditischen Imamats im
nordlichen Jemen im Jahr 1962 waren die saada bzw. Haschemiten, die weit Gber 1000 Jahre die Herrschaft im
Norden ausiibten, marginalisiert.** Als neue lokale Eliten etablierten sich Stammesfiihrer, sheikhs, die auch von
der jemenitischen Zentralregierung unterstiitzt wurden. Die Neu- und Umverteilung von Geld und Besitz
zugunsten der sheikhs ging damit einher.'* Vor diesem historischen Hintergrund bildete sich viele Jahre spiter
die Houthi-Bewegung, deren hamensgebende Familie selbst saada (pl. von sayyid) waren.*>

5 Salmoni, Barak A.; Loidolt, Bryce; Wells, Madeleine: Regime and Periphery in Northern Yemen. The Huthi Phenomenon, RAND, 2010, S.
65-66

5 Al-Muslimi, Farea: How Sunni-Shia Sectarianism Is Poisoning Yemen, in: Diwan [Blog], 2015

7 AlDailami, Said: Jemen. Der vergessene Krieg, Miinchen, 2019, S. 121

8 Ansarollah.com: September 21st Revolution ... Epic Of Liberation, Independence, 20.09.2020

9 Haschem war der GroRvater des Propheten Muhammad, Haschemiten sind folglich die Prophetennachkommen und kann synonym zu
sayyid (pl. saada) gebraucht werden (Quelle: Salmoni u.a.: Regime and Periphery in Northern Yemen. The Huthi Phenomenon, S. 67, FN
48). Haschemiten bzw. saada stehen in Jemen auBerhalb des Stammessystems und sind besonders im nérdlichen Jemen traditionell die
héchste soziale Schicht.

10 The Sana’a Center for Strategic Studies: Tax and Rule: Houthis Move to Institutionalize Hashemite Elite with ‘One-Fifth’ Levy, 2020; AL-
Monitor: New Houthi bylaw sparks controversy over classism, familial 'supremacy' in Yemen, 15.06.2020

1 Nevola, Luca: ,Commanding Right and Forbidding Wrong‘: The Imposition of Islamic Morality in Iran, Yemen, Egypt, and Iraq, Armed
Conflict Location & Event Data Project (ACLED), 2021

12 Brandt, Marieke: The Huthi Enigma: Ansar Allah and the ,Second Republic’, in: Heinze, Marie-Christine: Yemen and the Search for
Stability. Power, Politics and Society after the Arab Spring, 2018, S. 160

13 Brandt: Geschichte des Jemen, S. 16

14 Brandt: Huthi Enigma, S. 162

5 Brandt: Geschichte des Jemen, S. 16


https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2010/RAND_MG962.pdf
https://carnegie-mec.org/diwan/62375
https://www.ansarollah.com/archives/374736
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2010/RAND_MG962.pdf
https://sanaacenter.org/files/Houthis_Move_to_Institutionalize_Hashemite_Elite_with_One-Fifth_Levy_en.pdf
https://www.al-monitor.com/originals/2020/06/yemen-houthis-law-tax-hashemite-discrimination.html
https://www.al-monitor.com/originals/2020/06/yemen-houthis-law-tax-hashemite-discrimination.html
https://acleddata.com/2021/11/08/commanding-right-and-forbidding-wrong-the-imposition-of-islamic-morality-in-iran-yemen-egypt-and-iraq/
https://acleddata.com/2021/11/08/commanding-right-and-forbidding-wrong-the-imposition-of-islamic-morality-in-iran-yemen-egypt-and-iraq/
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Saada bildeten im nordlichen Jemen eine Art elitdre Gruppe und standen aulRerhalb des Stammessystems,
welches gerade im nordwestlichen Jemen eine wichtige Rolle spielt.'® Als nach dem Ende des Imamats 1962 die
hervorgehobene Stellung der Haschemiten zunehmend kritisch betrachtet wurde, begannen die Haschemiten
ab den 1980ern, stirker in das drtliche Stammessystem einzuheiraten.?” Auf diese Weise entstanden Allianzen
zwischen den Haschemiten und Stammen und auch die al-Houthi-Familie ist ein solcher ,Hybrid“: Durch
Einheiraten der mannlichen Familienmitglieder in das lokale Stammessystem behielten sie ihre haschemitische
Abstammung?®, waren jedoch gleichzeitig fortan in den értlichen Stimmen verwurzelt.*®

Vor dem Hintergrund regionaler und lokaler Verdnderungen (u.a. die Heimkehr von jemenitischen
Gastarbeitern aus anderen Landern des Golfs im Zuge des ersten Golfkrieges, Ausbreitung salafistischer Lehren,
demographischer Wandel) entstand in den 1990er Jahren in Sa’da eine Art Zaidi-Renaissance-Bewegung: Diese
hatte eine politische Auspragung in Form der al-Haqqg-Partei und eine religiose in Form der ,,Glaubigen Jugend”
(ar. al-shabab al-mu’min). Wahrend die Familie al-Houthi in beiden aktiv war, ist die ,Glaubige Jugend” (GJ) die
direkte Vorgingerin der heutigen Houthi-Bewegung.?® Die GJ wurde in den 1990er Jahren von Hussein
Badraddin al-Houthi gegriindet, dem alteren Bruder des heutigen Anflihrers Abdelmalik al-Houthi. Die
Gruppierung war als Gegengewicht zu den aufkeimenden salafistischen Stromungen im nordlichen Jemen
angelegt und sollte gleichzeitig die Jugend in den Lehren der Zaidiya unterrichten.?! Die GJ organisierte u.a.
,Sommercamps” fir Kinder und Jugendliche, wo Sport, Theater und religiose Erziehung miteinander verbunden
wurden. Bis 1994 hatten rund 15.000 Heranwachsende die Camps besucht.?? Ebenso vereinte die GJ die
Generation der zaiditischen Gelehrten, welche das Imamat vor 1962 noch erlebt hatten, mit der jlingeren
zunehmend politisierten Generation.?® Bald war die GJ zur wichtigsten gesellschaftlichen Kraft in der Region
um Sa’da aufgestiegen und wandelte sich mehr und mehr von einer religiésen Gruppierung zu einer politischen
Bewegung.

Im Jahr 2001 spaltete sich die GJ aufgrund interner Streitigkeiten, wobei die Gruppe um Hussein al-Houthi bald
unter dem Namen ,,Houthis“ (ar. al-huthiyyun) bekannt wurde.?*

Nach der Ausrufung des ,,war on terror” der USA und der pro-amerikanischen Haltung des damaligen
jemenitischen Prasidenten Ali Saleh politisierte sich die Bewegung zunehmend und etablierte ein anti-
imperialistisches und regimekritisches Profil.2* Die jahrzehntelange strukturelle Benachteiligung des nérdlichen
Jemens trug ebenfalls dazu bei, dass der Regierung in Sanaa zunehmend die Legitimation abgesprochen wurde.
Die GJ wurde dadurch fir die jemenitische Regierung, die traditionell nur begrenzten Einfluss in der nordlichen
Peripherie hatte, zu einer wachsenden Bedrohung.?® Hussein al-Houthi, der charismatische Fiihrer der
Bewegung, hatte auch in seinen Ansprachen zunehmend ein Profil entwickelt, dessen Eckpfeiler
Antiamerikanismus, Antizionismus bzw. Antisemitismus, Renaissance der Zaidiya und Kritik an der Regierung
von Saleh waren.?” Im Jahr 200222 sprach er erstmals die Worte, die fortan der Slogan der Houthi-Bewegung
werden sollten: ,,Gott ist groR, Tod den USA, Tod Israel, verflucht seien die Juden, Sieg fiir den Islam”2°. Auch
den jihad, bezeichnete er als legitim und sogar geboten im Kampf gegen die ,,Feinde Gottes*.3°

16 Salmoni u.a.: Regime and Periphery, S. 67-68

7 Ebd., S. 85-86

18 Diese kann nach Mehrheitsmeinung schiitischer Gelehrter nur iiber die ménnliche Linie vererbt werden.
19 Salmoni u.a.: Regime and Periphery, S. 102-104

2 Ebd., S. 88-94

21 Ebd., S. 99-100

22 Brandt, Marieke: Tribes and Politics in Yemen. A History of the Houthi Conflict, 2017, S. 117
2 salmoni u.a.: Regime and Periphery, S. 88-101

2 Brandt: Tribes and Politics, S. 132

%5 Salmoni u.a.: Regime and Periphery, S. 124-127

% Ebd., S. 114-119

27 Fejerstein, Gerald M.: Yemen: The 60-Year War, Middle East Institute, Februar 2019, S. 10
2 Nach anderen Quellen bereits im Jahr 2000, vgl. Brandt, Marieke: Tribes and Politics, S. 133
2 Salmoni u.a.: Regime and Periphery, S. 119

30 salmoni u.a.: Regime and Periphery, S. 120


https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2010/RAND_MG962.pdf
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2010/RAND_MG962.pdf
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2010/RAND_MG962.pdf
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2010/RAND_MG962.pdf
https://www.mei.edu/sites/default/files/2019-02/Yemen%20The%2060%20Year%20War.pdf
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2010/RAND_MG962.pdf
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2010/RAND_MG962.pdf
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Die Houthi-Bewegung besteht heute aus verschiedenen Fliigeln: dem militarischen, dem politischen, dem
ideologischen und dem Stammesfliigel. Diese vier Fligel verfolgen nicht immer identische, sondern bisweilen
sogar gegenlaufige Interessen. Die Familie al-Houthi ist u.a. durch Abdelmalik al-Houthi (Anfiihrer der Houthis),
Yahya al-Houthi (Minister fur Bildung und Erziehung, Halbbruder von Abdelmalik al-Houthi) und Abulkarim al-
Houthi (Innenminister und Onkel von Abdelmalik al-Houthi) vertreten.3!

Die Streitkrafte der Houthis umfassen 200.000 Truppen (Stand: Januar 2021) und setzen sich aus verschiedenen
Gruppen zusammen, darunter sowohl professionelle Berufssoldaten als auch Stammeskampfer. Rund 130.000
der Kampfer sind erst seit Ausbruch des Krieges rekrutiert worden. Vor allem auch durch Kooption lokaler
Stamme gelang es den Houthis, ihre Kampfstdrke auszubauen. Regionale Milizen und Stammesverbande
innerhalb der Houthi-Streitkrafte stehen oftmals unter der Kontrolle lokaler (Stammes-)Fihrer, die mit
weitreichenden Befugnissen und vergleichsweise groRer Autonomie ausgestattet sind. Diese werden — leicht
abschéatzig — mutahawithin (ar. ,die Houthisierten) genannt.3? Gerade zwischen Anfiihrern aus dem Houthi-
Kernland im Gouvernement Sa’da und den lokalen Anfiihrern aus spater eroberten Gebieten kommt es immer
ofter zu Unstimmigkeiten, die auch in bewaffnete Auseinandersetzungen miinden. Die Houthi-Bewegung kann
somit nicht als homogene Gruppierung angesehen werden, sondern ist durchaus auch von internen
Streitigkeiten und lokalen Machtkdmpfen geprigt.3?

2. Bewaffneter Konflikt mit der Regierung

2.1. Konflikt bis 2010: Die Sa’da-Kriege

Die GJ konnte im Gouvernement Sa’da eine erhebliche Unterstiitzerbasis auch tiber Stammesgrenzen und
soziokonomische Faktoren hinweg aufbauen — nicht zuletzt durch ihre anti-amerikanische Rhetorik im Zuge des
Irakkriegs ab 2003.3* Als Reaktion hierauf wich die Regierung von ihrer traditionellen Politik mit der Peripherie
der letzten Jahre ab, die lokalen Fiihrer im Gegenzug fiir nominelle Anerkennung der Zentralregierung freie
Hand gelassen hatte. Stattdessen wurde von nun an eine repressive Politik verfolgt. Der Politikwechsel ist
wahrscheinlich auf mehrere Griinde zuriickzufiihren: Einfluss von fundamental-sunnitischen Kreisen innerhalb
der Regierung sowie die wachsende Beliebtheit von Hussein al-Houthi, die der damalige Prasident Saleh als
Bedrohung gesehen haben koénnte. Da die die Houthis nominell kein Teil des Stammessystems waren, nahm die
Regierung womoglich (falschlicherweise) an, die Houthis verfiigten (iber kein Netzwerk an Stammesloyalitaten.
Zusammen mit der verbesserten militarischen Ausstattung durch US-Militarhilfen, konnte die Regierung ihrer
Kalkulation nach auf einen schnellen militdrischen Sieg hoffen.?® Im Juni 2004 entsandte die Regierung Truppen
nach Sa’da und der bewaffnete Konflikt mit den Houthis begann. Im September 2004 wurde Hussein Badraddin
al-Houthi durch Regierungskrafte getdtet.3® Es folgten sechs Kriege zwischen 2004 und 2010, die sog. ,,Sa’da-
Kriege®, benannt nach Sa’da, dem Heimatgouvernement und geographischem Schwerpunkt der Houthis. In
diesem Konflikt wurde die jemenitische Regierung ab 2009 bereits durch Saudi-Arabien unterstitzt, welches
die Houthis mit Luftschlagen in Bedrangnis brachte. Die Houthis (2004 hatte sich die ,Gldubige Jugend“ in
Gedenken an den ,Mértyrer” Hussein Badraddin al-Houthi in ,,Houthis” umbenannt3’) wandelten sich in dieser
Zeit von einer religiés-politischen Gruppe in einen militirischen Akteur.3® Die Sa’da-Kriege endeten mit einem
Waffenstillstand im Februar 2010.3°
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Zu diesem Zeitpunkt hatten die Houthis bereits das Gouvernement Sa’da (mit Ausnahme der gleichnamigen
Hauptstadt) sowie Teile der Gouvernements Amran und al-Jawf unter ihrer Kontrolle.*°

2.2. 2011-2014: Arabischer Friihling und politische Transition

Ab 2010 schlossen sich die Houthis den Anti-Regierungsprotesten an, die im Zuge des sog. , Arabischen
Frihlings”“ 2011 zum Riicktritt des Langzeitprasidenten Saleh flihrten. Damit waren groRe Hoffnungen der
jemenitischen Bevélkerung auf politischen Wandel verkniipft. Dieser blieb jedoch weitgehend aus, auch weil
mit Salehs ehemaligem Vizeprasidenten Abdrabbuh Mansour Hadi ein Vertreter der alten Elite neues
Staatsoberhaupt wurde. Hadi war und ist in der Bevélkerung umstritten®, dies machten sich die Houthis ab
2011 zunutze und stellten sich an die Spitze der Anti-Regierungs-Proteste, konnten also auch nicht-zaiditische
Unterstiitzer gewinnen. Darliber hinaus nannten sie sich ab sofort ,Ansar Allah” (ar. Unterstiitzer Gottes; dies
ist eine Formulierung aus dem Koran).?

Nach dem Riicktritt von Prasident Saleh 2011 und der Machtilibergabe an seinen Vizeprasidenten Hadi, nutzten
die Houthis die Schwéache Hadis um ihre Macht zunachst in Sa’da, dann in weiteren Teilen des nérdlichen
Jemens zu festigten, indem sie salafistische Milizen und Stdmme, welche die sunnitisch-islamistische Islah-
Partei*® unterstiitzten, bekdmpften.** Im Marz 2011 wurde die Stadt Sa’da im gleichnamigen Gouvernement
eingenommen, welches nun unter der kompletten Kontrolle der Houthis stand.**> Erwdhnenswert ist dabei das
Vorgehen der Houthis: Diese lieBen zunachst die existierenden administrativen Strukturen samt Amtsinhabern
auf Gouvernements-, Bezirks- und Gemeindeebene formal unangetastet, installierten jedoch auf all diesen
Ebenen Houthi-loyale ,Aufseher” (ar. mushrif/mushrifin), die somit eine Art Schattenkabinett stellten und
Berichten zufolge direkt Abdelmalik al-Houthi unterstehen.® In den Folgejahren vergréRerten sie ihr
Einflussgebiet immer weiter, sodass Anfang 2014 bereits fast das ganze Gouvernement Sa’da sowie Teile von
al-Jawf, Hajja, al-Mahwit, Amran®’, Marib und Dhamar unter Kontrolle der Houthis standen.*® Die Ausweitung
des Houthi-Machtbereichs erfolgte zum Teil militérisch, zum Teil konnten die Houthis durch politisches
Geschick und Bildung von Allianzen Stammesgebiete kampflos in ihren Machtbereich eingliedern.*® In urbanen
Zentren konnten die Houthis zudem groRe Bevdlkerungsteile fir sich gewinnen, da sie offen die Korruption und
Misswirtschaft anprangerten und die ,allgemeine Wut“>° fiir sich nutzten.>! Die Houthis hatten also bereits vor
Ausbruch des Birgerkriegs 2014 eine Art Quasistaat errichtet, ohne sich dabei jedoch vom jemenitischen Staat
loszusagen.>? Deutlich wird dies durch ihre parallele Beteiligung an der ,Nationalen Dialogkonferenz (National
Dialogue Conference, NDC), die mit dem politischen Transformationsprozess in Jemen befasst war und an der
verschiedene Akteure teilnahmen.>? Sie begann im Méarz 2013 und endete im Januar 2014.>* Einer der
wichtigsten, jedoch auch umstrittensten Punkte war die Neugliederung Jemens in sechs Regionen, die mit
groRen Autonomiebefugnissen ausgestattet werden sollten. Dies stiel vor allem aufgrund der ungleichen
Verteilung von Ressourcen und dem fehlenden Meereszugang einiger Regionen auf breiten Unmut. Die
geplante Region, welche das Houthi-Kerngebiet umfasste, war von beidem betroffen: Rohstoffarmut und kein
Meereszugang.>®
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2.3. Ab 2014: Biirgerkrieg

Im Jahr 2014°¢ verbiindeten sich die Houthis mit ihnrem ehemaligen Erzfeind, Ex-Prisident Saleh, gegen
Prasident Hadi. Dies hatte den Vorteil, dass sie groRRe Teile des jemenitischen Militars auf ihrer Seite wussten,
welches weitgehend loyal gegeniiber Saleh geblieben war.>” AuRerdem war es fiir die Houthis durchaus
lukrativ, die guten Vernetzungen Salehs im Norden zu nutzen, wodurch weitere Unterstlitzer gewonnen
werden konnten.>® Saleh hingegen versuchte, die neue Regierung ins Chaos zu stiirzen und sich so als
Stabilitdtsgarant Jemens zu prasentieren.>® Vor dem Hintergrund der sich weiterhin verschlechternden
wirtschaftlichen Lage und Preissteigerungen ab Juli 2014, gingen viele Personen erneut auf die StraRe, gerade
auch in der Hauptstadt Sanaa. Die Demonstrierenden, darunter auch Anhanger der Houthis, forderten den
Rucktritt der Regierung. Zur gleichen Zeit begannen die Houthis ihren (militarischen) Marsch auf die Hauptstadt
Sanaa, die sie im September 2014 schlieBlich in bemerkenswert kurzer Zeit weitgehend unter ihre Kontrolle
gebracht hatten. Im Januar 2015 stiirmten sie schlieRlich den Prasidentenpalast und stellten Prasident Hadi
unter Hausarrest, welcher sich zum Riicktritt gezwungen sah. Er floh einige Wochen spéter jedoch aus Sanaa in
die Kiistenstadt Aden, die zur neuen voriibergehenden Hauptstadt ernannt wurde. Dort gab er bekannt, seinen
Ruicktritt vom Prasidentenamt zurlickzunehmen und bezeichnete sich erneut als legitimen Prasidenten Jemens.
Damit war die dem nachfolgenden Biirgerkrieg zugrunde liegende Zweiteilung des Landes vollzogen.®°

Karte 1: Ausdehnung des Machtbereichs der Houthis zwischen 2012 und Friihling 2015
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Die Houthis konsolidierten unterdessen ihre Macht in Sanaa, u.a. griindeten sie das ,,Hohe
Revolutionskomitee” als neues Regierungsorgan. Gleichzeitig stieRen sie mit Unterstitzung der Saleh-Truppen
weiter Richtung Stiden vor. Sie erreichten schlieRlich Aden an der jemenitischen Stidkiste (vgl. auch Karte 1 fir
eine Darstellung des Ausdehnungsbereichs der Houthis im Friihjahr 2015), woraufhin Hadi ins saudische Riad
floh. Anders als bei ihren Feldziigen im nérdlichen Jemen konnten die Houthis in den slidlichen Landesteilen
jedoch kaum auf die Unterstiitzung der Bevolkerung zdhlen: Der Siiden des Landes ist dem Norden gegeniiber
traditionell skeptisch eingestellt, insbesondere seit dem Biirgerkrieg 1994. Gerade in Aden war der Widerstand
gegen die Houthis groB und die Gefechte forderten eine hohe Zahl an Opfern. Auf Hadis Bitten startete Saudi-
Arabien im Marz 2015 schlieBlich die Militaroperation ,,Decisive Storm*, an der sich auch die Vereinigten
Arabischen Emirate, Agypten, Marokko, Jordanien, Katar, Bahrain, Kuwait, Sudan, Pakistan und Senegal
beteiligten.®! Die Militarintervention begann am 25. Mirz 2015 und wurde im Folgemonat nachtraglich durch
die UN-Resolution 2216 legitimiert.®? Die Resolution umfasst auch ein Waffenembargo gegen Teile der Houthi-
Bewegung und Ex-Prasident Saleh.%® Eben dieses Waffenembargo wird als Begriindung fiir die weitreichende
See- und Luftblockade angefiihrt, welche die Koalition im M&rz 2015 (iber groRe Teile Jemens verhdngt hat.5
,Decisive Storm” war durch einen breiten Einsatz von Luftschlagen und Bodenoffensiven gekennzeichnet. Die
Krafteverteilung schien auf den ersten Blick einen raschen militarischen Sieg der Koalition nahezulegen: Eine
internationale Allianz mit erheblichen finanziellen Ressourcen, modernen Waffen und technischer sowie
logistischer Unterstiitzung durch die USA, GroBbritannien und Frankreich gegen ein zundchst unzureichend
bewaffnetes Blindnis aus Saleh-treuen Soldaten und einer Rebellenmiliz ohne Flugzeuge. Dennoch hatte die
Anti-Houthi-Koalition bei den Bodenoffensiven erhebliche Verluste verzeichnen miissen.® Die Stirke der
Houthis war offensichtlich unterschatzt worden, denn diese waren durch ihre jahrelange Kampferfahrung in
den Sa’da-Kriegen zwischen 2004 und 2010 kampferprobt und werden spatestens ab der Einnahme Sanaas im
Herbst 2014 als starkste nichtstaatliche Miliz der Arabischen Halbinsel bezeichnet, mit der es im Bodenkampf
keine anderen Truppen aus der Region aufnehmen konnten.%¢

Operation ,,Decisive Storm“ endete mit Ablauf des 21. April 2015, da laut Saudi-Arabien die Houthis soweit
zuriickgedrangt wurden, dass sie nun keine direkte Gefahr mehr fiir Saudi-Arabien und die Regierung Hadis
darstellten®” — obwohl Hadi weiterhin in Riad verweilte®. Tatsichlich wurde jedoch bereits am 22. April 2015
Operation ,,Restoring Hope“ ins Leben gerufen.®® SchlieRlich dauerte es bis zum Sommer 2015 bis die Houthis
aus Aden zuriickgedrangt wurden, die restlichen stidlichen Landesteile waren erst Ende 2015 wieder unter
Kontrolle der Koalition.”® Den éstlichen Teil von al-Jawf konnten die Houthis ebenfalls nicht lange halten, dieser
stand im Juni 2015 bereits unter der Kontrolle al-Qaidas.”*
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Nach dem durch die Houthis verbreiteten Narrativ haben die Houthis 2014 eine Revolution gestartet und
angefiihrt, die sich gegen die korrupten Herrschenden stellt und gegen diese militarisch vorgeht. Der
jemenitische Prasident selbst agierte laut den Houthis sowieso lediglich als eine Marionette der USA und
regionaler Machte. Anstelle des (korrupten) Staatsoberhauptes installierten die Houthis einen sog.
,Revolutionsrat” (spater umbenannt in , politischer Rat”). Das Eingreifen der von Saudi-Arabien angefiihrten
Koalition wird als Einmischung in bzw. Aggression gegen Jemen verstanden, mit dem Ziel, die ,Revolution”
riickgdngig zu machen.”? Die Prisenz der Koalitionstruppen wird von den Houthis dementsprechend als
,Besatzung” bezeichnet.”?

Bis Ende 2017 gab es nur geringe Verdnderungen am Frontverlauf.”* Ende 2016 waren die Stadt Marib im
gleichnamigen Gouvernement, der 6stliche Teil al-Jawfs sowie die gesamte Siidkiste wieder unter Kontrolle
der Hadi-Regierung bzw. der Koalition, wahrend die Westkiiste komplett von den Houthis kontrolliert wurde.”®
Im Jahr 2017 konnte die Anti-Houthi-Koalition nahezu ganz Shabwa wieder unter ihre Kontrolle bringen und die
Houthis somit weiter Richtung Westen zurilickdrangen. Auch mehrere Orte nahe der saudischen Grenze in den
Gouvernements Hajjah und Sa’da eroberte die Koalition zurtick.”®

Die Allianz zwischen Saleh und den Houthis fuRte nahezu ausschliefRlich auf einem gemeinsamen Feindbild in
Person von Prasident Hadi und der ihn unterstiitzenden Koalition unter Flihrung Saudi-Arabiens. Die
ideologischen und politischen Differenzen zwischen Saleh und den Houthis waren von beiden Seiten temporar
ignoriert, jedoch nie aus dem Weg gerdumt worden. Vor allem in Bezug auf das Verhaltnis zu islamistisch-
sunnitischen Gruppen bestand Uneinigkeit: Saleh war wahrend seiner Amtszeit haufig Blindnisse mit diesen
eingegangen, wahrend sie von den Houthis bekdmpft wurden. Auch hegten Teile der Houthis eine starke
Abneigung gegen Saleh, da dieser fir den Tod von Hussein al-Houthi verantwortlich war. Dartiber hinaus
zeichnete sich ab, dass den Ambitionen der Houthis eine langfristige Machtteilung mit Saleh entgegenstiinde,
was auch Saleh klar gewesen sein musste. So begann die Allianz zwischen Saleh und den Houthis bereits 2016
zu brockeln, was durch gewalttatige Konflikte zwischen Houthi- und Saleh-Loyalisten in Sanaa offen sichtbar
wurde.”” Im August 2017 verschlechterten sich die Beziehungen zwischen Saleh und den Houthis zusehends:
Letztere warfen Saleh vor, im Geheimen mit den Vereinigten Arabischen Emiraten zu verhandeln, Saleh
wiederum bezeichnete die Houthis als ,Miliz“ und stellte so indirekt ihre Legitimitit infrage.”® Saleh machte
seine politische Kehrtwende schlieRlich am 2. Dezember 2017 6ffentlich, als er in einer Fernsehansprache die
Houthis attackierte und seine Kooperation mit der Anti-Houthi-Koalition anbot. Zwei Tage spater wurde Saleh
von den Houthis getétet.”

Die bis dato Saleh-treuen Stimme im Umland der Hauptstadt Sanaa unterstiitzten fortan die Houthis®, auch
ein Teil der Familie Saleh schloss sich ihnen an.®! Der andere Teil der Familie wurde entweder inhaftiert oder
bekampft die Houthis seitdem?®2, allen voran Tarek Saleh, der Neffe des Ex-Prasidenten. Dieser griindete den
,Nationalen Widerstand“, eine Miliz, die von den Vereinigten Arabischen Emiraten unterstiitzt wird®. Die Miliz
um Tarek Saleh und die VAE waren es auch, die im Juni 2018 eine Offensive gegen die Houthis an der
jemenitischen Westkiste anfiihrten, um den Kiistenstreifen einschlieRlich der Hafenstadt Hodeida von den
Houthis zuriickzuerobern. Der Hafen von Hodeida hat fiir ganz Jemen einen hohen Stellenwert, da hier mehr
als 70 % der Lebensmittel- und Medikamentenimporte ins Land gelangen.
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Bei einer Importquote von rund 90 % bei diesen Gitern ist Hodeida somit von essentieller Bedeutung. Zudem
war Hodeida auch nach Verhangung der See- und Luftblockade durch die Koalition im Jahr 2015 fir
Hilfslieferungen in den nérdlichen Jemen gedéffnet geblieben. Die Houthis versuchten mit allen Mitteln, die
Kontrolle Gber Hodeida zu behalten und setzten u.a. Sprengfallen und Minen ein. Nach monatelangen
Vermittlungsversuchen durch die Vereinten Nationen wurde im Rahmen des sog. ,,Stockholm-Abkommens“
vom Dezember 2018 schliel3lich ein Waffenstillstandsabkommen fiir Hodeida geschlossen. Die heftigen
Kampfe, denen auch viele Zivilpersonen zum Opfer fielen, wurden dadurch jedoch erst einmal nicht beendet.
Erst durch den Rickzug der Houthi-Kampfer im Mai 2019 trat Waffenruhe ein. Neben einer Waffenruhe in
Hodeida umfasst das Stockholm-Abkommen auch eine Vereinbarung zum Gefangenenaustausch zwischen den
Houthis und der Koalition sowie MaRnahmen zur Stabilisierung der Stadt Taizz. Bis heute ist dies die Grundlage
aller weiteren Verhandlungen.8

Seit 2019 eskalieren die Spannungen zwischen der Regierung von Prasident Hadi und dem 2017 gegriindeten
Sudibergangsrat (Southern Transitional Council, STC) regelmaRig. Dieser ist zwar formell Teil der Anti-Houthi-
Koalition, strebt aber langfristig ein unabhdngiges Siidarabien an und hat somit eine eigene, der jemenitischen
Regierung diametral entgegenstehende politische Agenda. Wahrend Saudi-Arabien Prasident Hadi unterstitzt,
férdern die Vereinigten Arabischen Emirate den Siidiibergangsrat.®> Im August 2019 hat der Stidiibergangsrat
nach Gefechten mit Regierungstruppen die Kontrolle iiber die Stadt Aden erlangt.® Diese zunehmenden
internen Streitigkeiten der Anti-Houthi-Koalition und deren damit einhergehende Schwachung nutzten die
Houthis vor allem ab Ende 2019, um ihren Machtbereich weiter Richtung Osten auszudehnen: Bis Mai 2020
hatten sie groRe Teile im Stidwesten von al-Jawf eingenommen und waren von Norden und Westen bis ins
Gouvernement Marib vorgedrungen.®’

Im weiteren Verlauf des Jahres 2020 konnten die Houthis ihren Machtbereich weiter ausdehnen, vor allem an
den éstlichen Frontlinien in den Gouvernements al-lawf und Marib.®8 Seit Februar 2021 haben die Houthis eine
Offensive auf die Stadt Marib im gleichnamigen Gouvernement gestartet, um die letzte von der Regierung
kontrollierte gréRere Stadt im nérdlichen Jemen einzunehmen. Zudem ist Marib reich an Ol- und
Gasvorkommen.? Die Gefechte in Marib halten bis dato an (Stand: Februar 2022) und haben zu hohen
Opferzahlen gefiihrt.*® Gleichzeitig haben die Houthis Mitte 2021 begonnen, ihre Drohnen- und
Raketenangriffe gegen Ziele in Saudi-Arabien zu intensivieren.®! Die Luftschldge der Koalition gegen Ziele im
Territorium der Houthis werden von der Koalition als Reaktion auf die Drohnenangriffe bezeichnet®?, die
Houthis hingegen nennen die ,eskalierende Aggression der Koalition” wiederum als Grund fir die
Drohnenangriffe®.

In der zweiten Jahreshalfte 2021 brachten die Houthis auRerdem das gesamte Gouvernement al-Bayda unter
ihre Kontrolle und drangen bis nach Shabwa vor. Im November gab die Anti-Houthi-Koalition bekannt, ihre
Truppen aus Hodeida abzuziehen. Die Stadt sowie der unmittelbare siidlich gelegene Kiistenstreifen stehen
somit erstmals seit 2018 wieder unter Kontrolle der Houthis.%*
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Mogliche VerstoRe der Houthis gegen internationales Recht und Konventionen (exemplarisch)

Die Houthis haben laut der UN-Expertengruppe fir Jemen (Group of Eminent Experts, GEE) im Rahmen der
Kampfhandlungen in der Stadt Aden im Jahr 2015 fliichtende Zivilpersonen angegriffen, als diese zum al-
Towaihi-Hafen in Aden flohen, um mit Booten den Kampfhandlungen in der Stadt zu entkommen. Auch
Wohngegenden wurden unter Beschuss genommen, darunter mit sog. ,,double-tap“-Angriffen: Ein Ziel wird
angegriffen, worauf sich meist Personen um die Stelle des Angriffs sammeln, etwa um Verletzten zu helfen.
Hierauf erfolgt ein zweiter Angriff auf das gleiche Ziel, wobei dann meist die Helfenden bzw. medizinisches
Personal getroffen wird. Derartige Angriffe flihren regelmaRig zu einer hohen Zahl an zivilen Opfern. Weiter
wird den Houthis von der GEE vorgeworfen, Zivilpersonen in Aden durch Scharfschiitzenbeschuss gezielt
getotet und verletzt zu haben. Das gezielte Angreifen von Zivilpersonen sowie ziviler Infrastruktur verstoRt
gegen das humanitire Vélkerrecht.®> Weitere Angriffe auf zivile Ziele seitens der Houthis werden von der GEE
auch fur die Folgejahre berichtet, darunter beispielsweise ein Angriff mit Morsergranaten auf einen Markt im
Gouvernement Sa’da im Jahr 2019, bei dem 89 Zivilpersonen getdtet bzw. verletzt wurden®® und ein
Raketenangriff auf ein Wohngebiet in der Stadt Marib, bei dem fiinf Personen getotet bzw. verletzt wurden®’.

Daneben haben die Houthis bei den Kdmpfen in Aden laut GEE in zahlreichen Féllen die besondere
Schutzwiirdigkeit von medizinischen Einrichtungen in bewaffneten Konflikten missachtet: Die Positionierung
von Kombattanten in unmittelbarer Nahe zu medizinischen Einrichtungen, der gezielte Beschuss von
Krankenhausern und Angriffe auf Krankenwagen sowie die Umfunktionierung von Krankenhausern fir
militarische Zwecke haben die medizinische Versorgungslage in der Stadt stark negativ beeinflusst und stellen
einen weiteren VerstolR gegen humanitires Vélkerrecht dar.”® Ein dhnliches Vorgehen der Houthis hat die GEE
im Jahr 2020 im Gouvernement Marib beobachtet.®

Weiter haben die Houthis auch bei Gefechten in der Stadt Taizz in den Jahren 2016 und 2017 Morsergranaten
eingesetzt, welche groRflachigen Schaden anrichteten. Dadurch wurden auch Wohngegenden getroffen und
mehrere Dutzend Zivilpersonen getétet und verletzt.1% Der Einsatz solcher Waffen, die willkiirlichen und
groRflichigen Schaden anrichten, ist in stadtischer Umgebung ein VerstoR gegen humanitéres Vélkerrecht.1o!
Die GEE wirft dem Houthi/Saleh-Biindnis ebenfalls vor, zwischen August 2015 und Marz 2016 die Stadt Taizz
effektiv unter Blockade gestellt zu haben und selbst Zivilpersonen Zugangs- und Ausgangsbeschrankungen
unterworfen zu haben, auch wenn diese dringende medizinische Behandlungen benétigten oder Nahrungs-
oder Arzneimittel in die Stadt bringen wollten. Félle von gezielten gewalttitigen Ubergriffen gegen
Zivilpersonen werden ebenfalls berichtet.'®? Auch dringend benétigte Hilfslieferungen nach Taizz wurden durch
die Houthis unterbunden. Die GEE sieht darin einen weiteren VerstoR gegen humanitires Vélkerrecht. 103
Zwischen November 2016 und Februar 2017 haben die Houthi/Saleh-Truppen in mindesten zwei Fallen ganze
Dorfgemeinschaften im Gouvernement Taizz vertrieben, davon waren rund 425 Familien betroffen.04
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Mehr als 450.000 Minen und Clustermunition wurden zwischen Februar 2016 und Juni 2017 entscharft, der
GroRteil in Gebieten, die unter der Kontrolle der Houthi/Saleh-Truppen stehen oder gestanden haben. Die GEE
konnte aufgrund beschrankter Zugangsmaoglichkeiten nur einige wenige Fille verifizieren, in denen solche
Minen Zivilpersonen get6tet oder verletzt haben, es ist jedoch von einer erheblichen Gefahr fiir die
Zivilbevdlkerung auszugehen, da keine Warnschilder oder dergleichen vor Ort aufgestellt sind.% Die
jemenitische Nichtregierungsorganisation ,,Mwatana for Human Rights“ wirft den Houthis vor, weite
landwirtschaftliche Nutzflachen vermint und damit unbrauchbar gemacht zu haben. Die
Nahrungsmittelunsicherheit sowie die Mangelerndhrung in der Bevolkerung sei damit zusatzlich verschlimmert
worden. 106

Die GEE wirft den Houthis vor, die Arbeit von Mitarbeitern des Welterndhrungsprogrammes der Vereinten
Nationen sowie Mitarbeitern von Hilfsorganisationen verhindert bzw. stark beeintrédchtigt zu haben. Auch die
Bevorzugung von Houthi-Loyalisten bei der Verteilung von Hilfsgiitern wird von der GEE ktitisiert.1®” Mwatana
kommt zu einem dhnlichen Ergebnis: Zwischen Marz 2015 und Marz 2021 haben die Houthis in mindestens 216
Fallen humanitdre Hilfe verhindert oder erschwert. Alleine auf das Gouvernement Sa’da entfallen 118 dieser
Fille.108

3. Menschenrechtslage unter den Houthis

3.1. Religiose Zugehorigkeit
Baha'i

Die Gemeinschaft der Baha'i ist seit dem 19. Jahrhundert in Jemen beheimatet und insbesondere seit dem
Ruacktritt von Prasident Saleh starkerer Verfolgung ausgesetzt, vor allem in den von den Houthis kontrollierten
Gebieten.1% Obwohl die Gemeinschaft der Baha’i nur ca. 2.000 Mitglieder umfasst!'® und Baha’i sich aus der
Politik fernhalten, sind in mehreren Fallen Baha’i von den Houthis beschuldigt worden, Unglaubige zu sein und
fur den israelischen Staat zu spionieren!!! — einzig auf Basis ihrer Religionszugehérigkeit und ohne konkrete
Beweise. Teilweise wurde behauptet, dass die Baha'’i Apostaten seien, deren Vorfahren vom Islam abgefallen
seien. Die Houthis versuchen explizit, die Baha'i als nicht-jemenitische Agenten auslandischer Machte
darzustellen.''? Abdelmalik al-Houthi hat im Jahr 2018 die jemenitische Bevdlkerung dazu aufgerufen, Jemen
gegen die Baha’i zu verteidigen. Im gleichen Jahr wurde per Gerichtsbeschluss die Auflosung aller Einrichtungen
der Baha’i angeordnet.!!3 Einige Mitglieder der Baha’i-Gemeinde wurden festgenommen und zum Teil
jahrelang ohne Anklage festgehalten.'!* Die Houthi-Staatsanwaltschaft hat die Religion der Baha’i inhaltlich
kritisiert und damit deutlich gemacht, dass religiose Verfolgung der Baha’i ein Hauptmotiv der Festnahmen
ist.1® In den meisten Fillen wurde die Freilassung mit Hilfe internationalen Drucks erwirkt!'® und von den
Houthi-Behorden an die Bedingung der unverziglichen Ausreise aus Jemen bzw. aus den von den Houthis
kontrollierten Gebiete gekniipft.'’
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Auch wurden Félle bekannt, in denen die Houthi-Behérden die Geldvermdgen von Baha’i eingefroren haben.!®

Juden

Die groRe Mehrheit der einst mehrere zehntausend Mitglieder umfassenden jemenitisch-jlidischen
Gemeinschaft hat Jemen nach der Staatsgriindung Israels verlassen. Zwar ist ein Teil der 7.000 verbliebenen
Juden bereits unter Prdsident Saleh emigriert, jedoch ist seit der de facto Herrschaft der Houthis der
Verfolgungsdruck gegen Juden gestiegen. Eine Zeile des Houthi-Slogans lautet , Verflucht seien die Juden!”.
Antisemitismus ist den Houthis und ihrer de facto Staatsgewalt somit inhdrent. Hochrangige Mitglieder der
Houthi-Fihrung haben die Feindschaft gegeniber Juden als identitatsstiftendes Merkmal der Muslime
bezeichnet und die jiidische Gemeinschaft beschuldigt, gegen das Wohl der Nation hinzuarbeiten.*'® Im Jahr
2021 behauptete Abdelmalik al-Houthi in einer Rede, dass man mit der jlidischen Minderheit in der
Vergangenheit zwar koexistiert habe, die heutigen Juden statt Koexistenz jedoch die Souveranitat des Islams
abschaffen wollten.? Nachdem die Houthis die Kontrolle liber Sa’da erlangt hatten, vertrieben sie die dort
ansassigen Juden nach Sanaa.?! Die Bewegungsfreiheit der verbliebenen Juden ist stark eingeschrankt!??, in
Sanaa miissen sie in einem bestimmten Stadtteil leben.?® Ein prominentes Mitglied der jiidischen Gemeinde,
Levi Salem Marhabi, wurde 2016 inhaftiert, da ihm vorgeworfen wird, dass er eine Torah-Rolle aus Jemen
schmuggeln wollte. Er wurde zu dreieinhalb Jahren Haft verurteilt, ist aber bis heute (Stand: Dezember 2021) in
Haft.124

Unter Druck wurden viele Juden zur Ausreise aus Jemen bewegt, sodass bis 2018 nur etwa 50 Juden in Jemen
verblieben waren.?> Im Mérz 2021 verlieRen weitere Juden das Land in Richtung Agypten, die Zahl der in
Jemen lebenden Juden ist damit auf sechs gesunken.?®

Christen

Die Zahl der in Jemen lebenden Christen unterliegt starken Schwankungen, da ein erheblicher Teil der Christen
Fliichtlinge aus Athiopien und Eritrea sind und sich oftmals nur voriibergehend im Land aufhilt. Seit Ausbruch
des bewaffneten Konflikts haben sich religiose Ansichten teilweise radikalisiert, gerade in den von den Houthis
kontrollierten Landesteilen. Dies hat negative Auswirkungen auf das religiose Leben der christlichen Gemeinde,
die ihre Gottesdienste Berichten zufolge nur noch im Geheimen abhalten kann. Auch Falle willkirlicher
Festnahmen von Christen aufgrund ihres Glaubens sind dokumentiert. Die inhaftierten Christen waren diesen
Berichten zufolge gezwungen worden, islamische Vorschriften und Riten zu befolgen.?”
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Sunniten

Berichte legen nahe, dass die Houthis den ,,offiziellen” (d.h. den &ffentlich sichtbaren) Islam nach ihren
Vorstellungen zu pragen versuchen. Konkret bedeutet dies, dass im Schulunterricht der zaiditische Islam
gelehrt wird und beispielsweise das Spielen von Musik auf Hochzeiten regelmaRig durch Houthi-Behdrden
untersagt wird, mit Hinweis darauf, dass dies ,,unislamisch” sei.'?® Auch in konkrete gottesdienstliche Ablaufe
greifen die Houthis ein: Das unter Sunniten im Ramadan praktizierte tarawih-Gebet in Moscheen wurde
verboten. Stattdessen wurden die Sunniten angewiesen, das Gebet zu Hause im Privaten zu verrichten —
obwohl das tarawih-Gebet ein Gebet ist, welches man in méglichst groRer Gemeinschaft verrichten soll.*?°
Auch werden Imame und Sheikhs beeinflusst, im Sinne der Houthis zu predigen oder zu handeln.3°

Unabhangig davon gibt es in Jemen trotz der Zweiteilung der muslimischen Bevélkerung in Sunniten und
Zaiditen historisch betrachtet kaum konfessionelle Spannungen. Als identitatsstiftende Merkmale dienen in
erster Linie die geographische und soziale Herkunft!3!, wohingegen die Zugehérigkeit zu einer (muslimischen)
Religionsgemeinschaft traditionell eine untergeordnete Rolle zu spielen scheint.'32 Ebenso ist die Houthi-
Bewegung kein rein religioses Phanomen, sondern in erster Linie eine politische Bewegung mit religidosen
Wurzeln (vgl. Kapitel 2.2). Die Unterstitzerschaft der Houthis ist dariiber hinaus nicht auf zaiditische Jemeniten
beschrankt, sondern umfasst ebenso Sunniten. Gleichzeitig gibt es unter den Zaiditen auch Opposition
gegeniiber den Houthis.*33 Den Konflikt in Jemen zum Resultat sunnitisch-schiitischer Spannungen zu erkléren,
greift somit zu kurz (vgl. Kapitel 2.2 und Kapitel 3). Entsprechend ist eine Verfolgung von Einzelpersonen einzig
auf Basis der Zugehdrigkeit zum sunnitischen Islam zwar theoretisch denkbar, in der Praxis jedoch scheinbar
kaum der Fall. Nichtsdestotrotz ist eine Tendenz erkennbar, wonach die Zugehdorigkeit zum Sunnitentum immer
dann zu einem verfolgungsrelevanten Merkmal wird, wenn ein weiterer Punkt hinzukommt; meist ist dies die
Nichtbefolgung von Anweisungen der Houthi-Behoérden. Widersetzt sich ein Sunnit den Anweisungen der
Houthis oder lehnt er den Treueschwur auf sie ab, wird er schnell als Gegner der Houthis und teilweise als
Unterstiitzer der sunnitischen Regionalmacht Saudi-Arabiens kategorisiert.*** Uberproportional davon
betroffen scheinen Imame und Sheikhs zu sein, die eine exponierte gesellschaftliche Stellung haben und oft als
Multiplikatoren fungieren. In einigen Fallen wurden Imame und Sheikhs aus scheinbar nichtigen Griinden
getotet, etwa weil sie die Moschee den Houthis nicht fiir Treffen zur Verfiigung stellen wollten.'3> Die
unterstellte Unterstiitzung Saudi-Arabiens kann tberdies zu Spionagevorwirfen fihren, welche strikt geahndet
werden. Zusammenfassend kann gesagt werden, dass Zugehdorigkeit zum sunnitischen Islam alleine in der Regel
keine Verfolgungshandlungen auslést, jedoch bei bestehenden Konflikten (zumeist politischen Ursprungs)
oftmals als verstarkender Faktor hinzukommt.

Blasphemie/Apostasie

Laut jemenitischer Verfassung ist der Islam Staatsreligion (Art. 2), die Bevolkerung Teil der ,islamischen Nation”
(Art. 1) und die Scharia die Quelle aller Gesetzgebung (Art. 3). Apostasie (definiert als Abfall vom Islam) ist laut
Artikel 259 des jemenitischen StGB mit dem Tod zu bestrafen. Die ,Verfremdung” des Korans entgegen der
,natlrlichen Religion” steht ebenfalls unter Strafe (Art. 260). Das Verspotten einer Religion wird mit einer
Haftstrafe von bis zu drei Jahren geahndet (Art. 194). Handelt es sich bei der (vermeintlich) verspotteten
Religion jedoch um den Islam, so ist dies mit einer Haftstrafe von bis zu fiinf Jahren belegt (Art. 195). Der
rechtliche Rahmen, der zunachst einmal fir den gesamten Jemen gilt, schrankt die Religionsfreiheit dadurch
bereits erheblich ein.
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Die Houthis haben den Apostasie-Paragraphen benutzt, um gegen Anhanger anderer Religionen vorzugehen:
Mitglieder der Baha’i-Gemeinde wurden als Apostaten bezeichnet, deren Vorfahren vom Islam abgefallen
sind.13¢

3.2. Frauen und Kinder

Artikel 41 der jemenitischen Verfassung stellt fest, dass alle Biirger gleich sind in ihren Rechten und Pflichten,
wohingegen Art. 31 Frauen als ,,Schwestern der Mdnner” bezeichnet, die Rechte und Pflichten haben. Von
gleichen Rechten ist nicht die Rede.

Gewalt durch staatliche Behorden

Strafverfolgungsbehdrden der Houthis haben Berichten zufolge sexuelle Gewalt gegen politische Aktivistinnen
eingesetzt, die sich gegen die Houthi-Rebellen ausgesprochen haben bzw. denen dies unterstellt wurde, um
diese zu bestrafen. Seit 2017 gehen Houthi-Behérden gezielt gegen Aktivistinnen und andere politisch aktive
Frauen vor (vgl. auch Kapitel 4.4).23 Ferner soll es die Intention der Houthis sein, diese Frauen und ihre
Familien zur Fligsamkeit zu bewegen und zukiinftigen Aktivismus zu unterlassen, wohlwissend, dass die Opfer
der sexuellen Gewalt erhebliche gesellschaftliche Stigmatisierung erleben wiirden, sollten diese ihre
Anschuldigungen 6ffentlich machen.38 Berichten zufolge verbreiten die Houthis bei der Entlassung von
inhaftierten Frauen auch explizit falsche Gerlichte Gber Verwicklungen in Prostitution, mit der Folge, dass die
Betroffenen gesellschaftlich stigmatisiert und isoliert werden.3®

Teilweise wurde die sexuelle Gewalt religios zu begriinden versucht: Die Vergewaltigungen wurden in einigen
Fallen seitens des Wachpersonals als Teil des Jihad al-Nikkah bezeichnet, wonach die Frau durch ihre Rolle als
(temporére) Ehefrau und Sexualpartnerin einen positiven Beitrag zu den Kriegs- und Kampfbemiihungen
leistet. Ihre ,Siinden” wiren damit vergeben und die Frau wire geldutert.*® Der Direktor der Houthi-
Strafverfolgungsbehorde, Sultan Zabin, wurde u.a. wegen Folter und sexueller Gewalt an politischen
Aktivistinnen in Jemen im Februar 2021 durch den UN-Sicherheitsrat mit Sanktionen belegt.'*!

Die starke Betonung von Religiositat und Moral durch Houthi-Behorden trifft iberproportional haufig Frauen:
Bekanntheit erlangte der Fall von Intisar al-Hammadi, die als Model und Schauspielerin arbeitete und im
Februar 2021 durch Houthi-Behorden verhaftet wurde. Die Houthi-Behérden warfen al-Hammadi aufgrund
ihrer Modelfotos unanstandiges Verhalten und Prostitution vor. Berichten zufolge sollte al-Hammadi auch
einen ,Jungfraulichkeitstest” absolvieren. Im November wurde al-Hammadi schlieRlich zu finf Jahren Haft
verurteilt.4?

Hausliche Gewalt

In der patriarchalisch und tribal gepragten jemenitischen Gesellschaft sind traditionelle Rollenbilder fest
verankert und schliefen die Vorstellung des Ehemannes als Vorsteher und ,,Beschiitzer” der Familie ein. Dazu
gehért auch, die Pflichterfiillung der Ehefrau sowie ihre ,Moral“ mittels Gewalt sicherzustellen.*? Laut des
Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen (UNFPA) waren im Jahr 2017 rund 2,4 Millionen Frauen von
geschlechtsspezifischer Gewalt bedroht, mehr als 50.000 von sexueller Gewalt.'** Laut Art. 40 des
Personenstandsrechts (Gesetz Nr. 20 von 1992) darf die Ehefrau das gemeinsame Heim nur mit Erlaubnis ihres
Ehemannes verlassen, Ausnahmen sind sehr eng gesteckt (etwa um sich um ihre Eltern zu kimmern).
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Sie ist aulerdem angehalten, ihrem Ehemann zu gehorchen und ihm Geschlechtsverkehr zu ermdoglichen. Das
Einverstdndnis der Ehefrau zum Geschlechtsverkehr ist also nicht erforderlich, somit gibt es keine rechtliche
Grundlage, auf welcher Vergewaltigung in der Ehe geahndet werden kann. Sogenannte ,,Ehrenmorde” sind in
Jemen unter gewissen Umstanden explizit straffrei, etwa wenn der Mann seine Ehefrau (oder seine Mutter,
Schwester oder Tochter) mit einem anderen Mann in flagranti erwischt und einen oder beide tétet oder
verletzt. In diesen Fallen ist lediglich eine ,,Verwarnung” von héchstens einem Jahr Haft oder eine Geldstrafe
vorgesehen (Art. 232, jem. StGB). Der rechtliche Rahmen in Jemen beginstigt somit geschlechtsspezifische
Gewalt gegen Frauen, allen voran hausliche Gewalt. Viele Nichtregierungsorganisationen, die sich fiir Opfer
hduslicher und anderer geschlechtsspezifischer Gewalt einsetzen, haben ihre Arbeit nach Ausbruch des Krieges
einstellen oder aufgrund begrenzter finanzieller Mittel stark herunterfahren miissen.4®

Kinderehen/Zwangsheirat

In Jemen gibt es kein per Gesetz festgeschriebenes Mindestalter zum Heiraten. Bemihungen, wonach das
Heiratsalter per Gesetz fiir beide Geschlechter auf 18 Jahre heraufgesetzt werden sollte, wurden seit Ausbruch
des Biirgerkriegs nicht weiterverfolgt. ¢ Ein in der Vergangenheit existierendes Gesetz, welches das
Mindestalter auf 15 Jahre fiir Jungen und Madchen festgelegt hatte, wurde 1999 aus religiosen Griinden
abgeschafft.*” Im Jahr 2013 waren 32 % der Madchen zwischen 15 und 17 verheiratet, bei den unter 15-
Jahrigen waren es 9 %.2%® Auch die Verheiratung von Madchen zwischen 8 und 12 Jahren kommt vor.*° In
einigen Fallen wird bei der Verheiratung von vorpubertiren Madchen eine Klausel in den Ehevertrag
aufgenommen, dass Geschlechtsverkehr erst ab Eintritt der Pubertit vollzogen werden darf.?>° Im Zuge des
innerstaatlichen Konflikts und der daraus resultierenden humanitaren Notlage, sehen vor allem verarmte
Familien die Verheiratung der Tochter als Weg, die finanzielle Last zu verringern und die Tochter in bessere
Verhiltnisse ,,abzugeben”. Auch der Brautpreis stellt einen finanziellen Anreiz dar.?! Intern vertriebene
Familien sehen das Verheiraten der Madchen mit einem ortsansassigen Mann als Moglichkeit, lokale
Unterstiitzung und Schutz durch die Familie bzw. den Stamm des Ehemannes zu erhalten.’>? Die Zahl der
Madchen, die vor dem 18. Lebensjahr verheiratet wurden, hat sich allein zwischen 2017 und 2018
verdreifacht.'®® Auch volljihrige Frauen werden Opfer von Zwangsverheiratung, da es an effektiven
Moglichkeiten mangelt, sich den Heiratswiinschen der Familie zu widersetzen. Rechtlich ist das aktive
Einverstdndnis der ,jungfraulichen” Frau zur Ehe nicht notig, nur verwitwete oder geschiedene Frauen miissen
der EheschlieRBung aktiv zustimmen. Die Frau ist auch nicht Teil des Ehevertrages, dieser besteht zwischen dem
Ehemann und dem Vormund der Frau, in der Regel deren Vater. 1

Kindersoldaten

Alle Kriegsparteien haben Minderjahrige rekrutiert. Nichtsdestotrotz scheint diese Praxis bei den Houthis
starker verbreitet zu sein — 82 % aller untersuchten Falle von Kindersoldaten im Jahr 2020 wurden von den
Houthis rekrutiert.'> Berichte legen nahe, dass liberwiegend Jungen zwischen 12 und 17 Jahren von den
Houthis rekrutiert werden, vereinzelt jedoch auch Kinder im Alter von gerade einmal sieben Jahren.>®
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Vorwiegend werden sie als , Laufburschen” eingesetzt, um die Soldaten an der Front mit Nahrungsmitteln oder
Munition zu versorgen®®’, aber auch als Kombattanten oder um Landminen auszulegen.'*® Midchen werden
von den Houthis ebenfalls rekrutiert und beispielsweise als Teil der (ausschlieRlich weiblichen) Zainabiyat***-
Truppen, als Informantinnen oder Sanititerinnen eingesetzt.'®® Rekrutiert werden die Kinder und Jugendlichen
mithilfe von finanziellen Anreizen, ideologischer Beeinflussung oder schlicht Zwang.®! Berichten zufolge lag die
Zahl der von den Houthis (zwangs-)rekrutierten Minderjahrigen bei Gber 10.000, geographischer Schwerpunkt
sind die Gouvernements Amran, Sanaa und Dhamar.%2 Seit 2018 haben die Houthis ihre Bemithungen zur
Rekrutierung minderjdhriger intensiviert und dutzende Trainingscamps eréffnet.!%® Diese Camps weisen
Parallelen zu den Sommercamps der ,,Glaubigen Jugend” zu Beginn der 1990er Jahre auf, denn auch die
gegenwirtigen Camps stiitzen sich stark auf ideologisches Indoktrinierung.'®* Nach erfolgter Indoktrinierung
und Radikalisierung werden die Kinder und Jugendlichen militirisch trainiert.'®> Die steigende Zahl von
Kindersoldaten in den Reihen der Houthis ist nicht zuletzt eine direkte Folge der schlechten humanitaren Lage:
Der Grol3teil der minderjahrigen Rekruten entstammt armen bzw. extrem verarmten Familien, die auf den Sold
angewiesen sind. 66

3.3. Sexuelle Orientierung und Geschlechtsidentitit

Homosexualitat ist laut Art. 264 jem. StGB definiert als Analverkehr zwischen Mannern. Das StrafmaR variiert
von 100 Peitschenhieben fiir Unverheiratete und bis zur Todesstrafe durch Steinigung fiir Verheiratete.
Sexuelle Handlungen zwischen Frauen sind laut Art. 268 jem. StGB ebenfalls strafbar, ziehen jedoch eine
geringere Haftstrafe von maximal drei Jahren nach sich.

Die UN-Expertengruppe fiir Jemen konnte nachweisen, dass Houthi-Strafverfolgungsbehérden mindestens
zwischen 2016 und 2020 mehrere Personen aufgrund ihrer sexuellen Orientierung bzw. ihrer geschlechtlichen
Identitat willkirlich verhaftet haben. Ihnen wurde vorgeworfen, sich zu prostituieren, unmoralisch zu handeln,
die Gesellschaft zu verderben und dadurch die Anti-Houthi-Koalition zu unterstutzen. In Haft wurden einige
von ihnen korperlich misshandelt und teilweise vergewaltigt. Einige der Personen wurden Opfer von
Verschwindenlassen. Auch haben die Houthi-Behdrden einige der wenigen existierenden Einrichtungen und
Ortlichkeiten geschlossen, die Dienstleistungen oder sichere Orte fiir die oben genannten Personengruppen
bereitgestellt haben. Dies geschah vermehrt zwischen Dezember 2018 und Juli 2020 im Rahmen der Houthi-
Kampagne gegen ,,Unmoral und Prostitution”.6’

3.4. Politische Uberzeugung

Politische Uberzeugungen, die denen der Houthis entgegenstehen, werden von letzteren nicht toleriert.
Deutlich wird dies an der Vielzahl der dokumentierten Vorfélle, bei denen die Houthis bzw. deren Unterstiitzer
gegen (vermeintliche) Oppositionelle vorgehen. % Oftmals ist der Ausléser hierfiir weniger eine aktive
Bekdampfung der Houthis als vielmehr eine Nichtbefolgung von Anordnungen der Houthis. Diese wird in vielen
Fallen bereits als politische Opposition gewertet. In diesem Zusammenhang sind Fille dokumentiert, in denen
bereits die Weigerung von Imamen, ihre Moscheen fiir Versammlungen der Houthis zur Verfligung zu stellen,
als politische Opposition gesehen wird. Ein erheblicher Teil dieser Imame wurde durch die Houthis getotet. 1%
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Gerade Journalisten und Menschenrechtsaktivisten sind durch diesen weit gefassten Begriff der politischen
Opposition verstarkt Repressalien durch die Houthis ausgesetzt (vgl. dazu auch Kapitel 3.5.). Die
Expertengruppe fiir Jemen wirft den Houthis in diesem Zusammenhang fehlende Rechtsstaatlichkeit vor und
kritisiert dabei auch die Rolle der Spezialisierten Strafgerichte (Specialized Criminal Courts, SCC) in Sanaa: Diese
missachten laut der Expertengruppe regelmaRig die Grundsatze rechtsstaatlicher Prinzipien, was zu politisch
motivierten Prozessen und Urteilen fiihrt. Auf diese Weise werde politische Opposition unter dem Deckmantel
von Recht und Ordnung effektiv unterdriickt.'”®

3.5. Presse- und Meinungsfreiheit

Die Pressefreiheit unter den Houthi-Rebellen ist eingeschrankt. Neben den von den Houthis kontrollierten
Medien gibt es freie Medienhaduser und Journalisten. Diese sind in ihrer Arbeit jedoch eingeschrénkt, da sie von
den Houthi-Behorden unter Generalverdacht der Kooperation mit der Anti-Houthi-Koalition gestellt werden.
Abdelmalik al-Houthi, Fiihrer der Houthi-Bewegung, bezeichnete Journalisten und Medienschaffende im
Rahmen einer Fernsehansprache im Jahr 2016 als ,gefédhrlicher fir unser Land als die Verrater und Séldner, die
fur die Feinde kdmpfen“!’:. Konkret bedeutet dies, dass Journalisten und Medienschaffende vermehrt
inhaftiert werden und sie der Spionage oder des Verrats angeklagt werden. Beispielhaft sind hier die Falle von
vier jemenitischen Journalisten zu nennen, die nach fiinf Jahren Haft von einem Houthi-Gericht im April 2020
wegen Spionage und ,Kollaboration mit dem Feind” zum Tode verurteilt wurden.?’? Sie hatten unter anderem
liber Menschenrechtsverletzungen der Houthis berichtet und Interviews mit Opponenten der Houthis
gefiihrt.'”3 |hr Gerichtsverfahren wird als politisch motiviert gewertet.?’* Allein fiir das Jahr 2020 hat Media
Freedom Observatory Yemen 70 Ubergriffe gegen Journalisten durch Houthi-Behérden gezihlt, darunter u.a.
Kidnapping.'’® Inhaftierte Journalisten sind Berichten zufolge regelmiRig kérperlicher Misshandlung, Entzug
von Nahrung und Verweigerung medizinischer Behandlung ausgesetzt (vgl. auch Kapitel 4.8. und 4.9.).17¢
Weiterhin haben die Houthi-Behorden eine Vielzahl von Medienhausern geschlossen bzw. in ihrer Arbeit
beschnitten. 17 Im April 2020 haben mit den Houthis verbundene Personen zwei Radiostationen gestirmt und
gepliindert.?’® Neben Journalisten haben Houthi-Vertreter Berichten zufolge auch Aktivisten zu Hause
aufgesucht und eingeschiichtert.'’® Die Houthis haben Internetseiten sowie Fernsehkanéle gesperrt, welche
ihrer Politik zuwiderlaufen.® Berichterstattung, die sich kritisch mit den Houthis und ihrer Politik befasst,
sowie offentliche Kritik an den Houthis wird somit faktisch unmaéglich gemacht.

Auch im Zusammenhang mit dem Auftreten der Corona-Pandemie wurden gravierende Einschrankungen
beziiglich der Berichterstattung gemeldet: Der stellvertretende Vorsitzende der staatlichen (pro-Houthi-
)Nachrichtenagentur Saba*®* wurde durch den Houthi-Informationsminister suspendiert, nachdem er vom
ersten Coronafall in den von den Houthis kontrollierten Landesteilen berichtet hatte.'® Seitens der Houthis
wurde eine Nachrichtensperre verhangt, seitdem darf Gber COVID-19 nicht mehr berichtet werden. Als Grund
gaben die Houthi-Behérden an, die Bevdlkerung nicht verunsichern zu wollen.83
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3.6. Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit

Laut Mwatana for Human Rights haben die Houthi-Behdrden Proteste gegen die sich verschlechternde
Lebensbedingungen mittels exzessiver Gewalt aufgelést und Demonstrierende verhaftet. 8
Nichtregierungsorganisationen wurden in der Vergangenheit von Houthi-Behérden geschlossen und deren
Mitarbeiter teilweise verhaftet.’®> Als Begriindung wurden Verrat oder die Verschwérung mit ausldndischen
Machten vorgebracht. Die Houthis haben dartiber hinaus eine Behorde geschaffen, die internationale
Nichtregierungsorganisationen iiberwacht.&

3.7. Todesstrafe

Im jemenitischen Strafgesetzbuch wird eine Reihe von Verbrechen mit dem Tod bestraft, u.a. Mord,
Homosexualitat oder Hochverrat. Artikel 485 der jem. StPO legt als Hinrichtungsmethode Enthauptung durch
ein Schwert oder ErschielRen fest. Gegenwartig scheinen Hinrichtungen ausschlieBlich durch ErschieRen
vollzogen zu werden.® Auf Ehebruch steht nach klassischem islamischen Recht der Tod durch Steinigung;
zumindest bis zum Jahr 2012 wurde laut Human Rights Watch in Jemen keine Steinigung durchgefiihrt.'® Die
Houthis scheinen dieser Tradition treu geblieben zu sein: Es liegen fiir die von den Houthis kontrollierten Teile
Jemens weder Berichte (iber Steinigungen noch lber verhangte Todesurteile aufgrund von Ehebruch vor.

Im August 2017 vollzogen die Houthi-Behérden erstmals 6ffentliche Hinrichtungen. Die beiden Hingerichteten
waren wegen sexuellem Missbrauch und der Tétung von Kindern zum Tode verurteilt worden. 2 Seit 2021
scheinen 6ffentliche Hinrichtungen zunehmend in Fallen durchgefiihrt zu werden, in denen Verurteilungen
wegen Hochverrat oder Spionage fiir die Anti-Houthi-Koalition vorliegen.'®® Analog verhilt es sich mit dem
offentlichen Zurschaustellen der exekutierten Personen: Neben Verbrechen an Kindern scheint diese tiber den
Tod hinausgehende Bestrafung vornehmlich bei Verbrechen zum Nachteil (prominenter) Anhanger der Houthi-
Bewegung gewihlt zu werden. !

Im September 2021 wurden neun Personen hingerichtet, denen vorgeworfen wurde, die Anti-Houthi-Koalition
mittels Informationsbeschaffung und Spionage bei der Totung eines hochrangigen Houthi-Politikers unterstitzt
zu haben. Die ErschieBungen fanden in Sanaa auf einem 6ffentlichen Platz statt und wurden auf
Grofbildschirmen Ubertragen. Unter den Hingerichteten befand sich ein junger Mann, der zum Tatzeitpunkt
minderjahrig war.1°2 Zwar verbietet das jemenitische Strafgesetzbuch die Todesstrafe fiir Personen, welche
zum Tatzeitpunkt das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben; doch bereits vor Ausbruch des Biirgerkriegs
wurden Falle bekannt, in denen Jugendliche zwischen 15 und 17 nicht vor einem Jugendgericht, sondern vor
einem reguldren Gericht angeklagt und auch zum Tode verurteilt wurden. Die Houthis scheinen sich auch in
diesem Fall an der Rechtspraxis ante bellum zu orientieren.

3.8. Folter und unmenschliche Behandlung oder Bestrafung

Korperliche Strafen sind im jemenitischen Strafgesetzbuch fiir eine Reihe an Vergehen vorgesehen: Ehebruch,
homosexuelle Handlungen und Alkoholkonsum kénnen u. a. mit Auspeitschung bestraft werden. Auf Diebstahl
steht die Amputation der (rechten) Hand. Laut Berichten der Houthis werden diese Strafen angewandt.?
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Es liegt eine Vielzahl von Berichten von kdrperlicher und psychologischer Folter durch Houthi-Behorden vor.
Besonders Inhaftierte, die im Verdacht stehen bzw. denen unterstellt wird, dass sie gegen die Houthi-
Bewegung agieren, werden vermehrt Opfer von Misshandlung. Viele dieser Vorfalle ereignen sich in Haft.
Bekannt sind Falle, in denen Gefangene schwer geschlagen wurden und dadurch bleibende kérperliche
Schaden davongetragen haben oder sogar daran verstorben sind. Das Entfernen der Fingernagel sowie das
Zufiigen von Verbrennungen sind weitere bekannte Foltermethoden.'® Weiterhin berichteten ehemalige
Gefangene davon, dass ihre Beine und Hande an einer Stange befestigt wurden und die Stange anschliefend
angehoben wurde, was zu groRen Schmerzen fiihrt.**® Elektroschocks, Auspeitschen und das UbergieBen mit
(4tzenden) Chemikalien sind ebenso tiberliefert. %

3.9. Haftbedingungen

In den von den Houthis kontrollierten Gebiete befinden sich rund 203 offizielle Haftanstalten, davon 78
staatliche Gefangnisse und 125 privat betriebene. Die Er6ffnung neuer Gefangnisse in den eroberten Gebieten
soll eine Prioritat in der Innenpolitik der Houthis sein.'®” Die Houthis haben neben offiziellen Gefidngnissen auch
eine Reihe informeller und geheim gehaltener Gefangnisse und Haftanstalten eingerichtet, u.a. in den Kellern
dffentlicher Gebdude, Wohnhiusern und Schulen.®® Die durch die Houthis betriebenen Gefingnisse
entsprechen nicht den internationalen Standards und werden als ,lebensgefihrlich” bezeichnet.'*® Die Zellen
sind oft stark tiberbelegt.?® RegelmiRig wird Nahrung in zu geringen Mengen bereitgestellt, was zu
Mangelerndhrung und einem schlechten Allgemeinzustand fiihrt.2°! Mehrfach wurde {iber die extrem
schlechten hygienischen Zusténde berichtet und Inhaftierten wurden verdorbene und teilweise mit Ungeziefer
befallene Lebensmittel gereicht.?%? Kérperpflegeprodukte werden gerade in inoffiziellen Haftanstalten oftmals
nicht bereitgestellt.2%®* Auch die Versorgung mit Wasser und Strom ist mangelhaft. Daneben sind viele
Haftanstalten schlecht beliiftet.2%* Medizinische Versorgung ist in der Regel nicht vorhanden, teilweise werden
schwerwiegende Erkrankungen und Verletzungen liber lange Zeitrdume nicht addquat behandelt.?%> Auch von
Familienangehérigen beschaffte Medikamente werden den Héftlingen regelmiRig verweigert.?°® Mehrere
Haftlinge sind daran in Haft bzw. kurz nach ihrer Entlassung verstorben. COVID-19 hat sich Berichten zufolge in
den Gefdngnissen stark ausgebreitet, da die Houthis keine Manahmen zur Einddmmung der Pandemie
ergriffen haben.?%’ Folter ist — gerade bei politisch motivierten Verhaftungen — hiufig (vgl. Kapitel 4.8).2%8
Gefangene werden regelmiRig incommunicado festgehalten.?%®
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