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Haftungsausschluss

Dieser Bericht wurde nach MaRgabe der ,, EASO-Methodik fiir das Erstellen von COI-Berichten”
erstellt.? Er basiert auf sorgfiltig ausgewéhlten Informationsquellen. Alle Quellen sind als solche
gekennzeichnet.

Die in diesem Bericht enthaltenen Informationen wurden mit duRerster Sorgfalt recherchiert,
bewertet und analysiert. Der Bericht erhebt jedoch keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Sollte ein
bestimmtes Ereignis, eine Person oder eine Organisation in dem Bericht nicht erwdahnt werden,
bedeutet dies nicht, dass das Ereignis nicht stattgefunden hat oder die Person oder Organisation
nicht existiert.

Dieser Bericht lasst keine Schllsse im Hinblick darauf zu, ob ein bestimmter Antrag auf Gewahrung
des internationalen Schutzes begriindet ist. Die verwendete Terminologie darf nicht als Hinweis auf
eine bestimmte rechtliche Position aufgefasst werden.

,Flichtling”, ,,Risiko” und dhnliche Begriffe werden als Sammelbezeichnungen verwendet und nicht
im Sinne der rechtlichen Definition im EU-Besitzstand im Asylbereich, der Genfer
Flichtlingskonvention von 1951 und im Protokoll Giber die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1967.

Weder das EASO noch in dessen Namen oder Auftrag tatige Personen kdnnen fiir die Nutzung der in
dieser Veroffentlichung enthaltenen Informationen haftbar gemacht werden.

Der Bericht wurde am 12. Mai 2021 fertiggestellt. Spatere Ereignisse sind daher nicht bericksichtigt.
Nahere Informationen zum Bezugszeitraum dieses Berichts finden sich im Abschnitt ,,Methodik” in

der Einleitung.

2 EASO, Country of Origin Information (COI) Report Methodology, June 2019, url



https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2019_EASO_COI_Report_Methodology.pdf
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Einleitung

Seit Ausbruch des Birgerkriegs in Syrien im Jahr 2011 haben mebhr als 6.6 Millionen Menschen das
Land verlassen, 5.6 Millionen davon fanden in Landern in Syriens direkter Umgebung Aufnahme.
Zusatzlich gibt es innerhalb Syriens 6.7 Millionen Binnenvertriebene.? Anfang April 2021 bezifferte der
Hohe Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR) die Zahl der Fliichtlinge aus Syrien auf
ungefihr 3.6 Millionen in der Tiirkei, 855.000 in den Libanon und 665.000 in Jordanien.*

Laut einer anderen Schatzung erhielten von den mehreren Millionen Menschen, die seit Beginn des
Konflikts vor mehr als zehn Jahren aus Syrien geflohen sind, 1.4 Millionen internationalen Schutz in
der EU.> Wahrend des Berichtszeitraums kamen weitere Fliichtlinge aus Syrien in der EU an. Laut
Eurostat® stellten nahezu 69.000 Menschen aus Syrien 2020 einen Asylantrag in der EU. Bei syrischen
Flichtlingen war Deutschland bei weitem das beliebteste EU-Mitgliedstaat, auf das nahezu 41.000
Asylantrige entfielen.”

Dieser Bericht soll relevante Informationen zur Lage syrischer Riickkehrer im Kontext der Bestimmung
des internationalen Schutzstatus, etwa des Fliichtlingsstatus und des subsididaren Schutzes bieten. Der
Bericht sollinsbesondere zur Aktualisierung der EASO-Landerleitlinien zu Syrien genutzt werden. Der
Bericht konzentriert sichst vornehmlich auf die Riickkehr von Syrerinnen und Syrern aus Europa und
aus den syrischen Nachbarlandern (Tirkei, Libanon und Jordanien), in von der Regierung kontrollierte
Teile Syriens konzentriert.

Methodik

Der Bericht wurde nach MaRgabe der EASO-Methodik fiir das Erstellen von COI-Berichten  und des
EASO-Leitfadens fiir das Erstellen von Texten und Quellenangaben in COI-Berichten ° erstellt.

Der Bericht enthdlt Informationen zur Thematik der Riickkehr nach Syrien und betrachtet vornehmlich
die jaingsten Entwicklungen, wobei aktuelle Informationen zu 2020 und 2021, soweit vorhanden,
bertcksichtigt wurden. Die Informationen beruhen auf der Auswertung der zum 15. April 2021 in
Papierform und elektronisch vorliegenden Unterlagen aus fachspezifischen, o6ffentlichen Quellen. Im
Zuge der Fertigstellung des Berichts wurden einige Zusatzinformationen aus den bis zum 12. Mai 2021
im Rahmen des Qualitatskontrollverfahrens eingegangenen Riickmeldungen aufgenommen.

Die Aufgabenstellung fiir diesen Bericht wurde durch das EASO auf der Grundlage von Gesprachen
und Beitrdgen von COI-Fachleuten in EASOs COIl-Spezialistennetzwerk zu Syrien und von politischen
Sachverstdndigen in den EU+-Ldndern®® im Rahmen der Erarbeitung von Landerleitlinien fir Syrien
definiert. Der Bericht wurde erstellt, um ein Analyseinstrument fur bestimmte Profile mit Blick auf die
Zuerkennung des Flichtlingsstatus zu entwickeln.

Die Aufgabenstellung fiir diesen Bericht ist in Anhang Il beschrieben.

3 UNHCR, Syria Emergency, updated 15 March 2021, url
4 UNHCR, Syria Regional Refugee Response, Total Persons of Concern by Country of Asylum, last updated on 7 April 2021,
url

5 Euronews, The Briefing, Why Syria’s War Has Always Been Europe’s Problem, 16 March 2021, url

6 Eurostat ist das statistische Amt der Europdischen Union. Nahere Informationen Gber Eurostat finden sich unter: url

7 Eurostat, Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex — annual aggregated data (rounded), last
updated on 13 April 2021, url

8 EASO, EASO Country of Origin Information (COI) Report Methodology, June 2019, url

9 EASO, Writing and Referencing Guide for EASO Country of Origin Information (COI) Reports, June 2019, url
10 Alle EU-Mitgliedstaaten sowie Norwegen und die Schweiz.



https://www.unhcr.org/syria-emergency.html
https://data2.unhcr.org/en/situations/syria
https://www.euronews.com/2021/03/16/the-briefing-why-syria-s-war-has-always-been-europe-s-problem
https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/home
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYAPPCTZA__custom_657856/default/table?lang=en
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2019_EASO_COI_Report_Methodology.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2019_EASO_COI_Writing_and_Referencing_Guide.pdf

Qualitatskontrolle

GemaR der EASO-Methodik fir das Erstellen von COI-Berichten fiihrten COI-Rechercheur aus denim
Abschnitt Danksagung als Priifer angefiihrten Stellen ein Peer-Review durch.

Quellen

Der Bericht basiert auf der Auswertung von in Papierform und elektronisch vorliegenden Unterlagen
aus fachspezifischen offentlichen Quellen. Zusatzlich zu den konsultierten Papierdokumenten und
elektronischen Unterlagen wurden folgende Personen und Organisationen befragt:

Ein Rechts- und Menschenrechtsberater des Syria Justice and Accountability Centre (SJAC).
Das SJIAC ist eine NRO, die bestrebt ist, Menschenrechtsverletzungen zu dokumentieren und
dadurch Gerechtigkeit und Rechenschaftspflicht in Syrien zu férdern. Nahere Informationen
Uber das SJAC finden sich unter: url

Ein Syrienexperte beim Europaischen Friedensinstitut (European Institute of Peace, EIP). Das
EIP ist eine unabhéangige, gemeinniitzige Organisation, die an der Gestaltung und Umsetzung
nachhaltiger Friedensprozesse und Friedensvertrage mitwirkt. Nahere Informationen Gber
das EIP finden sich unter: url

Ein syrischer Migrationsexperte. Diese Quelle wollte aus Griinden der Diskretion anonym
bleiben.

Ein Advocacy-Beauftragter beim Jordan INRO-Forum (JIF). Das JIF ist ein unabhangiges
Netzwerk, bestehend aus 59 internationalen NRO, das schutzbedurftige Gruppen in Jordanien
unterstitzt. Das JIF befindet sich in der jordanischen Hauptstadt: Amman. Weitere
Informationen finden sich unter: url

Eine anonyme Quelle. Die Quelle wollte aus Griinden der Diskretion und zum Schutz ihrer
Organisation anonym bleiben.

Eine im Libanon tatige Internationale Organisation. Die Quelle wollte aus Grinden der
Diskretion und zum Schutz ihrer Organisation anonym bleiben.

Eine in Syrien tatige internationale humanitdre Organisation. Die Quelle wollte aus Griinden
der Diskretion und zum Schutz der eigenen Person und ihrer Organisation anonym bleiben.
Bedienstete einer Durchfiihrungsstelle des niederlandischen Ministeriums fir Justiz und
Sicherheit. Die Quellen wollten aus Griinden der Diskretion anonym bleiben.

Hiran Ali, Projektleiter bei Solid Road. Solid Road ist eine niederlandische NRO, die
(ehemaligen) Asylbewerbern und Menschen ohne Aufenthaltserlaubnis hilft, aus den
Niederlanden freiwillig in ihr Herkunftsland zurtickzukehren. Ndhere Informationen tber Solid
Road finden sich unter: url

Jusoor for Studies, eine unabhdngige Einrichtung, die insbesondere auf die Untersuchung
politischer und sozialer Fragen in Syrien, sowie der Regiondes Nahen Osten im Allgemeinen,
spezialisiert ist. Nahere Informationen lber Jusoor for Studies finden sich unter: url

Nawar Shaban, Militarexperte, und Muhsen al Mustafa, Forschungsassistent, beide tatig fr
dasOmran Center for Strategic Studies (auch als Omran Dirasat bekannt). Das Omran Center
for Strategic Studies ist ein Forschungsinstitut, dass sich mit Fragen der Politik, der
Lokalverwaltung und dem Entwicklungssektor in Syrien befasst. Nahere Informationen liber
das Omran Center finden sich unter: url

Suhail Al-Ghazi, nichtsténdiger wissenschaftlicher Mitarbeiter beim Tahrir Institute for Middle
East Policy (TIMEP). Das TIMEP ist eine gemeinnitzige Organisation, die lokale Perspektiven
in den politischen Dialog einbringt, um die Entwicklung transparenter, verantwortlicher und
gerechter Gesellschaften im Nahen Osten und in Nordafrika zu férdern. Nahere Informationen
Uber das TIMEP finden sich unter: url


https://syriaaccountability.org/
https://www.eip.org/
http://jordaningoforum.org/
https://www.solidroad.nl/over-ons/?lang=en
https://www.jusoor.co/
https://omranstudies.org/
https://timep.org/

e Urnammu for Justice and Human Rights, eine NRO, die Menschenrechtsverletzungen in Syrien
dokumentiert und aufgreift. Nahere Informationen tGber Urnammu for Justice and Human
Rights finden sich unter: url

Aufbau des Berichts

Der Aufbau des Berichts ist an seiner Aufgabenstellung orientiert. Das erste Kapitel bietet einen
Uberblick tiber Muster von Riickkehrn und, sofern moglich, tiber die Zahl der Riickkehrer aus der EU
sowie aus den Nachbarldandern Syriens, die die groBten Flichtlingsansammlungen beherbergen,
namentlich die Tirkei, dem Libanon und Jordanien. Im zweiten Kapitel werden die Folgen einer
illegalen Ausreise aus Syrien und der Beantragung von Asyl im Ausland beschrieben. Aullerdem
beschiftigt sich das Kapitel mit der Uberwachung der syrischen Diaspora durch die syrischen
Behorden. Im dritten Kapitel wird das Verfahren untersucht, das syrische Riickkehrer durchlaufen
miussen, um eine positive Sicherheitsliberpriifung zu erhalten, um legal in die von der Regierung
kontrollierten Teile Syriens einreisen zu kénnen, und wie das Verfahren in der Praxis funktioniert. Das
vierte Kapitel beschreibt die potenziellen Hindernisse fiir eine Riickkehr, unterteilt in drei Kategorien,
erstnes: begrenzter oder kein Zugang zu bestimmten Rickkehrgebieten, zweitens: fehlende
Ausweisdokumente und drittens: e Probleme im Zusammenhang mit Wohn-, Land- und
Eigentumsrechten. Das fiinfte und letzte Kapitel befasst sich mit der Behandlung von Riickkehrern
nach ihrer Riickkehr durch die syrische Regierung.

Dieser Ubersetzte Bericht enthalt FuRnoten und Querverweise, die sich auf die englischsprachige
Version der EASO Herkunftslander-Berichte beziehen. Um solche Querverweise zu benuiitzen ziehen
Sie bitte die Deutschen Versionen des Berichts heran. Die Seitenzahlen zwischen der Eenglischen und
den Deutschen Versionen kdnnen geringfiigig abweichen.



http://www.urnammu.org/
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11 Syrian Arab Republic, Map No. 4204 Rev. 3, April 2012, United Nations, url
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https://www.un.org/Depts/Cartographic/map/profile/syria.pdf

1. Uberblick iiber Muster von Riickkehrn

1.1 Einleitung

Im November 2020 hielt die syrische Regierung in Damaskus eine internationale Konferenz zur
Rickkehr von Fliichtlingen nach Syrien ab. Vor der kontroversen zweitagigen Veranstaltung, die von
Russland unterstiitzt wurde, behauptete der russische Prasident Wladimir Putin, dass groRe Teile
Syriens relativ friedlich seien, und forderte syrische Fllichtlinge dazu auf, nach hause zuriickzukehren
und das vom Krieg zerstorte Syrien wiederaufzubauen. Etwa zwanzig Lander entsandten Vertreter zu
der Konferenz, darunter Russland, der Iran und China. Die EU boykottierte die Veranstaltung mit dem
Argument, dass die Lage in Syrien eine sichere, freiwillige, menschenwiirdige und dauerhafte
Rickkehr von Fliichtlingen nicht garantieren kénne. Um ihren Standpunkt zu verdeutlichen, wies die
EU darauf hin, dass die syrische Behérden weiterhin Menschenrechte verletzen wirden, etwa durch
Zwangsrekrutierung, willkiirliche Inhaftierungen, Verschwindenlassen, Folter, koérperliche und
sexuelle Gewalt und Diskriminierung beim Zugang zu Wohnraum, Land und Eigentum. Die EU sah die
Rickkehrkonferenz daher als verfriiht an. Der UNHCR und die USA boykottierten die Veranstaltung
ebenfalls.'?

1.2 Riickkehr aus der EU

Die Eurostat-Datenbank enthalt keine Statistiken zur Zahl der Syrerlnnen und der aus Syrien
kommenden Staatenlosen, die 2020 aus der EU nach Syrien zurlickgekehrt sind. Die wenigen
verfligbaren Informationen iber Syrer Innen, die aus der EU nach Syrien zurilickkehrten, beruhen auf
Einzelberichten und sind stark fragmentiert. Im Jahr 2020 kehrten beispielsweise 137 syrische
Flichtlinge freiwillig von Danemark nach Syrien zuriick, wobei jede Person mit rund 22.000 britischen
Pfund®® von der dinischen Regierung unterstiitzt wurde. In Danemark leben 35 000 Syrer.** Im selben
Jahr baten zehn syrische Staatsangehdrige den Rickkehr- und Ausreisedienst im niederlandischen
Ministerium fiir Justiz und Sicherheit?®, um Hilfe, um freiwillig aus den Niederlanden nach Syrien
zurlickzukehren.® In den Niederlanden leben 77 000 Syrer.” Alle zehn dieser Riickkehrer flogen nach
Damaskus.'® Acht davon wurden zusitzlich von Solid Road unterstiitzt, einer niederlandischen NRO,
die (ehemaligen) Asylbewerbern und Menschen ohne Aufenthaltserlaubnis hilft, aus den
Niederlanden freiwillig in ihr Herkunftsland zuriickzukehren.’® Nach Angaben von Solid Road hatten
diese acht die Hoffnung aufgegeben, in der niederlandischen Gesellschaft ihren Platz zu finden. Sie
stammten alle aus Damaskus und kehrten mit Hilfe ihrer syrischen Reisepdsse in die syrische
Hauptstadt zuriick. Flinf der Riickkehrer bildeten eine Kernfamilie, bestehend aus den Eltern und drei
minderjahrigen Kindern. Bei der Verlangerung ihrer Pdsse in der syrischen Botschaft in Brussel,

12 Al Jazeera, Putin Says Syrian Refugees Should Return, Rebuild Country, 9 November 2020, url; AP, EU Snubs Russia-
backed Event on Returning Refugees to Syria, 10 November 2020, url; New York Times (The), Syria Seeks Return of
Refugees, But They Fear Leader’s Wrath, 12 November 2020, url

13 Dem Online-Wa&hrungsrechner CoinMill zufolge waren 22 000 GBP am 15. April 2021 umgerechnet 25 297,25 EUR.
14 Guardian (The), Denmark Strips Syrian Refugees of Residency Permits and Says It Is Safe to Go Home, 14 April 2021, url
15 Die niederlandische Bezeichnung lautet , Dienst Terugkeer & Vertrek” (DT&V). Nahere Informationen Gber den Dienst
finden sich unter: url

16 Bediensteter einer Durchfiihrungsstelle des niederlandischen Ministeriums fiir Justiz und Sicherheit, E-Mail-
Korrespondenz, 7. April 2021

17 De Groene Amsterdammer, Als de rollen worden opgeschud, 3 March 2021, url

18 Bediensteter einer Durchfiihrungsstelle des niederlandischen Ministeriums fur Justiz und Sicherheit, E-Mail-
Korrespondenz, 9. April 2021

19 Das von Solid Road gebotene Programm zur Unterstiitzung von (ehemaligen) Asylbewerbern und Personen ohne
Aufenthaltserlaubnis bei der freiwilligen Riickkehr in ihr Herkunftsland wird vom DT&V geférdert. Hiran Ali, Signal -
Interview, 12 March 2021
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https://www.aljazeera.com/news/2020/11/9/russias-putin-says-its-time-for-syrian-refugees-to-return-home
https://apnews.com/article/syria-foreign-policy-europe-russia-vladimir-putin-8267cddeeaa1240a53d0a3b8f1bd4815
https://www.nytimes.com/2020/11/12/world/middleeast/12syria-refugees-assad.html
https://www.theguardian.com/world/2021/apr/14/denmark-revokes-syrian-refugee-permits-under-new-policy
https://english.dienstterugkeerenvertrek.nl/about-dtv/what-does-the-dtv-do
https://www.groene.nl/artikel/als-de-rollen-worden-opgeschud

Belgien, mussten sie eine Erklarung unterzeichnen, der zufolge sie Syrien aufgrund des Krieges und
nicht wegen der syrischen Behorden verlassen hatten. Soweit bekannt, mussten die drei weiteren
Rickkehrer keine derartige Erklarung unterzeichnen. Bei ihrer Ankunft am Flughafen in Damaskus
wurden den Rickkehrern routinemaflig Fragen gestellt wie zum Beispiel,Woher kommen Sie?“,
,Warum sind Sie gefllichtet?” und ,Warum sind Sie zurlickgekehrt?“. Bis zum 12. Marz 2021 hatte
keiner der Rickkehrerlnnen Solid Road Uber personliche Probleme mit den syrischen Behérden
berichtet.? Weitere Informationen lber die Behandlung von Riickkehrerlnnen im Allgemeinen finden
sich in Kapitel 5: Behandlung bei der Riickkehr.

Im Gegensatz zu den oben genannten Riickkehrern haben die meisten syrischen Fliichtlinge in der EU
nicht die Absicht, in (naher) Zukunft nach Syrien zuriickzukehren. Die Organisation The Day After
(TDA)* hat beispielsweise eine Umfrage unter 1 600 Syrerinnen in Deutschland, Frankreich, den
Niederlanden und Schweden durchgefiihrt, bei der 66.1 % der Befragten angaben, sie wiirden es nicht
ernsthaft in Erwagung ziehen, nach Syrien zurlickzukehren, wenn sich die Lage stabilisiere. Diejenigen,
die nicht zur Rickkehr nach Syrien bereit waren, nannten verschiedene Hindernisse fiir ihre Riickkehr,
einschliellich das Fehlen grundlegender Dienstleistungen (etwa im Bildungs- und Gesundheitswesen
und soziale Sicherheit) und die weiterhin an der Macht befindliche syrische Regierung.??> Das
Niederlandische Institut fir Sozialforschung?® befragte 2 544 Syrerlnnen, denen zwischen dem
1.Januar 2014 und dem 1.Juli 2016 aufgrund von Asyl oder Familienzusammenfihrung ein
Aufenthaltstitel gewahrt wurde. 99.5 % der Befragten gaben an, sie hatten vor, in den kommenden
zwei Jahren in den Niederlanden zu bleiben. Die Erhebung zeigte, dass einer der Hauptgriinde fiir den
Wunsch von Syrerlinnen, in den Niederlanden zu bleiben, die dortige Sicherheitslage ist.?*

Am 11. Marz 2021 nahm das Europdische Parlament einen Beschluss zum Konflikt in Syrien an, in dem
festgestellt wurde, dass ,,Syrien kein sicheres Land zur Rickkehr sei”. Auferdem wurden alle EU-
Mitgliedstaaten in dem Beschluss aufgefordert, ,von einer Verlagerung der nationalen Politik in
Richtung der Aberkennung des Schutzstatus fir bestimmte Kategorien von Syrerlnnen abzusehen und

diesen Trend umzukehren, wenn sie eine solche Politik bereits verfolgt haben.?®

1.3 Riickkehr aus Nachbarlandern

1.3.1 Einleitung

Ebenso wie die syrischen Flichtlinge in der EU erwagen auch die meisten syrischen Fllichtlinge in den
Nachbarlandern Syriens nicht, in naher Zukunft nach Syrien zurlickzukehren. Im Februar und Marz
2021 fiihrte der UNHCR eine Umfrage unter 3 201 Syrerlnnen in Agypten, Libanon, Jordanien und Irak
durch. 90 % der Befragten, gaben an, sie hatten nicht die Absicht, innerhalb der nachsten zwolf
Monate nach Syrien zuriickzukehren. Die drei Hauptgriinde fiir ihre Entscheidung waren fehlende
Lebens- und Beschéaftigungschancen, mangelnde Sicherheit und mangelender Schutz, sowei das
Fehlen geeigneter Wohnraume bzw. Bedenken in Bezug auf Grundeigentum/Wohnmaoglichkeiten.
Andere Griinde, die gegen eine Riickkehr nach Syrien sprechen, waren die Umgehung des

20 Hiran Ali, Signal -Interview, 12 March 2021

2L TDA ist eine NRO, deren Arbeit auf die Demokratisierung der syrischen Gesellschaft abzielt. Nahere Informationen tUber
die Organisation finden sich unter: url.

22 TDA, Between Integration and Return, The Reality of New Syrian Refugees in Europe, A Survey of Refugees in Germany,
France, the Netherlands and Sweden, January 2021, url, pp. 57-59

23 Das Niederlandische Institut fur Sozialforschung (Sociaal en Cultureel Planbureau, SCP) ist eine Einrichtung des
niederlandischen Ministeriums fiir Gesundheit, Wohlfahrt und Sport, die die sozialen Aspekte aller Bereiche der
Regierungspolitik erforscht. Nahere Informationen Giber das SCP finden sich unter: url.

24 SCP, Syrische statushouders op weg in Nederland, De ontwikkeling van hun positie en leefsituatie, June 2020, url, pp.
186-187

25 European Parliament, European Parliament Resolution of 11 March 2021 on the Syrian conflict, 10 Years After the
Uprising, 2021/2576(RSP), 11 March 2021, url, para 39
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Militirdienstes und die unzureichende Versorgung grundlegender Dienstleistungen.?® In den

folgenden Unterabschnitten ist der Prozess der Rickkehr aus der Turkei, dem Libanon und Jordanien,
den Nachbarlandern mit den grofRten syrischen Fllichtlingspopulationen, ausfihrlicher beschrieben.

1.3.2 Riickkehr aus der Tiirkei

Mitte Oktober 2020 erklarte der tiirkische Innenminister, dass mehr als 414 000 Syrerinnen und Syrer
freiwillig nach Syrien zuriickgekehrt seien. Er flihrte diese Entwicklung auf die grenziiberschreitenden
militdrischen Eingriffe der Turkei in Syrien zurlick, durch die eine ,,Sicherheitszone” geschaffen worden
sei, die von der Tiirkei und ihren syrischen Verbiindeten kontrolliert werde.?” Der Innenminister gab
allerdings keine Auskunft dariber, ob die in dieser Pufferzone entlang der tilrkisch-syrischen Grenze
,(neu) angesiedelten” Syrerlnnen urspringlich aus dieser Gegend stammten. Der UNHCR
verzeichnete 2020 insgesamt 16.805 und in den ersten drei Monaten 2021 5.124 Falle der freiwilligen
Riickkehr von der Tiirkei nach Syrien.?®

Im Berichtszeitraum gaben verschiedene Quellen an, die tirkischen Behdrden héatten Syrer
zwangsweise in das Gouvernement Idlib im Nordwesten Syriens zuriickgefiihrt?®, das weitgehend
unter der Kontrolle von Hayat Tahrir al-Sham (HTS)*®, einer dschihadistischen Organisation, ist.3! Die
tirkischen Behdrden bestritten, Syrer nach Syrien deportiert zu haben.?? Wihrend des
Berichtszeitraums erneuerte die Tirkei zudem ihr Bekenntnis zu einer sicheren und freiwilligen
Riickkehr von Syrern nach Syrien.3

Untersuchungen zufolge herrscht bei syrischen Fliichtlingen in der Tirkei der starke Wunsch,
irgendwann in Zukunft nach Syrien zurlickzukehren. Im April 2020 ver6ffentlichte TDA einen Bericht
Uber die Ansichten syrischer Flichtlinge in der Tirkei hinsichtlich einer Riickkehr nach Syrien. Die
Befragung von 2002 syrischen Staatsangehdrigen ergab, dass 74 % in Zukunft nach Syrien
zuriickkehren wollen.?* Die Umfrage zeigte aber auch, dass diejenigen, die diesen Wunsch hegen, ihre
Rickkehr von bestimmten Umstdnden abhadngig machen wirden. Unter den 74 %, die sich eine
Rickkehr nach Syrien wiinschten, erklarten 71 %, dass sie nur in ihren Heimatort in Syrien
zuriickkehren mochten (was nicht immer moglich ist, wie in Abschnitt 4.1: Beschrankter Zugang zu
Rickkehrgebieten dargelegt). Etwa derselbe Prozentsatz (70 %) gab an, erst nach Absetzung der
derzeitigen syrischen Regierung nach Syrien zuriickkehren zu wollen. 60 % der Befragten, gaben an,
sie wiirden nach Beendigung des Krieges nach Syrien zuriickkehren.?®

1.3.3 Riickkehr aus dem Libanon

Die Mehrzahl der im Libanon befindlichen Syrerinnen und Syrer hat sich nicht an die libanesischen
Aufenthaltsbestimmungen gehalten.3® In einer Befragung von 579 Syrern im Libanon fand die
Organisation Refugee Protection Watch (RPW)*” heraus, dass sich 58.4 % der Befragten nicht legal im

26 UNHCR, Sixt Regional Survey on Syrian Refugees’ Perceptions & Intentions on Return to Syria, Egypt, Irag, Lebanon, Jordan,
March 2021, url, pp. 2, 4

27 AA, Over 414,000 Syrians return home thanks to Turkey, 15 October 2020, url

28 UNHCR, Situation Syria Regional Refugee Response, Voluntary Syrian Refugee Returns, As of 31 March 2021, url

2 p, Turkey, Halt lllegal Deportation of People to Syria and Ensure Their Safety, 29 May 2020, url; SJAC, Turkey Continues
to Deport Syrians to Idlib, Violating International Law, 8 October 2020, url

30 Hayat Tahrir al-Sham bedeutet Komitee zur Befreiung der Levante.

31 Syria Direct, The Border Crossings of Syria’s Northwest, 21 December 2017, url

32 AA, Turkey Denies Claims of Deporting Syrians Illegally, 26 October 2019, url

33 AA, ‘Safe, Voluntary Return of Syrians a Turkish Priority’, 5 October 2020, url

34 TDA, Syrian Refugees in Turkey, Perceptions on Return to Syria, April 2020, url, pp. 7, 19

35 TDA, Syrian Refugees in Turkey, Perceptions on Return to Syria, April 2020, url, pp. 37, 40

36 |n Syrien tatige internationale humanitdre Organisation, Microsoft-Teams-Interview, 18. Februar 2021

37 RPW ist eine Koalition aus Basmeh & Zeitooneh, ALEF, PAX, 11.11.11 und Upinion. Basmeh & Zeitooneh und ALEF sind im
Libanon ansdssige NRO, wobei sich Letztere auf die Foérderung der Menschenrechte konzentriert. PAX ist eine
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Libanon aufhielten.®® Syrern im Libanon stehen mehrere Méglichkeiten fiir die Riickkehr nach Syrien
zur Verfligung, darunter die eigenstandig organisierte Rickkehr oder die vom Allgemeinen
Sicherheitsbiiro® des libanesischen Innenministeriums organisierte Gruppenriickkehr.”® Letztere,
vom Allgemeinen Sicherheitsbiiro arrangierte Gruppenriickkehr fand am 13. Februar 2020 statt.*! Ein
weiterer Akteur, der die Rickkehr aus dem Libanon nach Syrien organisiert und involviert ist, ist die
Hisbollah*?, eine militante schiitische Bewegung, die mit der syrischen Regierung verbiindet ist* und
deren militérischer Fliigel von der EU als terroristische Vereinigung eingestuft wird.** Verschiedenen
Quellen zufolge gibt es kaum Informationen tiber die Verfahren und Modalitaten der von der Hisbollah
unterstitzten Riickkehraktionen.*

Syrerinne, die aus dem Libanon nach Syrien zurlickkehren mdchten, sind mit verschiedenen
Hindernissen konfrontiert. Ein Hindernis ist die Legalisierung ihres Aufenthaltsstatus, um auf legale
Weise aus dem Libanon ausreisen zu kénnen. Wie bereits erwahnt, halten sich die meisten Syrerinnen
und Syrer illegal im Libanon auf. Um das Land auf legale Weise zu verlassen, miissen diese Personen
fir jedes Jahr der Uberschreitung ihrer Aufenthaltsdauer eine Gebiihr in Hdhe von 300 000
Libanesischen Pfund (LBP)* entrichten.*” Personen, die vor dem 5. Januar 2015 offiziell in den Libanon
eingereist sind und ihre Aufenthaltsdauer tGberschritten haben, unterliegen bei der Ausreise aus dem
Land keinem Wiedereinreiseverbot. Dagegen wird gegen Personen, die nach dem 5. Januar 2015
offiziell in den Libanon eingereist sind und ihre Aufenthaltsdauer Uberschritten haben, bei ihrer
Ausreise ein einjdhriges Wiedereinreiseverbot verhdngt. Personen, die die Gebiihr fir die
Uberschreitung ihrer Aufenthaltsdauer nicht begleichen, diirfen aus dem Libanon ausreisen,
unterliegen jedoch einem dauerhaften Wiedereinreiseverbot, das in der Praxis auf finf Jahre begrenzt
ausgesprochen wird. Alle Rickkehrer, die illegal in den Libanon eingereist sind, miissen ein Bufigeld in
Héhe von 600 000 LBP* zahlen und werden dauerhaft von der Wiedereinreise ausgeschlossen, wobei
das Verbot in der Praxis auf fiinf Jahre begrenzt ist.* Einer anonymen Quelle zufolge werden die
genannten Bestimmungen jedoch nicht immer konsequent angewandt.>

Ein weiteres Hindernis ist die obligatorische Sicherheitsiiberpriifung. Bei Teilnahme an einer durch das
Allgemeine Sicherheitsbiiro organisierten Rickkehr fiihrt das Biiro die Sicherheitsiiberpriifung
gemeinsam mit den syrischen Behorden durch und Ubermittelt den Behdrden dazu die
personenbezogenen Daten der Rickkehrerlnnen. Die Behodrden teilen dem Sicherheitsbiro

niederldandische Friedensorganisation, Upinion ein in den Niederlanden ansassiges Sozialunternehmen und 11.11.11 eine in
Belgien befindliche NRO. Siehe RPW, Trapped in Between Lebanon and Syria, The Absence of Durable Solutions for Syria’s
Refugees, October 2020, url, p. 8

38 RPW, Trapped in Between Lebanon and Syria, The Absence of Durable Solutions for Syria’s Refugees, October 2020, url, p.
21

39 In French and Arabic the GSO is known as Siireté Générale (SG) and Maktab Al-Amn Al-Aam Al-Lubnani respectively.

40 Im Libanon tatige internationale Organisation, Interview, 10. Februar 2021; in Syrien tatige internationale humanitare
Organisation, Microsoft-Teams-Interview, 18. Februar 2021; anonyme Quelle, E-Mail-Korrespondenz, 19. April 2021

41 Anonyme Quelle, E-Mail-Korrespondenz, 19. April 2021

42 Alternative Schreibweisen sind Hezbollah oder Hizbollah. Hisbollah bedeutet Partei Gottes oder Partei Allahs.

43 Arab News, Few Takers for Hezbollah Offer to Repatriate Syrian Refugees, 20 July 2018, url; SAWA for Development and
Aid, Unpacking Return, Syrian Refugees’ Conditions and Concerns, February 2019, url, p. 23; Landinfo, Syria, Return from
Abroad, 10 February 2020, url, p. 11; International Crisis Group, Easing Syrian Refugees’ Plight in Lebanon, Middle East Report
N°211, 13 February 2020, url, p. 17

44 Official Journal of the European Union, L 043, 8 February 2021, url

45 SAWA for Development and Aid, Unpacking Return, Syrian Refugees’ Conditions and Concerns, February 2019, url, p. 23;
Landinfo, Syria, Return from Abroad, 10 February 2020, url, p. 11

46 Dem Online-Wahrungsrechner CoinMill zufolge waren 300 000 LBP umgerechnet 166,47 EUR: CoinMill.com, 12 March
2021, url

47 In Syrien tatige internationale humanitdre Organisation, E-Mail-Korrespondenz, 12. Méarz 2021; anonyme Quelle, E-Mail-
Korrespondenz, 19. April 2021

48 Dem Online-Wahrungsrechner CoinMill zufolge waren 600 000 LBP umgerechnet 332,97 EUR: CoinMill.com, 12 March
2021, url

49 |n Syrien tatige internationale humanitare Organisation, E-Mail-Korrespondenz, 12. Marz 2021

50 Anonyme Quelle, E-Mail-Korrespondenz, 19. April 2021
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anschlieBend mit, welchen Personen eine Sicherheitsfreigabe erteilt wurde.®® Bei den &ffentlich
zuganglichen Prozentanteilen der zuriickgewiesenen und genehmigten Antrage fallen Schwankungen
auf. Im September 2018 erklarte der Generaldirektor des Sicherheitsbiiros, dass im Schnitt 10 % der
Antragsteller von den syrischen Behérden keine Sicherheitsfreigabe erhielten.? Dagegen gab ein
libanesischer Sicherheitsbeamter bei einem Interview mit der International Crisis Group (ICG)>® im
August 2019 an, die durchschnittliche Bewilligungsquote liege bei rund 80 %. Ein Journalist und
Wissenschaftler einer humanitaren Organisation stellte der ICG gegenliber fest, dass die
Bewilligungsquote bei Antragstellern aus Hochburgen der Opposition bei fast null liege.>*

Die obligatorische Geblihr, die die syrischen Behdrden bei der Einreise nach Syrien erheben, ist ein
weiteres Hindernis. Alle syrischen Staatsangehorige, die nach Syrien einreisen, missen
100 amerikansiche Dollar (USD) zum amtlichen Wechselkurs in syrische Pfund (SYP) umtauschen.
Diese am 8. Juli 2020 von der syrischen Regierung verkiindete Entscheidung trat ab August 2020 in
Kraft. Wie es heiRt, sind Minderjahrige sowie Lkw-Fahrer und Fahrer 6ffentlicher Verkehrsmittel von
dieser ZwangsmaRnahme ausgenommen.> Nach Angaben einer anonymen Quelle gibt es bislang
jedoch keine wirksame Umsetzung dieser Ausnahmen, weshalb unklar ist, ob und wie sie kiinftig in
der Praxis gehandhabt werden.*®

Auch die Covid-19-Pandemie hat den Prozess der Riickkehr aus dem Libanon behindert. Am 22. Marz
2020 schlossen die syrischen Behorden die Landwege zwischen dem Libanon und Syrien. Syrerinnen
und Syrer, die den Libanon verlassen hatten, steckten daher in der Pufferzone zwischen beiden
Landern fest.>” Die Zahl der im Niemandsland gestrandeten Riickkehrer wird mit 7 000 bis 13 000
Personen angegeben.®® Bisweilen erlaubten die syrischen Behérden einigen Riickkehrern willkirlich
die Einreise nach Syrien mit anschlieBender Quarantédne. Einige Riickkehrergruppen hingen jedoch
wochenlang zwischen den libanesischen und syrischen Grenziibergdngen ohne ausreichende
Nahrungs- und Wasservorrate fest. Manche warteten nicht darauf, von den syrischen Behdrden
reingelassen zu werden, und versuchten stattdessen, illegal nach Syrien einzureisen.>® Zum Zeitpunkt
der Abfassung dieses Berichts gab es keine Meldungen Uber Syrer, die an der libanesisch-syrischen
Grenze festsaRen.®°

51 SAWA for Development and Aid, Unpacking Return, Syrian Refugees’ Conditions and Concerns, February 2019, url, p. 22;
Carnegie Middle East Center, Into the Fire, Countries are Forcibly Sending Syrians Back Home, Though Their Country Remains
Highly Insecure, 11 September 2019, url; Landinfo, Syria, Return from Abroad, 10 February 2020, url, pp. 10-11; International
Crisis Group, Easing Syrian Refugees’ Plight in Lebanon, Middle East Report N°211, 13 February 2020, url, p. 18; in Syrien
tatige internationale humanitdre Organisation, E-Mail-Korrespondenz, 17.Marz 2021; anonyme Quelle, E-Mail-
Korrespondenz, 19. April 2021

52 Reuters, Fifty Thousand Syrians Returned to Syria From Lebanon This Year: Official, 25 September 2018, url

53 Die International Crisis Group ist eine NRO, die sich der Konfliktverhiitung und Konfliktbeilegung verschrieben hat. Nahere
Informationen Uber die International Crisis Group finden sich unter: url

54 International Crisis Group, Easing Syrian Refugees’ Plight in Lebanon, Middle East Report N°211, 13 February 2020, url, p.
20

55 North Press Agency, Syrian Government Forces Those Entering Country to Exchange $100, 10 July 2020, url; SNHR, The
Syrian Regime Prevents Hundreds of Syrians from Returning from Lebanon to Their Homeland, 9 September 2020, url, p. 6;
HRW, Syria’s 100 Dollar Barrier to Return, 23 September 2020, url; Suhail Al-Ghazi, Microsoft Teams -Interview, 27 January
2021; in Syrien tatige internationale humanitdre Organisation, Microsoft-Teams-Interview, 18. Februar 2021; anonyme
Quelle, E-Mail-Korrespondenz, 19. April 2021

56 Anonyme Quelle, E-Mail-Korrespondenz, 19. April 2021

57 North Press Agency, Nearly 2,000 Syrians Stranded on the Syrian-Lebanese Border due to Coronavirus, 18 May 2020, url;
Al Arabiya English, Caught in Between, Syrians Seeking to Return from Lebanon Stuck in Buffer Zone, 29 May 2020, url; SNHR,
The Syrian Regime Prevents Hundreds of Syrians from Returning from Lebanon to Their Homeland, 9 September 2020, url,
pp. 3-6;

58 Anonyme Quelle, E-Mail-Korrespondenz, 19. April 2021

59 North Press Agency, Nearly 2,000 Syrians Stranded on the Syrian-Lebanese Border due to Coronavirus, 18 May 2020, url;
Al Arabiya English, Caught in Between, Syrians Seeking to Return from Lebanon Stuck in Buffer Zone, 29 May 2020, url; SNHR,
The Syrian Regime Prevents Hundreds of Syrians from Returning from Lebanon to Their Homeland, 9 September 2020, url,
pp. 3-6;

50 Anonyme Quelle, E-Mail-Korrespondenz, 19. April 2021
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Das Allgemeine Sicherheitsbiiro hat keinerlei Riickkehrzahlen fiir 2020 verdffentlicht.®* Der UNHCR
verzeichnete 2020 insgesamt 9 351 und in den ersten drei Monaten 2021 762 Fille freiwilliger
Riickkehrer vom Libanon nach Syrien.®? Allerdings wird angezweifelt, wie viele dieser Fille tatsichlich
freiwilliger Natur waren.®®> Wihrend des Berichtszeitraums gab es im Libanon eine Reihe von
Riickschlagen: die Covid-19-Pandemie, die Explosion im Hafen von Beirut sowie finanzielle,
wirtschaftliche und politische Krisen. Syrische Fliichtlinge zahlten zu den am starksten gefahrdetenund
armsten Gruppen der libanesischen Gesellschaft, da viele von ihnen weder einen legalen
Aufenthaltsstatus noch ein dauerhaftes Einkommen vorweisen konnten.®* Laut Beurteilung von drei
VN-Organisationen® stieg der Anteil der syrischen Fliichtlingshaushalte, die in duBerster Armut leben,
im Jahr 2020 auf 89 %.% Dieselbe Erhebung zeigte, dass fiir die Hilfte aller syrischen Fliichtlinge im
Libanon die Erndhrung nicht gesichert war.®” Aufgrund von Arbeitslosigkeit, fehlender
Erndhrungssicherheit und Diskriminierung glaubten einige syrische Fliichtlinge im Libanon, ihre
einzige Wahl sei, nach Syrien zuriickzukehren.®®

1.3.4 Riickkehr aus Jordanien

Der UNHCR verzeichnete 2020 insgesamt 3 466 und in den ersten drei Monaten 2021 1 345 Falle einer
freiwilligen Rickkehr von Fliichtlingen aus Jordanien nach Syrien.®® Nach Angaben verschiedener
Quellen gab es zudem Fille, in denen Syrer zwangsweise aus Jordanien zuriickgefiihrt wurden,
allerdings waren keine Informationen iber ihre Behandlung in Syrien zu erhalten.”® Anders als die
libanesischen Behorden organisieren die jordanischen Behorden keine freiwillige Gruppenriickkehr
fiir Syrer.”

Syrer miissen verschiedene Bestimmungen einhalten, um von Jordanien nach Syrien zurtickkehren zu
kénnen. Syrische Rickkehrer miissen einen syrischen Pass oder einen syrischen Passierschein’?
vorlegen, wenn sie von Jordanien aus nach Syrien zuriickkehren.” Wenn syrische Riickkehrer bei der
syrischen Botschaft in Amman einen Pass oder Passierschein beantragen, wird ihr Name laut einer in
Syrien tatigen internationalen humanitdren Organisation mit einer zentralen Datenbank abgeglichen,

61 Anonyme Quelle, E-Mail-Korrespondenz, 19. April 2021

62 UNHCR, Situation Syria Regional Refugee Response, Voluntary Syrian Refugee Returns, As of 31 March 2021, url

63 RPW, Trapped in Between Lebanon and Syria, The Absence of Durable Solutions for Syria’s Refugees, October 2020, url, p.
6

64 SNHR, The Syrian Regime Prevents Hundreds of Syrians from Returning from Lebanon to Their Homeland, 9 September
2020, url, p. 2; SOHR, Stranded on Lebanon-Syria, 12 September 2020, url; RPW, Trapped in Between Lebanon and Syria, The
Absence of Durable Solutions for Syria’s Refugees, October 2020, url, pp. 19-21

65 Die drei UN-Organisationen waren der UNHCR, das Welterndhrungsprogramm (WFP) und das Kinderhilfswerk der
Vereinten Nationen (UNICEF).

66 Was bedeutet, dass die syrischen Flichtlingsfamilien im Libanon mit weniger als 308 728 LBP pro Person im Monat
auskommen mussten. Dem Online-Wahrungsrechner CoinMill zufolge waren 308 728 LBP am 19. April 2021 umgerechnet
171,09 EUR.

67 UNHCR Lebanon, Nine out of ten Syrian refugee families in Lebanon are now living in extreme poverty, UN study says, 18
December 2020, url

68 SNHR, The Syrian Regime Prevents Hundreds of Syrians from Returning from Lebanon to Their Homeland, 9 September
2020, url, p. 2; SOHR, Stranded on Lebanon-Syria, 12 September 2020, url; RPW, Trapped in Between Lebanon and Syria, The
Absence of Durable Solutions for Syria’s Refugees, October 2020, url, pp. 19-21

69 UNHCR, Situation Syria Regional Refugee Response, Voluntary Syrian Refugee Returns, As of 31 March 2021, url

70 Al, Jordan, Stop Forcible Transfer of Syrian Refugees to a No-Man’s Land in the Desert, 15 september 2020, url; anonyme
Quelle, E-Mail-Korrespondenz, 19. April 2021

71 Landinfo, Syria, Return from Abroad, 10 February 2020, url, p. 13; In Syrien tatige internationale humanitédre Organisation,
E-Mail-Korrespondenz, 19. Marz 2021; Advocacy-Koordinator beim Jordan INRO Forum (JIF), Zoom-Interview, 30. Marz 2021;
anonyme Quelle, E-Mail-Korrespondenz, 19. April 2021

72 Die arabische Bezeichnung lautet Wathecat Abour oder waraget mror, was wortlich Ubersetzt ,Papier fur die
Uberquerung” oder ,Papier fiir die Passage” bedeutet.

73 |In Syrien tatige internationale humanitdre Organisation, Microsoft-Teams-Interview, 18. Februar 2021; Advocacy-
Koordinator beim Jordan INRO Forum (JIF), Zoom-Interview, 30. Marz 2021; anonyme Quelle, E-Mail-Korrespondenz,
19. April 2021
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um zu prifen, ob sie Verbindungen zu irgendwelchen oppositionellen oder ,terroristischen”
Gruppierungen in Syrien haben.”

Neben dem Besitz eines Passes oder Passierscheins missen Riickkehrer bei der syrischen Botschaft in
Amman eine Sicherheitsiiberprifungbeantragen welche zur Sicherheitsfreigabe fiihren sollte.”” Nach
Aussage derselben in Syrien tatigen internationalen humanitdren Organisation prifen die syrischen
Behorden im Rahmen dieser Sicherheitsiiberpriifung Angaben zum Antragsteller, zu seinen
Familienangehérigen und eventuell zu seinem erweiterten Familienkreis.”®

Zusatzlich missen Rickkehrer einen negativen PCR-Test vorlegen, dessen Ergebnis nicht alter als 96
Stunden sein darf. Einen PCR-Test kann man kostenlos in einem jordanischen Krankenhaus
durchfiihren lassen. Des Weiteren mussen Riickkehrer bei Ankunft eine Erklarung unterzeichnen, der
zufolge sie sich in eine flinftagige hausliche Quarantdne begeben werden. Ebenso wie Syrer, die aus
dem Libanon nach Syrien zuriickkehren, missen alle Erwachsenen, die aus Jordanien kommen, bei
ihrer Ankunft 100 amerikansiche Dollar umtauschen.”’

Syrer, die Jordanien mit einem Passierschein verlassen haben, kdnnen mit diesem Dokument nicht
wieder in Jordanien einreisen. Dagegen dirfen syrische Passinhaber nach Jordanien
(wieder)einreisen, wenn sie

e einen gliltigen Pass besitzen,
e die Sicherheitsfreigabe erhalten haben und
e eine Einreise- oder eine Ein- und Ausreisegenehmigung besitzen.”®

74 |n Syrien tatige internationale humanitdre Organisation, Microsoft-Teams-Interview, 18. Februar 2021
75 In Syrien tdtige internationale humanitdre Organisation, Microsoft-Teams-Interview, 18. Februar 2021; Advocacy-
Koordinator beim Jordan INRO Forum (JIF), Zoom-Interview, 30. Marz 2021

76 In Syrien tatige internationale humanitare Organisation, Microsoft-Teams-Interview, 18. Februar 2021

77 In Syrien tatige internationale humanitdre Organisation, Microsoft-Teams-Interview, 18. Februar 2021; Advocacy-
Koordinator beim Jordan INRO Forum (JIF), Zoom-Interview, 30. Mdrz 2021; anonyme Quelle, E-Mail-Korrespondenz,
19. April 2021

78 In Syrien tatige internationale humanitdre Organisation, E-Mail-Korrespondenz, 18. und 19. Méarz 2021; anonyme Quelle,
E-Mail-Korrespondenz, 19. April 2021
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2. Die Folgen einer illegalen Ausreise und der
Beantragung von Asyl im Ausland

2.1 Die Folgen einer illegalen Ausreise

In der Vergangenheit hatte die illegale Ausreise aus Syrien eine Haftstrafe und/oder GeldbuBe zur
Folge. Am 26.Marz 2019 verdffentlichte das syrische Innenministerium dann jedoch das
Rundschreiben Nr. 342, in der die Strafe aufgehoben wurden.” Eine illegale Ausreise zieht aber
weiterhin ein formliches Verfahren vor der Riickkehr nach Syrien nach sich, das wahlweise als
,Statusbereinigung” oder ,Sicherheitsiiberpriifung” bezeichnet wird.®’ Eine nihere Erliuterung zu
diesem Verfahren finden Sie in Kapitel 3: Riickkehrpolitik und -praxis der syrischen Regierung.

Ein Rechts- und Menschenrechtsberater beim SJIAC erklarte ausdriicklich, dass Personen, die Syrien
illegal verlassen haben, kein gerichtliches Verfahren innerhalb Syriens einleiten kénnen. Riickkehrer,
die ohne vorherige Bereinigung ihrer illegalen Ausreise nach Syrien zuriickkehren, werden nach
Aussage des Experten in ein Militirgefangnis oder eine militdrische Sicherungsanstalt gebracht.®!
Gleichzeitig gibt es Belege dafiir, dass einige Riickkehrer, die ihre illegale Ausreise vor ihrer Rickkehr
bereinigt hatten, trotzdem bei ihrer Ankunft festgenommen wurden.8 Weitere Informationen tber
die Behandlung von Riickkehrern sind Kapitel 5: Behandlung bei der Riickkehr zu entnehmen.

2.2 Folgen der Beantragung von Asyl im Ausland

Auf die Frage, wie Personen, die im Ausland Asyl beantragt haben, bei ihrer Riickkehr behandelt
werden, gab es keine eindeutige Antwort. General Naji Numeir, Leiter der syrischen Einwanderungs-
und Passbehorde, erklarte gegenliber dem DIS in einem Interview im November 2018, dass
Rickkehrer bei ihrer Ankunft nicht strafrechtlich verfolgt oder verhaftet wiirden, wenn sie in
Nachbarlandern oder anderen — auch westlichen — Landern Asyl erhalten hatten. Ein in Damaskus
ansassiger Anwalt berichtete dem DIS im November 2018, dass eine Asylantragstellung im Ausland
nach der Rickkehr keine Bestrafung nach sich ziehe, es sei denn, die betreffende Person sei als
politischer oder militdrischer Gegner bekannt.®

Ein Syrienexperte beim Europaischen Friedensinstitut (EIP) war der Ansicht, dass die Beantragung von
Asyl im Ausland womdglich durch ein formliches Verfahren bereinigt werden misse, das naher in

73 DIS and DRC, Syria, Security Situation in Damascus Province and Issues Regarding Return to Syria, Report based on
interviews between 16 to 27 November 2018 in Beirut and Damascus, February 2019, url, p. 19; DIS, Syria, Consequences of
Illegal Exit, Consequences of Leaving a Civil Servant Position Without Notice and the Situation of Kurds in Damascus, June
2019, url, pp. 6-7; UNHCR, Relevant Country of Origin Information to Assist with the Application of UNHCR’s Country
Guidance on Syria, 7 May 2020, url, pp. 20-21

80 DIS and DRC, Syria, Security Situation in Damascus Province and Issues Regarding Return to Syria, Report based on
interviews between 16 to 27 November 2018 in Beirut and Damascus, February 2019, url, p. 19; DIS, Syria, Consequences of
lllegal Exit, Consequences of Leaving a Civil Servant Position Without Notice and the Situation of Kurds in Damascus, June
2019, url, p. 7

Landinfo, Syria, Return from Abroad, 10 February 2020, url, p. 18; DIS, Syria, Security Clearance and Status Settlement for
Returnees, December 2020, url, p. 11; Rechts- und Menschenrechtsberater beim Syria Justice and Accountability Centre
(SJAC), WhatsApp-Interview, 2. April 2021

81 Rechts- und Menschenrechtsberater beim Syria Justice and Accountability Centre (SJAC), WhatsApp-Interview, 2. April
2021

82 DIS, Syria, Security Clearance and Status Settlement for Returnees [Source: Suhail Al-Ghazi, non-resident fellow at Tahrir
Institute for Middle East Policy], December 2020, url, p. 11

83 DIS and DRC, Syria, Security Situation in Damascus Province and Issues Regarding Return to Syria, Report based on
interviews between 16 to 27 November 2018 in Beirut and Damascus, February 2019, url, p. 20
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Kapitel 3: Riickkehrpolitik und -praxis der syrischen Regierung erértert wird.®* Ein Rechts- und
Menschenrechtsberater beim SJAC gab an, dass das Vorgehen von Fall zu Fall verschieden sei. Dieser
Experte wusste von ehemaligen Asylbewerbern, die bei ihrer Riickkehr keine persénlichen Probleme
mit den syrischen Behdrden hatten, wahrend andere Asylbewerber von den syrischen Behdrden bei
ihrer Riickkehr get6tet oder verschleppt worden seien.® Weitere Informationen tiber die Behandlung
von Rickkehrern finden sich in Kapitel 5: Behandlung bei der Riickkehr.

2.3 Uberwachung der syrischen Diaspora durch die syrischen
Behorden

Mehrere Quellen kamen zu dem Ergebnis, dass Syrerinnen und Syrer im Ausland in gewissem Umfang
von den syrischen Behorden Gberwacht werden. Das SJAC gelangte beispielsweise in den Besitz von
Regierungsunterlagen, die zeigten, dass die syrischen Botschaften in Spanien und Saudi-Arabien an
der Einholung von Informationen tiber Dissidenten in der syrischen Diaspora und deren Weiterleitung
an verschiedene Nachrichtendienste in Syrien beteiligt waren.®® Einem Syrienexperten des EIP zufolge
werden Aktivisten und zivilgesellschaftliche Organisationen eingehend von den syrischen Behérden
Uberwacht.?

Laut einem Syrienexperten des EIP werden Syrerinnen und Syrer in der Diaspora auf zwei Arten
Uiberwacht: formell und informell. Bei der informellen Uberwachung geben Einzelpersonen
Informationen tber andere Personen an die syrischen Behérden weiter. Diese Informanten sind keine
offiziellen Mitarbeiter der Sicherheitsdienste, sie bericthen machen {ber Andere, um ihre Loyalitat
gegeniber der syrischen Regierung zu belegen. Dadurch versuchen sie, etwaige Aufmerksamkeit von
sich abzulenken, um nicht selbst ins Blickfeld zu geraten. Die formelle Uberwachung erfolgt durch
staatliche Einrichtungen wie etwa Botschaften und Sicherheitsdienste, die Informationen Uber
syrische Dissidenten im Ausland einholen. Die befragte Quelle wusste von Social-Media-Konten und
Social-Media-Gruppen im Ausland lebender Syrerinnen und Syrern, die von den Sicherheitsdiensten
Uberwacht werden.®

Nach Angaben von Jusoor for Studies haben die syrischen Behdrden Agenten und Informanten in
Asylstaaten, unter anderem in dieEU und der Tiirkeientsandt, die Syrer in der Diaspora beobachten
und wochentlich Uber sie bgericthen. Diese Agenten und Informanten arbeiten fiir verschiedene
Abteilungen der Sicherheitsbehdrden: die 4. Division des Sicherheitsbiiros, Abteilung 279 des
Allgemeinen Nachrichtendienstes, Abteilung 297 der Abteilung fir militdarische Aufklarung, das
Direktorat fiir den Geheimdienst der Luftwaffeund die Abteilung 300. Politische und humanitare
Aktivisten, die erwagen, nach Syrien zurlickzukehren, sind nach Ansicht von Jusoor for Studies daher
groRen Gefahren ausgesetzt.®

84 Syrien-Experte beim European Institute of Peace (EIP), Zoom-Interview, 1. April 2021
85 Rechts- und Menschenrechtsberater beim Syria Justice and Accountability Centre (SJAC), WhatsApp-Interview, 2. April
2021

8 SJAC, Shadows of Surveillance, Government Documents Confirm Syrian Embassies Monitored Syrians Abroad, 24
September 2020, url

87 Syrien-Experte beim European Institute of Peace (EIP), Zoom-Interview, 1. April 2021
88 Syrien-Experte beim European Institute of Peace (EIP), Zoom-Interview, 1. April 2021
89 Jusoor for Studies, E-Mail-Korrespondenz, 12. April 2021
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3. Riickkehrpolitik und -praxis der syrischen
Regierung

3.1 Einleitung

Riickkehrerlnnen aus dem Ausland und Binnenvertriebene aus oppositionellen Gebieten miissen sich
einer Sicherheitsprifung durch die syrishcen Behorden unterziehen, um in die von der Regierung
kontrollierten Teile Syriens zuriickkehren zu kénnen.*® Die Organisation Omran for Strategic Studies
berichtet, dass die Sicherheitskrafte der Regierung von allen Riickkehrern verlangen, dass sie sich vor
ihrer Rickkehr einer Sicherheitsliberpriifung unterziehen, und dass zahlreiche Riickkehrer angeblich
verhaftet wurden, da sie die erforderlichen Dokumente nicht vorweisen konnten.*!

In der vorhandenen Literatur Uber die offizielle Riickkehr in die von der Regierung kontrollierten
Gebiete Syriens fallen immer wieder zwei Begriffe auf: Sicherheitsliberprifung (auf Arabisch:
muwafaka amniya) und Statusbereinigung (auf Arabisch: taswiyat Wada’?).%3 Laut dem DIS folgt die
Beantragung einer Sicherheitsiiberpriifung einem Verfahren, bei dem die syrischen Behorden der
Frage nachgehen, ob die betreffende Person auf einer Fahndungsliste steht und als
Sicherheitsbedrohung anzusehen ist, wahrend beim Verfahren der Statusbereinigung offene
sicherheitsrelevante Fragen mit den syrischen Behdrden abzukldren sind; wie etwa die illegale
Ausreise, die Teilnahme an einer Demonstration gegen die Regierung oder die Umgehung des
Wehrdienstes.?*

Die fur diesen Bericht konsultierten Quellen berichteten aber auch, dass kein klarer Unterschied
zwischen der Beantragung einer Sicherheitsiiberpriifung und der Statusbereinigung besteht. Wenn
Syrer, die sich in einem Nachbarland oder einem EU-Mitgliedstaat aufhalten und legal in die von der
Regierung kontrollierten Teile Syriens zuriickkehren mdéchten, missen sie einen Antrag bei einer
diplomatischen Vertretung Syriens stellen. Im Laufe des Verfahrens, das wahlweise als
,Sicherheitsfreigabe” oder ,Statusbereinigung” bezeichnet wird, werden die Antragsteller auf die eine
oder andere Weise von den syrischen Behérden tberprift.®® Von nun an wird in diesem Bericht der
Klarheit halber nur noch der Gbergreifende Begriff , Sicherheitsiiberpriifung” verwendet. Laut Suhail
Al-Ghazi sind lediglich Personen, die Syrien auf legalem Weg verlassen haben, nicht von den syrischen
Behorden gesucht werden und einen giltigen Reisepass besitzen, von der Beantragung einer
Sicherheitsiiberpriifung ausgenommen, wenn sie nach Syrien zuriickkehren mdchten.%

Personen, die eine Riickkehr nach Syrien erwéagen, versuchen gewdhnlich zunachst herauszufinden,
ob sie auf irgendeiner Fahndungsliste der syrischen Sicherheitsdienste stehen, bevor sie eine
Sicherheitstberpriifung beantragen. Dazu nutzen sie ihr informelles Netzwerk persénlicher Kontakte,

%0 DIS, Syria, Security Situation in Damascus Province and Issues Regarding Return to Syria, February 2019, url, p. 20; EIP,
Refugee Return in Syria, Dangers, Security Risks and Information Scarcity, July 2019, url, p. 20; Omran for Strategic Studies,
The Security Landscape in Syria and its Impact on the Return of Refugees, An Opinion Survey, December 2020, url, p. 69

91 Omran for Strategic Studies, The Security Landscape in Syria and its Impact on the Return of Refugees, An Opinion Survey,
December 2020, url, p. 69

92 Eine andere Schreibweise fir ,taswiyat Wada’“ ist , Taswiet Wadea".

93 Landinfo, Syria, Return from Abroad, 10 February 2020, url, p. 7; DIS, Syria, Security Clearance and Status Settlement for
Returnees, December 2020, url, pp. 3-10

94 DIS, Syria, Security Clearance and Status Settlement for Returnees, December 2020, url, pp. 3, 8

95 Suhail Al-Ghazi, Microsoft-Teams-Interview, 27. Januar 2021; Syrien-Experte beim European Institute of Peace (EIP), Zoom-
Interview, 1. April 2021; Rechts- und Menschenrechtsberater beim Syria Justice and Accountability Centre (SJIAC), WhatsApp-
Interview, 2. April 2021

9 Suhail Al-Ghazi, E-Mail-Korrespondenz, 29. April 2021
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eine Praxis, die gemeinhin als wasta bezeichnet wird.”” Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass diese
Art, Informationen einzuholen, keine zuverldssigen Ergebnisse liefert. Falls Riickkehrer im Rahmen
einer solchen wasta erfahren, dass die syrischen Behérden nicht nach ihnen fanden, ist dies keine
Garantie dafir, dass sie bei ihrer Riickkehr nicht dennoch verhaftet und inhaftiert werden.®®

3.2 Das Verfahren der Sicherheitsiiberpriifung

Eine Sicherheitsliberpriifung kann auf zwei Arten beantragt werden. Zum einen kénnen Rickkehrer
den Antrag bei einer syrischen Botschaft oder einem syrischen Konsulat in eigener Regie einreichen.
Zum anderen kénnen Verwandte ersten Grades® den Antrag im Namen der betreffenden Person in
Syrien stellen.’® Die konsultierten Quellen machten widerspriichliche Angaben zu der
Regierungsstelle, bei der Verwandte von Rickkehrern den Antrag in Syrien stellen missen. Ein Rechts-
und Menschenrechtsberater beim SJAC sowie Herr Suhail Al-Ghazi nannten als zustdndige Stelle das
syrische AuBenministerium in Damaskus!®?, wahrend Urnammu for Justice and Human Rights auf die
Einwanderungsbehdorde oder ihre Biiros in den Gouvernements verwiesen,%?

Familienangehorige in Syrien, die einen Antrag im Namen von Rickkehrern stellen, missen die
Familienzugehorigkeit nachweisen, etwa anhand eines Familienstammbuchs oder eines Auszugs aus
dem Standesamtsregister. Eine Vollmacht muss nicht vorgelegt werden.'® Die Verwandten in Syrien
miissen eine Gebiihr entrichten.'® Suhail Al-Ghazi glaubt, dass das syrische AuRenministerium eine
Gebiihr zwischen 5000 SYP und 15 000 SYP% verlangen wird.1%

Die Beantragung bei syrischen diplomatischen Vertretungen ist laut einem Rechts- und
Menschenrechtsberater beim SJAC sowie Suhail Al-Ghazi kostenlos, allerdings miisse ein
Bestechungsgeld gezahlt werden, um einen Termin zu bekommen.'” Urnammu for Justice and Human
Rights flihrte dagegen an, dass bei Beantragung einer Sicherheitsliberpriifung bei einer syrischen
diplomatischen Vertretung eine Konsulatsgebiihr von 46 Euro anfalle.1®®

Im Zuge der Beantragung einer Sicherheitstiberprifung sind sogenannte Riickkehr- oder
Aussohnungsformulare auszufillen. In  diesen Formularen miuissen Riickkehrer ihre
personenbezogenen Daten eintragen und angeben, ob sie an irgendwelchen Aktionen gegen die
Regierung teilgenommen haben, ob ihre Verwandten in regierungsfeindliche Aktivitdten involviert
waren oder inhaftiert wurden, ob ihnen irgendwelche , Terroristen” oder ,terroristische Aktivitaten”

97 Suhail Al-Ghazi, Microsoft-Teams-Interview, 27. Januar 2021; Nawar Shaban and Muhsen al Mustafa, Interview, 5. Februar
2021; Syrien-Experte beim European Institute of Peace (EIP), Zoom-Interview, 1.April 2021; Rechts- und
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98 Nawar Shaban and Muhsen al Mustafa, Interview, 5. Februar 2021; Rechts- und Menschenrechtsberater beim Syria Justice
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bekannt sind usw.® Laut einem Syrienexperten des EIP versetzt dies die Antragsteller in eine
aussichtslose Lage. Falls auch nur eine dieser sicherheitsrelevanten Fragen mit Ja beantwortet wird,
belasten die Riickkehrer sich selbst beziehungsweise andere. Wird eine der Sicherheitsfragen jedoch
mit Nein beantwortet, wird dies als Verletzung der Birgerpflicht ausgelegt, den syrischen Behorden
gegenlber ,Terrorismus” anzuzeigen. Nach zehn Jahren weitreichenden, bewaffneten Konflikten,
halten die Behorden es fiir unwahrscheinlich, dass man nichts liber eine Sicherheitsbedrohung gegen
die syrische Regierung weil.1°

Jeder Antrag wird, gleich ob vom Riickkehrer selbst oder von Angehdrigen gestellt, an den syrischen
Sicherheitsapparat weitergeleitet.}'! Ein Rechts- und Menschenrechtsberater beim SJAC erliuterte,
dass Antrage auf eine Sicherheitsiliberpriifung an den militarischen Abschirmdienst, Abteilung 291 in
Damaskus Ubermittelt werden.'? Dort wird geprift, ob Riickkehrer an (bewaffneter) Opposition
gegen die syrische Regierung beteiligt waren, ob sie das Land legal oder illegal verlassen haben, ob sie
regierungskritische Postings in den sozialen Medien abgesetzt oder gelikt haben und ob irgendwelche
ihrer Verwandten inhaftiert wurden usw.!*

Die Bearbeitungsdauer schwankt zwischen einem und sechs Monaten.'** Die konsultierten Quellen
machten widerspriichliche Angaben Uber die Art des Dokuments, das Rickkehrer bei Bewilligung ihrer
Antrdge von den syrischen Behorden erhalten. Ein Rechts- und Menschenrechtsberater beim SJAC
sowie Urnammu for Justice and Human Rights gaben an, dass der Passierschein selbst dazu diene, die
Bewilligung der Sicherheitsiiberprifung anzuzeigen.'® Dagegen erklarte Suhail Al-Ghazi, Riickkehrer
erhielten ein vom syrischen Innenministerium abgestempeltes, als taswiyat Wada’ bezeichnetes
Dokument, das sechs bis zwdlf Monate lang giltig sei.'®

Falls der Antrag im Namen des Rickkehrers von einem Familienmitglied gestellt und die
Sicherheitstberprifung erteilt wurde, erhalt der Riickkehrer nach Angaben der konsultierten Quellen
die schriftliche Bewilligung auf eine von zwei Arten. Laut Suhail Al-Ghazi bekommt das
Familienmitglied ein Dokument, das den Namen des Riickkehrers sowie Angaben zur Person und eine
Fallnummer aufweist. AnschlieBend teilt das Familienmitglied dem Riickkehrer die aus dem Dokument
hervorgehenden erforderlichen Angaben mit. Bei der Einreise in Syrien auf dem Luft- oder Landweg
gibt der Rickkehrer diese Angaben den syrischen Behdrden gegeniber an, die dann das
entsprechende Dokument (taswiyat Wada’) ausdrucken und dem Riickkehrer (ibergeben.''” Laut
einem Rechts- und Menschenrechtsberater beim SJAC wird der Passierschein dagegen dem
Familienmitglied ausgehandigt, welcher den Passierschein per Express an den Riickkehrer im Ausland
weiterschickt.*®
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Die konsultierten Quellen machten widerspriichliche Angaben dazu, ob Antrdge auf eine
Sicherheitstiberpriifung in bestimmten Fallen von den syrischen Behdrden abgelehnt wiirden. Suhail
Al-Ghazi, ein Rechts- und Menschenrechtsberater beim SJIAC sowie Urnammu for Justice and Human
Rights erklarten, dass den syrischen Behorden nicht daran gelegen sei, Riickkehrern die
Sicherheitstberpriifung zu verweigern. Allen drei Quellen zufolge sind die syrischen Behorden im
Gegenteil daran interessiert, Andersdenkende zur Riickkehr zu bewegen, um sie dann bei Ankunft
festnehmen zu kdnnen, entweder um gegen die Regierung gerichtete Aktionen zu unterbinden oder
um Schutzgeld von ihren Familien zu erpressen.?®

Ein Syrienexperte des EIP wusste allerdings von syrischen Fliichtlingen, deren Antrage zuriickgewiesen
wurden. Laut ihm gibt es unzahlige Griinde fur die Ablehnung der Antrage, etwa das Posten und/oder
Liken regierungskritischer Social-Media-Beitrage, die Inhaftierung eines Familienmitglieds, das Tragen
eines Namens, der dem einer gesuchten Person dhnelt, die Riickkehr aus einem Land, das als Feind
der syrischen Regierung gilt, die Herkunft aus einer fritheren Oppositionshochburg usw.'?° Diese
Angaben scheinen sich mit anderen Informationsquellen zu decken. Die ICG sprach mit Personen, die
klar darlegten, dass nicht alle im Libanon gestellten Antrage auf eine Sicherheitsiiberprifung
genehmigt werden, wie in Abschnitt 1.3.3: Riickkehr aus dem Libanon beschrieben wird.'?! Im
September 2019 berichtete das Malcolm H. Kerr Carnegie Middle East Center!??, dass Hunderte von
Syrern im Libanon Antrage eingereicht hatten, aber nur einem Bruchteil von ihnen die Riickkehr nach
Syrien gestattet worden sei.®

Zuletzt sei noch angefiihrt, dass ein Syrienexperte des EIP sowie Urnammu for Justice and Human
Rights angaben, dass die Bearbeitung der Antrdge auf eine Sicherheitsiiberprifung willkirlich und
intransparent vonstatten gehe. Die genauen Anforderungen an die Bewilligung einer
Sicherheitsiiberpriifung blieben daher unklar.** Urnammu for Justice and Human Rights zufolge wird
eine positive Sicherheitsiberprifung bisweilen dann erteilt, wenn Bestechungsgeld gezahlt wird oder
der Antragsteller ein einflussreiches Mitglied der syrischen Regierung kennt.®
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4. Potenzielle Hindernisse flir eine Riickkehr

4.1 Beschrankter Zugang zu Riickkehrgebieten

Die von einer syrischen Botschaft oder einem syrischen Konsulat erteilte Sicherheitsliberprifung gibt
einem Riickkehrer lediglich das Recht, nach Syrien einzureisen. Sie ist keine Garantie dafir, dass der
Riickkehrer seinen Herkunftsort in den von der syrischen Regierung kontrollierten Gebieten aufsuchen
kann. Um an einen Herkunftsort zuriickkehren zu kénnen, der in einem Gebiet unter der Kontrolle der
syrischen Regierung liegt, ist ein weiterer Schritt erforderlich, der von 6rtlichen Machthabern wie
Gemeindeverwaltungen oder die Lokalverwaltung unterstiitzenden Milizen kontrolliert wird. Die
Verfahren, die den Zutritt zum Herkunftsort gewahren, sind von Ort zu Ort und von Akteur zu Akteur
verschieden. Da sich lokale Machtverhaltnisse mit der Zeit verdndern, andern sich auch die
Verfahren.26

Potenziert werden die Schwierigkeiten dadurch, dass eine von einer regierungsnahen Einrichtung in
Syrien ausgestellte Sicherheitsiiberpriifung eventuell in Gebieten, die von anderen regierungsnahen
Einrichtungen kontrolliert werden, als ungliltig angesehen wird. Dies hat mit der Fragmentierung des
Sicherheitsapparates der Regierung zu tun, die dem Vordringen in Gebiete unter der Kontrolle
bestimmter regierungsnaher Einrichtungen Grenzen setzt.'?’

Die Vereinten Nationen haben im Berichtszeitraum beobachtet, dass die syrischen Behorden ihren
Landsleuten regelmaRig die Riickkehr in ihre Herkunftsorte untersagten, vor allem wenn sich diese in
vormals belagerten Gebieten befinden, die von den syrischen Streitkrdften zuriickerobert wurden.!?®
Verschiedene Quellen flihrten an, dass einigen Gruppen von Riickkehrern der Zutritt zu bestimmten
Herkunftsgebieten verwehrt wurde, und zwar aus Griinden ihrer ethnischen Zugehorigkeit, Religion
und/oder politischen Anschauung. Suhail Al-Ghazi erwdhnte beispielsweise, dass gewisse vom Iran
unterstiitzte Milizen sunnitische Riickkehrer, die der syrischen Regierung als feindlich gesinnt gelten,
von bestimmten Gebieten fernhielten, um die demografische Struktur der Gegend zugunsten der
Schiiten zu verdndern.?® Ferner wurde berichtet, dass die Hisbollah Binnenvertriebene sunnitischer
Herkunft an der Rickkehr nach Qusair'®*® im Gouvernement Homs und nach Zabadani im
Gouvernement Rif Dismashqg (Umland von Damaskus) hinderte.!! Einige palastinensische Aktivisten
erzahlten Al Jazeera, dass die syrischen Behorden nur regierungsfreundlichen Palastinensern die
Rickkehr nach Yarmouk erlaubt hatten, einem palastinensischen Fliichtlingslager, das in groRen Teilen
durch den Krieg zerstért wurde.'®? Allerdings merkte ein Rechts- und Menschenrechtsberater beim
SJAC an, dass ganze Landstriche in von der syrischen Regierung kontrollierten Gebieten ohnehin nicht
fir die Allgemeinheit zuganglich seien und daher nicht nur bestimmte Gruppen von Rickkehrern
keinen Zutritt zu ihnen hatten.3
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Weitere Informationen Uber die Bewegungsfreiheit im Land und lber Gebiete im Gouvernement
Damaskus, die nur beschrankt zuganglich sind, finden sich in Kapitel 2 des EASO COIl Report: Syria —
Socio-economic situation in Damascus city (April 2021).

4.2 Ausweisdokumente und Staatsangehorigkeit

Fehlende Ausweisdokumente sind einem Rechts- und Menschenrechtsberater beim SJAC zufolge
nicht unbedingt ein Hindernis fiir den Prozess der Riickkehr.!** Personen, die keinen Reisepass
besitzen oder deren Pass abgelaufen ist, kdnnen beispielsweise einen Passierschein bei einer
syrischen diplomatischen Vertretung im Ausland beantragen.!®

Allerdings kénnen fehlende Ausweispapiere bei Rickkehrern fiir Frustrationen sorgen, wenn sie nach
ihrer Riickkehr staatliche Dienste in Anspruch nehmen, gerichtliche Verfahren einleiten oder
Besitzanspriiche geltend machen méchten.'® Die Vorlage von Familienstammbichern oder Ausziigen
aus dem Standesamtsregister geben deren Inhabern beispielsweise Zugang zu o6ffentlichen
Dienstleistungen, etwa im Bildungs- und Gesundheitswesen und in der Notfallhilfe. Der Verlust dieser
Dokumente kann dazu filhren, dass diese Leistungen verweigert werden.'® Der norwegische
Fliichtlingsrat (Norwegian Refugee Council, NRC)**® hat berichtet, dass viele der in der Tiirkei, im
Libanon, in Jordanien und im Irak lebenden syrischen Fliichtlinge nicht lber die gesetzlichen oder
zivilrechtlichen Unterlagen verfliigen, um ihre Wohn-, Land- und Eigentumsrechte nachweisen zu
kdnnen, was fiir alle, die freiwillig nach Syrien zuriickkehren méchten, ein Problem darstellt.’3° Nihere
Informationen iber Wohn-, Land- und Eigentumsrechte im Zusammenhang mit der Rickkehr sind in
Abschnitt 4.3: Wohn-, Land- und Eigentumsrechte nachzulesen.

Ein weiteres potenzielles Hindernis fir eine Riickkehr ergibt sich aus dem syrischen
Staatsangehorigkeitsgesetz. Gemald Artikel 21 E dieses Gesetzes kann einer Person die
Staatsbiirgerschaft entzogen werden, wenn festgestellt wurde, dass sie illegal aus Syrien in ein Land
ausgereist ist, das sich mit Syrien im Krieg befindet. Staatsangehorigen kann die Staatsbirgerschaft
auch gemaR Artikel 21 G entzogen werden, wenn sie sich langer als drei Jahre in einem nicht
arabischen Land aufgehalten haben, ohne mit den syrischen Behérden zu kommunizieren.* Die Frage
nach der praktischen Umsetzung von Artikel 21 beantwortete ein Syrienexperte des EIP damit, dass
unklar sei, welche Lander die syrische Regierung als im Krieg mit Syrien befindlich ansehe, dass aber
Artikel 21 E auf Syrer anwendbar sei, die illegal in die Tlrkei ausgereist seien, ein Land, das bewaffnete
Akteure im Kampf gegen die syrische Regierung unterstitzt.'® Aus dem syrischen
Staatsangehorigkeitsgesetz geht ebenfalls nicht hervor, welche Staaten als nicht arabisch angesehen
werden. Laut einem Syrienexperten des EIP konnte Artikel 21 G allerdings Riickkehrer aus der Tirkei,
der EU, den USA sowie Kanada und Lateinamerika betreffen, die sich langer als drei Jahre im Ausland
aufgehalten haben, ohne mit den syrischen Behérden zu kommunizieren.}*? Zum Zeitpunkt der
Abfassung dieses Berichts waren keine naheren Angaben dazu erhaltlich, ob Artikel 21 des
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Staatsangehorigkeitsgesetzes bei der Riickkehr von Flichtlingen angewendet wird und, falls dem so
ist, wie und gegen wen.

Weitere Informationen tber Ausweisdokumente finden sich in Kapitel 2 des EASO COI Report: Syria —
Socio-economic situation in Damascus city (April 2021).

4.3 Wohn-, Land- und Eigentumsrechte

Der Verstol’ gegen die Wohn-, Land- und Eigentumsrechte von Syrern durch die Regierung ist ebenfalls
als Hindernis fir die Riickkehr von Binnenvertriebenen und Fliichtlingen zu sehen. Seit 2011 hat die
syrische Regierung eine Reihe von Gesetzen und Verwaltungsakten erlassen, um die Enteignung von
Grundstiicken zu legitimieren.®® Dazu gehéren beispielsweise Vorschriften zur stidtebaulichen
Entwicklung, die angeblich dazu dienen, informelle Siedlungen wiederaufzubauen oder zu sanieren.
In Wahrheit waren diese Entwicklungsprojekte allerdings ein Vorwand fir die Vertreibung von
Oppositionsanhangern aus ihren Wohnungen, um dort wohlhabende Eliten mit enger Verbindung zur
syrischen Regierung anzusiedeln.#

Die syrischen Behorden konfiszieren zudem H&user und Eigentum von Inhaftierten (auch solchen, die
noch nicht verurteilt wurden) sowie von Binnenvertriebenen und Menschenrechtsaktivisten im
Rahmen der Gesetze zur Terrorismusbekdampfung und zum Schutz der nationalen Sicherheit. Sie
nutzen diese Beschlagnahme, um Inhaftierte, Regierungsgegner und Menschenrechtsaktivisten ins
Visier zu nehmen und zu bestrafen.!® Ferner beschlagnahmt die Regierung H&user, um sie
Angehdorigen des syrischen Militars zu libereignen und an iranische Milizen, die die syrische Regierung
unterstiitzen, zu verduBern.%®

Des Weiteren gab es Berichte, nach denen regierungsnahe Milizen Hauser und Grundstlicke
konfisziert haben.'*” Einige davon besagten, dass Liwa Al-Quds, eine regierungstreue, aus
Paldstinensern bestehende Miliz}*3, Gebdude und Geschafte von (vermeintlich) pro-oppositionellen
Palastinensern in Neirab konfiszierten, einem palastinensischen Flichtlingslager im noérdlich
gelegenen Gouvernement Aleppo.*® Vor zwei Jahren konfiszierten pro-iranische schiitische Milizen
ein landwirtschaftliches Gebiet bei Mayadeen, einer Stadt im 6Ostlich gelegenen Gouvernement Deir-
ez-Zor. Die einstigen Bewohner diirfen das mit Palmen und Olivenhainen bewirtschaftete Gelande bis
heute nicht betreten.'*®

Weitere Informationen iber Wohn-, Land- und Eigentumsrechte finden sich in Abschnitt 3.5 des EASO
COI Report: Syria — Socio-economic situation in Damascus city (April 2021).
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5. Behandlung nach der Ruickkehr

Im EASO-Bericht liber Binnenvertriebene, Riickkehrer und die Bewegungsfreiheit im Land vom April
2020 wurden mehrere Quellen zitiert, die angegeben hatten, dass Riickkehrer bei ihrer Ankunft von
den syrischen Behorden verhaftet, inhaftiert und gefoltert worden seien, darunter auch solche, die
eine Statusbereinigung vorgenommen hatten.®* Die im Berichtszeitraum konsultierten Quellen
wiesen darauf hin, dass Rickkehrer auch weiterhin auf diese Art behandelt werden. Seit Anfang 2020
hat zum Beispiel das Syrian Network for Human Rights (SNHR)**? mindestens 156 Festnahmen von
Ruckkehrern dokumentiert, von denen 89 Félle auf Riickkehrer aus dem Ausland entfielen.>3

Die fir diesen Bericht konsultierten Quellen betonten, dass eine erteilte positiv
Sicherheitstiberpriifung keinesfalls eine Garantie fiir eine sichere Riickkehr nach Syrien darstelle.
Urnammu for Justice and Human Rights hat beispielsweise Falle dokumentiert, in denen Rickkehrer,
die vor ihrer Abreise eine positive Sicherheitsiiberpriifung erhalten hatten, dennoch verhaftet,
verschleppt oder im Rahmen von Folterungen getétet wurden.*

Ferner ist daran zu erinnern, dass eine Sicherheitstiberprifung einem Riickkehrer lediglich die Einreise
nach Syrien ermoglicht. Zusammen mit der Sicherheitstiberprifung erhalten Riickkehrer in der Regel
die schriftliche Anweisung, nach ihrer Rickkehr eine bestimmte Stelle der Sicherheitsbehdrden
aufzusuchen. Diese Art von Dokument heiRt Waraket Mourajaa und wird Riickkehrern entweder bei
einer syrischen diplomatischen Vertretung oder bei Ankunft in Syrien ausgehandigt. Der Besuch in
einem Biro der Sicherheitsbehérden birgt die Gefahr, verhoért, verhaftet, inhaftiert oder gefoltert
beziehungsweise zum Dasein als Informant, Regierungssoldat oder Mitglied einer
regierungsfreundlichen  Miliz  gezwungen zu werden.® Laut einem Rechts- und
Menschenrechtsberater beim SJIAC bringt dies Rickkehrer in eine aussichtslose Lage. Wenn diese das
vorgesehene Bilro der Sicherheitsbehérden aufsuchen, kann ihnen ernsthafter Schaden drohen.
Sollten sie die schriftliche Anweisung zum Besuch dieser Stelle jedoch ignorieren, werden Haftbefehle
gegen sie ausgestellt.®®

Mehrere in den FulRnoten zu der nachfolgenden Liste genannte Quellen haben bestatigt, dass die
syrischen Behdrden Riickkehrer bei ihrer Ankunft weiter festnehmen, (voriibergehend) einsperren,
verhéren, foltern und/oder durch Verfahren vor Terrorismusgerichten verfolgen. Laut den Quellen
laufen vor allem folgende Gruppen Gefahr, bei ihrer Riickkehr einer oder mehrerer Behandlungen
ausgesetzt zu werden:

151 EASO, Syria, Internally Displaced Persons, Returnees and Internal Mobility, Country of Origin Information Report, April
2020, url, pp. 33-34

152 Das SNHR ist eine Nichtregierungsorganisation, die Menschenrechtsverletzungen in Syrien beobachtet und dokumentiert.
Né&here Informationen tGber das SNHR finden sich unter: url

153 SNHR, At Least 1,882 Cases of Arbitrary Arrest/Detention Documented in Syria in 2020, 149 of Them in December,
Detainees Include 52 Children and 39 Women, 2 January 2021, url, p. 6

154 Urnammu for Justice and Human Rights, E-Mail-Korrespondenz, 12 April 2021

155 Suhail Al-Ghazi, Microsoft Teams -Interview, 27 January 2021; Rechts- und Menschenrechtsberater beim Syria Justice and
Accountability Centre (SJAC), WhatsApp-Interview, 2 April 2021; Suhail Al-Ghazi, E-Mail-Korrespondenz, 7 April 2021

156 Rechts- und Menschenrechtsberater beim Syria Justice and Accountability Centre (SJAC), WhatsApp-Interview, 2 April
2021
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e Personen, die an Protesten gegen die Regierung teilgenommen haben und/oder
Oppositionsmitglieder sind*®’

e Personen, deren Verwandte an Protesten gegen die Regierung teilgenommen haben
und/oder Oppositionsmitglieder sind**®

e Personen, die einen Eintrag wegen SicherheitsverstoBen haben und/oder auf einer
Fahndungsliste stehen®*

e Personen, die Syrien illegal verlassen haben

e Personen, die aus ehemaligen Oppositionshochburgen stammen?¢?

e Personen, die aus Landern zuriickkehren, die als der syrischen Regierung feindlich gesinnt
gelten®?

e Personen, die noch keinen Wehrdienst abgeleistet haben

e Frauen und Kinder, deren Ehemann, Vater und/oder Bruder verschwunden sind®

160

163

Was die negative Wahrnehmung von Personen, die aus friheren Oppositionshochburgen stammen,
durch die syrische Regierung angeht, nannte ein Rechts- und Menschenrechtsberater des SIAC zwei
Falle von Riickkehrern, die urspriinglich aus Damaskus stammten. Bei ihrer Riickkehr wurde ihnen ein
waraket mourajaa (ibergeben, in dem sie angewiesen wurden, eine bestimmte Stelle der
Sicherheitsbehorden aufzusuchen. Beide wurden zwei Monate lang von einem Biro der
Sicherheitsbehorden zum nachsten geschickt, wo sie jedes Mal ein Bestechungsgeld zahlen mussten,
um nicht festgenommen zu werden. Der Experte betonte, dass die Herkunft aus einem Gebiet, das
wiahrend des gesamten Konflikts von der Regierung kontrolliert wurde, somit nicht unbedingt die
sichere Riickkehr in ein Gebiet unter der Kontrolle der Regierung garantiert.!®°

Wie schon in Kapitel 3: Rickkehrpolitik und -praxis der syrischen Regierung erwahnt, missen
Personen, die sich dem Militardienst entzogen haben, vor ihrer Rickkehr eine Statusbereinigung bei
den syrischen Behdrden vornehmen.'® Personen, die dies getan haben, miissen nach ihrer Riickkehr
dennoch ihren Wehrdienst bei den syrischen Streitkraften ableisten,®” es sei denn, sie gehdren einer
Gruppe von Menschen an, die vom Wehrdienst befreit werden kénnen.!68

157 Suhail Al-Ghazi, Microsoft-Teams-Interview, 27 January 2021; in Syrien tatige internationale humanitare Organisation,
Microsoft-Teams-Interview, 18 February 2021; Rechts- und Menschenrechtsberater beim Syria Justice and Accountability
Centre (SJAC), WhatsApp-Interview, 2. April 2021

158 Suhail Al-Ghazi, Microsoft-Teams-Interview, 27 January 2021; in Syrien tatige internationale humanitdre Organisation,
Microsoft-Teams-Interview, 18 February 2021

159 Rechts- und Menschenrechtsberater beim Syria Justice and Accountability Centre (SJAC), WhatsApp-Interview, 2 April
2021

160 |n Syrien tatige internationale humanitare Organisation, Microsoft-Teams-Interview, 18. Februar 2021

161 Syhail Al-Ghazi, Microsoft-Teams-Interview, 27 January 2021; Rechts- und Menschenrechtsberater beim Syria Justice and
Accountability Centre (SJAC), WhatsApp-Interview, 2 April 2021

162 Der befragte Experte erwdhnte hierzu vor allem die Tirkei. Rechts- und Menschenrechtsberater beim Syria Justice and
Accountability Centre (SJAC), WhatsApp-Interview, 2 April 2021

163 |n Syrien tatige internationale humanitare Organisation, Microsoft-Teams-Interview, 18. Februar 2021; Hiran Ali, Signal-
Interview, 12. Marz 2021

164 Der befragte Experte erklarte, dass von Mannern, die wahrend des Konflikts in Syrien verschwunden sind, im Allgemeinen
angenommen wird, dass sie von den syrischen Behorden inhaftiert, verschleppt oder getétet wurden. lhre Verwandten
werden daher von den syrischen Behorden als Anhanger der Opposition gesehen. In Syrien tatige internationale humanitare
Organisation, Microsoft-Teams-Interview, 18 February 2021

165 Rechts- und Menschenrechtsberater beim Syria Justice and Accountability Centre (SJAC), WhatsApp Interview, 2 April
2021

166 DIS, Syria, Security Clearance and Status Settlement for Returnees, December 2020, url, pp. 3, 8

167 Rechts- und Menschenrechtsberater beim Syria Justice and Accountability Centre (SJAC), WhatsApp -Interview, 2 April
2021; Suhail Al-Ghazi, E-Mail-Korrespondenz, 11 April 2021; Jusoor for Studies, E-Mail-Korrespondenz, 12 April 2021;
Urnammu for Justice and Human Rights, E-Mail-Korrespondenz, 12 April 2021

168 Das syrische Wehrdienstgesetz fuihrt verschiedene Gruppen von Personen auf, die keinen Wehrdienst leisten missen,
darunter Manner, die einziger mannlicher Nachkomme ihrer Eltern sind, Manner, die krank oder wehruntauglich sind, sowie
Manner, die eine Gebihr fiir die Wehrdienstbefreiung zahlen.DIS, Syria, Military Service, Report Based on a Fact-finding

28


https://www.justice.gov/eoir/page/file/1347351/download

Ausfiihrliche Informationen Uber die Lage von Personen, die sich dem Wehrdienst entzogen haben,
sowie Uber den Militdrdienst in der Syrisch-Arabischen Armee finden sich im EASO COI Report: Syria
— Military service (April 2021).

Ein weiterer Faktor, der die Behandlung von Riickkehrern beeinflusst, ist die starke Fragmentierung
des syrischen Sicherheitsapparats. So gibt es vier Hauptdivisionen fiir den Sicherheitsbereich: das
Direktorat fir den Geheimdienst der Luftwaffe, die Abteilung fir militdrische Aufklarung, die
Abteilung fiir politische Sicherheit und den Allgemeinen Nachrichtendienst, der auch als Nationaler
Nachrichtendienst bekannt ist.?®® Verschiedenen Quellen zufolge kann dies dazu fiihren, dass
Personen, darunter auch Riickkehrerinnen, von einem dieser Dienste eine positive
Sicherheitstberpriifung erhalten haben und gleichzeitig von einem anderen der Dienste zur Fahndung
ausgeschrieben sind. Es ist somit schwierig, um nicht zu sagen unmaoglich, zu wissen, wie man in
Relation zum syrischen Sicherheitsapparat dasteht.”°

Was es noch konfuser macht, ist die Tatsache, dass der syrische Sicherheitsapparat Rickkehrer nicht
immer einheitlich behandelt. Jusoor for Studies wusste zum Beispiel von Riickkehrern zu berichten,
die verhaftet wurden, weil nach ihren Verwandten gefahndet wurde. Gleichzeitig kannte derselbe
Experte Personen, die nicht festgenommen wurden, obwohl einige Familienangehorige zur Fahndung
ausgeschrieben waren.”?

Die ICG stellte in ihrem Bericht vom Februar 2020 Uber die Lage syrischer Staatsangehdriger im
Libanon fest, dass man unmoglich sagen kdnne, wer bei der Riickkehr verhaftet werde und wer nicht,
da nicht immer klar sei, wen die Behorden als Opponenten ansahen, und da sich ihre Ansicht auch mit
der Zeit verindern kdnne.'’? Diese Schlussfolgerung der ICG wurde durch mehrere Interviews mit
Experten bestétigt. Ein Syrienexperte des EIP gab an, dass ein fehlender Ausreisestempel im Reisepass
in manchen Fallen bei der Rickkehr kein Problem darstelle, aber zu einem spéateren Zeitpunkt von den
syrischen Behorden gegen den Rickkehrer verwendet werden kénne.'”® Jusoor for Studies und
Urnammu for Justice and Human Rights merkten an, dass einige Riickkehrer direkt bei ihrer Ankunft
festgenommen wurden, andere dagegen erst innerhalb von einem oder zwei Monaten nach ihrer
Riickkehr festgenommen wurden.'’*

Die Riickkehr von Mazen al-Hamada'” aus den Niederlanden nach Syrien kann als Beispiel fiir die
Risiken gelten, denen Aktivisten bei ihrer Riickkehr nach Syrien ausgesetzt sein kénnen. Vor seiner
Ankunft in den Niederlanden im Jahr 2014 war Hamada dreimal von den syrischen Behérden verhaftet
worden. Nach seiner dritten und letzten Verhaftung saR Hamada anderthalb Jahre in einem Gefangnis
in Damaskus ein, wo er auf verschiedene Arten gefoltert wurde. Wahrend seines Aufenthalts in den
Niederlanden berichtete Hamada offen Uber seine Erfahrungen als Folteropfer und sagte vor dem
Internationalen Strafgerichtshof (IStGH) in Den Haag gegen die syrischen Behdrden aus. Aus
ungeklarten Griinden nahm Hamada eine Statusbereinigung bei der syrischen Botschaft in Berlin vor
und kehrte im Februar 2020 nach Syrien zuriick.1’® Seit seiner Ankunft am Flughafen in Damaskus fehlt

Mission to Istanbul and Beirut (17-25 February 2020), May 2020, url, pp. 20-23; EASO, Syria, Military Serice, Country of Origin
Information Report, April 2021, url, pp. 28-32

169 Zeegers, Maarten, Wij zijn Arabieren, Portret van ondoordringbaar Syrié, 2012, p. 44; Netherlands Ministry of Foreign
Affairs, Country of Origin Information Report Syria, May 2020, url, p. 68; Nawar Shaban and Muhsen al Mustafa, Interview,
5 February 2021; Syrien-Experte beim European Institute of Peace (EIP), Zoom -Interview, 1 April 2021

170 Syrischer Migrationsexperte, Interview, 11 January 2021; Nawar Shaban and Muhsen al Mustafa, Interview, 5 February
2021; Syrien-Experte beim European Institute of Peace (EIP), Zoom -Interview, 1 April 2021

171 Jusoor for Studies, E-Mail-Korrespondenz, 12 April 2021

172 International Crisis Group, Easing Syrian Refugees’ Plight in Lebanon, 13 February 2020, url, p. 16

173 Syrien-Experte beim European Institute of Peace (EIP), Zoom -Interview, 1 April 2021

174 Jusoor for Studies, E-Mail-Korrespondenz, 12 April 2021; Urnammu for Justice and Human Rights, E-Mail-Korrespondenz,
12 April 2021

175 Alternative Schreibweisen sind ‘Mazen al-Hummada’ und ‘Mazen Hamada’.

176 SHRC, Re-arrest of Former Detainee Mazen al-Hamada, 24 February 2020, url; Trouw, Syrische activist verdwijnt uit
Nederland, vrienden vrezen dat hij is ontvoerd door het regime van Assad, 2 March 2020, url; Washington Post (The), He
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jede Spur von ihm, weshalb viele Beobachter der Uberzeugung sind, dass er von den syrischen

Behoérden verschleppt wurde.r”” Nach Aussage von Jusoor for Studies wurde Hamada ins Gefangnis
Sednaya uberfiihrt und dem Terrorismusgericht vorgefiihrt.1”®

Told the World About His Brutal Torture in Syria, Then, Mysteriously, He Went Back, 4 March 2021, url; Jusoor for Studies,
E-Mail-Korrespondenz, 12 April 2021
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Nederland, vrienden vrezen dat hij is ontvoerd door het regime van Assad, 2 March 2020, url; Washington Post (The), He
Told the World About His Brutal Torture in Syria, Then, Mysteriously, He Went Back, 4 March 2021, url
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Anhang I: Quellenverzeichnis

Miindliche Quellen, einschlieBlich anonymer Quellen
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Ein Rechts- und Menschenrechtsberater beim Syria Justice and Accountability Centre (SJAC).
Das SJAC ist eine NRO, die bestrebt ist, Menschenrechtsverletzungen zu dokumentieren und
dadurch Gerechtigkeit und Rechenschaftspflicht in Syrien zu fordern. Nahere Informationen
Uber das SJAC finden sich unter: url

Ein Syrienexperte beim Europaischen Friedensinstitut (European Institute of Peace, EIP). Das
EIP ist eine unabhdngige gemeinnitzige Organisation, die an der Gestaltung und Umsetzung
nachhaltiger Friedensprozesse und Friedensvertrage mitwirkt. Ndhere Informationen Uber
das EIP finden sich unter: url

Ein syrischer Migrationsexperte. Diese Quelle wollte aus Griinden der Diskretion anonym
bleiben.

Ein Advocacy-Beauftragter beim Jordan INRO-Forum (JIF). Das JIF ist ein unabhangiges
Netzwerk, bestehend aus 59 internationalen NRO, das schutzbediirftige Gruppen in Jordanien
unterstltzt. Das JIF befindet sich in der jordanischen Hauptstadt Amman. Weitere
Informationen finden sich unter: url

Eine anonyme Quelle. Die Quelle wollte aus Griinden der Diskretion und zum Schutz ihrer
Organisation anonym bleiben.

Eine im Libanon téatige internationale Organisation. Die Quelle wollte aus Grinden der
Diskretion und zum Schutz ihrer Organisation anonym bleiben.

Eine in Syrien tatige internationale humanitare Organisation. Die Quelle wollte aus Griinden
der Diskretion und zum Schutz der eigenen Person und ihrer Organisation anonym bleiben.
Bedienstete einer Durchflihrungsstelle des niederlandischen Ministeriums fiir Justiz und
Sicherheit. Die Quellen wollten aus Griinden der Diskretion anonym bleiben.

Hiran Ali, Projektleiter bei Solid Road. Solid Road ist eine niederlandische NRO, die
(ehemaligen) Asylbewerbern und Menschen ohne Aufenthaltserlaubnis hilft, aus den
Niederlanden freiwillig in ihr Herkunftsland zuriickzukehren. Nahere Informationen tber Solid
Road finden sich unter: url

Jusoor for Studies, eine unabhangige Einrichtung, die auf die Untersuchung politischer und
sozialer Fragen, insbesondere in Syrien und im Nahen Osten allgemein, spezialisiert ist.
N&here Informationen Gber Jusoor for Studies finden sich unter: url

Nawar Shaban, Militdarexperte, und Muhsen al Mustafa, Forschungsassistent, beide beim
Omran Center for Strategic Studies (auch als Omran Dirasat bekannt). Das Omran Center for
Strategic Studies ist ein Forschungsinstitut, das sich mit Fragen der Politik, der
Lokalverwaltung und dem Entwicklungssektor in Syrien befasst. Nahere Informationen (iber
das Omran Center finden sich unter: url

Suhail Al-Ghazi, nichtstdandiger wissenschaftlicher Mitarbeiter beim Tahrir Institute for Middle
East Policy (TIMEP). Das TIMEP ist eine gemeinnitzige Organisation, die lokale Perspektiven
in den politischen Dialog einbringt, um die Entwicklung transparenter, verantwortlicher und
gerechter Gesellschaften im Nahen Osten und in Nordafrika zu férdern. Nahere Informationen
Giber das TIMEP finden sich unter: url

Urnammu for Justice and Human Rights, eine NRO, die Menschenrechtsverletzungen in Syrien
dokumentiert und aufgreift. Nahere Informationen tiber Urnammu for Justice and Human
Rights finden sich unter: url
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Anhang ll: Aufgabenstellung

Der Bericht sollte auf die allgemeine Lage von Riickkehrern aus dem Ausland fokussiert sein (vor allem
von Riickkehrern aus Europa, der Tirkei, dem Libanon und Jordanien) und dabei die Verfahren, die
Rickkehrhaufigkeit und die Behandlung bei der Riickkehr in die von der Regierung kontrollierten Teile
Syriens in den Blick nehmen.

O Rickkehrer aus dem Ausland (vor allem Riickkehrer aus Europa, der Tiirkei, dem Libanon und
Jordanien)
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Ubersicht Uber die Riickkehrmuster, die Zahl der Riickkehrer und die Riickkehrorte
Folgen einer illegalen Ausreise und/oder der Beantragung von Asyl im Ausland
Rickkehrpolitik und -praxis

Potenzielle Hindernisse fiir die Rlickkehr (beschrankter Zugang zu Riickkehrgebieten,
Ausweisdokumente, Wohn-, Land- und Eigentumsrechte)

Behandlung bei der Riickkehr durch staatliche Behérden und mit ihnen verbundene
Akteure
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