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Bitte beachten Sie, dass die in dieser Anfragebeantwortung enthaltenen Ubersetzungen aus
dem Griechischen unter Verwendung von technischen Ubersetzungshilfen erstellt wurden. Es
besteht daher ein erhohtes Risiko, dass diese Arbeitsibersetzungen Ungenauigkeiten
enthalten.

1 Hintergrund und Kontext

1.1 Gesetzliche Rahmenbedingungen

Griechischen Regierungsquellen sowie mehren Berichten von Nicht-Regierungsorganisationen
zufolge seien im Marz 2020 Anderungen am Gesetz ,zu internationalem Schutz und anderen
Bestimmungen” (Gesetz 4636/2019) verabschiedet worden (Ministerium fir Migration und
Asyl, 29. Mai 2020; GRC, Juni 2021; UNHCR, 2. Juni 2020). Wahrend auf Basis der friheren
Gesetzesgrundlage anerkannten Fliichtlingen sowie subsidiar Schutzberechtigten eine Frist von
sechs Monaten eingerdumt wurde, um die Erstaufnahmezentren bzw. fir im Verfahren
befindliche Asylwerber vorgesehenen Unterkinfte zu verlassen (Gesetz 4636/2019,
1. November 2019, Art. 114), hat sich diese Frist gemaR der Gesetzesanderung auf 30 Tage
verklrzt. Mit der offiziellen Zuerkennung des internationalen oder subsididren Schutzstatus
werden die materiellen Aufnahmebedingungen in Form von Geld- und Sachleistungen beendet.
Fir unbegleitete Minderjahrige tritt die 30-Tage-Regelung nach Vollendung des 18.
Lebensjahres in Kraft (Gesetz 4674/2020, 11. Marz 2020, Art. 111).

Das Gesetz sei laut dem zustdandigen Ministerium pandemiebedingt effektiv mit Mai 2020
umgesetzt worden (Ministerium flir Migration und Asyl, 29. Mai 2020), Anfang Juni seien
erstmals 9.000 anerkannt Schutzberechtigte aus dem griechischen Aufnahmesystem exmittiert
worden (UNHCR, 2.Juni 2020). Mehrere Quellen berichteten im Juni 2020, dass dieses
Schicksal in den Folgemonaten weiteren 11.000 Asyl- oder subsidiar Schutzberechtigten drohe,
da diese ihren Anspruch auf die Unterstiitzung fur Asylwerber-innen verlieren wiirden und
stattdessen um allgemeine Sozialhilfe ansuchen missten, was sich oft als ein kompliziertes
Unterfangen darstellen wirde (UNHCR, 2. Juni 2020; InfoMigrants, 9. Juni 2020). Ndheres dazu
siehe unten unter Abschnitt 0.

Im Zusammenhang mit der Gesetzesanderungen berichtet die Athener Tageszeitung
Ekathimerini im Juni 2020, dass die griechischen Behérden, mehrere Stellen eingerichtet
hatten, die die Schutzberechtigten bei der Ausstellung von Reisedokumenten unterstitzen. Mit
den Reisedokument sei es ihnen moglich fur bis zu drei Monate in andere EU-Mitgliedsstaaten
zu reisen (Ekathimerini, 17. Juni 2020). Der britische Guardian zitiert im Juli 2020 in diesem
Kontext den friheren Vize-Blrgermeister Athens und Mitarbeiter der NGO Solidarity Now,
Lefteris Papagiannakis, demzufolge die griechische Regierung mit den Malinahmen versuche,
die Schutzberechtigten aus dem Unterstiitzungssystem herauszuholen und hoflich aus
Griechenland zu vertreiben. Sobald sie Papiere hatten, ware es ihnen moglich, ins Ausland zu
reisen und die meisten wirden danach nicht wieder zuriick nach Griechenland kommen, so
Papagiannakis gegenliber dem Guardian (The Guardian, 23. Juli 2020).

In einem Bericht vom Februar 2021 fuhrt die griechische gemeinnttzigen Organisation Mobile
Info Team (MIT) an, dass Personen mit internationalen Schutzstatus in andere EU-Staaten



reisen, sich dort aber nicht niederlassen dirften. Diese Personen hatten das Recht sich
innerhalb eines Zeitraums von 180 Tagen innerhalb der Schengen-Zone bis zu 90 Tage
auRerhalb Griechenlands aufzuhalten. Uberschreite eine Person diesen Zeitraum, kdnne der
Staat sie auffordern, in das Land, in dem sie einen Aufenthaltstitel besitzt, zuriickzukehren.
Wenn die Person sich weigere freiwillig in das Aufnahmeland zurickzukehren, kénne eine
Rickfihrungsentscheidung erlassen werden, die eine direkte Rickkehr in ein Drittland vorsehe.
Bestehe zwischen den beiden Mitgliedstaaten ein bilaterales Abkommen, das die Rickkehr
eines Drittstaatsangehdrigen mit gultigem Aufenthaltstitel ausdricklich vorsieht, kénne die
Person in das eigentliche Aufnahmeland zurtickgeschickt werden. (MIT, Februar 2021, S. 26)

In einem Antwortschreiben vom 4.Juni 2021 an den Vizeprasidenten der Europaischen
Kommission und die EU-Kommissarin flr Inneres nimmt der griechische Minister fir Migration
und Asyl Bezug auf die Kritik, wonach es in Griechenland zu ,eklatantem Missbrauch von
Reisedokumenten fur Fllchtlinge” und zu ,irregularen Sekundarstrémen” von international
Schutzberechtigten in andere EU-Mitgliedsstaaten komme. Der griechische Migrationsminister
verweist in diesem Kontext darauf, dass Griechenland dazu verpflichtet sei, anerkannten
Geflichteten Zugang zu Reisedokumenten zu ermoglichen. Das Problem - so scheine es ihm —
sei nicht das Reisedokument oder die Reisefreiheit; das Problem liege im strukturellen
Ungleichgewicht zwischen den Mitgliedstaaten, was die Aussichten auf Integration und die
Hohe der damit verbundenen Leistungen sowie die Aussichten auf den Zugang zum
Arbeitsmarkt angesichts der anhaltend hohen Arbeitslosigkeit in Griechenland betreffe. So
stelle sich die Frage, ob die Losung flr die in dem Schreiben beschriebene Situation nicht eher
in mehr als in weniger Mobilitat bestehe. Wenn es das Ziel sei, ein solidarisches System zu
schaffen, dann ware das Recht auf Mobilitdat von anerkannten Gefllchteten der richtige Weg.
Der griechische Minister betont weiters, dass jede materielle oder finanzielle Unterstttzung fir
anerkannte Fllchtlinge nicht Uber die Unterstltzung fir griechische und EU-Blrger
hinausgehen konne und man nicht von Griechenland verlangen kénne, mehr zu bieten, als es
sich leisten kdonne, oder mehr zu bieten, als im Rahmen des europdischen Asylsystems
angemessen ware. (Minister fir Migration und Asyl, 4. Juni 2021, S. 2-4)

1.2 Die Lage von nach Griechenland zurtickkehrenden Schutzberechtigten

Laut aktuellen NGO-Berichten zur Lage von international Schutzberechtigten in Griechenland
wirden anerkannte Flichtlinge, die aus anderen EU-Mitgliedstaaten nach Griechenland
zurtickgefihrt wirden, vor besonders grofRe Herausforderungen gestellt (MIT, Februar 2021,
S. 26; RSA/Stiftung Pro Asyl, Méarz 2021, S. 2). Dem im Februar 2021 veroffentlichten Bericht
von MIT zufolge wirden anerkannte Flichtlinge, die aus anderen EU-Mitgliedstaaten nach
Griechenland zurlckkehren, mit immensen Schwierigkeiten konfrontiert. Die ohnehin schon
prekare Situation vieler anerkannter Flichtlinge in Griechenland verschérfe sich nach einer
Rickkehr nach Griechenland noch weiter. Diese Personen hatten hdufig die Gelegenheit
verpasst, sich fir wichtige Dienstleistungen anzumelden (wie beispielsweise HELIOS, ndheres
dazu siehe unten in Abschnitt 4.1), sie besdfSen daher nicht die notigen Dokumente fir den
Zugang zu anderen Dienstleistungen (MIT, Februar 2021, S. 26-27). Dariber hinaus wirden die
zurlckkehrenden Schutzberechtigten bei ihrer Wiedereinreise nach Griechenland keine
Informationen oder Unterstlitzung erhalten (MIT, Februar 2021, S. 26-27; RSA/Stiftung Pro
Asyl, Marz 2021, S. 2).



Die griechische Non-Profit Organisation Refugee Support Aegean (RSA) und die deutsche
Stiftung Pro Asyl, die sich beide fir die Rechte Gefllichteter einsetzen, berichteten in diesem
Zusammenhang im Marz 2021 Uber die Rickibernahme von Personen mit internationalem
Schutzstatus aus anderen europaischen Landern nach Griechenland. Diese erfolge in der Regel
Uber den internationalen Flughafen von Athen, wo den Menschen keine Informationen oder
Empfehlungen zu Unterbringungsmoglichkeiten oder zu den Schritten zur Wahrung ihrer
Rechte in Griechenland gegeben wirden. Den Hinweis sich an die Asylbehérde zu wenden,
wenn sie keine Dokumente besitzen, gebe es lediglich in griechischer Sprache. Darlber hinaus
seien die von den Kommunen betriebenen Migrations-Integrationszentren (Kévtpa ‘Evtaéng
Metavaotwy, KEM), die den Begiinstigten Informationen und Beratung lber den Zugang zu
Dokumenten und bestimmten sozialen Rechten bieten, fiir Personen, die kein Griechisch,
Englisch oder Urdu sprechen, nicht zuganglich, da es in Athen keine Dolmetscherdienste gebe.
RSA und die Stiftung PRO ASYL weisen darauf hin, dass sich nach Griechenland zurtickkehrende
Schutzberechtigte hauptsachlich in der Region Attika (die Region von und um Athen, Anm.
ACCORD) wiederfinden wirden, und dass die Schwierigkeiten, die vor allem in dieser Region
dokumentiert wirden, die Rickkehrer-innen beim Zugang zu Sozialleistungen, Wohnraum,
Gesundheitsversorgung und Beschaftigung besonders beeintrachtigen konnten. (RSA/Stiftung
Pro Asyl, Méarz 2021, S. 2)

Laut MIT habe ein Begiinstigter berichtet, dass ihm bei seiner Riickkehr aus Deutschland nach
Griechenland die Teilnahme am HELIOS-Programm verwehrt worden sei und er seine von der
deutschen Polizei beschlagnahmte Aufenthaltsgenehmigung (ADET) und sein Reisedokument
nicht wieder zuriickbekommen habe (MIT, Februar 2021, S. 26-27). Auch RSA und die Stiftung
Pro Asyl fihren an, dass Schutzberechtigte, die in den letzten Monaten aus anderen
europdischen Landern nach Griechenland zurlickgekehrt seien, auf die Erneuerung oder
Neuausstellung ihrer Aufenthaltsgenehmigung (ADET) warten wirden (Informationen zu
zentralen Dokumenten finden sich unten in Abschnitt 0). Bis zur Aushdndigung der ADET hatten
sie keine anderen Dokumente erhalten, so die Beobachtungen von RSA. Aufgrund des
erheblichen Rickstaus der Falle bei der Fremdenpolizeidirektion Attika missten Personen mit
internationalem Schutzstatus, die bei ihrer Rickkehr nach Griechenland nicht im Besitz einer
gultigen ADET seien, mit besonders langen Wartezeiten fir die Ausstellung und/oder
Verlangerung ihrer ADET rechnen, ohne die sie keinen Zugang zu Sozialleistungen, zur
Gesundheitsversorgung und zum Arbeitsmarkt hatten (RSA/Stiftung Pro Asyl, Marz 2021,
S. 3-4). In der deutschsprachigen Fassung des Berichtes der Stiftung Pro Asyl und RSA heiflt es
konkreter, dass international Schutzberechtigte, die ohne Aufenthaltserlaubnis aus anderen
europdischen Landern nach Griechenland zuriickkehren oder rickgefiihrt werden, mitunter bis
zu ein Jahr darauf warten mussten, bis ihnen diese ausgestellt werde. Erst bei Erhalt der ADET
wirden sie eine Sozialversicherungsnummer und somit Zugang zur Gesundheitsversorgung
erhalten (RSA/Stiftung Pro Asyl, April 2021, S. 17).

MIT berichtet zudem, dass vielen der aus anderen Landern nach Griechenland
zurlckkehrenden Schutzberechtigten nichts anderes Ubrigbliebe, als auf der StralSe zu schlafen
und sich selbst um Wasser, Nahrung und sanitdre Einrichtungen zu kimmern (MIT, Februar
2021, S. 26-27). Zu den konkreten Lebensumstanden von aus anderen Mitgliedstaaten nach



Griechenland zurlickkehrenden international Schutzberechtigten finden sich Informationen in
einer von MIT eingereichten Stellungnahme zum Landerbericht des Europdaischen
Unterstitzungsbiros fir Asylfragen (European Asylum Support Office, EASO) vom 25. Februar
2021. Darin schreibt MIT, dass fehlender Zugang zu Unterbringungsstrukturen zu
Mittellosigkeit und Obdachlosigkeit flhre. Die nach Griechenland zurickkehrenden
Schutzberechtigten mussten sich oft informell an andere Asylwerber-innen oder Gefllchtete
wenden, um vorUbergehend ein Dach Uber dem Kopf zu haben. Oftmals wirden diese
Personen auf der StraRe leben, ohne Zugang zu Dienstleistungen, selbst wenn es um die
Deckung des Grundbedarfs an Lebensmitteln und Milch fir kleine Kinder gehe, so die
Schilderungen von Schutzberechtigten gegentber MIT im Jahr 2020. Dariber hinaus hatten
Beglnstigte, die Gber ausreichende finanzielle Mittel zum Anmieten einer Wohnung verfiigen,
angegeben, dass ihnen keine Integrationsmallnahmen zur Verfliigung stehen wirden, um in
den Arbeitsmarkt integriert zu werden und die Miete langer als einige Monate zu bezahlen.
HELIOS, das Unterkunftsprogramm fir Personen mit internationalem Schutzstatus, schréanke
den Zugang fir nach Griechenland Zurlickkehrende ein, da sie entweder die Antragsfrist
Uberschritten hatten oder gewisse Voraussetzungen nicht erfillen wirden, wie z. B. zum
Zeitpunkt des Erhalts der positiven Entscheidung in einer Flichtlingsunterkunft, einer ESTIA-
Unterkunft oder in einem Hotel des FILOXENIA-Programms untergebracht gewesen zu sein.
Dokumente wie Aufenthaltsgenehmigungen und Reisedokumente wdirden bei der
Uberstellung von einem Mitgliedstaat nach Griechenland eingezogen und bei der
Wiedereinreise von den griechischen Behorden nicht zurlickgegeben, was zu Verzdégerungen
beim Zugang zu Dienstleistungen flhre. Personen, die internationalen Schutz geniefRen, aber
keine Papiere hatten, befanden sich in besonders prekaren Situationen, da diese keinen Zugang
zu Dienstleistungen hatten. Neue Dokumente wirden mit groRer Verzogerung ausgestellt.
Darlber hinaus wurden im Jahr 2020 mit der Schliefung der Asylbehdrde weitere
Verzogerungen bei der Beantragung und Ausstellung neuer Aufenthaltsgenehmigungen und
Reisedokumente beobachtet. Vulnerable Personen, die nicht im Besitz gultiger Dokumente
seien, seien bei ihrer Rickkehr nach Griechenland zusatzlich gefahrdet, da der Zugang zu
Dienstleistungen wie medizinischer Versorgung und psychosozialer Unterstltzung von giltigen
Dokumenten abhdnge. Das Vorhandensein oder Fehlen gltiger Dokumente sei kein
entscheidendes Kriterium fir die Rickfihrung vulnerabler Personen nach Griechenland (MIT,
25. Februar, S. 9-10).

Dem MIT-Bericht vom Februar 2021 zufolge gebe es Versuche anderer EU-Lander, die
Uberstellung von Personen mit internationalem Schutzstatus nach Griechenland auszusetzen
(MIT, Februar 2021, S. 26-27). Wie das European Council on Refugees and Exiles (ECRE) im
Janner 2021 berichtete, hatten zwei Entscheidungen des Oberverwaltungsgerichts Nordrhein-
Westfalen die Rickfihrung von Personen mit Schutzstatus in Griechenland durch deutsche
Behorden effektiv verhindert. Das Gericht habe festgestellt, dass den Schutzberechtigten die
ernsthafte Gefahr einer unmenschlichen und erniedrigenden Behandlung drohe und sie sich in
Griechenland in dufRerster materieller Not befinden wirden (ECRE, 29. Janner 2021).



2 Allgemeine Voraussetzungen: zentrale Dokumente

In ihrem Bericht vom Marz 2021 zur Situation von international Schutzberechtigten in
Griechenland schreiben RSA und die Stiftung Pro Asyl, dass diese Personengruppe mit
besonderen administrativen Herausforderungen konfrontiert sei, wenn es um den Zugang zu
verschiedenen amtlichen Dokumente gehe. Diese Schwierigkeiten wiirden die Menschen daran
hindern, die notwendigen Voraussetzungen fir den Zugang zu wichtigen Rechten wie
Gesundheitsversorgung, Wohnraum, Sozialhilfe und Zugang zum Arbeitsmarkt zu erfillen.
Besonders relevant fir den Zugang zu sozialen Dienstleistungen seien eine
Aufenthaltserlaubnis  (ADET), eine Steueridentifikationsnummer (AFM) und eine
Sozialversicherungsnummer (AMKA). (RSA/Stiftung Pro Asyl, Marz 2021, S. 2-5)

2.1 Aufenthaltserlaubnis (ADET)

RSA und die Stiftung PRO ASYL flhren an, dass die Aufenthaltserlaubnis (Adela Alapovrg
Eviatlou Tumou, ADET) die Voraussetzung fir die Ausstellung einer Sozialversicherungsnummer
(AplBoc Mntpwou Kowwvikng AoddAiiong, AMKA) und fir den Bezug von Sozialleistungen sei.
Bis zu ihrer Ausstellung behalte die Person ihre Karte fir Antragsteller-innen auf internationalen
Schutz (AeAtio Artnoavtog AleBvoug Mpootacioag, DADP). Dies gelte nicht im Falle eines
Verlangerungsverfahrens der Aufenthaltserlaubnis. Das Verfahren fir die Erteilung und/oder
die Verlangerung von ADET flr Personen, denen internationaler Schutz gewahrt wurde,
beinhalte die Ausstellung eines ,ADET-Bescheides”, der die Anordnung des zustandigen
Regionalen Asylbiros (RAO) fur die Erteilung der Genehmigung darstelle. Die Entscheidung
wird nicht immer bei der Zuerkennung des Status mitgeteilt. In diesem Fall missten die
Beglinstigten einen Termin beim RAO vereinbaren, um einen ADET-Bescheid zu erhalten. In
diesem Zusammenhang weisen RSA und die Stiftung Pro Asyl darauf hin, dass einige RAO wie
beispielsweise in Lesbos die Ausstellung eines ADET-Bescheids an zusatzliche Voraussetzungen,
wie z.B. einen glltigen Arbeitsvertrag von mindestens sechs Monaten und eine
Steuererklarung flur das vorangegangene Haushaltsjahr, knipfen wirden. Ohne diese
Voraussetzungen stelle das Amt keine ADET-Bescheide aus. Andererseits wirden viele
Personen, deren Antrage auf den griechischen Inseln bearbeitet worden seien und die nach der
Gewahrung des internationalen Schutzstatus nach Attika reisen, keine Termine beim RAO von
Pirdus bekommen, um ADET-Bescheide zu erhalten. Die Begriindung sei, dass diese Personen
keine registrierte Adresse in Attika hatten. Dies gelte auch fir Personen, die, in Athen
obdachlos geworden seien. (RSA/Stiftung Pro Asyl, Marz 2021, S. 2-3)

Erst nach der Zustellung des ADET-Bescheids konne die jeweilige Person einen Termin beim
zustandigen Passamt der griechischen Polizei beantragen, um die Genehmigung zu erhalten.
An dem vom Amt vorgegebenen Termin musse der/die Schutzberechtigte persénlich im Amt
vorstellig werden, den ADET-Bescheid zusammen mit der Asylantragskarte mit dem Stempel
LAufenthaltsgenehmigung ausstandig” und Passfotos vorlegen und Fingerabdricke abgeben,
um die Genehmigung zu beantragen. AnschlieRend erhalte man von der Passbehorde eine
Bestadtigung Uber die eingereichten Dokumente. Diese bendtige man wiederum fir die
Abholung der Aufenthaltserlaubnis (ADET) bei der regionalen Asylbehorde. (Ministerium fur
Migration und Asyl, ohne Datum)



In der Praxis sei das Verfahren zur Erteilung und/oder Verlangerung von ADET durch erhebliche
Verzogerungen gekennzeichnet, die mehrere Monate und in einigen Fallen sogar ein Jahr
betragen kdnnen, so RSA und die Stiftung PRO Asyl. Die griechische Polizei habe erklart, dass
durch die Abschaffung des Ministeriums fiir Migrationspolitik die Ubertragung der
Zustandigkeiten auf das Ministerium fir Blrgerschutz im Juli 2019 und die anschlieRende
Wiedereinrichtung des Ministeriums fir Migration und Asyl im Janner 2020 eine institutionelle
Lucke in Bezug auf die Zustandigkeit fur die Bearbeitung von Antragen auf Erteilung und
Verlangerung von ADET entstanden sei. Die griechische Polizei sei erst nach einer
Gesetzesanderung im Juli 2020 wieder fir die Prifung solcher Antrage zustandig geworden.
RSA seien Fdlle bekannt, in denen Schutzberechtigte von den Behdrden dariber informiert
worden seien, dass sie ihre Antrage auf ADET aufgrund der Gesetzesdnderung erneut
einreichen mussten. Die griechische Polizei habe zudem festgestellt, dass diese institutionelle
Licke zu einem erheblichen Rickstand bei den anhangigen Antragen und zu Schwierigkeiten
im sozialen und wirtschaftlichen Leben der betroffenen Personen gefiihrt habe. RSA berichtet,
dass Schutzberechtigte in der Region Attika, die seit mehr als sechs Monaten, in einigen Féllen
sogar seit einem Jahr, auf die Erteilung und/oder Verlangerung ihrer ADET warten wirden, ihre
Rechte als Schutzberechtigte nicht wahrnehmen koénnten, wenn sie keine oder nur eine
abgelaufene Aufenthaltserlaubnis besdRen. (RSA/Stiftung Pro Asyl, Marz 2021, S. 3-4)

Das Datum, ab dem die Aufenthaltserlaubnis giiltig sei, entspreche dem Datum der Ausstellung
des ADET-Bescheids durch die Asylbehorde, nicht dem Datum der Ausstellung der tatsadchlichen
ADET selbst. Dies berge ernsthafte Risiken flr Personen mit subsidiarem Schutz, deren ADET
eine Gultigkeitsdauer von einem Jahr habe, da die ADETs oft bereits kurz vor dem Ablauf stehen
wirden, wenn sie diese erhalten wirden, und aufgrund der oben beschriebenen
Verzogerungen sofort erneuert werden missen. (RSA/Stiftung Pro Asyl, Marz 2021, S. 3-4)

Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis

Die Aufenthaltserlaubnis (ADET) gelte flr anerkannte Fllchtlinge drei Jahre, fir subsidiar
Schutzberechtigte ein Jahr. Zur Beantragung der Verlangerung der ADET musse man sich laut
Informationen auf der Webseite des Migrationsministeriums 30 Tage vor Ablauf der ADET per
E-Mail an die Stelle fir international Schutzberechtigte (,Asylum Unit of International
Protection Beneficiaries”) wenden. Dieses E-Mail misse einer bestimmten Form entsprechen
und aktuelle Passfotos enthalten; eine detaillierte Anleitung daflr sei in den Sprachen Englisch,
Arabisch, Farsi, Tigrinisch, Urdu und Franzosisch erhaltlich. In einem nachsten Schritt wirden
Antragsteller-innen eine E-Mail-Antwort erhalten, in der ihnen mitgeteilt werde, dass der
Antrag auf Verlangerung lhres Aufenthaltstitels positiv beschieden wurde. Diese E-Mail
enthalte zudem weitere Instruktionen, welche zusatzlichen Dokumente bei welchen
zustandigen Passamtern der griechischen Polizei (oder Auslanderamter) eingereicht werden
mussten. Im zustandigen Passamt misste dann ein Ausdruck der erhaltenen E-Mail samt
Dateianhdngen mit weiteren Instruktionen, zwei aktuelle Passfotos und die aktuelle
Aufenthaltserlaubnis vorgelegt werden. Im Fall, dass die aktuelle Aufenthaltserlaubnis verloren
oder gestohlen wurde, misse die polizeiliche Verlustanzeige vorgelegt werden. Fir die
Einreichung der Dokumente werde vom Passamt wiederum eine Bestatigung ausgestellt, die
gemeinsam mit der aktuellen Aufenthaltsgenehmigung bzw. der Verlustanzeige fir die



Abholung der Aufenthaltserlaubnis bei der regionalen Asylbehorde bendtigt werde. Um zu
sehen, ob die Aufenthaltserlaubnis verlangert wurde und wann sie abgeholt werden kénne,
misse man die Bekanntmachungen der ,,Renewed Residence Permits” auf der Webseite des
Migrationsministeriums verfolgen. Diese konnten anhand der Nummer der urspringlichen
Aufenthaltserlaubnis durchsucht werden. In der Bekanntmachung, die die Nummer der
urspringlichen Aufenthaltserlaubnis enthalt, seien Tag und Uhrzeit, zu denen die verlangerte
Aufenthaltserlaubnis  personlich  abgeholt werden konne, angefiihrt. Die neue
Aufenthaltserlaubnis misse an dem angegebenen Tag und zur angegebenen Uhrzeit abgeholt
werden (Ministerium fir Migration und Asyl, ohne Datum). Es konnten keine Informationen zu
etwaigen Konsequenzen einer nicht termingerechten Abholung der Aufenthaltsverldngerung
gefunden werden.

Die Stiftung Pro Asyl und RSA schreiben in ihrem Bericht vom April 2021, dass man bis zur
Erteilung der neuen Aufenthaltserlaubnis im Besitz der bisherigen (eventuell abgelaufenen)
Aufenthaltserlaubnis bleibe. Mit dieser kdnne man jedoch formell zustehende Rechte nicht
wahrnehmen. (RSA/Stiftung Pro Asyl, April 2021, S. 13-14)

2.2 Steueridentifikationsnummer (AFM)

Die Steueridentifikationsnummer (AplBuog @opoloylkol Mntpwou, AFM) sei eine
Voraussetzung fir die Eroffnung eines Bankkontos, die Anmietung von Immobilien, die
Beantragung der AMKA (Sozialversicherungsnummer) und den Zugang zum Arbeitsmarkt sowie
zur Sozialhilfe in Griechenland. Personen, die sich bei einem Finanzamt (AwcVUBuvon
Owovoukwy YmoBeoswv, DOY) registrieren, um eine AFM zu erhalten, missten ihre
Wohnadresse durch eine Bescheinigung eines Aufnahmezentrums, eine Stromrechnung oder
eine Kopie eines auf ihren Namen lautenden Mietvertrags nachweisen (RSA/Stiftung Pro Asyl,
Marz 2021, S. 4-5; UNHCR Griechenland, ohne Datum (a)). Personen mit internationalem
Schutzstatus, die keine Wohnsitzbescheinigung hatten und/oder obdachlos seien, konnten
daher keine AFM erhalten. Bei der Ausstellung einer AFM und der Online-Zugangsdaten
(kAelwddpBuoc), die fir den Erhalt einer steuerlichen Unbedenklichkeitsbescheinigung (,tax
clearance”) erforderlich seien, komme es nach wie vor zu erheblichen Verzégerungen. Diese
Zugangsdaten wirden auch Personen bendétigen, die zwar Uber eine AFM verfligen, aber nicht
im Besitz einer Bescheinigung der Ausstellung einer AFM (BeBaiwon Anodoong AOM) seien.
RSA verweist in diesem Kontext auf den Fall einer im August 2020 aus Deutschland
zurlckgekehrten Schutzberechtigten, deren Antrag auf eine Kopie ihrer AFM-Bescheinigung
vom Finanzamt abgelehnt worden sei, weil sie keine glltige Aufenthaltsgenehmigung besitze
(RSA/Stiftung Pro Asyl, Marz 2021, S. 4-5).

2.3 Sozialversicherungsnummer (AMKA)

Die Sozialversicherungsnummer (AMKA) sei eine Voraussetzung flir den Zugang zur
Gesundheitsversorgung und zum Arbeitsmarkt. Laut dem seit Oktober 2019 geltenden
Runderlass des Ministeriums flr Arbeit und Soziales kdnnten Personen mit internationalem
Schutz eine AMKA bei jedem Blrgerservicezentrum (Kévtpo E¢unmnpétnong MoAwtwy, KEP)
beantragen. Daflr benttige man eine Aufenthaltserlaubnis und eine Korrespondenzadresse
(RSA/Stiftung Pro Asyl, Marz 2021, S. 5; UNHCR Griechenland, ohne Datum (a)); laut RSA und
der Stiftung Pro Asyl benottige man darlber hinaus auch eine Steueridentifikationsnummer



(AFM) (RSA/Stiftung Pro Asyl, Mé&rz 2021, S. 5). Das UNO-Flichtlingshochkommissariat (UN High
Commissioner for Refugees, UNHCR) erwahnt auf seiner Webseite fir Griechenland, dass sich
die Erfahrungen bei der Beantragung der AMKA von Person zu Person unterscheiden wirden.
An einigen Orten wirde die AMKA fir Schutzberechtigte schnell gewahrt, an anderen Orten
wirden die Behdrden zusatzliche Unterlagen verlangen. Sollten Schwierigkeiten bei der
Beantragung auftreten, rat UNHCR, sich an lokale NGOs fir Unterstitzung zu wenden (UNHCR
Griechenland, ohne Datum (a)). Auch RSA und die Stiftung Pro Asyl fihren an, dass Behorden
in der Praxis zusatzliche Anforderungen fur die Ausstellung der AMKA stellen wiirden. Manche
Blrgerservicezentren wulrden von international Schutzberechtigten zusatzlich zu ihrem
Aufenthaltstitel die Vorlage einer ,Bescheinigung Uber das ADET-Datum” (BeBaiwon
nuepopnviag mapaAafnc AAET) fordern. Dieses Dokument werde jedoch nicht bei der
Aushandigung des Aufenthaltstitels ausgestellt, so dass die Betroffenen es nicht vorlegen
konnten (RSA/Stiftung Pro Asyl, Marz 2021, S.5). In einem im Juni 2021 aktualisierten
Landerbericht schreibt der griechische Flichtlingsrat (Greek Council for Refugees, GCR), dass
administrative Harden bei der Ausstellung der AMKA den Zugang zur Gesundheitsversorgung
behindern wirden (GCR, Juni 2021, S. 251-252).

Die Stiftung Pro Asyl und RSA schreiben unter Bezugnahme auf Artikel 1 des Gemeinsamen
Ministerialerlasses 717/2020, dass Asylwerber-innen ,seit April 2020 bei Ausstellung
beziehungsweise Verlangerung der Aufenthaltsgestattung eine vorlaufige
Sozialversicherungsnummer [...], die ihnen Zugang zur 6ffentlichen Gesundheitsversorgung
und zum Arbeitsmarkt ermdglichen soll” erhielten und weiters unter Bezugnahme auf
Artikel 11 des Gemeinsamen Ministerialerlasses 717/2020, dass ,diese vorlaufige Nummer
innerhalb eines Monats nach Erteilung der Aufenthaltserlaubnis automatisch in eine regulare
Sozialversicherungsnummer [AMKA] umgewandelt” werden solle. Mit Ablauf des
Gultigkeitsdatums der Aufenthaltsgestattung werde die vorldaufige Auslanderversicherungs-
und Krankenversicherungsnummer von Asylwerber-innen (PAAYPA) automatisch deaktiviert.
(RSA/Stiftung Pro Asyl, April 2021, S. 17)



3 Sozialleistungen: sozialrechtliche Anspriiche und faktischer Zugang

Dem vom griechischen Fluchtlingsrat (Greek Council for Refugees, GCR) im Juni 2021
aktualisierten und von ECRE verdffentlichten Landerbericht zu Griechenland zufolge
unterscheide das griechische Gesetz beim Zugang zu Sozialhilfe nicht zwischen anerkannten
Fluchtlingen und Personen mit subsidiarem Schutzstatus (GCR, Juni 2021, S. 250). Laut dem in
Griechenland geltenden Gesetz wiirden Personen mit internationalem Schutzstatus dieselben
Rechte genielen und die notwendige Sozialhilfe zu denselben Bedingungen erhalten, die fir
Staatsangehorige gelten (GCR, Juni 2021, S.250; Tramountanis, 21.Juli 2021; UNHCR
Griechenland, ohne Datum (b)). Nicht alle Schutzberechtigten hatten allerdings faktischen
Zugang zu sozialen Rechten und Sozialleistungen (Tramountanis, 21. Juli 2021; RSA/Stiftung Pro
Asyl, Marz 2021, S. 6; MIT, 25. Februar 2021, S. 9; Skleparis, Marz 2018, S. 4). GegenUliber dem
Auslandsrundfunksender Deutsche Welle habe die Rechtsanwaltin Vivi Paschalidou, die fir den
griechischen Flichtlingsrat (Greek Refugee Council, GRC) tatig ist, angefihrt, dass es zwar
finanzielle Unterstitzung gebe, diese aber eher symbolischer Natur sei. Einem Menschen, der
eine Familie mit drei, vier Kindern habe, sei mit solchen symbolischen Losungen nicht geholfen.
Die Unterstiitzung reiche nicht aus fir die Grundversorgung, auch nicht flr Griech-innen, so
Paschalidou (DW, 7. Juli 2020).

3.1 Garantiertes Mindesteinkommen

Mehrere Quellen fihren an, dass sich Personen mit internationalem Schutzstatus beim
Ubergang von der humanitidren Hilfe zum nationalen Absicherungssystem einer Licke im
sozialen Absicherungssystem gegenlbersehen, nachdem die finanzielle Beihilfen, die
Asylwerber-innen als Teil der materiellen Aufnahmebedingungen gewahrt wirden,
automatisch 30 Tagen nach Gewahrung des internationalen Schutzstatus eingestellt wirden,
(ndheres siehe oben unter Abschnitt 1) (Tramountanis, 21. Juli 2021; RSA/Stiftung Pro Asyl,
Marz 2021, S. 6).

Angelo Tramountanis, ein Migrationsforscher am National Centre for Social Research (EKKE),
schreibt in einem vom Overseas Development Institute (ODI) veroffentlichten Blogeintrag, dass
diese Personen eigentlich die gleichen Rechte auf Zugang zum nationalen Sozialschutzsystem
wie die nationale Bevolkerung hatten, einschlieRlich des garantierten Mindesteinkomments,
Mietzuschussen, Kindergeld und Leistungen bei Arbeitslosigkeit oder Erwerbsunfahigkeit. Eine
wissenschaftliche Studie habe jedoch ergeben, dass Schutzberechtigte entweder nichts von
diesen Programmen wissen oder dass sie erhebliche Zugangsbarrieren zu den Programmen
erleben wirden. Oft wirden ihnen Voraussetzungen fir die Registrierung in den staatlichen
Leistungsprogrammen, wie beispielsweise eine  Sozialversicherungsnummer, eine
Steuernummer oder ein Bankkonto, fehlen. Eine im Rahmen der Studie durchgefiihrte Umfrage
habe ergeben, dass von 310 befragten anerkannten Flichtlingen in den Regionen Attika und
loannina nur zwei Personen, also weniger als ein Prozent der Befragten, irgendeine Form von
staatlicher Unterstiitzung erhalten. Diese Erkenntnisse wirden zeigen, dass fir international
Schutzberechtigte in  Griechenland eine gravierende Versorgungsliicke bestehe.
Paradoxerweise seien Personen, die den Flichtlingsstatus erhalten hatten, im Vergleich zu
Asylwerber-innen weniger geschitzt. Diese Situation werde sich, so Tramountanis,
wahrscheinlich noch weiter verschlechtern, da in den kommenden Jahren erhebliche



Haushaltskliirzungen bei der von der EU bereitgestellten Hilfe zu erwarten seien.
(Tramountanis, 21. Juli 2021)

Auf der Webseite der griechischen Organisation flr Sozialleistungen (OPEKA) finden sich
Informationen zum garantierten Mindesteinkommen (gAdxloto eyyunuévo ecodnua), auch
Soziales Solidaritatseinkommen (Kowwvikd Emidoua AAAnAeyyung, KEA) genannt. Dieses
Unterstltzungsprogramm bestehe aus Services zur sozialen Eingliederung sowie zur
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt und aus einer monatliche Beihilfe von 200 € fir einen
Single-Haushalt, zuziglich 100 € fur jeden weiteren Erwachsenen (bzw. fir das erste Kind in
einem Alleinerzieher-innen-Haushalt) und 50 € fir jedes weitere Kind. Unabhéangig von der
Haushaltszusammensetzung kénne hdchstens ein Betrag von 900 € monatlich gewahrt werden
(OPEKA, ohne Datum). Das garantierte Mindesteinkommen kénne offiziell auch von Personen
mit internationalem Schutzstatus beantragt werden (UNHCR Griechenland, ohne Datum (b);
RSA/Stiftung Pro Asyl, Marz 2021, S. 6), es gebe allerdings keine Zahlen oder Statistiken, wie oft
dies tatsachlich der Fall sei (RSA/Stiftung Pro Asyl, Marz 2021, S. 6). In seiner Stellungnahme
vom Februar 2021 weillt MIT auf fehlende Unterstitzung bei der Erflllung der administrativen
Anforderungen fir die Beantragung des Sozialen Solidaritdtseinkommens hin. MIT zufolge
richte sich das Programm an griechische Staatsangehorige. Um fUr das Programm in Frage zu
kommen, seien umfangreiche Unterlagen erforderlich, darunter eine Steuernummer, eine
Sozialversicherungsnummer, ein griechisches Bankkonto, eine aktuelle Steuererklarung, ein
Einkommensnachweis fir die letzten sechs Monate sowie ein Mietvertrag und eine
Nebenkostenabrechnung fir eine Wohnung, die mindestens sechs Monate vor Einreichung des
Antrags angemietet wurde, oder eine Bescheinigung der Obdachlosigkeit (MIT, 25. Februar
2021, S. 9). RSA und die Stiftung Pro Asyl spezifizieren diese Informationen noch weiter und
fihren an, dass nur Haushalte mit einer registrierten Adresse, die durch einen sechs Monate
vor der Antragstellung unterzeichneten Mietvertrag nachgewiesen werden misse, sowie
Obdachlose, die unterhalb der Armutsgrenze leben, Anspruch auf das garantierte
Mindesteinkommen hatten. Diese Bezugnahme auf ,Haushalte” im Gesetzestext fliihre dazu,
dass viele Personen oder Familien, die aufgrund mangelnder Mittel bei einer anderen Person
oder in einem Haushalt oberhalb der Armutsgrenze untergekommen seien, ohne irgendeine
Form von Sozialhilfe zu erhalten, von dem garantierten Mindesteinkommen ausgeschlossen
wirden. Personen, die aufgrund von Obdachlosigkeit in Einrichtungen untergebracht seien,
wirden ebenfalls nicht unter den Begriff Haushalt fallen. Obdachlose missten zudem eine
Obdachlosenbescheinigung einer Gemeinde, eine Bescheinigung Uber die Inanspruchnahme
der Dienste einer kommunalen Anlaufstelle fir Obdachlose, einer kommunalen Notunterkunft
oder eines Frauenhauses vorlegen. Eine Bescheinigung tber die Obdachlosigkeit werde von der
Stadtverwaltung Athen in der Regel nur flr Personen ausgestellt, die auf der StralRe leben und
von Streetworkern des Zentrums fir Aufnahme und Solidaritdt der Stadtverwaltung Athen
(Kévtpo Ymobdoxnc kat AANAnAeyyuncg Anuou ABnvaiwv, KYADA) im Rahmen ihrer Arbeit als
solche identifiziert wirden. Ausgenommen seien Obdachlose, die in besetzten Hausern oder
nicht registriert in Fllchtlingsunterkinften wohnen, die zwischen den Unterkinften von
Landsleuten pendeln, um die StralSe zu meiden, oder die aus Sicherheitsgriinden regelmalig
mit ihrem Hab und Gut den Standort wechseln. Darlber hinaus stelle die KYADA eine
Bescheinigung Uber die Obdachlosigkeit aus bestimmten Grinden, z. B. fir den Zugang zu
Sozialleistungen, nur dann aus, wenn alle anderen Voraussetzungen fir den Zugang erfillt



seien. Viele Obdachlose seien daher nicht in der Lage, eine solche Bescheinigung zu erhalten,
um die Voraussetzungen flr ein garantiertes Mindesteinkommen zu erfillen (RSA/Stiftung Pro
Asyl, Marz 2021, S.6-7). Im Oktober 2020 berichtet InfoMigrants, ein EU-geférdertes
Informationsportal zum Thema Migration, Uber die Bedingungen auf dem Athener
Victoriaplatz, auf dem viele obdachlose Asyl- oder subsididr Schutzberechtigten leben wiirden.
Viele dieser Menschen hatten keinen Zugang zu Sozialhilfe, da ihnen die dafiir notwendigen
Dokumente fehlen wirden. Einige der Menschen, die auf dem Victoria-Platz leben, seien in
Aufnahmezentren und Sammelunterkinfte verlegt worden; ihnen seien Bescheinigungen
darlber ausgestellt worden, dass sie sich dort aufgehalten hatten, damit sie eine
Steuernummer beantragen konnten - viele hatten diese Moglichkeit jedoch versaumt
(InfoMigrants, 30. Oktober 2020).

MIT konstatiert im Februar 2021, dass eine Person, Uber ein umfassendes Verstiandnis der
griechischen Birokratie verfligen, die griechische Sprache ausreichend beherrschen, oder
Unterstltzung von einem Griechisch sprechenden Menschen erhalten misse, um alle fir die
Beantragung von Sozialhilfe notwendigen Dokumente zu erhalten. Nach den unmittelbaren
Erfahrungen des Mobilen Info-Teams seien diese Anforderungen so aufwandig, dass sie die
Uberwiegende Mehrheit der internationalen Schutzberechtigten von der Gewahrung des
Mindesteinkommens de facto ausschlieen. (MIT, 25. Februar 2021, S. 9)

3.2 Weitere Sozialbeihilfen

Die 2020 eingeflhrte einmalige Geburtenzulage (emidopa yévvnong) steht Muttern, die
Drittstaatsangehorige sind (einschlieflich international Schutzberechtigten), nur dann zur
Verfiigung, wenn sie nachweisen koénnen, dass sie sich 12 Jahre lang standig und
ununterbrochenen in Griechenland aufgehalten haben. Dies muss durch die Vorlage von
Steuererklarungen belegt werden (Gesetz 4659/2020, 3. Februar 2020, Artikel 7). Die
Uberwiegende Mehrheit der international Schutzberechtigten sei daher von dieser Leistung
ausgeschlossen (RSA/Stiftung Pro Asyl, Méarz 2021, S. 7). Das monatliche Kindergeld, das je nach
Einkommen und HaushaltsgrofRe zwischen 28 € und 70 € pro Kind liege (RSA/Stiftung Pro Asyl,
Marz 2021, S. 7), steht Personen zu, die einen fiinfjdhrigen standigen und ununterbrochenen
Aufenthalt in Griechenland nachweisen kénnen, was durch die Vorlage von Steuererklarungen
belegt werden muss (Gesetz 4659/2020, 3. Februar 2020, Artikel 15).

Ab einem Alter von 67 Jahren kénnen unversicherte Personen die Soziale Solidaritatsbeihilfe
fur nicht versicherte dltere Menschen (Emidoua Kowwvikng AAAnAgyyung AvaodaAlotwyv
YriepnAikwyv) beantragen, vorausgesetzt sie haben seit 15 Jahren einen stdndigen und
ununterbrochenen Wohnsitz in Griechenland (Gesetz 4387/2016, 11. Mai 2016, Artikel 93).

RSA und die Stiftung Pro Asyl resiimieren in Anbetracht der Gesetzeslage, dass die langjahrigen
Aufenthaltsvoraussetzungen, die den meisten Sozialleistungen zugrunde liegen, der speziellen
Situation von Schutzberechtigten nicht Rechnung tragen wirden. Dies flihre zu einer
Ungleichbehandlung dieser Personengruppe im Vergleich zu griechischen Staatsblrger-innen
und schlieRe sie faktisch von den meisten Formen der Sozialhilfe aus (RSA/Stiftung Pro Asyl,
Marz 2021, S. 7). Information zu moglichen Mietbeihilfen finden sich in Abschnitt 4.



4 Unterbringung und Mietbeihilfen

Wie in Abschnitt 1 erldutert, missten Asyl- und subsididr Schutzberechtigte seit Mai 2020 die
griechischen Erstaufnahmezentren bzw. die fur Asylwerber-innen vorgesehenen Unterkinfte
innerhalb von 30 Tagen nach Zuerkennung ihres Schutzstatus verlassen. In einem
gemeinsamen Brief an den griechischen Minister fir Migration und Asyl, die EU-Kommissarin
fir Migration und Inneres und den Vizeprdsidenten der EU-Kommission flihren mehrere
zivilgesellschaftliche Organisationen im Juni 2020 an, dass eine betrachtliche Anzahl der von
der Gesetzessanderung betroffenen Menschen, von denen ein grol3er Teil Familien mit Kindern
seien, einem erhohten Risiko der Obdachlosigkeit ausgesetzt seien. Flichtlinge, die
internationalen Schutz erhalten hatten, seien gezwungen, Wohnungen fiir schutzbedurftige
Personen im Rahmen des Programms flir Soforthilfe zur Integration und Unterbringung (ESTIA),
Hotels im Rahmen des Programms flr voribergehende Unterbringung und Schutz (FILOXENIA),
Aufnahme- und Registrierungszentren (Reception and Identification Centers, RICs) und
Flichtlingslager zu verlassen. Fast zeitgleich werde die finanzielle Unterstiitzung in Form von
EU-geforderten Bargeld-Karten eingestellt. (A Drop in the Ocean, Action for Education,
ANTIGONE, ARSIS et al., 1. Juni 2020)

4.1 ESTIA, ESTIA Il und HELIOS

Vor der Gesetzesanderung hatten international Schutzberechtigte die Moglichkeit, das von
UNHCR und der griechischen Regierung geleitete ESTIA- bzw. das vom griechischen
Ministerium flir Migration und Asyl geleitete ESTIA II-Programm (UNHCR, 15. Juli 2020) noch
sechs Monate nach Zuerkennung in Anspruch zu nehmen, wahrend sie daflir nun nach Erhalt
des Schutzstatus nur noch 30 Tage lang berechtigt seien, was unter anderem dazu fihrte, dass
sich NGO-Partner aus dem ESTIA Il-Programm zurlickzogen (Eurodiaconia, 23. September
2020; MIT, Februar 2021, S. 16). Insofern stellt das von der Internationalen Organisation fur
Migration (IOM) geleitete HELIOS Projekt flr Schutzberechtigte das einzige verfligbare
Unterkunftsprogramm dar (MIT, Februar 2021, S. 14; RSA/Stiftung Pro Asyl, Méarz 2021, S. 8).

Mit dem HELIOS-Projekt verfolge IOM in enger Zusammenarbeit mit nationalen Behoérden und
erfahrenen Partnern das Ziel, die Integration von Personen mit internationalem Schutzstatus,
die in tempordren Unterkinften untergebracht sind, in die griechische Gesellschaft durch

Integrationskurse, Unterstltzung bei der Wohnraumbeschaffung,
Berufsvorbereitungsunterstitzung (,employability support”), Begleitung im
Integrationsprozess  (,integration  monitoring“) und  die  Sensibilisierung  der

Aufnahmegesellschaft zu fordern. Das Projekt richte sich an international Schutzberechtigte,
die seit 1.Janner 2018 ihren Schutzstatus erhalten haben. Das Projekt solle die
Schutzberechtigten dabei unterstltzen, selbststandige Mitglieder der griechischen
Gesellschaft zu werden sowie einen Ubergang vom derzeitigen System der voriibergehenden
Unterbringung darstellen (IOM Griechenland, ohne Datum). Unterstltzung des HELIOS-
Projektes konnten jene Personen Anspruch nehmen, die nach dem 1.Janner 2018
internationalen Schutz erhalten hatten sowie zum Zeitpunkt der Zustellung der Entscheidung
Uber die Gewahrung des internationalen Schutzes offiziell in einem Open Accommodation
Center, einem Aufnahme- und Registrierungszentrum (Reception and Identification Center,
RIC), einem Hotel des IOM FILOXENIA-Projekts oder in einer Wohnung des ESTIA-Programms
wohnen. Um sich fir HELIOS anzumelden, missten die Beglinstigten eine Teilnahmeerklarung



unterzeichnen, in der sie erklaren, dass sie die Rechte und Pflichten, die sich aus ihrer
Teilnahme an dem Projekt ergeben, verstehen und akzeptieren. Mit der Unterzeichnung der
Teilnahmeerklarung werde die Einschreibung der Beglinstigten in das Projekt eingeleitet. Die
Teilnahmeerklarungen konnten bei Informationsveranstaltungen fir Beglinstigte, die fir eine
Teilnahme am HELIOS-Projekt in Frage kommen, unterzeichnet werden. Wichtig sei zu
beachten, dass es fir die Anmeldung eine Frist von 12 Monaten ab der Mitteilung Gber die
Zuerkennung des Schutzstatus gebe (zu den im HELIOS-Projekt vorgesehen
Integrationsleistungen siehe unten Abschnitt 0). Konkret wirden die HELIOS-Beglnstigten
Unterstltzung bei der Wohnungssuche und beim Abschluss eines Mietvertrags auf ihren
Namen direkt mit dem Wohnungseigentimer erhalten. Dieser Prozess werde durch folgende
MaRnahmen erleichtert:

- Spezielle Workshops und Einzelgesprache, in denen Informationen Uber die Verfahren und
Anforderungen fir die Anmietung einer Wohnung in Griechenland vermittelt wirden;

- Dolmetschen bei Wohnungsbesichtigungen oder Ubersetzung von wohnungsbezogenen
Dokumenten;

- Erleichterung der Kontaktaufnahme mit Wohnungseigentimern, die an der Vermietung ihrer
Wohnung interessiert sind;

- Zusammenfihrung mit anderen Begiinstigten, die an einer gemeinsamen Wohnung
interessiert seien;

- Transport der Beglnstigten und ihrer Habseligkeiten beim Umzug in die neu gemietete
Wohnung. (IOM Griechenland, 15. Februar 2021, S. 2-5)

Die Dauer jedes Mietvertrags werde zwischen dem Beglnstigten und den
Wohnungseigentiimer-innen vereinbart. Der Mietvertrag kdnne beispielsweise eine Dauer von
einem, zwei oder drei Jahren oder eine beliebige zwischen den Parteien vereinbarte Dauer
haben. Jedoch wiirden im Rahmen des Projekts nur Mietvertrage mit einer Dauer von mehr als
sechs Monaten akzeptiert. Darlber hinaus solle die Laufzeit des Mietvertrags den gesamten
Zeitraum abdecken, fir den der oder die Beginstigte Anspruch auf HELIOS-Mietzuschisse
habe. HELIOS-Beglinstigte hatten die Moglichkeit und wirden nachdricklich ersucht, eine
Wohngemeinschaft in Betracht zu ziehen, um die Kosten fir die Miete und alle damit
verbundenen Ausgaben mit Freunden oder Verwandten zu teilen. Um Mietzuschiisse zu
erhalten, misse ein erwachsenes Mitglied jedes Haushalts den Mietvertrag elektronisch unter
Angabe seines Namens bestatigen. Beglinstigte, die Mietzuschisse von anderen Projekten
bekommen hatten oder bekommen wirden, konnten keine Mietzuschiisse im Rahmen von
HELIOS erhalten. (IOM Griechenland, 15. Februar 2021, S. 2-5)

Nach Abschluss eines Mietvertrags auf ihren Namen wirden die Beglinstigten Mietzuschiisse
erhalten, die auf ihr personliches griechisches Bankkonto Gberwiesen werden. Die Héhe der
Mietzuschusse richte sich nach der GroRe des jeweiligen Haushalts und setze sich aus einem
Startzuschuss zur Zahlung der Mietkaution und der ersten Anschaffungskosten und einem
monatlichen Beitrag zu den Mietkosten zusammen. Die Auszahlung des Startzuschusses werde
in zwei Raten durchgefiihrt, die je nach HaushaltsgroBe jeweils zwischen 301 €
(Einpersonenhaushalt) und 1.060 € (Haushalt mit sechs oder mehr Personen) betragen. Die
erste Rate werde nach Einreichung folgender Dokumente ausgezahlt: der von allen Parteien
akzeptierte Mietvertrag (eingereicht via TaxisNet); die Bestdtigung des zuerkannten



Schutzstatus jeder im Haushalt lebenden Person (Asylwerberkarte mit dem Stempel ,,Pending
Issuance of Residence Permit” oder griechische Aufenthaltsgenehmigung); die Daten des
personlichen griechischen Bankkontos des Antragstellers, auf das die Mietzuschisse
Uberwiesen werden (IBAN-Nummer und Name des erwachsenen Familienmitglieds, auf dessen
Namen der Mietvertrag abgeschlossen wurde); ein Bankausdruck zur Uberpriifung des IBAN-
Kontos des Vermieters. Sobald die Unterstitzungsempfanger die erste Rate bekommen hatten,
muissten sie ihre bisherige Unterkunft unverziglich verlassen und in die bei HELIOS angegebene
Wohnung Ubersiedeln. Andernfalls wirden alle HELIOS-Services eingestellt und die jeweilige
Person vom HELIOS-Projekt abgemeldet, ohne sich wieder neu registrieren zu kénnen. Die
zweite Rate erfolge nach Bestatigung des Verlassens des Aufnahmezentrums
(Auszugsbescheinigung des zustandigen Akteurs) und der ersten Mietzahlung (Vorlage eines
Bankbelegs fur die erste Monatsmiete). Der monatliche HELIOS-Mietzuschuss betrage je nach
HaushaltsgroRe zwischen 162 € (Einpersonenhaushalt) und 630 € (Haushalt mit sechs oder
mehr Personen) und werde unter der Voraussetzung ausgezahlt, dass die Zahlung der
Mietkosten sowie die verpflichtende Teilnahme an Integrationskursen ohne Uberschreitung
der zuldssigen Fehlzeiten nachgewiesen werde. (IOM Griechenland, 15. Februar 2021, S. 2-5)

Die Beglnstigten hatten Anspruch auf Mietzuschisse fir mindestens sechs und hochstens
zwolf Monate. Die Berechnung der Zuschisse basiere auf dem Datum der Zustellung der
Entscheidung Uber die Gewahrung internationalen Schutzes und dem Datum der Einreichung
der erforderlichen Dokumente. Mit anderen Worten: Je friher ein international
Schutzberechtigter alle erforderlichen Unterlagen einreiche, desto mehr Monate erhalte er
Mietzuschisse. Demzufolge hatten Schutzberechtigte, die die Unterlagen nach sechs Monaten
ab dem Datum der Zustellung einreichen, Anspruch auf sechs Monate Mietzuschuss. Sollten
Schutzberechtigte den HELIOS-Mitarbeiter-innen die Zahlungsnachweise fir die monatliche
Miete nicht rechtzeitig vorlegen, wirden sie ab diesem Zeitpunkt automatisch den Anspruch
auf Mietzuschisse verlieren. Barzahlungen an Vermieter-innen wirden nicht akzeptiert. (IOM
Griechenland, 15. Februar 2021, S. 2-5)

RSA und die Stiftung Pro Asyl berichten, dass Schutzberechtigte trotz der Unterstitzung durch
HELIOS oftmals vor Herausforderungen stehen wiirden. Neben der Voraussetzung des Besitzes
der Aufenthaltsgenehmigung (ADET) und eines Bankkontos wuirden Personen mit
internationalem Schutzstatus auch weiterhin Uber Probleme bei der Kommunikation mit
Vermieter-innen, Diskriminierung am Wohnungsmarkt und fremdenfeindliche Haltungen
seitens der lokalen Behorden berichten. Darlber hinaus kdnnten die meisten
Schutzberechtigten aufgrund des Mangels an erschwinglichen Immobilien und der hohen
Nachfrage, insbesondere in Attika, keine Mietwohnungen finden. In den letzten zwei Jahren
seien die Mietpreise im Zentrum Athens um 20 bis 30 Prozent und in den Vororten von Attika
um 10 bis 15 Prozent gestiegen. Da die Empfanger-innen der HELIOS-Unterstltzung neben der
Miete auch die Nebenkosten und andere Auslagen bestreiten mussten, wirde der HELIOS-
Mietzuschuss allein oft nicht ausreichen, um den Lebensunterhalt zu decken. Des Weiteren sei
es Schutzberechtigten, die sich zum Zeitpunkt der Genehmigung ihres Asylantrags nicht in
Griechenland aufgehalten hatten, nicht moglich ins HELIOS-Programm aufgenommen zu
werden. (RSA/Stiftung Pro Asyl, Méarz 2021, S. 8-9)



Mehreren Quellen zufolge sei das HELIOS-Projekt zudem nicht in der Lage, die grof3e Zahl an
Schutzberechtigten zu versorgen, die nicht mehr ldnger in den Aufnahmezentren bleiben
kdnnen, weshalb viele auf der StraRe landen wirden (Refugees International, 24. November
2020; DW, 7. Juli 2020; RSA/Stiftung Pro Asyl, Marz 2021, S. 9). RSA und die Stiftung Pro Asyl
fihren diesbezlglich im Méarz 2021 an, dass HELIOS Angaben des Ministeriums fir Migration
und Asyl zufolge Uber die Kapazitat verflige 5.000 Haushalten Mietzuschisse zu gewahren und
so je nach Haushaltszusammensetzung bis zu 11.200 Menschen zu erreichen. Nach Angaben
von |OM solle das Projekt bis Ende Juni 2021 7.200 Haushalte erreichen. Seit dem Start des
Projekts bis zum 5. Februar 2021 habe HELIOS 4.304 Haushalte mit insgesamt 11.009
Beglnstigten mit Mietzuschissen unterstitzt. Eine Aufschllsselung der Mietzuschisse nach
Dauer liegt nicht vor. RSA und die Stiftung Pro Asyl weisen darauf hin, dass die Unterstltzung
fr die Unterbringung im Rahmen von HELIOS nur einem kleinen Teil der Schutzberechtigten in
Griechenland zuteil werde. Im von HELIOS abgedeckten Referenzzeitraum, 1. Janner 2018 bis
Ende 2020, hatten 71.812 Personen internationalen Schutz in erster und zweiter Instanz
erhalten. Daher konne lediglich jede siebte Person, der in Griechenland internationaler
Schutzstatus zuerkannt worden sei, auf Mietzuschiisse im Rahmen des HELIOS-Programms
zugreifen (RSA/Stiftung Pro Asyl, Marz 2021, S. 9).

Laut der Webseite von IOM Griechenland laufe das HELIOS-Projekt noch bis August 2021 (I0OM
Griechenland, ohne Datum); die Fortfihrung des Projekts hange von der Fortsetzung der
Finanzierung ab (IOM Griechenland, 25. Februar 2021, S. 2). Es konnten keine Informationen
Uber dessen Verlangerung dessen oder tatsachliches Auslaufen gefunden werden. Eine
diesbezigliche ACCORD-Anfrage an IOM Griechenland blieb bisher unbeantwortet.

Im September 2020 erklarte das Ministerium fir Migration und Asyl, dass das Ministerium in
Kooperation mit IOMs HELIOS-Projekt ein Pilotprogramm umsetze, bei dem anerkannten
Schutzberechtigten, die die Einrichtungen auf den Inseln verlassen mussten, fir zwei Monate
eine voribergehende Unterkunft bereitgestellt wirde, bis sie eine dauerhaftere Unterkunft
gefunden hatten. Laut der Mitteilung des Ministeriums geschehe dies, um die Ansammlung von
obdachlosen anerkannten Flichtlingen auf Platzen in Athen, wie z. B. dem Victoria-Platz, zu
reduzieren. (Ministerium fir Migration und Asyl, 24. September 2020)

Refugees International, eine unabhangige Organisation, die sich fir die Rechte Vertriebener
einsetzt, veroffentlichte im November 2020 einen Beitrag zur Umstellung in Bezug auf ESTIA
und den Anforderungen an das HELIOS-Projekt. Darin heilt es, dass auch das Ende September
2020 angekindigte HELIOS-Pilotprogramm, das anerkannten Gefllichteten eine zweimonatige
Unterkunft bieten solle, NGOs zufolge in erster Linie nur dazu diene, das durch die vielen
Obdachlosen am Athener Victoria-Platz entstandene Imageproblem zu lésen (Refugees
International, 24. November 2020). RSA und die Stiftung Pro Asyl berichten, dass bis Ende des
Jahres 2020 1.838 international Schutzberechtigte von diesem Programm profitiert hatte
(RSA/Stiftung Pro Asyl, Marz 2021, S.11), das jedoch ohne Vorkehrungen fir die davon
Betroffenen im Februar 2021 ausgelaufen sei (RSA/Stiftung Pro Asyl, Marz 2021, S.11;
InfoMligrants, 3. Marz 2021).



4.2 Unterstutzung von NGOs

RSA fihrt im Marz 2021 an, dass der Organisation keine weiteren Programme von NGOs
bekannt seien, die international Schutzberechtigten beim Zugang zu Wohnraum unterstitzen.
Die Organisationen Greek Council for Refugees, Solidarity Now, Arsis und PRAKSIS hatten RSA
gegenlber angegeben, dass sie derzeit keine Wohnungen oder Wohnunterstitzung fir
Schutzberechtigte abgesehen von HELIOS anbieten wirden. Es seien keine Informationen zu
weiteren Organisationen, die Wohnraum flr Schutzberechtigte anbieten, bekannt.
(RSA/Stiftung Pro Asyl, Mérz 2021, S. 9)

4.3 Staatliche Mietzulage

Eine staatliche Mietzulage (emibopa otéyaong) kann laut griechischem Gesetz von Personen
beantragt werden, die sich vor der Antragstellung mindestens finf Jahre rechtmaRig und
dauerhaft in Griechenland aufhalten, was durch die Vorlage der Einkommensteuererklarungen
oder durch andere geeignete Belege nachgewiesen werden muss (Gesetz 4659/2020,
3. Februar 2020, Artikel 17). Diese Bedingung fihre dazu, dass Schutzberechtigte, die ihren
Status erst innerhalb der letzten 5 Jahre erlangt hatten, Personen, die ihre Steuererklarungen
nicht rechtzeitig eingereicht oder sich nicht ununterbrochen in Griechenland aufgehalten
hatten, keinen Zugang zu dieser Beihilfe haben (RSA/Stiftung Pro Asyl, Méarz 2021, S. 7).

4.4 Obdachlosigkeit

Mehrere Quellen berichten im Juli 2021, von anerkannten Fllchtlingen, die, nachdem sie von
der EU und dem griechischen Staat finanzierte Unterkiinfte verlassen mussten, auf der Strale
gelandet seien (The Guardian, 23. Juli 2020; DW, 7. Juli 2020; siehe auch USDOS, 30. Marz
2021, Section 2f). Das US-Aulienministerium erwahnt in seinem Menschenrechtsbericht fir
2020, dass eine unbekannte Anzahl obdachloser anerkannter Flichtlinge voribergehend in
grolRen Zelten in Auffanglagern in der Umgebung von Attika, in Elaionas, Skaramangas, Schisto
und Malakasa untergebracht worden seien (USDOS, 30. Mérz 2021, Section 2f). Der Guardian
schreibt in einer Reportage vom Juli 2020, dass anerkannte Flichtlinge, nachdem die Mitte-
Rechts-Regierung versucht habe, den Druck auf das vollig Gberflllte Aufnahmesystem zu
verringern, zum Verlassen der Aufnahmezentren gezwungen seien. Diese Personen befanden
sich in einer besorgniserregenden Notlage. Freiwillige Helfer-innen wirden von Hunger und
Dehydrierung berichten. Etwa 11.000 Menschen, denen seit ihrer Einreise nach Griechenland
Asyl gewahrt worden sei, seien aufgefordert worden, die von UNHCR verwalteten ESTIA-
Unterkinfte auf den Inseln, Hotels und Wohnungen zu verlassen. Mit der Begriindung, dass in
den Erstaufnahmezentren Platz frei werden musse, wirden die Behdrden die Geschehnisse als
langst Uberfallige ,Erschitterung”, die das System in Bewegung bringen werde, bezeichnen. Im
Gesprach mit dem Guardian erklart Lefteris Papagiannakis, ehemals Athener Vizeblrgermister
und nun fir die humanitare Organisation Solidarity Now tatig, dass die Menschen, die schon
langst integriert werden hatten sollen und nun auf der StraRe landen, zu Kollateralschaden
eines dysfunktionalen Systems geworden seien, das darin bestlinde, Menschen von einer
Unterkunft in die nachste zu verfrachten. Auch die Internationale Organisation fir Migration
(IOM) rdume ein, dass es Probleme gebe. IOM-Einsatzleiter Gianluca Rocco habe dem Guardian
gegenliber angegeben, dass es sehr lange keinerlei regelméaRige Exmittierungen aus den
Unterklnften gegebene habe, nun aber gleich eine grolRe Zahl an Menschen auf einmal die
Unterklnfte verlassen missten, was Herausforderungen schaffe. In Athen seien nun Familien



auf der Stralle gelandet und héatten sich auf dem Victoria-Platz versammelt. Andere seien in
Flichtlingsunterklnfte nach Elainonas, Skaramangas oder Schisto nahe Athen gebracht
worden, wo Uberfillte Zeltstadte entstanden seien (The Guardian, 23. Juli 2020). RSA berichtet
im August 2020, dass die Lebensbedingungen der nicht registrierten Bewohner-innen in den
stark Uberfullten Lagern in der Region Attika besonders harsch seien (RSA, 3. August 2020).

Im Oktober 2020 berichtet die griechische Nachrichtenseite StoNisi, dass taglich 20 bis 30
anerkannte Flichtlinge, die Lesbos im Jahr zuvor verlassen haben, auf die Insel zurtickkehren
wurden, da sie anderenorts keine Moglichkeiten zu bleiben sehen wiirden. Im September seien
schatzungsweise 400 Personen zurlckgekehrt, und wirden entweder bei auf der Insel
lebenden Landsleuten unterkommen oder in die ausgebrannten Gebiete Morias zurlickkehren,
wo sie Hutten errichten oder verlassene Hitten nutzen wirden. (StoNisi, 2. Oktober 2020)

Die Tageszeitung | Avgi schreibt im Marz 2021 von 35 afghanischen Flichtlingen, darunter 19
Kinder, die ihre Unterkiinfte verlassen hatten missen und nachdem sie sich daraufhin am
Athener Victoria-Platz aufgehalten hatten, von der Polizei nach Amygdaleza gebracht worden
seien. Angaben der Polizei zufolge wirden die Geflichteten dort nicht festgehalten und
befanden sich in einem von den anderen Haftlingen getrennten Bereich, den sie jederzeit
verlassen konnten (I Avgi, 2. Mdrz 2021). Bereits im September 2020 hatte die Tageszeitung
Ekathimerini berichtet, dass 81 anerkannte Flichtlinge, darunter Kinder, die seit ihrer
Vertreibung aus Uberfillten Insellagern auf dem Victoria-Platz Ubernachtet hatten, von der
Polizei in das Haftzentrum Amygdaleza gebracht worden seien, wo Migrantinnen ohne
Dokumente untergebracht seien. (Ekathimerini, 9. September 2020)

Laut dem von RSA und der Stiftung Pro ASYL im Marz 2021 veroffentlichten Bericht kdnnten
international Schutzberechtigte sich um Zugang zu kurzfristigen Obdachlosenunterkinften, wo
man fur drei bis sechs Monate unterkommen kbénne, bemihen. Die im ganzen Land
betriebenen Obdachlosenunterkiinfte wirden sich jedoch nicht speziell an Personen mit
internationalem Schutzstatus richten, einige von ihnen seien aber auch fir diese
Personengruppe zuganglich. Laut RSA und der Stiftung PRO ASYL sei der Zugang zu den
Unterklnften allerdings durch eine Reihe von Kriterien eingeschrankt. So wirden die meisten
Unterklinfte aufgrund des Mangels an Dolmetscher-innen nur griechisch- oder
englischsprachige Personen aufnehmen. Die Unterkiinfte seien, mit Ausnahme einer
Unterkunft fir Flichtlinge mit schweren psychischen Problemen, flir Personen mit psychischen
Erkrankungen nicht zuganglich. Die einzige Unterkunft fir Familien sei geschlossen worden, nur
zwei Unterklnfte wirden in Ausnahmefallen Familien aufnehmen, eine Unterkunft nehme
Frauen mit Kindern, insbesondere Opfer hauslicher Gewalt, auf. Die staatlichen Unterkiinfte
wirden die Vorlage einer Steueridentifikationsnummer (AFM) und eine steuerliche
Unbedenklichkeitsbescheinigung sowie medizinische Gutachten, einschlieflich eines COVID-
19-Tests, verlangen. Die Kapazitdten der Obdachlosenunterkiinfte seien zudem durchwegs
duBerst begrenzt. Einige Unterkiinfte wirden nur Schlafsale anbieten und verlangen, dass die
Bewohner-innen tagsiber die Unterkinfte verlassen. Zudem diirfe die Aufenthaltsdauer in den
Schlafsalen eine Dauer von 15 Tagen bis zu einem Monat nicht Uberschreiten. Das Griechische
Netzwerk flir Wohnungswesen habe betont, dass in Athen keine MaRRnahmen zur
Unterbringung von Obdachlosen ergriffen wiirden, die auf der StraRe, in Kirchenhofen, auf



Platzen, in Zelten und in Parks leben, darunter auch viele, die aus anderen Gemeinden
kommen. Der Zugang zu den Lebensmitteln, die von den wenigen in Betrieb befindlichen
Suppenkiichen ausgegeben werden, sei in der Praxis eingeschrankt. Von den finf
Suppenklchen in der Region Attika, wirden manche fir einige Monate keine neuen Personen
aufnehmen, andere wiirden eine Anmeldung fordern und tber keine Ubersetzungsdienste
verfligen und wieder andere wirden eine Steuererklarung, eine registrierte Adresse oder eine
Bescheinigung Uber die Obdachlosigkeit sowie eine Sozialversicherungsnummer (AMKA)
fordern. RSA habe Fille von aus anderen Ldndern nach Griechenland zurlckkehrenden
international Schutzberechtigten beobachtet, die sich monatelang in anhaltender Notlage
befinden. Ein Schutzberechtigter, der im August 2020 aus Deutschland zurtickgekehrt sei,
schlafe seit sieben Monaten auf der Stral3e in Athen. Eine andere Person, die im Janner 2021
aus Deutschland zurtickkehrt sei, lebe heimlich als nicht registrierter Bewohner in einem
Fluchtlingslager zuriickgezogen unter prekdren Bedingungen; im Februar 2021 sei ihr mitgeteilt
worden, dass sie das Lager verlassen musse. In Anbetracht der beschrieben Bedingungen
bestehe laut RSA und der Stiftung pro Asyl fir Personen mit internationalem Schutzstatus,
einschliellich jenen, die aus anderen Landern nach Griechenland zurickkehren, ein reales
Risiko der Mittellosigkeit, der extremen materiellen Unterversorgung und des volligen Fehlens
einer Unterkunft, was gegen Artikel 3 EMRK verstoRe. (RSA/Stiftung Pro Asyl, Marz 2021, S. 11-
12)



5 Medizinische Versorgung

5.1 Gesetzlicher Anspruch

Mit Artikel 33 des Gesetzes 4368/2016 zu ,MaRnahmen zur Beschleunigung der
Regierungsarbeit und anderen Bestimmungen® und dem gemeinsamen Ministerialerlass
25132/2016 vom 4. April 2016 zu den ,Bestimmungen zur Gewadhrleistung des Zugangs von
Nichtversicherten zum offentlichen Gesundheitswesen® wurde nichtversicherten und
schutzbedurftigen sozialen Gruppen das Recht auf freien Zugang zu Gesundheitseinrichtungen
sowie Anspruch auf Krankenversorgung und medizinische Versorgung zugesprochen (Gesetz
4368/2016, 21. Februar 2016, Art. 33; Ministerialerlass 25132/2016, 4. April 2016, Art. 1).
Gemal Artikel 33, Absatz 2 des Gesetzes 4368/2016 zdhlen auch Personen, die internationalen
Schutz genieRen, dazu, also anerkannte Flichtlinge und subsidiar Schutzberechtigte (Gesetz
4368/2016, 21. Februar 2016, Art. 33). Laut dem Greek Council for Refugees (GCR) sehe Gesetz
4368/2016 den freien Zugang zur Gesundheitsversorgung international Schutzberechtigter zu
denselben Voraussetzungen wie fiir griechische Staatsblrger-innen vor. Auch das neue Gesetz
,ZU internationalem Schutz und anderen Bestimmungen” (Gesetz 4636/2019) habe an den
geltenden Bestimmungen nichts gedndert (Gesetz 4636/2019, 1. November 2019, Art. 31; GCR,
Juni 2021, S. 251).

Fir den Zugang zur Gesundheitsversorgung sei die Sozialversicherungsnummer (AMKA) eine
Grundvoraussetzung (Ministerialerlass 25132/2016, 4. April 2016, Art 2), fur deren
Beantragung eine Reihe weiterer Dokumente vorgelegt werden musse, darunter eine
Aufenthaltserlaubnis (ADET) (RSA/Stiftung Pro Asyl, Marz 2021, S.5; UNHCR Griechenland,
ohne Datum (a)). Liege bei einer Person keine giiltige Aufenthaltserlaubnis vor, habe diese
Person keinen Zugang zur Gesundheitsversorgung (RSA/Stiftung Pro Asyl, April 2021, S. 11). Pro
Asyl und RSA merken dazu an, dass man ohne regulire oder vorldufige
Sozialversicherungsnummer  im  Krankheitsfall ~ keinen  Zugang zur  offentlichen
Gesundheitsversorgung habe. Kosten fir arztliche Untersuchungen, Behandlungen und
Medikamente mussten in diesem Fall selbst getragen werden (RSA/Stiftung Pro Asyl, April
2021, S. 20). Laut Ministerialerlass 25132/2016 steht Schutzberechtigten, die noch nicht tUber
eine AMKA verfligen oder eine AMKA nicht erhalten kdnnen, weil sie die daflir notwendigen
Dokumente nicht vorlegen kénnen, der Zugang zur offentlichen Gesundheitsversorgung zur
Verfligung, sofern sie eine vorlaufige Auslanderversicherungs- und
Krankenversicherungsnummer  ([lpoowptvoc  AptOuoc  Ao@dAiong kat  YYELOVOUIKNC
MepiGarync AAModamou, kurz PAAYPA) besitzen (Ministerialerlass 25132/2016, 4. April 2016,
Art 3). Laut der zuletzt im August 2021 aktualisierten Webseite refugee.info sei die
medizinische Versorgung fiir Personen, die sich legal in Griechenland aufhalten, frei zuganglich.
Personen ohne gliltige Dokumente, die keine Sozialversicherungsnummer hatten, kdnnten sich
in medizinischen Notfédllen an diensthabende Krankenhduser wenden, um medizinische
Versorgung und Behandlung zu erhalten (refugee.info, 5. August 2021).

5.2 Faktischer Zugang zum Gesundheitssystem

Der griechische Fllchtlingsrat (GCR) schreibt in einem Landerbericht zur Lage in Griechenland,
dass administrative Hlrden bei der Ausstellung der AMKA den Zugang zur



Gesundheitsversorgung behindern wirden (GCR, Juni 2021, S. 251; Details zu AMKA siehe
Abschnitt 2.3 oben).

Der Zugang zu Gesundheitsversorgung fir Asylwerber-innen und anerkannte Flichtlinge sei
landesweit in einigen Gegenden, insbesondere auf den Inseln, eingeschrankt, schreibt UNHCR
in einem Informationsblatt zur Lage von Geflichteten in Griechenland. Dies liege in erster Linie
an dem Mangel an Gesundheitspersonal im 6ffentlichen Bereich und weiters daran, dass sich
der Erwerb der notwendigen Dokumente schwierig gestalte (UNHCR, Dezember 2020). Die
Sparpolitik Griechenlands seit dem Beginn der Wirtschaftskrise habe zu einem Personal- und
Ausstattungsmangel sowie zu Unzulanglichkeiten im griechischen
Gesundheitsversorgungssystem gefiihrt, die das Recht auf Gesundheit gemald Artikel 11 der
Europadischen Sozialcharta unterminieren wuirden, so ein Bericht, der im Rahmen des
EU-geférderten Forschungsprojektes RESPOND im Juni 2020 verfasste wurde (RESPOND, Juni
2020, S. 58). Trotz der glnstigen gesetzlichen Rahmenbedingungen werde in der Praxis der
tatsdchliche Zugang zu medizinischer Versorgung sowohl fiir die ansdssige Bevélkerung als auch
fur Drittstaatsangehorige durch einen erheblichen Ressourcen- und Kapazitdatsmangel
beschrankt. Dies sei einerseits auf die Sparpolitik Griechenlands (Skleparis, Marz 2018, S. 4;
Europarat, 6. November 2018, S. 8) und andererseits auf den Mangel geeigneter kultureller
Mediatior-innen zurlckzufihren (Europarat, 6. November 2018, S. 8). Die Bertelsmann Stiftung
fihrt im Jahr 2020 an, dass die Pro-Kopf-Ausgaben fir das offentliche
Gesundheitsversorgungssystem seit 2009 beinahe um ein Drittel zurlickgegangen seien. 2019
habe Griechenland pro Kopf um ein Drittel weniger als der OECD-Durchschnitt fur die
Gesundheitsversorgung ausgegeben. Uberdies seien nur 59 Prozent der Gesundheitsausgaben
offentlich finanziert gewesen, wahrend 35 Prozent der Ausgaben privat, also aus der eigenen
Tasche der Betroffenen, finanziert worden seien — mehr als das Doppelte des EU-28-
Durchschnitts (Bertelsmann Stiftung, 2020, S. 20).

Sprachbarrieren wirden eine Hirde beim Zugang zur Gesundheitsversorgung darstellen
(Skleparis, Marz 2018, S. 4; Pro Asyl, April 2021, S. 20; GCR, Juni 2021, S. 251; Raphaelswerk,
Dezember 2019, S.10; RESPOND, Juni 2020, S.58). Es gebe nur in sehr wenigen
Krankenhdusern Dolmetscher-innen, wie eine Abfrage von PRO ASYL und RSA bei
Krankenhdusern der Region Attika im September 2020 ergeben habe (Pro Asyl, April 2021,
S. 20). Selbst wenn Dolmetscher-innen zur Verfligung stiinden, dann nur fiir wenige Sprachen
(GCR, Juni 2021, S.251; UNHCR, Oktober 2018, S.3). Es gebe nur eine geringe Zahl
zivilgesellschaftlicher Akteure, die Dolmetschleistungen anbieten kénnen. Diesen fehle es an
der noétigen Kapazitdt, um den Bedarf zu decken (GCR, Juni 2021, S.251). In einer
Informationsbroschire fir Geflichtete, die nach Griechenland rickiberstellt werden,
beschreibt das Raphaelswerks, eine katholische Sozial-Beratungsorganisation mit Sitz in
Hamburg, das 6ffentliche Gesundheitssystem als ,infolge der Finanzkrise stark beeintrachtigt”.
Es gebe lange Wartezeiten und einen Mangel an Personal, Medikamenten und
Dolmetscher-innen. Auch wirden Zuzahlungen verlangt (Raphaelswerk, Dezember 2019,
S. 10).

Absatz 2, Artikel 31 des Gesetzes 4636/2019 sieht vor, dass besonders vulnerable international
Schutzberechtigte, insbesondere schwangere Frauen, Menschen mit Behinderung, Menschen,



die Opfer von Folter, Vergewaltigung oder anderen schweren Formen psychischer, physischer
oder sexueller Gewalt geworden sind, oder Minderjéhrige, die Opfer von jeglicher Form von
Misshandlung, Vernachldssigung, Ausbeutung, Folter, brutaler, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder bewaffneten Konflikten geworden sind, eine angemessene
medizinische Versorgung, gegebenenfalls einschlielllich der Behandlung psychischer und
geistiger Beeintrachtigungen unter denselben Bedingungen wie griechische Blrger-innen
erhalten sollen. (Gesetz 4636/2019, 1. November 2019, Art. 31)

Im Bericht des RESPOND-Forschungsprojektes wird festgehalten, dass psychische und
psychosoziale Unterstltzung fur anerkannte Fllchtlinge und Asylwerber-innen schwer
zuganglich sei. Dies sei auf die beschrdnkte Kapazitdat des o6ffentlichen Sektors hinsichtlich
interkultureller Kompetenz, Personal und geeigneter Infrastrukturen zurlckzufihren. Der
dritte Sektor sei zwar im Bereich der psychischen Gesundheit und psychosozialen
Unterstitzung sehr aktiv, hier handle es sich jedoch in den meisten Fallen um befristete
Projekte und es sei NGOs nicht moglich, sich langerfristig einzubringen. Seit 2016 sei ein
,Cluster“-Konzept nach Grundsatzen der humanitaren Koordination etabliert worden, aus dem
unter dem Vorsitz von UNHCR und der nationalen Gesundheitsorganisation (EODY) und in
Zusammenarbeit mit allen Akteur-innen im Bereich der psychischen Gesundheit und
psychosozialen Unterstitzung lokale Arbeitsgruppen (in Attika, Thessaloniki und auf Lesbos)
entstanden seien (RESPOND, Juni 2020, S. 56). Gemeinsam mit Expert-innen habe UNHCR an
Trainings und am Kompetenzaufbau fur Flichtlinge mitgewirkt, um grundlegende
psychosoziale Unterstlitzung bereitzustellen (UNHCR, Dezember 2020, S. 4-5).



6 Zugang zu und Bedingungen am Arbeitsmarkt

GemalR Artikel 27 des Gesetzes 4636/2019 haben international Schutzberechtigte (anerkannte
Fluchtlinge wie auch Personen mit subsididarem Schutzstatus) Zugang zu einer entgeltlichen
oder selbstandigen Erwerbstdtigkeit zu denselben Bedingungen wie griechische
Staatsblrger-innen. Personen mit internationalem Schutzstatus konnen zudem unter den fiir
griechische Staatsangehorige geltenden Bedingungen an beschaftigungsbezogenen
Bildungsprogrammen fir Erwachsene, an BerufsbildungsmalRnahmen, einschlieflich Kursen
zur Verbesserung der Qualifikationen, an Trainings am Arbeitsplatz und an Beratung durch die
Arbeitsvermittlungsstelle teilnehmen. (Gesetz 4636/2019, 1. November 2019, Art. 27)

Auf seiner Informationsseite flir anerkannte Schutzberechtigte fihrt UNHCR an, dass man eine
glltige Aufenthaltserlaubnis (ADET), eine Steueridentifikationsnummer (AFM) sowie eine
Sozialversicherungsnummer (AMKA) bendétige, um legal angestellt sein zu koénnen. Eine
Arbeitserlaubnis (,work permit”) sei allerdings nach einer Gesetzesdnderung durch das Gesetz
4375/2016 nicht mehr notwendig. Manche Arbeitgeber-innen seien sich dieser Anderung aber
nicht bewusst. (UNHCR Griechenland, ohne Datum (a)).

6.1 Berufsbildungsmallnahmen

Laut einem Bericht, der im Rahmen des EU-geforderten Forschungsprojektes RESPOND im Juni
2020 verfasste wurde, seien NGOs die wichtigsten und sehr oft die einzigen Anbieter von
BerufsbildungsmaRnahmen und- kursen. Hier liege der Fokus meist auf privatwirtschaftlichen
Unternehmen, in denen Flichtlinge und Asylwerber-innen meist als Hilfskriafte beschaftigt
wulrden sowie auf Beschaftigungsmoglichkeiten im Bereich der Sozial- und Solidarwirtschaft.
Die meisten Initiativen zur Forderung der Beschaftigungsfahigkeit und der beruflichen Bildung
seien projektbezogen, wirden von externer Finanzierung abhangen und seien nicht nachhaltig
als Teil einer allgemeinen Planung oder Strategie konzipiert. In Anbetracht der allgemeinen
Wirtschaftslage, der Arbeitslosenzahlen und der Tatsache, dass die verfligbaren Mittel
hauptsdchlich fir humanitare MaRnahmen und nicht fir die Integration eingesetzt wirden,
zeige sich, dass der Eintritt von Flichtlingen und Asylwerber-innen in den Arbeitsmarkt
erheblich behindert wiirde. (RESPOND, Juni 2020, S. 28)

CNN Griechenland berichtet im September 2019, dass auch die 2018 adaptierte Nationale
Integrationsstrategie, die sich unter anderem an international Schutzberechtigte richte, nicht
fruchte (CNN Greece, 30. September 2019). RSA und der Stiftung Pro Asyl zufolge seien die von
der Regierung angekilndigten Programme zur Berufsausbildung und Beschaftigung im
Agrarsektor bis zur Veroffentlichung des Berichtes (Marz 2021) nicht umgesetzt worden.
(RSA/Stiftung Pro Asyl, Marz 2021, S. 12)

Das in Abschnitt 4.1 beschriebene HELIOS-Projekt biete teilnehmenden Personen neben der
Unterstltzung bei der Wohnungssuche auch Unterstitzung bei der Suche nach Beschaftigung
an. Dies solle dabei helfen, sich mit dem griechischen Arbeitsmarkt und den Modalitdten der
Arbeitssuche vertraut zu machen und gleichzeitig das eigene berufliches Profil zu scharfen.
HELIOS-Leistungsempfangern werden in diesem Kontext funf individuelle 60-minitige
Berufsberatungsgesprache angeboten. Die individuellen Berufsberatungsgesprache seien
verpflichtend, um weitere beschaftigungsbezogene Mallnahmen in Anspruch nehmen zu



kdnnen. Beglnstigte mit spezifischen Vorkenntnissen hatten die Méglichkeit, offizielle
Zertifikate Zu erwerben (z. B. Berufsfihrerscheine, ECDL-Zertifikate,
Fremdsprachenzertifikate), um ihr Beschdftigungspotenzial zu erhohen. Alle Kosten im
Zusammenhang mit den amtlichen Bescheinigungen und anderen Dokumenten, die fir die
Beschaftigungsfahigkeit bendtigt wiirden (z. B. amtliche Ubersetzungen von Dokumenten,
dringende medizinische Untersuchungen), wuirden nach Bewilligung durch HELIOS-
Mitarbeiter-innen  vom Projekt Ubernommen. Die von HELIOS bereitgestellten
BerufsbildungsmaRnahmen kdnnten nur in Anspruch genommen werden, wenn auch die im
HELIOS-Projekt vorgesehen Integrationskurse regelmaRig besucht wirden (IOM Griechenland,
15. Februar 2021, S. 7). Detaillierter Informationen zu den HELIOS-Integrationskursen finden
sich in Abschnitt O der vorliegenden Anfragebeantwortung, Informationen zur Anmeldung fir
das HELIOS-Projekt finden sich in Abschnitt 4.1.

6.2 Faktischer Zugang zum Arbeitsmarkt

Der Zugang zum griechischen Arbeitsmarkt wirde durch hohe Arbeitslosenquoten und
zusatzliche Hindernisse, die sich aus dem Wettbewerb mit griechisch-sprachigen
Arbeitnehmer-innen ergeben, erschwert (GCR, Juni 2021, S. 249). Drittstaatsangehorige seien
in den statistischen Daten zur Arbeitslosigkeit nach wie vor klar Uberrepréasentiert (RESPOND,
Juni 2020, S. 29; GCR, Juni 2021, S. 249).

In einem 2018 veroffentlichten Kurzbericht zur Integration von Geflichteten am griechischen
Festland heil3t es, dass die wenigen, die es schaffen wirden, einen Arbeitsplatz zu finden, in
der Regel in der Schattenwirtschaft beschaftigt seien. Dies verwehre ihnen den Zugang zur
sozialen Sicherheit und setze sie einer noch gréReren Unsicherheit und Vulnerabilitdt aus. Die
Uberwiegende Mehrheit der international Schutzberechtigten sei daher auf die Verteilung von
Nahrungsmitteln, anderen Gitern und finanzieller Unterstlitzung angewiesen, um ihre
Grundbedirfnisse zu decken. Diese Situation zwinge diese Personengruppe oftmals dazu
gefahrliche Einnahmequellen anzunehmen, was das Risiko der Ausbeutung erhéhe und ihre
Integrationsaussichten behindere (Skleparis, Marz 2018, S. 2). Einem CNN-Artikel nach seien
43,1 Prozent der in Drittlandern geborenen Menschen in Griechenland von Armut bedroht im
Vergleich zu 17,4 Prozent der einheimischen Bevolkerung. Dieses Verhaltnis liege deutlich Gber
dem EU-Durchschnitt fir in Drittlandern geborene Menschen (CNN Greece, 30. September
2019). Gemalk dem vom griechischen Fllchtlingsrat (Greek Council for Refugees, GCR) im Juni
2021 aktualisierten und von ECRE verdffentlichten Landerbericht zu Griechenland wiirden viele
international Schutzberechtigte aufgrund der schwierigen Bedingungen am griechischen
Arbeitsmarkt als illegale Hausierer arbeiten. Es sei sehr schwierig, die flr diesen Beruf
erforderliche spezielle Arbeitserlaubnis zu erhalten. Daher wirden sie Geld- und Haftstrafen
riskieren (GCR, Juni 2021, S. 249).

The New Humanitarian (TNH), eine unabhéangige Nachrichtenagentur zu humanitaren Themen,
berichtet im Dezember 2020, dass unbegleitete Minderjahrige, die das erste Jahr der
Sekundarschule abschlieRen und Asyl erhalten, sich fir Lehrstellen bewerben und anfangen
kdnnten, etwas Geld zu verdienen. Ansonsten seien die Berufsaussichten begrenzt: Viele
Menschen, die als Kinder nach Griechenland gekommen sind, wirden in ausbeuterischen
Arbeitsverhaltnissen, auf landwirtschaftlichen Feldern oder in Fabriken, wo sie fir einen 10-



Stunden-Arbeitstag 20 Euro oder weniger verdienen wirden, oder sie wirden in kriminelle
Netzwerke hineingezogen, die illegale Zigaretten oder Drogen verkaufen. (TNH, 18. Dezember
2020)

6.3 Nostrifizierung und Anerkennung bereits erworbener Qualifikationen

Im bereits erwdhnten Bericht des RESPOND-Projekts wird erwdhnt, dass Personen mit
internationalem Schutzstatus in Bezug auf die Anerkennung ausldndischer Diplome, Zeugnisse
und Befahigungsnachweise gleich behandelt wirden wie griechische Staatsangehorige. Wenn
sie keine Belege vorlegen konnten, sollten die zustandigen griechischen Behdérden ein
Zulassungsverfahren einleiten (,facilitate the process”). Fir anerkannte Flichtlinge und
Personen mit subsididarem Schutz gabe es kein spezielles Verfahren. Die allgemeinen Verfahren
wirden die besonderen Umstdnde von Asylwerbern und Personen mit internationalem
Schutzstatus, wie z. B. die Unmoglichkeit, bestimmte Unterlagen zu beschaffen, auf diese
zuzugreifen oder sie Ubersetzen zu lassen, nicht berUcksichtigen. Daher werde die Validierung
ihrer Fahigkeiten und die Anerkennung ihrer Qualifikationen stark behindert. (RESPOND, Juni
2020, S. 26-27)



7 Integration und Bildung

7.1 Sprach- und Integrationskurse

Eine Reihe von Sprachkursen werde laut dem vom GCR verfassten Bericht von Universitaten,
zivilgesellschaftlichen Organisationen und Berufsbildungszentren angeboten. Ein im Janner
2018 angekindigtes Pilotprogramm flr Griechisch-Kurse, das vom Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds (AMIF) finanziert worden sei, sei in das HELIOS-Projekt aufgenommen
worden und werde seit Juni 2019 von IOM und NGO-Partnerorganisationen betrieben. Darlber
hinaus organisiere die Athener Stadtverwaltung regelmaRig Griechisch-Kurse fir erwachsene
Zuwanderer sowie IT-Seminare, unter anderem fur erwachsene Flichtlinge. (GCR, Juni 2021,
S. 249-250)

Im Mai 2020 zitiert die griechische Nachrichtenseite IN den Leiter von UNHCR Griechenland,
dem zufolge der Schwerpunkt auf die Integration Schutzberechtigter gelegt werden solle, da
die meisten Programme, wie das Erlernen der griechischen Sprache oder die Integration in
Sozialleistungen, fur die Mehrheit der Flichtlinge nicht zuganglich seien (IN, 6. Mai 2020). Laut
dem Bericht von RSA und der Stiftung Pro Asyl vom Marz 2021 sei das erwahnte HELIOS-Projekt
der einzige offizielle Anbieter von Integrationsprogrammen in Griechenland (RSA/Stiftung Pro
Asyl, Méarz 2021, S. 8).

Fir im HELIOS-Projekt angemeldete Personen (siehe dazu Abschnitt 4.1) wuirden
Integrationskurse in Integrationslernzentren (ILCs) auf dem griechischen Festland und der Insel
Kreta angeboten. Jeder Kurszyklus umfasse 360 Unterrichtsstunden, die sich Uber einen
Zeitraum von etwa sechs Monaten, in denen die HELIOS-Leistungsempfanger drei Stunden pro
Wochentag Kurse hatten. Das Mindestalter fur die Integrationskurse liege bei 16 Jahren. Die
Integrationskurse bestiinden zum GroRteil (280 der 360 Stunden) aus Sprachmodulen und zu
einem kleineren Teil aus sogenannten ,Soft Skill“-Modulen, die Einheiten zur kulturellen
Orientierung, zu lebenspraktischen Fertigkeiten (,life skills“) und zur Berufsvorbereitung (,job
readiness”) umfassen. Fir Leistungsempfanger, die Uber das HELIOS-Projekt Mietzuschisse
erhalten, sei die Teilnahme an den Integrationskursen verpflichtend. Ausnahmen gebe es nur
fir Schwangere (ab dem 7. Monat) oder Mutter Neugeborener (bis 6 Monate nach Geburt), fur
Menschen mit Behinderungen oder schweren Krankheiten, Personen Uber 65 Jahre, HELIOS-
Leistungsempfanger, die aufgrund der Distanz zu ihrem Wohnort nicht an den Kursen
teilnehmen kdnnten und jene, die an anderen formellen Bildungsprogrammen teilnehmen.
Leistungsempfanger, die Uber das HELIOS-Projekt Mietzuschisse erhalten, mussten spatestens
innerhalb von zehn Arbeitstagen nach Erhalt der zweiten Rate der ersten Auszahlung in einem
Integrationslernzentrum vorstellig werden, um an den Integrationskursen teilzunehmen.
Kamen die Beglinstigten dieser Anforderung nicht nach, wirden sie automatisch von allen
Leistungen des HELIOS-Projekts ausgeschlossen. HELIOS-Leistungsempfanger dirften
insgesamt 72 Stunden der Integrationseinheiten entschuldig bzw. unentschuldigt zu fehlen,
davon hdchstens 36 unentschuldigt (IOM Griechenland, 15. Februar 2021, S. 5-6).



7.2 Zugang zu Bildung flr begleitete und unbegleitete Kinder mit
internationalem Schutzstatus

Es konnten nur wenige Informationen speziell zur Bildungssituation begleiteter und
unbegleiteter Kinder mit internationalem Schutzstatus gefunden werden. Viele Quellen lassen
kaum Ruckschlisse darauf zu, ob mit Begriffen wie beispielsweise ,unaccompanied minor”
schutzberechtigte oder schutzsuchende Minderjahrige gemeint sind.

Bitte beachten Sie zu diesem Thema auch die Informationen in folgenden ACCORD-

Anfragebeantwortungen vom Juli 2019 sowie Dezember 2020:

e ACCORD — Austrian Centre for Country of Origin and Asylum Research and Documentation:
Anfragebeantwortung zu Griechenland: Lage minderjahriger anerkannter Flichtlinge
[a-11054], 31. Juli 2019
https://www.ecoi.net/de/dokument/2014726.html

e ACCORD — Austrian Centre for Country of Origin and Asylum Research and Documentation:
Anfragebeantwortung zu Griechenland: Aufnahmesituation fir Schutzberechtigte in
Griechenland, speziell fir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge (UMFs) [a-11458],
30. Dezember 2020
https://www.ecoi.net/de/dokument/2043990.html

GemaR Artikel 28 des Gesetzes 4636/2019 ,zu internationalem Schutz und anderen
Bestimmungen” muissen Minderjahrige, denen ein internationaler Schutzstatus zuerkannt
wurde, die verpflichtenden primdren und sekundaren offentlichen Bildungseinrichtungen
besuchen, und zwar zu den Bedingungen, wie sie flir griechische Staatsbirger-innen gelten. Bei
Verstols gegen diese Pflicht droht die Verhangung administrativer Sanktionen gegen die
volljahrigen Mitglieder der Familie der/des Minderjahrigen, wie es flir griechische
Staatsburger-innen vorgesehen ist (Gesetz 4636/2019, 1. November 2019, Artikel 28).

In einem offenen Brief von 33 Organisationen der Zivilgesellschaft vom Marz 2021 dricken die
Organisationen groRe Sorge Uber den Bildungszugang von asylsuchenden und
schutzberechtigten Kindern in den letzten Jahren in Griechenland aus. Es sei insbesondere in
den letzten 6 Jahren nicht gelungen, einen reibungslosen und ungehinderte Zugang zu
gewahrleisten und vielen Kindern seien Grundrechte verwehrt geblieben. Die Problematik habe
sich 2020 noch intensiviert, sodass man hier von einem Prozess der ,Entschulung”
(,deschooling”) sprechen konne (Caritas Hellas, 2021). Im Jahr 2020 sei der Zugang von Kindern
zu Bildung durch verschiedene mit der COVID-19-Pandemie zusammenhangende Faktoren
weiter erschwert worden, was zu einer Rekordzahl an Flichtlingskindern gefiihrt habe, die vom
griechischen Bildungssystem exkludiert worden seien, berichtet der GCR (GCR, Juni 2021,
S. 185), wobei die Quelle hier nicht zwischen asylsuchenden Kindern und Kindern mit
internationalem Schutzstatus unterscheidet. Die Bildungsaussichten von Flichtlingskindern
wirden durch das akute Risiko der Obdachlosigkeit und des Elends nach Zuerkennung des
Schutzstatus weiter beeintrachtigt (RSA, 13. April 2021).

2016 seien erstmals per Gesetz Einrichtungen fir die Aufnahme und Bildung von Flichtlingen
(Aopugc Ymodoxnc kat Exmaidevonc Mpooduywy, DYEP), auch Nachmittagsvorbereitungsklassen
genannt, vorgesehen worden, schreibt RESPOND unter Bezugnahme auf den Gemeinsamen
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Ministerialerlass 152360/DG4/2016 (RESPOND, Juni 2020, S.17-18), welcher durch
Ministerialerlass 180647/DG4/2016 ersetzt wurde. Erlass 180647/DG4/2016 nennt Kinder von
Drittstaatsangehorigen als Zielgruppe der DYEP, ohne zwischen asylsuchenden und
schutzberechtigten Kindern zu unterscheiden (Ministerialerlass 180647/DG4/2016,
31. Oktober 2016, Art. 1). Festlegung des Ortes und der Umsetzung der
Nachmittagsvorbereitungsklassen wiirden jahrlich durch einen Gemeinsamen Ministerialerlass
erfolgen. Solche Erldsse seien jeweils fur jedes Schuljahr im Janner und November 2017, August
2018, Oktober 2019 und August 2020 fur die Schuljahre 2016-2017 bis 2020-2021
verabschiedet worden (GCR, Juni 2021, 183-184).

Ziel dieser im Rahmen eines Notfall-Aktionsplans vom Bildungsministerium geschaffenen
Malnahmen sei es, die Integration von Fllchtlingskindern in das griechische Bildungssystem
durch psychosoziale Unterstiitzung nach einer vorbereitenden Ubergangsphase sicherzustellen
(Government of Greece, 5. Mdrz 2020, S. 11), die es ihnen erlaube, am regularen Unterricht in
griechischen Schulen teilzunehmen (RESPOND, Juni 2020, S. 18). Der Aktionsplan unterscheide
zwischen den Altersgruppen der Kinder und bericksichtige die unterschiedlichen
Unterkunftsarten, in denen die Kinder leben. Die Mallnahmen seien entweder ortsgebunden,
etwa in den provisorischen Lagern zur voriibergehenden Unterbringung, oder extern (,off-
site”), etwa fur Menschen, die in Mietwohnungen, Hotels, UNHCR-Unterkinften oder von
NGOs bereitgestellten Unterkinften wohnen (Government of Greece, 5. Marz 2020, S. 11).

Die DYEP-Strukturen seien im primaren und sekundaren Bildungssystem integriert und wirden
bestimmte kurze Nachmittagsvorbereitungskurse fir Kinder im Alter von 4 bis 15 Jahren
umfassen. (RESPOND, Juni 2020, S. 18). Kinder, die verstreut in urbanen Gegenden, etwa in
Wohnungen, ESTIA-Unterkinften oder Aufnahmezentren fir Asylwerber-innen und
unbegleitete Minderjahrige, leben, sei es mdglich, an Vormittagsklassen an o6ffentlichen
Schulen in der Nahe von deren Unterkliinften gemeinsam mit den griechischen Kindern
teilzunehmen (GCR, Juni 2021, S. 184).

Zusatzlich seien basierend auf Gesetz 3879/2010, Artikel 26, Aufnahmeklassen (,,Reception
Classes”) als Teil des formalen Bildungssystems auch in Gegenden eingefiihrt worden, die als
,Bildungszonen mit Prioritdt” (Zones of Educational Priority - ZEP) festgelegt worden seien. Ziel
der ZEP sei die Steigerung der aktiven Teilnahme und des effektiven Lernens von Grund- und
Sekundarschuler-innen, die noch nicht das notige Griechisch-Sprachniveau besitzen (Karzi/
Theodoridis/Tselepi, 2018, S. 28; Government of Greece, 5. Marz 2020, S. 11; RESPOND, Juni
2020, S. 18). In diesen Fallen sei der Unterricht in das regulare Schulsystem integriert und finde
gemeinsam mit griechischen Schiler-innen statt (RSA/Stiftung Pro Asyl, 23. Juni 2017, S. 28-29)

Der griechische Flichtlingsrat fihrt in seinem im Juni 2021 aktualisierten Bericht an, dass das
Flichtlingsbildungsprogramm des Bildungsministeriums zwar sehr begrifRenswert sei, die
Schulbesuchsrate jedoch verbessert werden und spezielle MaRnahmen ergriffen werden
mussten, um Kindern, die sich auf den Inseln befinden, den Zugang zu Bildung zu gewahrleisten.
(GCR, Juni 2021, S.184) RSA und Stiftung Pro Asyl hatten im Jahr 2017 bereits darauf
hingewiesen, dass schwierige Zustdande und fehlenden Transportmaoglichkeiten Kindern, die



voribergehend in Lagern untergebracht seien, den Zugang zum DYEP Programm erschweren
wulrden (RSA/Stiftung Pro Asyl, 23. Juni 2017, S. 28).

Die Anzahl der schutzberechtigten Kinder innerhalb des formellen Bildungssystems sei nicht
bekannt. Die Anzahl der asylsuchenden und schutzberechtigten Kinder insgesamt betrage
11.700 (GCR, Juni 2021, S. 249). Unter Bezugnahme auf Daten des Bildungsministeriums habe
sich die Zahl der fir das Schuljahr 2020/21 angemeldeten Flichtlingskinder im Schulalter (4 bis
17 Jahre) je nach Quelle auf 8.637 bzw. 14.423 Kinder belaufen, wahrend es laut Angaben des
Ministeriums insgesamt 20.000 Kinder im Schulalter gebe. Da diese Daten nicht weiter
aufgeschlisselt seien, sei unklar, ob in dieser Zahl sowohl schutzberechtigte als auch
asylsuchende Kinder inkludiert seien (GCR, Juni 2021, S. 184). UNHCR gibt im September 2020
den Anteil der an einer 6ffentlichen Schule angemeldeten schutzberechtigten Kinder, die in
ESTA-Unterbringungen leben, mit 78 % an, im Dezember 2020 mit 83 %. Auf den Inseln wirden
von 3.800 Kindern im Schulalter nur etwa eine Handvoll &ffentliche Schulen besuchen.
Quarantane- und Beschrankungsmalinahmen wuirden deren tatsachlichen Bildungszugang
erschweren (UNHCR, 30. September 2020, S. 4; UNHCR, Dezember 2020, S. 4).

8 Besonders vulnerable Gruppen mit internationalem Schutzstatus

8.1 Besondere Unterstiitzungsleistungen

Wie bereits in den Abschnitten 0 und 4 erwahnt, gibt es fiir besonders vulnerable Gruppen
gesetzliche Ausnahmeregelungen in Bezug auf die durch Gesetz 4636/2019 festgelegte 30
Tage-Frist, innerhalb derer Schutzberechtigte die fir Asylwerber-innen vorgesehenen
Unterkinfte verlassen und innerhalb derer finanzielle Unterstitzung fir Asylwerber-innen
auslauft.

Artikel 6 des Ministerialerlasses Nr. 16987 vom 26. Juni 2020 besagt, dass die finanzielle
Unterstltzung fir einen Zeitraum von zwei Monaten ab der Zustellung der Entscheidung Uber
die Zuerkennung des internationalen Schutzstatus fir Familien mit einem sich aus
gesundheitlichen Grinden in Lebensgefahr befindlichen Familienmitglied verlangert wird.
Ebenso erhalten Schutzberechtigte, die Uber der 32. Schwangerschaftswoche sind, eine
Hochrisikoschwangerschaft haben oder im Wochenbett sind, sowie deren Familienmitglieder
die finanzielle Unterstltzung bis zwei Monate nach der Geburt des Kindes weiter. Auf Beschluss
der zustandigen Aufnahmebehdrde kann die finanzielle Unterstitzung aullerdem Personen mit
internationalem Schutzstatus, die wahrend der Prifung ihres Asylantrags die Unterstitzung
nicht in Anspruch genommen haben und bei denen Grinde fir eine Schutzbedurftigkeit
vorliegen, ausnahmsweise flr einen Zeitraum von bis zu drei Monaten gewahrt werden. Nach
Ablauf der oben angeflihrten Fristen enden die Leistungen automatisch. (Ministerialerlass Nr.
16987, 26. Juni 2020, Artikel 6)

Laut Artikel 22 des Ministerialerlasses Nr. 270 vom 5. Februar 2021 haben folgende
Personengruppen flr einen Zeitraum von zwei Monaten nach Erhalt der Entscheidung Uber die
Anerkennung des internationalen Schutzstatus Anspruch auf die Leistungen des
Unterkunftsprogrammes fir Asylwerber-innen (ESTIA 2021): fir Familien mit einem Mitglied,
das sich aus sehr schwerwiegenden gesundheitlichen Griinden in einem Zustand befindet, der



es unbedingt erforderlich macht, die Wohnverhaltnisse nicht zu andern, da ansonsten
Lebensgefahr droht, sowie flr Leistungsempfingerinnen in fortgeschrittener oder
Risikoschwangerschaft und im Wochenbett sowie fiir deren Familienangehdrige. AulRerdem
kdnnen Personen, die bei Erreichen der Volljahrigkeit in (vorlbergehenden)
Unterbringungszentren flr unbegleitete Minderjahrige wohnen und bei denen Grinde fir eine
SchutzbedUrftigkeit vorliegen oder bei denen es die Fortsetzung des Studiums in 6ffentlichen
und privaten Sekundar-, Hochschul- oder Berufsbildungseinrichtungen sowie in formalen und
nicht formalen Bildungseinrichtungen notwendig mache, flr einen Zeitraum von weiteren drei
Monaten auf Unterkinfte im Rahmen des ESTIA-Programms zurtckgreifen. (Ministerialerlass
Nr. 270, 5. Februar 2021, Artikel 22)

Neben den bereits in Abschnitt O beschriebenen Sozialleistungen bestehe laut UNHCR
Griechenland fir international Schutzberechtigte mit giltiger Aufenthaltserlaubnis auch die
Moglichkeit eine Unterstitzung zu beantragen, wenn ein Familienmitglied an einer
Behinderung leide. Ein derartiger Antrag musse online erfolgen und die folgenden Dokumente
umfassen: ein vom Arzt unterschriebenes und abgestempeltes ausgefilltes Antragsformular,
die Aufenthaltserlaubnis und die Sozialversicherungsnummer. Im Zuge des Antrages werde der
Schweregrad der Behinderung von einem medizinischen Fachausschuss evaluiert. Um die
finanzielle Unterstltzung in Anspruch nehmen zu kénnen, misse die Bewertung der
Behinderung bei 67 Prozent oder hoher liegen,bei HIV-positiven Personen bei 50 Prozent. Die
Hohe der Invaliditatsleistung hange von der Art der Behinderung ab und wird regelmaRig
angepasst; sie werde zweimonatlich ausgezahlt. (UNHCR Griechenland, ohne Datum (b))

Far kinderreiche Familien gebe es die Maoglichkeit eine Sonderbeihilfe zu beantragen.
Voraussetzung sei eine glltige Aufenthaltserlaubnis und ein rechtmaRiger und dauerhafter
Aufenthalt der Familie in Griechenland seit zehn Jahren (UNHCR Griechenland, ohne Datum
(b)). Informationen zu Beihilfen fir nicht versicherte altere Menschen finden sich oben in
Abschnitt 3.2.

8.2 Lage von besonders vulnerablen Schutzberechtigten

In einer gemeinsamen Presseaussendung vom Dezember 2020 zeigen sich 72
zivilgesellschaftliche Organisationen besorgt lber die Auswirkungen der Gesetzesanderung,
wonach international Schutzberechtigte nach Zuerkennung des internationalen Schutzstatus
innerhalb einer verkirzten Frist die Unterkinfte fir Asylwerber-innen verlassen missen (siehe
dazu oben Abschnitt 1.1). Diese Anderung stelle auch besonders vulnerable Schutzberechtigte,
darunter Uberlebende von geschlechtsspezifischer Gewalt oder Folter, Menschen mit
gesundheitlichen Problemen, einschliefRlich psychischer Probleme, oder Behinderungen,
alleinstehende Frauen und alleinerziehende Eltern, junge Erwachsene und Menschen aus der
LGBTQ+-Gemeinschaft vor schwerwiegende Herausforderungen. Viele von ihnen hétten
aufgrund ihrer Vulnerabilitdt oder aufgrund von Zugangsbarrieren zu wichtigen
Dienstleistungen und zum Arbeitsmarkt Probleme oder seien gar nicht in der Lage, sich selbst
zu versorgen. (Aachener Netzwerk, AASIA, Action for Education et al., 22. Dezember 2020, S. 1)

In einem Artikel des Auslandsrundfunksenders Deutsche Welle (DW) vom 7. Juli 2020 wird die

Situation einer vom Krieg schwer traumatisierten Syrerin mit internationalem Schutzstatus in
Griechenland beleuchtet. Obwohl die Frau im Rahmen des ESTIA-Programmes seit 2017 eine



Unterkunft und finanzielle Unterstitzung bekomme, gestalte sich der Alltag von psychisch-
erkrankten Leistungsempfanger-innen nicht immer leicht. Der Programmleiter der NGO
INTERSOS habe gegeniiber DW angefihrt, dass sehr viele Gefllichtete unter psychischen und
anderen gesundheitlichen Problemen leiden wirden. Insgesamt wirde INTERSOS 1683 Falle
betreuen, davon 500 in Thessaloniki, wo nur sechs Sozialarbeiter-innen und ein Psychologe zur
Verflgung stehen wiirden. Im Zuge der Gesetzesanderung, wonach Leistungsempfanger-innen
nach Zuerkennung des internationalen Schutzstatus innerhalb einer verkirzten Frist die
Unterklnfte des ESTIA-Programmes verlassen missten, betreffe, so der Artikel weiter, auch die
psychisch erkrankte Syrerin. (DW, 7. Juli 2020)

Der von MIT im Februar 2021 veroffentlichte Bericht zur Situation von internationalen
Schutzberechtigten in Griechenland beinhaltet auch den Erfahrungsbericht eines aus Marokko
stammenden Angehdrigen der LGBTQI-Gemeinschaft. In Thessaloniki erhielt er Unterstltzung
einer NGO, die sich speziell um LGBTQI-Geflichtete kimmert, bei Behordentatigkeiten
unterstitzt und unter anderem Gemeinschaftswohnung fir sie bereitstellt. Aus dem
Erfahrungsbericht geht hervor, dass die Bewohner der von der NGO bereitgestellten
Wohnungen verpflichtet seien, innerhalb von drei Monaten nach Erhalt der endgultigen
Asylentscheidung auszuziehen. Anspruch auf Unterstiitzung durch das HELIOS-Programm
hatten sie anschliefend keinen, da die angebotene Unterkunft nicht Teil des offiziellen
Unterkunftsprogramms sei. (MIT, Februar 2021, S. 28-29)
Es konnten keine Informationen zur spezifischen Situation von in Griechenland
schutzberechtigten Opfern von Gewalt, Folter oder Menschenhandel gefunden werden.
Detaillierte Informationen Uber die Situation und den Schutz von in Griechenland
ankommenden Asylwerber-innen, die Opfer von Menschenhandel geworden sind, finden sich
im aktuellen Landerbericht des US-AuRenministeriums zu Menschenhandel:
e USDOS — US Department of State: 2021 Trafficking in Persons Report: Greece, 1. Juli 2021
https://www.ecoi.net/de/dokument/2055192.html

8.3 Unbegleitete Minderjahrige

Die folgenden Informationen beziehen sich generell auf die Situation unbegleiteter
Minderjahriger in Griechenland, nicht spezifisch auf die Situation jener, die bereit
internationalen Schutzstatus erhalten haben. Weitere Informationen zu unbegleiteten
minderjahrigen Schutzberechtigten finden sich auch in den Abschnitten 1.1, 6.2, 7.2 und 8.1.

Das im Juli 2018 verabschiedeten Gesetz 4554/2018 regelt die Vormundschaft fir auslandische
oder staatenlose Personen unter 18 Jahren, die ohne einen Verwandten oder Nicht-
Verwandten, der die elterliche Vormundschaft oder das Sorgerecht auslbt, in Griechenland
ankommen (Gesetz 4554/2018, 18. Juli 2018, Artikel 13). Der Staatsanwalt fir Minderjahrige
oder der ortlich zustéandige Staatsanwalt, falls es keinen Staatsanwalt fir Minderjahrige gebe,
werde durch das Gesetz als vorlaufiger Vormund des unbegleiteten Minderjahrigen betrachtet.
Diese Zustandigkeit umfasse unter anderem die Bestellung eines stdndigen Vormunds fir den
Minderjahrigen. Der Vormund des Minderjdhrigen werde aus einem beim Nationalen Zentrum
fir soziale Solidaritat (EBvikd Kévtpo Kowwvikng AMNnAeyyUng, EKKA) eingerichteten
Vormundschaftsregister ausgewéahlt. AuBRerdem sehe das Gesetz ein standardisiertes
Verfahren zur Feststellung des Kindeswohls vor. Mit dem Gesetz werde auch eine


https://www.ecoi.net/de/dokument/2055192.html

Vormundschaftsbehdrde geschaffen, die flr die Gewahrleistung des Rechtsschutzes fir
unbegleitete Kinder in Bezug auf Behinderungen, religidse Uberzeugungen und
Sorgerechtsfragen zustédndig sei. Darlber hinaus werde durch das Gesetz die Abteilung fir den
Schutz unbegleiteter Minderjahriger bei der EKKA eingerichtet, die flr die Gewahrleistung einer
sicheren Unterbringung unbegleiteter Kinder und die Bewertung der Qualitat der in diesen
Unterklnften erbrachten Leistungen zustandig sei. Dem im Juni 2021 aktualisierten Bericht des
griechischen Fluchtlingsrats (GCR) zufolge sei die Implementierung dieses Gesetzes allerdings
mehrfach verschoben worden und wurde in der Praxis nach wie vor nicht funktionieren. GCR
fihrt an, dass der o6ffentliche Sektor véllig ungeschult und personell unterbesetzt sei.
Insbesondere die Ubertragung der zusatzlichen Aufgabe der Vormundschaft an die
Staatsanwaltschaft habe sich im Laufe der Jahre als katastrophal erwiesen. (GCR, Juni 2021,
S. 133-134)

Der bereits zitierte Artikel der Nachrichtenagentur TNH vom Dezember 2018 befasst sich unter
anderem mit dem angeklndigten Ende der in Griechenland langjahrigen Praxis, unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge in Polizeigewahrsam zu nehmen. Menschenrechtsaktivisten-innen
wurden den Schritt der griechischen Regierung, die Inhaftierungen zu beenden, zwar als einen
groRen Sieg fir die Kinderrechte bezeichnen, andere wuirden jedoch betonen, dass
Griechenland nach wie vor nicht in der Lage sei, tausende von minderjdhrigen Flichtlinge
ausreichend zu unterstltzen. Viele unbegleitete Minderjahrige seien mit einem Mangel an
Unterstitzung, allen voran mit dem Fehlen von sicheren Unterbringungsmoglichkeiten
konfrontiert. Nach Angaben des Nationalen Zentrums fir soziale Solidaritdt wirden etwa 25
Prozent der mehr als 4.000 unbegleiteten Minderjahrigen in Griechenland in besetzten
Hausern, Gemeinschaftswohnungen oder auf der StralRe leben. Unsichere Wohnverhaltnisse
wirden Kinder zahlreichen Gefahren aussetzen, darunter Gewalt, sexueller Missbrauch und
verschiedene Formen der Ausbeutung. (TNH, 18. Dezember 2020)
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Ministerialerlass Nr. 180647/ DG4 / 2016, I6pucn, opyavwan, AlToupyia, GUVTOVICUOC Kal
nipoypappa ekmaidevonc Twv Aopwv Ymodoxng v tnv Ekmaibevon twv Mpooduywv
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https://www.feps-europe.eu/attachments/publications/integtration_web.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2021/06/06/20210604-YMA-Ministers.pdf
https://www.taxheaven.gr/circulars/33599/16987-2020
https://migration.gov.gr/wp-content/uploads/2021/04/kya_270_2021.pdf

(AY.E.T), kpttipla kot Stadikaoio oteAéxwong Twy ev Adyw douwv [Aufbau, Organisation,
Betrieb, Koordination und Trainingsprogramm der Aufnahmestrukturen fur die
Fluchtlingsbildung (DYEP), Kriterien und Besetzungsprozess dieser Strukturen],
kundgemacht am 31. Oktober 2016 (verflgbar Gber e-nomothesia)
https://www.e-nomothesia.gr/kat-ekpaideuse/koine-upourgike-apophase-180647-gd4-
2016.html

Ministerium flir Migration und Asyl: AVon otnv mAateia Biktwpiag divel n véa mAOTIKN
dpdon Ymoupyeliov Metavaotevong kat AcVAou kat AOM [Das neue Pilotprojekt des
Ministeriums fur Einwanderung und Asyl und der IOM bietet eine Losung fur den Victoria
Square], 24. September 2020
https://migration.gov.gr/lysi-stin-plateia-viktorias-dinei-i-nea-pilotiki-drasi-ypoyrgeioy-
metanasteysis-kai-asyloy-kai-dom/

Ministerium fir Migration und Asyl: Amoxwpnon avayvwpLloPEVWY TPOoHUYWY KAl [N
SikaloVxwv acVAou amd To eAnVIKO cuoTtnua umodoxng [Ausschluss von anerkannten
Fluchtlingen und Nicht-Fltichtlingen aus dem griechischen Aufnahmesystem], 29. Mai 2020
https://migration.gov.gr/en/apochorisi-anagnorismenon-prosfygon-kai-mi-dikaioychon-
asyloy-apo-to-elliniko-systima-ypodochis/

Ministerium flr Migration und Asyl: Residence Permits, ohne Datum
https://migration.gov.gr/en/gas/aitoyntes-kai-dikaioychoi/adeies-diamonis/

MIT - Mobile Info Team: The living conditions of applicants and beneficiaries of international
protection, Februar 2021
https://staticl.squarespace.com/static/597473fe9dedbb2cc35c376a/t/603394e1f73a2518
e0a5f48d/1613993239090/Accommodation+Report MIT.pdf

MIT - Mobile Info Team: Input by civil society to the 2021 EASO Asylum Report, 25. Februar
2021

https://easo.europa.eu/sites/default/files/Mobile-Info-Team Combined.pdf

OPEKA: EAaxloto Eyyunuévo Eloodnpua: MAnpodopieg [Garntiertes Mindesteinkommen:
Information], ohne Datum

https://opeka.gr/elachisto-engyimeno-eisodima-kea/plirofories/

Raphaelswerk: Griechenland Informationen fir Geflichtete, die nach Griechenland
rickUberstellt werden, Dezember 2019
https://www.raphaelswerk.de/cms/contents/raphaelswerk.de/medien/dokumente/inform
ation-griechen/gr 12 2019 dublin info raphaelswerkev. v4.pdf?d=a&amp;f=pdf
Refugee.info: Health Care in Greece, Health Insurance, 5. August 2021
https://www.refugee.info/greece/health-services--greece/getting-health-
insurance?language=en

Refugees International: Blocked at every pass: How Greece’s policy of exclusion harms
asylum seekers and refugees, 24. November 2020
https://www.refugeesinternational.org/reports/2020/11/20/blocked-at-every-pass-how-
greeces-policy-of-exclusion-harms-asylum-seekers-and-refugees

RESPOND: Integration Policies, Practices and Experiences; Greece Country Report [Paper
2020/53], (Autor-innen: Nadina Leivaditi, Evangelia Papatzani, Aggelos llias, Electra
Petracou), Juni 2020

https://www.ecoi.net/en/file/local/2032753/WP5 Greece Integration.pdf
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https://easo.europa.eu/sites/default/files/Mobile-Info-Team_Combined.pdf
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https://www.ecoi.net/en/file/local/2032753/WP5_Greece_Integration.pdf

RSA - Refugee Support Aegean/Stiftung Pro Asyl: Lebensbedingungen international
Schutzberechtigter in Griechenland, 23. Juni 2017
https://www.proasyl.de/wp-content/uploads/2017/10/RSA PRO-

ASYL STELLUNGNAHME Anerkannte 2017.pdf

RSA — Refugee Support Aegean/Stiftung Pro Asyl: Beneficiaries of international protection in
Greece. Access to documents and socio-economic rights, Marz 2021
https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2021/03/2021-02 RSA BIP-1.pdf

RSA — Refugee Support Aegean/Stiftung Pro Asyl: Zur aktuellen Situation von international
Schutzberechtigten in Griechenland. Stellungnahme. April 2021
https://www.proasyl.de/wp-content/uploads/Stellungnahme-International-
Schutzberechtigt-Griechenland-PRO-ASYL RSA-April-2021.pdf

RSA — Refugee Support Aegean: Excluded and Segregated; The vanishing education of
refugee children in Greece, 13. April 2021
https://rsaegean.org/en/excluded-and-segregated-the-vanishing-education-of-refugee-

children-in-greece/

RSA — Refugee Support Aegean: Recognised but unprotected: The situation of refugees in
Victoria Square, 3. August 2021
https://rsaegean.org/en/recognised-but-unprotected-the-situation-of-refugees-in-victoria-
square/

Skleparis, Dimitris: Refugee Integration in Mainland Greece: Prospects and Challenges
(Policy Brief), Marz 2018

https://unescochair.yasar.edu.tr/wp-

content/uploads/2018/02/Dimitris PBO2March2018.pdf

StoNisi: Amooupdopnon, aAAG e auToUug ou emlotpédouy Tt yivetal [Entlastung, aber was
ist mit denen, die zurtickkehren?], 2. Oktober 2020
https://www.stonisi.gr/post/11842/aposymforhsh-alla-me-aytoys-poy-epistrefoyn-ti-
ginetai#.X3dLfJhObT1.twitter

The Guardian: ‘How can | find a home?’ Promise of Athens turns to despair for refugees,
23.Juli 2020
https://www.theguardian.com/global-development/2020/jul/23/how-can-i-find-a-home-
promise-of-athens-turns-to-despair-for-refugees

TNH — The New Humanitarian: Ending detention, Greece still accused of failing to protect
migrant children, 18. Dezember 2020
https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2020/12/18/Greece-detention-
migrant-children

Tramountanis, Angelo: Addressing the protection gap in Greece, 21. Juli 2021 (Blogeintrag
auf der Website des Overseas Development Institutes)
https://odi.org/en/insights/addressing-the-protection-gap-in-greece/

UNHCR — United Nations High Commissioner for Refugees: Country Report Greece 2018;
Inter-agency Participatory Assessment Report, Oktober 2018
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/66441

UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees: Greece must ensure safety net
and integration opportunities for refugees, 2. Juni 2020
https://www.unhcr.org/news/briefing/2020/6/5ed603924/greece-must-ensure-safety-net-
integration-opportunities-refugees-unhcr.html
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UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees: Towards ESTIA II: UNHCR
welcomes Greece’s commitment to ensure the continuation of flagship reception
programme for asylum-seekers, 15. Juli 2020
https://www.unhcr.org/gr/en/15985-towards-estia-ii-unhcr-welcomes-greeces-
commitment-to-ensure-the-continuation-of-flagship-reception-programme-for-asylum-
seekers.html

UNHCR — United Nations High Commissioner for Refugees: Fact Sheet; Greece; 1-
30 September 2020, 30. September 2020
https://www.ecoi.net/en/file/local/2040875/2020.09+-+Greece+Factsheet final opt.pdf
UNHCR — United Nations High Commissioner for Refugees: Fact Sheet; Greece; 1-
31 December 2020, Dezember 2020
https://www.ecoi.net/en/file/local/2044255/2020.12+-+Greece+Factsheet.pdf

UNHCR Griechenland: Access to Employment, ohne Datum (a)
https://help.unhcr.org/greece/living-in-greece/access-to-employment/

UNHCR Griechenland: Access to Welfare, ohne Datum (b)
https://help.unhcr.org/greece/living-in-greece/access-to-welfare/

USDOS — US Department of State: 2020 Country Report on Human Rights Practices: Greece,
30. Marz 2021

https://www.ecoi.net/en/document/2048407.html

USDOS — US Department of State: 2021 Trafficking in Persons Report: Greece, 1. Juli 2021
https://www.ecoi.net/de/dokument/2055192.html
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Anhang: Ausschnitte aus Originalquellen

e Aachener Netzwerk, AASIA, Action for Education et al.: Refugees in Greece: risk of
homelessness and destitution for thousands during winter, 22. Dezember 2020
https://www.gcr.gr/media/k2/attachments/20201222 Release en.pdf

,Civil society organisations are especially concerned about the many vulnerable refugees
who have been forced to exit or are facing forced exits, including survivors of gender-based
violence or torture, people with health issues, including mental health, or disabilities, single
women and single-parent families, young adults, and people from the LGBTQ+ community.
Many refugees have difficulties or are unable to become self-sufficient because of
vulnerabilities or problems accessing essential services and the labour market. In the past,
refugees who were asked to exit state-provided accommodation ended up sleeping rough
in urban areas or did not leave accommodation out of fear of becoming homeless.”
(Aachener Netzwerk, AASIA, Action for Education et al., 22. Dezember 2020, S. 1)

e A Drop in the Ocean, Action for Education, ANTIGONE, ARSIS et al.: Joint Letter about the
Exits of Recognized Refugees from Accommodation and Cash Assistance, 1. Juni 2020
https://www.humanrights360.org/joint-letter-about-the-exits-of-recognized-refugees-
from-accommodation-and-cash-assistance/

,A considerable number of these people, of which a large proportion are families with
children, are facing an increased risk of homelessness amidst a global pandemic. Refugees
who have received international protection are being forced to leave apartments for
vulnerable people in the Emergency Support to Integration & Accommodation programme
(ESTIA), hotels under the Temporary Shelter and Protection programme (FILOXENIA),
Reception and Identification Centres (RICs) and refugee camps. Almost simultaneously,
financial assistance in the form of EU implemented and supported cash cards will stop.” (A
Drop in the Ocean, Action for Education, ANTIGONE, ARSIS et al., 1. Juni 2020)

e Bertelsmann Stiftung: Greece Report; Sustainable Governance Indicators 2020, 2020
https://www.sgi-network.org/docs/2020/country/SGI12020 Greece.pdf

,Since the onset of the economic crisis in Greece, there have been massive cuts in public
and private healthcare spending. Since 2009, per capita spending on public healthcare has
been cut by nearly a third. In 2019, Greece spent $2,238 per capita on healthcare — more
than one-third less than the OECD average. This amounted to 7.8% of GDP (down from
9.9% in 2009, the last pre-crisis year). Moreover, only 59% of health spending was publicly
funded. Private spending, meaning out-of-pocket expenses (which were rarely taxed),
stood at 35% and was more than double the EU-28 average. (Bertelsmann Stiftung, 2020,
S. 20)

e Caritas Hellas — Open Letter: All children have the right to go to school. Do not take that
away from them, Marz 2021

https://caritas.gr/en/advocacy-en/open-letter-all-children-have-the-right-to/

,The undersigned organisations express deep concern about the situation relating to
asylum seeking and refugee children’s access to education in Greece over the past few
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years. Specifically, for the past six years it has not been possible to guarantee smooth and
unimpeded access to education for asylum seeking children. As a result, the majority of
these children have been deprived of one of their fundamental rights. These issues have
become so intense over the last year that one can in fact refer to an extensive process of
‘deschooling’.” (Caritas Hellas, Méarz 2021)

e CNN Greece: On paper, the national strategy for the integration of immigrants,
30. September 2019
https://www.cnn.gr/oikonomia/story/192268/sta-xartia-i-ethniki-stratigiki-gia-tin-entaxi-
ton-metanaston

,According to the latest available data, 43.1% of those born in third countries are at risk of
poverty in Greece, compared to 17.4% for indigenous Greeks, a much higher than the EU
average for those born in third countries (30, 8%).

Although since July 2018 Greece has adopted a national strategy for the integration of
immigrants, it has not borne fruit. This strategy focuses on the integration of persons
entitled to international protection and seeking such protection, who are temporarily
residing in the country and will remain after the recognition of the protection status.” (CNN
Greece, 30. September 2019)

o DW — Deutsche Welle: Asyl in Griechenland: Anerkannte Flichtlinge in Not, 7. Juli 2020
https://www.dw.com/de/fl%C3%BCchtlinge-griechenland/a-54067638

,Seit 2017 wird Amal im Rahmen des ESTIA-Programms von der internationalen
Nichtregierungsorganisation INTERSOS betreut. ESTIA ist ein EU-finanziertes Programm,
mit dem Asylsuchenden eine Wohnung, Sozialschutzdienste und Unterstitzung beim
Zugang zu Gesundheit und Bildung finanziert wird. [...]

Gerade aber in schweren Féllen wie Amals gestalte sich das nicht immer leicht, erklart
Giorgos Giouvanoudis, Programmleiter von INTERSOS Griechenland. In zwei Jahren musste
sie insgesamt funf Mal umziehen. Vermieter wirden Vertrage kindigen, manchmal
funktioniere das Zusammenleben mit anderen Gefliichteten nicht oder die Wohnung stelle
sich als nicht barrierefrei heraus.

Viele Fluchtlinge hatten psychische und andere gesundheitliche Probleme, erklart
Giouvanoudis. Insgesamt betreut seine Organisation 1683 Falle, davon 500 in Thessaloniki,
wo nur sechs Sozialarbeiter und ein Psychologe zur Verfligung stehen. Eine neue
Verordnung aus Athen bereitet der Organisation und ihren Schitzlingen neue Probleme:
Flichtlinge mit einem positiven Asylbescheid missen das Programm und ihre Behausung
verlassen.

Auch fir Amal endet das Mietverhaltnis und die finanzielle Unterstitzung von 150 Euro im
Monat Ende Juli. Eigentlich hatte sie schon Ende Juni gehen mussen, doch die Organisation
konnte beim zustandigen Ministerium eine Verlangerung erwirken. Zwar sei es nichts
Neues, dass Menschen mit einem positiven Asylbescheid das Programm verlassen mussen.
Doch der politische Druck sei merklich gestiegen, so Giouvanoudis: ,Friher musste man die
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Asylsuchenden sechs Monate im Voraus dartber informieren, dass das Programm fir sie
nicht mehr zustandig ist. Jetzt ist diese Frist auf einen Monat reduziert worden. Das erzeugt
erschreckend schwierige Situationen, gerade in Zeiten von Corona.” (DW, 7. Juli 2020)

,In der Praxis dagegen hatte es der griechische Staat versdaumt, frih genug
Integrationsprogramme auf den Weg zu bringen, um Flichtlingen den Weg in die
griechische Gesellschaft zu ebnen. Es gebe kaum Sprachkurse - und ohne Griechisch sei es
nahezu unmaoglich, eine Wohnung oder Arbeit zu finden.

Ohne Einkommen aber sei das Uberleben schwierig: ,Es gibt finanzielle Unterstiitzung.
Dieselbe, auf die auch griechische Staatsblrger Anspruch haben. Die ist aber eher
symbolischer Natur. Damit geht man nicht an die Wurzel des Problems. Ein Mensch, der
eine Familie mit drei, vier Kindern hat, dem ist mit solchen symbolischen Losungen nicht
geholfen. Das reicht nicht aus fiir die Grundversorgung, auch nicht fir die Griechen.” (DW,
7. Juli 2020)

“Zwar gibt es das HELIOS-Porgramm, das auch anerkannte Asylanten bei der
Wohnfinanzierung unterstttzen soll. Auch ein Griechisch-Kurs und Arbeitsberatung sind
vorgesehen. Doch angesichts des starken Andrangs und einer nachlassenden Bereitschaft
von Seiten der Vermieter, Wohnungen zur Verflgung zu stellen, kdnnten viele Menschen
auf der StralRe landen.” (DW, 7. Juli 2020)

e ECRE - European Council on Refugees and Exiles: Greece: Unknown NGO to Receive
Substantial EU Funds, Government Admits Lead Contamination in Moria 2.0, German Court
Suspends Returns, 29. Janner 2021
https://ecre.org/greece-unknown-ngo-to-receive-substantial-eu-funds-government-

admits-lead-contamination-in-moria-2-0-german-court-suspends-returns/

, Two decisions of the Higher Administrative Court of North Rhine-Westphalia, effectively
prevent returns by German authorities of people with protection status in Greece. The
court established that they would be at risk of serious danger of inhuman and degrading
treatment and be in a situation of extreme material hardship in the country. While It is not
possible to appeal the judgment itself, authorities have the option of filing an appeal to the
Federal Administrative Court in Leipzig.” (ECRE, 29. Jdnner 2021)

e Ekathimerini: Ministry issuing travel papers for refugees, 17. Juni 2020
https://www.ekathimerini.com/news/253752/ministry-issuing-travel-papers-for-refugees/

, The Migration Ministry has opened an office offering travel documents to refugees to help
them go to other European Union countries, Migration Minister Notis Mitarakis said on
Tuesday, following the departure of hundreds of migrants from state facilities, many of
whom have been camping out in city squares.

‘We issue about 200 to 250 travel documents a day,” Mitarakis told Mega television
channel, adding that recognized refugees have the right to travel to other EU member-
states. However, although the refugees have the right to stay in another EU country for up
to three months, they only have a legal right to work in Greece.
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The ministry’s plan foresees the departure of at least 11,000 refugees from state reception
facilities and subsidized hotels by the end of the year. Although the scheme has been
condemned by rights groups, the government insists that it has done its duty to refugees
and that space must be made for new asylum seekers.” (Ekathimerini, 17. Juni 2020)

Ekathimerini: Homeless refugees transferred to Athens camp, 9. September 2020
https://www.ekathimerini.com/news/256740/homeless-refugees-transferred-to-athens-

camp/

,Confirmed refugees who had been sleeping rough on Athens’ central Victoria Square since
being evicted from overcrowded island camps last month were transferred to a detention
center in northeastern Attica on Wednesday morning.

Eighty-one refugees, included children, boarded three busses provided by the Greek Police
(ELAS) and were sent to a separate section of the Amygdaleza camp, which houses
undocumented migrants.” (Ekathimerini, 9. September 2020)

Eurodiaconia: Perichoresis to Stop ESTIA Programme for Migrants after Ministry Revises

Rules, 23. September 2020
https://www.eurodiaconia.org/2020/09/perichoresis-to-stop-estia-programme-for-
migrants-after-ministry-revises-rules/

,In an open letter to beneficiaries and partners, Perichoresis’ Board of Directors explains
the inability of the NGO to continue implementing the ESTIA programme under the revised
terms and requirements. More specifically, Perichoresis points the finger at the insufficient
new funding schemes and the legal implication that might arise as a result of the new
regulation according to which beneficiaries must leave their facilities once their refugee
status has been accepted.” (Eurodiaconia, 23. September 2020)

Europarat: Report by Commissioner for Human Rights Dunja Mijatovic following her visit to

Greece from 25 to 29 June 2018, CommDH(2018)24, 6. November 2018
https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-greece-from-25-t0-29-june-2018-by-dunja-

mijatov/16808ea5hd

,In spite of a favourable legal framework, actual access to health care services is reportedly
very complicated in practice. Law 4368/2016 on universal health care legislation, which
establishes the right to free access to all public health facilities is applicable to migrants,
including asylum seekers, but the public health sector, which has been severely affected
by successive austerity measures,12 is under huge pressure and lacks the capacity to cover
all the needs for health care services, be it of the local population or of migrants. Access to
health care services is also hampered by a number of administrative barriers, to which the
Commissioner’s attention was drawn by several of her interlocutors. In August 2017,
twenty-five NGOs expressed their concern in a joint statement about the reluctance of the
authorities to issue Social Security Numbers to asylum seekers. The Commissioner notes
that a Circular of 13 February 2018 clarified the process for issuing these numbers to
beneficiaries of international protection and asylum seekers, but its impact on actual
access to health care reportedly remains limited.” (Europarat, 6. November 2018, S. 8)
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e GCR - Greek Council for Refugees: Country Report: Greece; 2020 Update, Juni 2021
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/06/AIDA-GR 2020update.pdf

»A Ministerial Decision issued in September 2016, which was repealed in October 2016 by
a Joint Ministerial Decision, established a programme of afternoon preparatory classes
(Aopéc Yrodoxng kat Exknaidevong Mpooduywy, DYEP) for all school-aged children aged 4
to 15.821 The programme is implemented in public schools neighbouring camps or places
of residence, with the location and operationalisation of the afternoon preparatory classes
being subject to the yearly issuance of a Joint Ministerial Decision (exceptionally a Decision
by the Minister of Education and as of 2019 a Decision by the Deputy Minister of
Education). Such decisions have been respectively issued for each school year in January
and November 2017, August 2018, October 2019, and August 2020, for school years 2016-
2017, up to 2020-2021.” (GCR, Juni 2021, S. 183-184)

,Children aged between 6-15 years, living in dispersed urban settings (such as ESTIA
accommodation, squats, apartments, hotels, and reception centres for asylum seekers and
unaccompanied children), may go to schools near their place of residence, to enrol in the
morning classes alongside Greek children, at schools that will be identified by the Ministry.
This is done with the aim of ensuring balanced distribution of children across selected
schools, as well as across preparatory classes for migrant and refugee children where Greek
is taught as a second language. Although the refugee education programme implemented
by the Ministry of Education is highly welcome, the school attendance rate should be
reinforced, while special action should be taken in order for children remaining on the
islands to be guaranteed access to education.” (GCR, Juni 2021, S. 184).

,In October 2019, the estimated number of refugee and migrant children in Greece was
37,000, among whom 4,686 were unaccompanied. Out of the number of children present
in Greece, it was estimated that only a third (12,800) of refugee and migrant children of
school age (4-17 years old) were enrolled in formal education during the school year 2018-
2019. The rate of school attendance was higher for those children living in apartments and
for unaccompanied children benefitting from reception conditions (67%)., there were
8,637 children enrolled to education, while as per an April 2021 reply of the Ministry to
relevant findings of the Greek Ombudsman (see further bellow), there were 14,423
children enrolled to education by 21 February 2021. In both cases, reference is made to
the same “My school” database, albeit in the latter case, it is specified that due to reasons
inter alia stemming from the mobility of the specific population (e.g. due to change of
status or a transfer decision), relevant ‘accurate quantitative data are not guaranteed’.

In either case, the number of children enrolled to education for the school year 2020-2021
remains well below the number of 20,000 school-aged (aged 4-17) children provided in the
Ministry’s April 2021 reply. Moreover, in lack of available, broken-down data, it remains
uncertain whether this number includes all refugee and asylum-seeking children present
in Greece at the time of the reply, or if it only regards beneficiaries of international
protection, as the reply’s wording (“refugees”) seems to imply. Either way, by the end of
2020, a total of 44,000 refugee and migrant children were estimated to be in Greece, which
could indicate an even wider gap between the number of refugee and migrant children
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present in Greece and the number of those enrolled to education.” (GCR, Juni 2021,
S. 184)

,Furthermore, in 2020, children’s” access to education was further challenged by a number
of factors, also related to the Covid-19 pandemic, which led to record levels of exclusion of
refugee children from the Greek system of education. As noted by 33 civil society
organisations in March 2021, with respect to children accommodated in mainland camps,
‘liln some places the issues observed have to do with inconsistent interpretation of COVID-
19 related movement restriction policies by the Greek authorities, which ends up
discriminating against children who, as a result, are not being allowed to leave these camps
[in order to attend school]. At the same time, during the lockdowns, due to the lack of
necessary technical infrastructure for online learning at the camps, refugee and asylum-
seeking children are further excluded from the education process’. The lack of
transportation, understaffing of reception classes and negativity and/or reported
reluctance by some local communities, as well as refugee families, to the potential of
children attending school, were also amongst reported factors hindering refugee children’s
access to education for the school year of 2020-2021. Particularly in what concerns
mainland camps, even though slightly more than 62% of school-aged children living in the
camps were formally enrolled to education (6,472 out of 10,431 children), only 14.2% (or
1,483) were actually able to attend it, as per findings of the Greek Ombudsman in March
2021.” (GCR, Juni 2021, S. 185)

»,The number of children beneficiaries of international protection enrolled in formal
education is not known. However, the total number of asylum-seeking and refugee
children enrolled is 11,700” (GCR, Juni 2021, S. 249)

,L 4554/2018 introduced for the first time a regulatory framework for the guardianship of
unaccompanied children in Greek law. According to the new law, a guardian will be
appointed to a foreign or stateless person under the age of 18 who arrives in Greece
without being accompanied by a relative or non-relative exercising parental guardianship
or custody. The Public Prosecutor for Minors or the local competent Public Prosecutor, if
no Public Prosecutor for minors exists, is considered as the temporary guardian of the
unaccompanied minor. This responsibility includes, among others, the appointment of a
permanent guardian of the minor. The guardian of the minor is selected from a Registry of
Guardians created under the National Centre for Social Solidarity (EBviko Kévtpo
Kowwvikng AMnAeyyung, EKKA). Also, the law provides a best interest of the child
determination procedure following the issuance of standard operational procedure to be
issued. The law also creates the Supervisory Guardianship Board, which will be responsible
for ensuring legal protection for unaccompanied children with respect to disabilities,
religious beliefs and custody issues. Additionally, the law established the Department for
the Protection of Unaccompanied Minors at EKKA, which had the responsibility of
guaranteeing safe accommodation for unaccompanied children and evaluating the quality
of services provided in such accommodation. However, since the amendment of IPA by
L.4686/2020 and later by L.4760/2020, the authority responsible for the accommodation
of unaccompanied minors is the Special Secretariat for the Protection of Unaccompanied
Minors of Ministry of Migration and Asylum .



Under Article 18 L 4554/2018, the guardian has responsibilities relevant to the integration
of unaccompanied children, which include: € ensuring decent accommodation in special
reception structures for unaccompanied children; < representing and assisting the child
in all judicial and administrative procedures; < accompanying the child to clinics or
hospitals; % guaranteeing that the child is safe during their stay in the country; % ensuring
that legal assistance and interpretation services are provided to the child; < providing
access to psychological support and health care when needed; + taking care of enrolling
the child in formal or non-formal education; < taking necessary steps to assign custody of
the child to an appropriate family (foster family), in accordance with the applicable legal
provisions; % ensuring that the child’s political, philosophical and religious beliefs are
respected and freely expressed and developed; and < behaving with sympathy and

respect to the unaccompanied child.

In practice, the system of guardianship is still not operating. According to the initial version
of L. 4554/2018 (Art. 32), the Guardianship Law should have entered into force at the time
that the Ministerial Decision approving the Rules of Procedure of the Supervision Board
provided by Art. 19(6) L. 4554/2018 would be issued. Following an amendment introduced
in May 2019 (Art. 85(2) L. 4611/2019, Gov. Gazette A 73/17.5.2019), the entry into force
of L. 4554/2018 has been postponed until the 1st of September 2019. However, the entry
into force of L. 4554/2018 has been further postponed until the 1st of March 2020 (Art. 73
(1) L. 4623/2019, Gov. Gazette A 134/9.8.2019). By the end of March 2021, the system was
not in place. In May 2019, the European Committee on Social Rights of the Council of
Europe, following a collective complaint lodged by ECRE and ICJ, with the support of GCR,
adopted its Decision on Immediate Measures, and indicated to the Greek Authorities, inter
alia, to immediately appoint effective guardians. Greek Authorities have not complied with
said Decision by the end of March 2021. The fact that the public sector is severely untrained
and understaffed hinders the situation even more. Especially, assigning this additional task
of guardianship to prosecutors has proved to be disastrous over the years, especially given
the number of prosecutors and their actual workload as prosecuting authorities.” (GCR,
Juni 2021, S. 133-134)

LArticle 55 of the IPA, introduced a new a Foreigner’s Temporary Insurance and Health
Coverage Number (flpoowpivoc Aptdudc Aoaddione kat Yyetovouiknc [lNeplGang
AAoSarou, PAAYPA), replacing the previous Social Security Number (AMKA). PAAYPA is to
be issued to asylum seekers together with their asylum seeker’s card. With this number,
asylum seekers are entitled free of charge access to necessary health, pharmaceutical and
hospital care, including necessary psychiatric care where appropriate. The PAAYPA is
deactivated if the applicant loses the right to remain on the territory. Said provisions of the
IPA entered into force since 1 November 2019. However, the necessary mechanism for
their implementation was not activated until the start of 2020.” (GCR, Juni 2021, S. 186-
187)

,Indeed, an amendment to the asylum legislation in early March 2020 states that ‘after the
issuance of the decision granting the status of international protection, material reception
conditions in form of cash or in kind are interrupted. Said beneficiaries residing in
accommodation facilities, including hotels and apartments have the obligation to leave



them, in a 30-days period since the communication of the decision granting international
protection’. Unaccompanied children have the legal obligation to leave the facilities within
30 days of reaching the age of majority. Special categories of beneficiaries for whom the
provision of benefits or deadline to leave the facility is extended, and ,in particular persons
with a serious health condition’, may be foreseen by a ministerial Decision.” (GCR, Juni
2021, S. 245)

,However, as mentioned in Reception Conditions: Access to the Labour Market, high
unemployment rates and further obstacles that might be posed by competition with
Greek-speaking employees, prevent the integration of beneficiaries into the labour market.
[...]

Due to the abovementioned shortcomings, a lot of beneficiaries of international protection
work as irregular peddlers, since it is very difficult to obtain the special work permit
required for this profession. Hence, they risk to be fined and jailed. In a case handled by
GCR in October 2020 the First Instance Administrative court of Piraeus ruled that the fine
of € 5,000 imposed on a recognised refugee who was working as a street vendor was
exorbitant and it had to be adjusted to € 200 due to the amendment of the relative
legislation.” (GCR, Juni 2021, S. 249)

»A number of Greek language classes are provided by universities, civil society
organisations and centres for vocational training. However, as noted by UNHCR, ‘Most
refugees do not benefit from language courses or integration programmes in Greece’. A
pilot programme of Greek language courses funded by the Asylum, Migration and
Integration Fund (AMIF) announced in January 2018 was included in the HELIOS project
and has been implemented since June 2019 by IOM and its partners. Moreover, the
Municipality of Athens regularly organizes Greek language courses for adult immigrants, as
well as IT seminars, for, among others, adult refugees.” (GCR, Juni 2021, S. 249-250)

,F. Social welfare

The law provides access to social welfare for beneficiaries of international protection
without drawing any distinction between refugees and beneficiaries of subsidiary
protection. Beneficiaries of international protection should enjoy the same rights and
receive the necessary social assistance according to the terms that apply to nationals,
without discrimination.” (GCR, Juni 2021, S. 250)

,Free access to health care for beneficiaries of international protection is provided under
the same conditions as for nationals, pursuant to L 4368/2016. The new International
Protection Act has not changed the relevant provisions.” (GCR, Juni 2021, S. 251)

,Furthermore, challenges in accessing healthcare due to the lack of interpreters and
cultural mediators in the majority of public healthcare facilities (hospitals, social clinics etc.)
have also continued to persist in 2020. Yet even in cases where interpretation was
available, this was limited in scope (e.g. only Arabic), and there remain very few civil society
actors who can provide interpretation to cover the gap throughout Greece, which usually



lack the capacity to address the level of needs-in addition to the limited capacity of the
public Health system,[...]” (GCR, Juni 2021, S. 251)

»Moreover, administrative obstacles with regard to the issuance of a Social Security
Number (AMKA) also impede access to health care. In addition, according to GCR’s
experience, beneficiaries of international protection under the ‘old” system who possess
the ‘old’ residence permit in the form of a ‘booklet’, have encountered problems in the
issuance of AMKA, as this old residence permit contains a number written in a different
format than the new residence permits. Hence, the employees at the Citizen Service Center
(KEM) did not know how to process the issuance of AMKA. Finally, it has been clarified that
this will happen at the offices of the Single Social Security Entity (EOKA).” (GCR, Juni 2021,
S.251-252)

e Gesetz 4368/2016, M£Tpa yla TNV €MITAXUVON TOU KUBEPVNTIKOU €pyou Kal AAAEG SLATALELS
[MaRnahmen zur Beschleunigung der Regierungsarbeit und andere Bestimmungen],
kundgemacht am 21. Februar 2016 (verfligbar Uber e-nomothesia)
https://www.e-nomothesia.gr/kat-ygeia/nomos-4368-2016.html

,ApBpo 33
Yyelovoulkn KaAuPn avachaAoTwy Kal EVAAWTWY KOWWVIKWY opddwy

1.AvaoddAlotol Kol €UGAWTEC KOWWVIKEC opddeg, oOnmwcg mpoodlopilovtal otnv
napdypado 2 Tou TaPOVIOoG, £XoUV To Sikalwa tng eAeBepnc MpooBaong oTig ANUOCLES
Aopég Yyelog kal SikaloUvTtal VOONAEUTIKAG KAl LAaTpobapUakeLTIKAS epBaAng. [...]

H dapuakeutiky mepiBalPn mapéxetal and ta cupBefinuéva pe tov E.O.M.Y.Y. 1SlwTika
dapuakeia. Qdppaka vPNAoU KOOTOUG, TIOU gpmimTouv oto TAAiolo TNG Tap. 2 Tou
apBpou 12 Tou v. 3816/2010 (A'6), MapEXOVTOL AMOKAELOTIKA amd Ta GAPUAKELQ TWV
Noocokoueiwyv kat tou E.O.T.Y.Y.

2.AlkaoUxol TwV SIKALWPATWY TNG Tapaypadou 1 Tou Tapovtog elval ol €€AG: a) oL un
aueca N €upeca aodaAlopévolEAANVEG MOAITEG 1 EAANVIKAC KaTaywynG OUOYEVELS, oL
ToAlTEG KpatwvueAwyv TnG Eupwmaikng ‘Evwong kat Aoumwy Tpltwv Xxwpwv, oL omoiol
SLaBETOUV VOULOTIOINTIKA Eyypada Tapapovng otnv EANGSa, kabBwg Kal Ta PHEAN Twv
olkoyevelwyv (oUTuyog KAl avAAlka R TPOOTOTELOUEVA  TEKVA) OAWV  TwV
npoavadepouévwy, B) oL eyyeypappévol ota MnTpwa achaAoTIKWY TAUELWY TNE XWPAS
Kal To [EAN TWV OLKOYEVELWY Toug (oUTuyog Kal avAALKA f TIPOOTATEVOUEVA TEKVA), OL
ormolol £xouv anwAEoeL TIC A0PAALOTIKEC TOUC KOAUELG Adyw odpeldwv Kat Sev Sikatovvtal
TapoxwWv LYelag, y) Ta MPOoWNA TWV MAPAKATW KATNYOPLWY, AVEEAPTATWE TOU VOULKOU
kaBeoTwTto¢ oTo omoio Pplokovtal Kal TNC KATOXNC VOLLUOTIOINTIKWY EyYpadwy
TIAPAUOVAC 0TN xwpea: [...]

ix)ol Skatovyol SleBvouc mpootaciag (avayvwplopévol Tpooduyes kal Sikalouyol
ETUKOUPLKNAG pooTtaciag) kat oL aviBayevelg Kal Ta LEAN TWV OLKOYEVELWY Toug (oUlUYOQ
Kal avAALKA 1) TTPOOTATEUOUEVA TEKva) lte elval kdtoxol adelag Slapovng os woyv eite
EKKpeUEl n €xkdoon amodaong emi althoews avavéwaong tou kabBeotwtog SeBvoug
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npootaciag 1 eni evdikodavous mpooduyncg 1 evdikou PECOU KOTA QMOPPUTTIKAG TNG
ALTNOEWC avavewaong anodaong N KaTd To XpOVo KATtd Tov omoiov umdpyel dikalwpa
evblkodavolc mpooduyng 1 evdikou péoovu, |...]

xi)attouvteg SleBvolg mpootaciag kot Ta EAN TWV OLKOYEVELWY TOUC (0UTUYOG Kal avAALKA
| T(POOTATEUOLEVA TEKVA) amo TNV nuepopnvia ekdfAwong tng PBouAnong umoPoAng
attuatog Stebvoug mpootaociag (apxkol i UETOYEVECTEPOU) KAl LEXPLS OTOU N amodaon
et Tou attuartog dlebvoulg mpootaociag Toug kataotel teAeaidikn dnAadr pe anodaon
Tou apuodiou [...]” (Gesetz 4368/2016, 21. Februar 2016, Art. 33)

o Gesetz 4387/2016, METAPPYOMIZH AIOAAIZTIKOY IYNTAZIOAOTIKOY 32YXTHMATOZX
[Pensionsreform], kundgemacht am 11. Mai 2016
https://www.kodiko.gr/nomologia/download fek?f=fek/2016/a/fek a 85 2016.pdf&t=ee
1927a732388096dd6302531c60563¢e

,ApBpo 93
Enidopa Kowwvikng AAANAeyyUNg AvaodaAlotwy YrepnAlkwy

1. 2toug avaoPAALOTOUC UTEPAALKEC Kal 08 auToUG ou eV MANPOUV TLG PoUToBETELg
ouvtaélodotnong, koataParietalt amo Tov OfFA, enidopa Kowwwvikng AANAsyyUNC
Avaodariotwy Yriepnhikwy, eddoov mAnpoLV TI¢ e€n¢ mpolnoBéoelc: |...]

V. Alapévouv povipa kot voulpa otnv EAMada dekamévte (15) ouvexopeva €tn mpLv amnod
Vv unmoPoAr TnG altnong yla T ANYn tou emudopatog N dekamévte (15) £€tn Yetaly tou
170u kat Tou 670U £TOUC TNC NALKiag Toug, ek Twy omolwy ta &éka (10) cuvexoueva mpLv
amnod tnv urmofoAr] Tng attnong kat e€akoAouBolv va Stapévouv otnv EANGSa Kal HETA TN
AN tng mopoxnc.” (Gesetz 4387/2016, 11. Mai 2016, Artikel 93)

e Gesetz 4554/2018, PYOMIZTIKO MAAIZIO TIA THN EMITPONEIA AZYNOAEYTQN ANHAIKQN
[Rechtsrahmen fir die Vormundschaft flr unbegleitet Minderjahrige], kundgemacht am
18. Juli 2018
https://www.kodiko.gr/nomologia/download fek?f=fek/2018/a/fek a 130 2018.pdf&t=1
38ed492977c8827ec748e2b0e013b04

»MEPOZ I

PYOMIZTIKO MAAIZIO A THN EMITPOMEIA AXYNOAEYTQON ANHAIKQN
KEDAAAIO A’

ApBpo 13

MNebdlo ebapuoyng Oplopol

1. Yno emutponeia, katd Ti¢ Slatdfelg Tou mapovrog Mépoug, tiBetal o alodanodg n
aviBayevng nAkiog katw twv 18 etwv, o omoilog ¢pBavel oto eAANVIKO €dadog, xwplg va
oUVOSEVETAL QMO TPOCWTTO OU AOKE(, oUUdWVA LE TNV EAANVIKY VOUoBEeaia, Tn YovIKA
TOU PEPLUVA 1 TNV ETILHEAELA TOU 1) XWPIg va cuvodeveTal amod eVAALKO GUYYEVH TIOU OLOKEL
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otnv paén t dpovtida tou Kal yla 600 Xpovo n doknon Twv KaBnkovIiwy autwy OV EXEL
avatebel og kamoLo aAA0 MPOowmo cUUGWVA LE TO VOLO.

2. M tnv edappoyn Tou mapovtog MEpoug LoxUouv ol akoAoubol oplopol:

a) Appodla apyxn yla Tnv mpootacia Twv acuvoSeUTWY avVNAKWY KAl TWV XWPLOUEVWY
avnAikwv opiletal n Fevikr AlevBuvon Kowvwvikig AAANAeyyUng tou Yrioupyeiou Epyaoiag,
Kowwvikrg Aodaiiong kat Kowwvikng AAAnAeyyunc.

B) Acuvodeutog avnAlkog eival o aviAikog, o omoioc dBavel otnv EAAGSa xwpic va
ouvoBEUETAL Ad TIPOOWTIO TIOU AOKEL, oUpPwva e TNV EAANVIKNA vouoBeoia, Tn yovikn
TOU UEPLUVA 1) TNV ETILUEAELA TOU 1 Xwp(g va cuvoSeUeTaL amod eVAALKO GUYYEVH TTOU aoKel
otnv mpaén t dpovtida Tou Kal yta 600 Xpovo N Aoknon Twv KABNKOVIwWY autwy Oev €XEL
avatebel oe kamowo AMo npoéowmo, cUUPwvA HPE TO VOUO. JTOV OPLOUO OUTO
mepAaBAveTAL KOl O QVAALKOC TIOU TIOWUEL VO cUVOSeUETAL PETA TNV €l0odd Tou otnv
EAAGSQ.

V) XWpLoUEVOC amd TNV OLKOYEVELA TOU AVAALKOG ) XWPLOUEVOS aVAALKOG elval 0 avAALKOG
o omolog $pBavel otnv EANGSa, xwpic va cuvodeleTal amd MPOOWIIO TIOU ACKEL TN YOVIKN
TOU UEPLUvA N ETUUEAELD, cUUDWVA e TNV eEAANVIKA vouoBeaia ) xywplic va ocuvodeletal
and Ao TpOoWTo 0To omolo autr €xel avateBel cUUdWVA LE TO VOUO, aANG cuvodeUeTal
amod eVAALKO GUYYEVH TIou aoKel otnv mpaén tn ppovtida Tou.

6) Qopéag mapamounic eival kdBe dnuodola apxr Kal vmnpeoia, WWTKOG dopéag R
O1eBVAC opyaviouog, TToU eVTOoTtilel aVAALKO TwV TEEPUTTWOEWY B’ Kal Y, onwg dlwg n
Yrinpeoia Yrnodoxnc kat Tautomnoinong, n Ynnpeoia AcUAou kat n EAAnvIKA AcTtuvoula.

3. XTOV 0OpLOUO TOU acuVOdEUTOU avnAikou Katd TNV évvola Twv SLaTdEEwY TOU TaAPOVTOG
VOe(Ttal 0 avAALKOg Tou eykataAe(meTal acuvoSeuTog HETA TNV (0060 Tou otnv EAAGSQ
KQL O XWPLOUEVOC QTIO TNV OLKOYEVELA TOU AVAALKOG N XWPLOUEVOC AVAALKOG TNG TIEPIMTWONG
V' g mapaypddou 2. (Gesetz 4554/2018, 18. Juli 2018, Artikel 13)

e Gesetz 4636/2019, Mepi AweBvolc Mpootaociac kat dMec Swotdéelg [Uber den
internationalen Schutz und andere Bestimmungen], kundgemacht am 1. November 2019
(verflgbar Gber e-nomothesia)
https://www.e-nomothesia.gr/kat-allodapoi/prosphuges-politiko-asulo/nomos-4636-2019-
phek-169a-1-11-2019.html

»ApBpo 27
(ApBpo 26 Obnyiag 2011/95/EE)
MpdécoBacn otnv anacxoAnon

1. Erutpénetat otoug Sikalolxoug dLeBvouc mpootacioc va aokouy poBwtn f aveédptntn
eMayyeAHaTIkn paotnplotnta, cuudwva Pe TS Slatdgelg Tng mapaypadou 1 Tou apbpou
69 tou v. 4375/2016.


https://www.e-nomothesia.gr/kat-allodapoi/prosphuges-politiko-asulo/nomos-4636-2019-phek-169a-1-11-2019.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-allodapoi/prosphuges-politiko-asulo/nomos-4636-2019-phek-169a-1-11-2019.html
https://www.e-nomothesia.gr/tags.html?tag=4375%2F2016

2. Ot bwalovyol bleBvolg mpootaciag UMopoUV va CUUUETEXOUV O eKTIALOEUTIKA
TIPOYPAULATA YL EVAALKEC Ta omola oxetilovtal WE TNV AmMAcXOANO!, EMAYYEAUATIKA
Kataption, oupnepAapBavouévwy  HoBnpAtwy  KoTdpTiong vyl TNy  avopabulon
belotNTwy, TPAKTIK €EAoOKNON OE XWPOUC €pyaciag Kal mapoxr) CUUBOUAWV amo
umtnpeoiec anaoxoAnong, UTO TOUC OPOUC TTOU LoXUOUV yLa Toug EAANVEC MOA(TEG.

3. T toug Sikalovyoug SleBvouc mpootacioag epapudlovial oL LoXUoUoeC OLATALELS
OXETIKA UE TNV apoLPr], tnv mpdofacn oto cUOTNUA KOWWVIKAG aoddAong, doov adopd
™ pobwt N aveédptntn dpaotnplotnta, Kabwg Kal Toug dpoug epyaciac.” (Gesetz
4636/2019, 1. November 2019, Art. 27)

,ApBpo 28
(ApBpo 27 Obnylag 2011/95/EE) MpocPacn otnv ekmaidevon

KaBe avrAikog otov omoio €xel xopnynOet kabeotwg SteBvolc mpootaciag, uTtoxpeouTal
va eVTIAOOoETAL OTLG Hovadeg mapoxnc mpwtoBabulag kal SeutepofABULAC UTIOXPEWTLIKAG
eknaldevong tou dnuoclou ekMALSEUTIKOU CUOTHUATOC HE TOUG OPOUG TIOU LOXUOUV yLa
ToUC EANNVEG TIOA(TEC. Z€ mepimTwon mapaflacnc TG UTIOXPEWONCG AUTHE emBAAovTal o
Bdpoc Twv evNAKWY LEAWV TNC OLKOYEVELAG TOU avnAikou, ol KaTd TIg Kelpeveg Slatatelg,
KUPWOELG ToU TipoPA€movtal kat ywa toug ‘EAAnvec moAitec.” (Gesetz 4636/2019,
1. November 2019, Artikel 28)

,ApBpo 31
(ApBpo 30 O6nyiag 2011/95/EE)
latpikn eplBaAin

1. Ot dikatouyol dleBvoug mpoaotaciag €xouv MpocBacn oe TPk eplBaAln, pe Toug
0poUC TToU LoYUoUuV yLa Toug EAANVeC TToAlTeC.

2. Ytouc Sikalovyoug SleBvouc mpootaciag mou €xouv WOlaltepeg avaykeg kal Siwg Tig
€YKUOUG, TO ATOUO UE avamnpia, Ta ATopa mou €xouv unooTel Bacaviotipla, Blacuod n
AAAeC 00PBapEC LopdEC PUXOAOYLKAG, CWUATIKAC 1 0eE0UAALKNC Blag ) Toug avnAikoug mou
umApéav  BUpata  omolaodnmoTE  HOPdNG  KOKOUETAXEPLONG, — MapapéAnong,
eKUETAMEUONC, BaoavioTnplwy, Bavauong, amdvBpwmnng f e€eUTEAOTIKNG HeTaXE(pLONC
| Tou €xouv umodépel e€altiag eVOTMAWY CUYKPOUCEWY, TIAPEXETAL EMOPKNC LATPLKA
niepBoAPn, cupmeplapBavopuévng tng Beparmelag ylo vonTikA katl Puxikn avamnpia omou
amatte(tal, UE TOUC OPOUC TIOU LOXUOUV yLo Touc 'EAAnveC moAitec.” (Gesetz 4636/2019,
1. November 2019, Art. 31)

“ApBpo 55
(ApBpa 17 kat 19 Obnyiag 2013/33/EE)

F'EVIKOL KAWVOVEG YLl TG UALKEG GLUVBNKEG UTTOSOXNAG KAL TNV LATPODAPUAKEUTIKA Tiep(BaAn



1. H apuddla Apxn umodoxncg, oe cuvepyaoia pe toug katd meplmtwon appodloug
KpatlkoUg dopeic, OleBveic opyaviopoUg Kol TILOTOTOUNUEVOUG KOWWVIKOUC dopelg,
LEPLUVA YLOL TNV TTAPOXH OTOUG QLTOUVTEC UALKWY ouvBnkwv UTIoS0XNG, MEOW €BVIKWY,
EVWOLAKWY ) GAAWV Topwv. OL UAKEC ouvBRKes UTTOSOXNA G, UMopel va tapéxovtal o€ €ldog
f) UTIO TN popdn okovouLKoU BonBruatog kal e€aodaAilouv 0TOUG ALTOUVTEC EVA ETTAPKEC
Blotiko eminedo, To omoio eyyudTaL TN CUVTAPNGON TOUG KAL TPOOTATEVEL TN CWHATLKNA KOl
Puxikr Toug vyela, Ye yvwpova o oeBacuod otnv avBpwrivn alonpenela. To (o BLoTiko
eninedo efaodalileTal KoL OTNV MEPIMTWON TWV ALTOUVTIWY, TIOU TEAOUV UTIO KpATnon.
ISlaitepn pépLva AapBavetal otny MEPIMTWON TWV EUAAWTWY MPOCWNWY, CUUGWVA LE
TV napaypado 1 tou dpbpou 58 Tou MaAPOVTOC.

2. T TIg avaykec LatpodapUakeuTIKnG epBaing, mpdofacng oTi umnpecieg uyelag,
oTNV ayopa €pyaciag Kol oTtnV Kowwvik aodaAlon, amodidetal otoug attolvieg Stebvn
npootacia, Mpoowplvog AplBuog Aodaiiong kat Yyelovopkng MeplBaiPne AN odarmou
(MA.AY.MA). OM.AAY.M.A. xopnyeital tautdxpova pe Tov aplBuod nmou avaypddetal oto
e101ko Sehtio attoavtog aclAou, Tou ekdidetal amo Tnv Ynnpeoia AcUAou, avtiotolyeital
LE aUTOV Kal MapapEveL evepyoc kab’ oAn tn Sldpkela e€€taong Tng aitnong acViou. O
k&toxogtou M.AAY.M.A. éxelpdofaocn otig untnpeoieg vyelag Baoel Twv MPoPAEMOLEVWY
oto apBpo 33 tou v. 4368/2016 (A’ 21). Y& nepintwon andppunc TS ALTHOEWS 0LOVAOU
yla omolovdAmoTe amd Touc AdYyoug TTou avadEpovTal oToV mapovTa VOUO Kal n onola dev
€YEL AVOOTOATIKO Yapaktpa, o M.AAY.M.A. anevepyonole(tal autopata Kot o SIKaLoUxog
TaVEL va. €XEL TPOCRACN OTIC AVWTEPW UTINPEODLEC. K&Be Aemtougpela yia TNV epapuoyn
Twv Slatdéswy TG mapoloag opiletal Ye ko amodaon twyv Yroupywv Epyaciag kat
Kowwvikwy YnoBéoewv, Wnolakng AtakuBépvnaong, Mpootaciag tou MoAitn, Yyelag kat
Nawdeilag kot Opnokevpdtwy.” (Gesetz 4636/2019, 1. November 2019, Art. 55)

,ApBpo 114

1. TIPOKELWEVOU VA AVTLUETWTILOTOUV Ol EKTAKTEC AVAYKEC UTIOSOXNC, TTOU TIPOKUTITOUV Ao
v €{00d0 Kal Mapapovhn OTn WP, OTLS MEPUTTWOELC Hallkwy adiéewyv  katakopudng
aUENGONC TWV POWV TTPOCWTIWY Tou attouvtatl Slebvr npootacia, and t dnuocievuon tou
TIAPOVTOC VOLOU Kal evtog mpoBeopiog €L (6) unvwy, oL avayVwPLoUEVOL KOTA TIG OLaTALELG
TOU TAPOVTIOC TPOOHUYEG Kol SKaloUXoL ETIKOUPIKAC TPOoOoTaciag, umoxpeolvtal va
AMOYXWPNOOUV OaUEANNTL amod TIc Avolktég Aouég Ymodoxng kat Duhoeviag. Amod tnv
UTIOXPEWON AUTN €€atpolvTal oL acUVOOEUTOL avALKOL.

2. Tla TNV UTIOXPEWON TOUG QUTH, EVNUEPWVOVTAL O YAWOOA TOU KOTAVOOUV, TOUG
napexetal 6 kaBe ocuvdpoun amod tig EBvikég Apxéc aAAd kal amod Tnv 'Ymatn Apuooteila
Kal AAAoUC hopE(C, TTPOKELUEVOU va SLEUKOAUVBOUV KATA TNV armoXwpnon Toug aAAd KaL Tn
LeTaBaon toug eite o€ TOMOUC Mou emAEyouy ol (SloL eite og TOMOUC TToU TIpoTElvovTaL
amd tig ebvikéc apxéc.” (Gesetz 4636/2019, 1. November 2019, Art. 114)



Gesetz 4659/2020, Enidopa yévvnong kat Aounéc Statacelg [Geburtsbeihilfe und andere
Bestimmungen], kundgemacht am 3. Februar 2020
https://www.kodiko.gr/nomologia/download fek?f=fek/2020/a/fek a 21 2020.pdf&t=29f

ba2e314ed7b312a98f4f8760eadef

,»ApBpo 7
Katnyopleg Sikatovywv

1. To enibopa yévvnong xopnyeital ya maldld mouv yevviouvtat otnv EAAGSa, ebocoov n
UNTEPa Toug i), ebdoov oUVTPEXEL N Tep(TTTwaon Tou deutépou edadiou TnG mapaypddou 2
oL ApBpou 1, 0 MATEPAG TOUG I TO £TEPO TMPOCWTIO, TIOU OOKEL TNV ETULUEAELA TOUG,
Slapével vopua kal povipa otnv EAnvikn Enikpdrela kot €xeL Tnv L8LotnTa:

a) ‘EMnva moA(tn, B) opoyevoug alhodarmol mou StaBétel Eiko AgAtio Tautotntag
Oupoyevoug, y) moAitn kpdtoug — pélouc tng Eupwrnaikng'Evwong, §) moAitn kpdtoug mou
avAkel otov Eupwmaikd Owkovoulkd Xwpo, r moAitn tng EABeTIkNAC Zuvopoomnovdiag, €)
ToAltn tpltng xwpag, o omoiog Slapével povipa otnv EAAGSa ta teAeutala Swdeka (12)
€Tn TPV amo To €T0¢ yévvnong tou matdlov. Kat’ e€aipeon, yla madld mou yevviouvtal
otnv EAAGda kata ta €tn 2020, 2021, 2022 kot 2023 1o enidopa xopnyeital ebocov n
LUNTEPQ TOUC, WG TIOALTNG TplTNG XWPAC TNG Mapoloag MepMTwaong, SLAUEVEL HOVIPA oTNY
EMNVik Emikpatela amo 1o €tog 2012 kal evielBev.

2. To emi dwdekaetio HOVIHO TNG SLAUOVAC OTN XWEA TWV TOAITWY TPITWY XWPWV TNG
nepintwong €' tng mponyouPevnc mapaypddou anodelkvieTal amo tny urtofoAn dnhwaong
dopoloyiag 1006 UaTOC TWY SKAloUXWV f Twv culUywV Toug Kab' €kaoto GopPOoAOYLKO
£€T0G ), epooov oL (Slol dev nTav umoypeol Gopoloyikng dnAwaong, amod Tt GopoAoyLKN
dnilwon, otnv omnoila epdavifovial wg etaptwpeva PEAN. Q¢ umofoAn dnAwong
dopoloyiag eloodrUaTog voeitatl autr) ou EAafe xwpa KATA TN SLAPKELX TOU £TOUC, EVIOG
Tou omolou TaccoTayv N MPoBeapia yla TNV UTTOBOAN TNG KAL OXL N TUXOV, LETA TN AREN Tou
€TOUG, €VIOGC Tou omolou €xel TaxBel n avwtépw mpobeouia, umofoAn SnAwong
doporoyiag eloodnpatoc mapeABévioc dopoloykol €touc.” (Gesetz 4659/2020,
3. Februar 2020, Artikel 7)

,ApBpo 15
Tpomnormnoinon tou apBpou 214 tou v. 4512/2018
1. H napaypadoc 11 tou &pbpou 214 tou v. 4512/2018 (A’ 5) tpormomnoteital wg eEnc:

«11. To enibopa matdlol xopnyeital oTlg akOAoUBEC Katnyopleg Mpoownwy epocov, Ue
etalpeon v nepimtwon n’, Slapévouv vouLUa Kat pHovipa otnv EAAnvikn ETikpatela Ta
teleutaia mévte (5) €tn mpv amod To €ToG UTIOROANG TNC altnong, OMwG AUTO TPOKUTITEL
amnod tnv unofBoAr dnAwoewv dopoloyiag elcodAuaTog Twv LEIwV 1N Twv culUywV Toug N,
edooov ol iblot Sev Atav umodxpeotl dopoloyikng SHAwaong, amnod t opoioyikr SnAwan,
otnv omola eudavifovral we e€aPTWUEVA LEAN KAl TO EEQPTWUEVA TEKVA TOUC BplokovTtal
otnv EAGda:


https://www.kodiko.gr/nomologia/download_fek?f=fek/2020/a/fek_a_21_2020.pdf&t=29fba2e314ed7b312a98f4f8760ea4ef
https://www.kodiko.gr/nomologia/download_fek?f=fek/2020/a/fek_a_21_2020.pdf&t=29fba2e314ed7b312a98f4f8760ea4ef

o) 'EAANveg moAiteg mou Slapévouv poviua otnv EANada,

B) opoyeveic aAodamoug mou Stapévouy povipa otny EAMGSa kat Stabétouv ELdiko AeAtio
Tautotntag Opoyevoug,

y) moAlteg kpatwv-peAwy ¢ Eupwmaiknc'Evwong mou Stapévouy povipa otnv EAAGSa,

8) TOAITEC TWV XWPWV TIOU avAKouv oTov Eupwmnaikd OKOVOULIKO XwPo (Kat TOALTES TNG
Yuvopoomovdiag tng EABetiac) mou Stapévouy povipa otnv EAAGSa,

€) uTNKOOUC TPITWV YWPwV 1 amdtpldeg, otoug omoloug €xeL xopnynBel To kabeotwg
npoéoduya f To KABESTWE ETIIKOUPLKAG TpooTaoiag, Katd TNV évvola Twy MEPUTTWOEWY 0T
Kat n’ tou apBpou 2 tou v. 4636/2019 (A" 169),” (Gesetz 4659/2020, 3. Februar 2020,
Artikel 15)

,ApBpo 17

EniSopa otéyaong[...]

6. Kpttiplo yla tn xopAynon tou emdouatog eival o xpovog dlapovng otnv EAAnvikn
Ermukpatela. O dikalouxog Tou emIOOUATOC TIPETEL VA SLAEVEL VOULUA KAl JOVILA oTnY
EMNVIKA ETikpdtela kata ta teheutala mevte (5) €tn mpv anod tnv umoPBoAr ¢ altnong,
OTWC¢ ToUTo amodelkvUeTal amo tnv urtofolAr dnAwoewv dpopoloyiag eloodruatog yla ta
€Tn auTd r anod kabe dAo mpdodopo Sikatoloyntiko. Q¢ umtofoin dnAwaong dopoloyiag
£l008ALATOC VOE(TAL QUTH TTIoU €AaBE WP KATA TN SLAPKELA TOU €TOUC, EVTOG TOU OToloU
Taoodtav n mpobeouia ya tnv UTOBOAN TNG KaL OXL N TUXOV, UETA TN AREN TOU €TOUG, EVTOG
Tou omolou éxel toxBel n avwtépw mpobeouia, umofoAn SnAwong dopoloyiag
eloodAuatog mapeABovtoc hopoloylkol €Touc. Ta UTOAOLTAL PEAN TOU VOLKOKUPLOU
TPENEL emiong va SLAUEVOUV VOULPA Kal povipa otnv EAAnvikn Emkpdtela.” (Gesetz
4659/2020, 3. Februar 2020, Artikel 17)

e Gesetz 4674/2020, tpatnylkn ovamTuflOK TIPOOTTIKY Twv Opyaviopwy TOTKNC
Autobloiknong, pubuwon Intnudtwyv appodlotntac Ymoupyeiov EocwTteplkwy Kat AAAES
Satdéelg [Strategische Entwicklungsperspektive der lokalen
Selbstverwaltungsorganisationen, Regelung von Angelegenheiten im Zustandigkeitsbereich
des Innenministeriums und andere Bestimmungen], kundgemacht am 11. Marz 2020
https://www.kodiko.gr/nomologia/download fek?f=fek/2020/a/fek a 53 2020.pdf&t=7b
861edb88f0f8a2c83e4e6428b12f9c

,ApBpo 111
Amoxwpnaon avayvwpLopEVwY SIKatoUXwy Kol SLAKOTTH TTapoxwy
To apBpo 114 tou v. 4636/2019 (A’ 169) avtikabiotatal we e€nG:

«ApBpo 114 1. And tnv €kdoon NG amodaons avayvwplong mopoxng KaBeoTwTtoc
S1eBvoug A emikoupLKNC TTpooTaciag StakomTovTal oL UALKESG ouvOnKeg uTtoSoXN G o8 LopdN
Xpnuatikol moool kat oe €(do¢. O w¢ avw Oikalovyol mou Olapévouv o OOUEG
doeviag, ocupmephapPBavopévwy Eevodoxelwy Kal SLOPEPLOUATWY, UTIOXPEOUVTAL Va


https://www.kodiko.gr/nomologia/download_fek?f=fek/2020/a/fek_a_53_2020.pdf&t=7b861edb88f0f8a2c83e4e6428b12f9c
https://www.kodiko.gr/nomologia/download_fek?f=fek/2020/a/fek_a_53_2020.pdf&t=7b861edb88f0f8a2c83e4e6428b12f9c

QTOXWPNOOULV Mo AUTEC, evtog mpobeouiag tpldvta (30) nuepwyv anod tnv enidoon o€
auTOUC TNC amodpaonc avayvwplonc. ELOIKA yla Toug acuvodeUTOUG aVviALKOUC, N AVWTEPW
nipoBeopia ekkvel amd tnv evnAikiwon toug.

Ye mepimtwon pn avelpeong tou Olkalolxou 6leBvolc | EMIKOUPLKAG TpooTaciag, N
enidoon tng anodaong yivetal oTov MPOICTAEVO TOU OKE(OU KEVIPOU, KATAOTAUATOC 1
EYKATAOTOONG, O OMOol0¢ HEPLUVA yla TNV aueon emiboon Tng, OnMwe MPOPAETETAL OTLC
napaypddouc 4 kat 5 touv apBpou 82. Me to MEpag elkool TeEcodpwy (24) wpwv amo TNy
enidoon otov MpoloTduevo, eKKLVEL N avwTépw mpobeouia twv tplavta (30) nuepwv. Me
anodaon tou Ynoupyol Metavaoteuong kal AcUAou kaBopilovtal eL8LKEC KaTNYopleg
SlkaloUYwWV Yyl TIG omolec mapatelveTal n mapoxn UALKWY cuvBnkwv umodoxns N n
npoBeapia anoxwpnong, onwg Wlwg yla éooug mdoyouv amnd cofapr) acbévela.

2. Na 60a opilovtal otnv mapdypado 1 Tou mapovtog, oL SIkaloUXOoL EVNLEPWVOVTAL OE
YAWooa Tou gUAOYWS Katavoouyv, toug mapéxetal 6e kaBe ouvdpoun 6cov adopd tn
Sdlepunvela otn yAwooo Tou Katavoouv amod Ti¢ EBvikég Apyég, kabBwg katl tnv 'Yratn
Appooteia Tou Opyaviopol Hvwuevwy EBvwv.».”

e Government of Greece (Autor), veroffentlicht von CRC— UN Committee on the Rights of the
Child: Combined fourth to sixth periodic reports submitted by Greece under article 44 of the
Convention, due in 2017 [21 December 2018] [CRC/C/GRC/4-6], 5. Méarz 2020
https://www.ecoi.net/en/file/local/2047783/G2005909.pdf

,74. For the education of refugee and migrant children an emergency Action Plan was set
up by the Ministry of Education in school year 2016-2017. Currently, in the Ministry of
Education a Special Office for refugee education is in place, to deal with refugee education
issues. The objective is to ensure the integration of refugee children in the Greek
educational system, through psychosocial support after a preparatory, transitional period.

75. The Action plan is differentiated according to the age groups of children and is adapted
to the special needs and conditions of children, taking into consideration the types of
accommodation for refugee population. It is either “site-based”, in refugee
Accommodation Centers, for people placed temporarily in temporary sites or “off-site”, for
people residing in rented apartments, hotels or shelters (beneficiaries of the UNHCR
accommodation scheme or other accommodations supported by NGOs and

municipalities).

76. The Zones of Educational Priority (ZEP) have been introduced to offer special classes of
Greek language to children needing support in Greek language (Roma, foreign children,
Greek repatriates, refugees — migrants, vulnerable children, etc.) in real classroom
environment. In general, alternative and flexible education approaches of differentiated
teaching are provided, assuring equal integration in the educational system of pupils
coming from countries/regions with low socioeconomic and education status. [...]

79. Children living in “off-site” accommodations, (in flats, hotels etc.) are attending
morning classes of mainstream Greek public schools close to their residence, in Reception
Classes, where supplementary teaching and tutorial support is being provided. Refugee


https://www.ecoi.net/en/file/local/2047783/G2005909.pdf

children also enroll to Schools of Intercultural Education, where special programmes are
applied, emphasizing on intercultural communication and on the educational and cultural
particularities of the students. [...] Moreover, refugee children can be enrolled in All-Day
Schools with no requirements. Special teacher training, curricula, textbooks and other
material have been designed to support refugee education.” (Government of Greece,
5. Mérz 2020, S. 11)

e | Avgi: Mpooduykd / Ztnv Apuydaléla oL aoteyol TPooduyes TnG mMAateiag Biktwplag [Die
obdachlosen Fliichtlinge auf dem Victoria-Platz in Amygdaleza], 2. Marz 2021
https://www.avgi.gr/koinonia/380831 stin-amygdaleza-oi-astegoi-prosfyges-tis-plateias-
biktorias

,Mwa mpwtn andvinon Adfaue onwe dalvetal péoa oto ocaPPatokuplako, otav 35
nipooduyeg, OAOL OlKOYEVELEG aro To Adyaviotay, BpéBnkav otnv mAatela Biktwplag, pnv
E€povTag ov va MAVE. J0UPWVA UE ACTUVOLLKEC TINYEC, OL OLKOYEVELEG, 15 evrAikol kal 19
nadla, édtacav otnv ABrva amod tn BOscocalovikn Uotepa amd €Ewor] Toug amod
tevodoyelo.

«MropoUv va duyouv»

To amdysupa TG KupLakAg N actuvopia miye otny mAateia Biktwplag Katl Toug HeTEdepE
otnv Apuydaiéla. Vudwva pe SLEUKPLVIOELS amd tnv aotuvouia otnv AYFH, ot 35
npooduyeg Sev kpaTouvTal eKel, BplokovTal 08 EEXWPLOTO TOPEQ ATO TOUC KPOTOUEVOUG
KQLL TOUG TIPOTABNKE VA TOUG ETAPEPOUV EKEL WC ULt EVOAAQKTIKY) AUCN yLa va NV UEVOUV
otov 6pOUOo, EVW UTIOPOUV VA ATOXWPNCOUV «OToLoC Kol omote B€Aew.” (I Avgi, 2. Marz
2021)

e [IN: Yratn Appooteia OHE yia mpooduyeg: Aikaln amovour) acVAou, oxL UOVO ypriyopn
[UNHCR: Faires Asyl, nicht nur schnell], 6. Mai 2020
https://www.in.gr/2020/05/06/greece/ypati-armosteia-oie-gia-prosfyges-dikaii-aponomi-
asylou-oxi-mono-grigori/?fbclid=IwAR3sVfC5d47gRvdJ1GRSrC5xpYUDz-W-
d2rKJ2J8ua3wlUPCSutClxoGyAl

,Emiong, tovioe OTL mpémel va 5oBel éudacn otnv évtaln Toug, Kabwg ta TeEPLOCOTEP
OXETIKA TIPOYPAULATA, OTWEG EKUABNONG TNG EAANVIKNAG YAWOOOC 1 €VTOEAG TOUC OTLG
KOWWVLKES TapoxEC «Sev uhomolouvTat yia tnv mAeonodia twv npooduywv».” (IN, 6. Mai
2020)

e InfoMigrants: Why thousands of refugees in Greece face eviction — and where they can
turn, 9. Juni 2020
https://www.infomigrants.net/en/post/25209/why-thousands-of-refugees-in-greece-face-
eviction-and-where-they-can-turn

,In Greece, over 11,000 refugees could soon be evicted. They have been living in reception
facilities for asylum seekers where they are no longer allowed to stay. [...] Theoretically,
officially recognized refugees should have access to most of the social services that Greek
nationals have. They are also allowed to work. But in practice, the transition out of the
asylum reception system is incredibly difficult for many.” (InfoMigrants, 9. Juni 2020)


https://www.avgi.gr/koinonia/380831_stin-amygdaleza-oi-astegoi-prosfyges-tis-plateias-biktorias
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https://www.in.gr/2020/05/06/greece/ypati-armosteia-oie-gia-prosfyges-dikaii-aponomi-asylou-oxi-mono-grigori/?fbclid=IwAR3sVfC5d47qRvdJ1GRSrC5xpYUDz-W-d2rKJ2J8ua3w1UPCSutCJxoGyAI
https://www.in.gr/2020/05/06/greece/ypati-armosteia-oie-gia-prosfyges-dikaii-aponomi-asylou-oxi-mono-grigori/?fbclid=IwAR3sVfC5d47qRvdJ1GRSrC5xpYUDz-W-d2rKJ2J8ua3w1UPCSutCJxoGyAI
https://www.in.gr/2020/05/06/greece/ypati-armosteia-oie-gia-prosfyges-dikaii-aponomi-asylou-oxi-mono-grigori/?fbclid=IwAR3sVfC5d47qRvdJ1GRSrC5xpYUDz-W-d2rKJ2J8ua3w1UPCSutCJxoGyAI
https://www.infomigrants.net/en/post/25209/why-thousands-of-refugees-in-greece-face-eviction-and-where-they-can-turn
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InfoMigrants: Victoria Square: 'Greece and Europe have failed, together', 30. Oktober 2020
https://www.infomigrants.net/en/post/28213/victoria-square-greece-and-europe-have-

failed-together

,Refugees in Greece can’t access employment or social services until they have a tax
number. To obtain this they need proof of residence, which they can’t get if they are
homeless. [....] Some of the people who were moved from Victoria Square to reception
centers and camps were issued certificates to say that they had been there, so that they

could get tax numbers —however many missed out.” (InfoMigrants, 30. Oktober 2020)

IOM Griechenland: Hellenic Integration Support for Beneficiaries of International Protection

(HELIOS), ohne Datum
https://greece.iom.int/en/hellenic-integration-support-beneficiaries-international-
protection-helios

,Duration: June 2019 — August 2021

Description: In close collaboration with national authorities and experienced Partners,
through the HELIOS project IOM aims at promoting the integration of beneficiaries of
international protection currently residing in temporary accommodation schemes into the
Greek society, through the following components:

Integration Courses: Conduction of Integration Courses within Integration Learning
Centres set-up across Greece. Each course cycle lasts for 6 months and consists of modules
on Greek language learning, cultural orientation, job readiness and life skills.

Accommodation support: Supporting beneficiaries towards independent accommodation
in apartments rented on their name, including by providing contributions to rental and

move-in costs and networking with apartment owners.

Employability support: Provision of individual employability and job readiness support,
including through job counseling, access to job-related certifications and networking with
private employers.

Integration monitoring: Regular assessment of the integration progress of the beneficiaries
to ensure that they will be in a position to confidently navigate through Greek public service
providers once they will exit from the HELIOS project and start living independently in
Greece.

Sensitization of the host community: Organization of workshops, activities and events and
production of a nationwide media campaign to create exchange occasions between the
hosting and the hosted communities, highlighting the value of the integration of migrants
into the Greek society.

Objective:

The objective of the project is two-folds:


https://www.infomigrants.net/en/post/28213/victoria-square-greece-and-europe-have-failed-together
https://www.infomigrants.net/en/post/28213/victoria-square-greece-and-europe-have-failed-together
https://greece.iom.int/en/hellenic-integration-support-beneficiaries-international-protection-helios
https://greece.iom.int/en/hellenic-integration-support-beneficiaries-international-protection-helios

Increasing beneficiaries’ prospects towards self-reliance and supporting them in becoming
active members of the Greek society, and;

Establishing an integration mechanism for beneficiaries of international protection,
resulting to a rotation mechanism for the current Greek temporary accommodation
system.

Target group: The target group of the HELIOS project consists of beneficiaries of
international protection recognized after 01/01/2018.” (IOM Griechenland, ohne Datum)

e |OM Griechenland: HELIOS: Hellenic Integration Support for Beneficiaries of International
Protection, Project Regulation Handbook, 15. Februar 2021
https://greece.iom.int/sites/greece/files/Project%20Regulations%20Handbook ENGLISH F
ebruary%202021 0.pdf

,PROJECT DURATION: 1 JUNE 2019 — 30 JUNE 2021 [...]
The continuation of the service provision beyond 30 June 2021 is subject to funding
continuation.” (IOM Griechenland, 15. Februar 2021, S. 2)

,ELIGIBILITY CRITERIA
In order to enroll in the HELIOS project, beneficiaries must meet ALL the following criteria:

Be a beneficiary of international protection (recognized refugee or beneficiary of subsidiary
protection)

Have been recognized as beneficiary of international protection after 01/01/2018;

Be officially registered and reside in an Open Accommodation Center, Reception and
Identification Center (RIC), a hotel of the IOM FILOXENIA project or in an apartment of the
ESTIA program at the moment of the notification of the decision granting international
protection.

ENROLLMENT

In order to enroll in HELIOS, beneficiaries must sign the Declaration of Participation in the
HELIOS project, which states that they understand and accept the rights and obligations
resulting from their enrollment in the project. The signature of the Declaration of
Participation initiates the enrolment of beneficiaries in the project.

All adult members of each household need to sign the Declaration of Participation. In the
framework of the HELIOS project, households are understood as follows: ¢ Adults (18 years
of age and above) living alone; « Any members of a nuclear family living together. A nuclear
family consists of (a) parent(s) and the dependent children, all living together; second-
degree relatives such as aunts, uncles, cousins, nieces, nephews and others are not
considered part of a nuclear family. In case of a nuclear family with adult dependents, the
latter are to be enrolled in HELIOS separately and as one distinct household; this further
includes their spouse and children, if applicable.


https://greece.iom.int/sites/greece/files/Project%20Regulations%20Handbook_ENGLISH_February%202021_0.pdf
https://greece.iom.int/sites/greece/files/Project%20Regulations%20Handbook_ENGLISH_February%202021_0.pdf

Beneficiaries eligible to be enrolled in the HELIOS project are invited to attend information
sessions where they have the opportunity to learn more about the project and, should they
wish to enroll in it, sign the Declaration of Participation. The information sessions take
place on a regular basis in all Open Accommodation Centers, RICs, in the Integration
Learning Centers (ILCs) that are operating in the framework of HELIOS and in additional
locations that are communicated to the beneficiaries by HELIOS staff upon need.

IMPORTANT! DEADLINE OF ENROLMENT: Beneficiaries notified of the decision granting
them international protection until 31/12/2019 can enroll in the project no later than
31/12/2020. Beneficiaries notified of the decision granting them international protection
after 01/01/2020 can enroll in the project within 12 months counting from the notification
of their recognition — and subject to the duration of the project. For example, for a
beneficiary notified of recognition on 11 February 2020, the enrolment deadline is set at
11 February 2021.

SERVICES OFFERED UNDER HELIOS

Beneficiaries of the HELIOS project receive information, assistance, and financial support
aiming at supporting and promoting independent living. Specifically, HELIOS beneficiaries
are offered support to find an apartment and enter into a lease agreement in their name
directly with the apartment owner. This process is facilitated through:

 Specialized workshops and one-to-one sessions which provide information about the
procedures and requirements for renting an apartment in Greece;

e Interpretation during apartment visits or translation of housing-related documents;

» Facilitation of contacts with apartment owners interested in renting their apartment;

e Matching with other beneficiaries interested in sharing an apartment;

* Transportation of beneficiaries and their belongings when moving to the newly-leased
apartment.

The duration of each lease is a matter of agreement between the beneficiary and the
apartment owner (e.g. the lease agreement can have a duration of one, two or three years
or any duration agreed between the parties), yet only lease agreements with a duration of
more than six (6) months will be accepted in the framework of the project. In addition, the
duration of the lease agreement should cover all the period for which the beneficiary is
entitled to receive HELIOS rental subsidies. HELIOS beneficiaries have the possibility and
are strongly encouraged to consider cohabitation so as to share the cost of the rent and all
related expenses with friends or relatives. In order to receive rental subsidies, an adult
member of each household needs to electronically accept the lease agreement in TaxisNet
clearly stating his/her name.

Beneficiaries who have received or are receiving rental subsidies from other projects
cannot receive rental subsidies under HELIOS.

Upon entering into a lease agreement in their name, beneficiaries receive rental subsidies
which are paid on their personal Greek bank account. The amounts of the rental subsidies
are provided according to the size of each household and consist of:



A contribution to start-up of independent living, foreseen to contribute to the payment
of the rental guarantee and the first settling-in expenses (e.g. purchase of household
equipment, furniture).

¢ A contribution to the rental costs, paid on a monthly basis to contribute towards the costs
of renting a house and the expenses associated to basic utility costs.

The initial disbursement consists of the contribution to start-up of independent living and
the first monthly contribution to the rental costs and is disbursed in two instalments
according to Table 1 below, where also the amounts of the contribution to the rental costs
are presented.

Table 1
First instaliment of the initial disbursement Second instaliment of the initial disbursement Contribution to Rental Costs
HOUSEHOLD
SIZE
Released upon submission of lease agreement Released upon confirmation of exit from Reception System Released monthly upon proof of
and other documents (see below) and proof of payment of the first rent payment of rental costs
1 301€ 301€ 162 €
2 569,5 € 569,5 € 309 €
3 688 € 688 € 396 €
4to5 838 € 838 € 504 €
6+ 1.060 € 1.060 € 630 €

Beneficiaries are entitled to a minimum of 6 months and a maximum of 12 months of rental
subsidies. The calculation of the subsidies is based on the date of notification of the
decision granting international protection and the date of submission of the necessary
documents. In other words, the sooner a beneficiary submits all the necessary documents,
the more months of rental subsidies he/she will receive. Beneficiaries who submit the
documentation after the sixth month from the date of notification will be entitled to six
months of rental subsidies.

[...] In order to receive the first installment of the of the initial disbursement of the HELIOS
rental subsidies, beneficiaries must meet ALL the following preconditions:

1. Be enrolled in HELIOS by having signed the Declaration of Participation;

2. Provide HELIOS staff with:

a. Proof of the Taxisnet submission of rental contract in the portal of AADE, accepted by all
parties — lease agreements with a duration of less than six (6) months will not be accepted,
nor will lease agreements with initiation date of more than 2 months prior to the
beneficiary’s enrollment in HELIOS;

b. For each of the household members, a document proving their status as beneficiaries of
international protection — namely the Asylum Seeker’s Card stamped with ‘Pending
Issuance of Residence Permit’, or the Greek Residence Permit;

c. A document presenting the details of the personal Greek bank account of the beneficiary
to which the rental subsidies will be transferred — this must clearly indicate the IBAN
number and the name of the adult member of the family on whose name the lease
agreement is contracted. The rental subsidy cannot be transferred to the card where
beneficiaries receive the ESTIA cash assistance for basic needs;
d. A banking printout verifying the landlord’s IBAN account.




IMPORTANT: AS SOON AS BENEFICIARIES RECEIVE THE FIRST INSTALLMENT OF THE INITIAL
DISBURSEMENT OF THE RENTAL SUBSIDIES, THEY MUST IMMEDIATELY LEAVE THEIR
PREVIOUS ACCOMMODATION PLACE AND TRANSFER TO THE APARTMENT IDENTIFIED
UNDER HELIOS, OTHERWISE ALL HELIOS SERVICES WILL BE DISCONTINUED AND THE
BENEFICIARY WILL BE DE-REGISTERED FROM THE PROJECT WITH NO RIGHT TO RE-ENROLL.

The second instalment of the initial disbursement of the HELIOS rental subsidies is released
upon:

1. Confirmation of timely exit from Reception accommodation (Exit Certificate issued from
the competent actor and submitted by the beneficiary to HELIOS staff/helpline);

2. Submission of a bank receipt proving the transaction/credit to the landlord’s IBAN
account for the first monthly rent.

In order to receive each monthly disbursement, beneficiaries must:

1. Provide on a monthly basis HELIOS staff with proofs that payment for the monthly rent
was executed to the declared IBAN of the landlord. Documents that will be accepted as
proofs of payment are: a. certified confirmation of bank transaction printed upon the
beneficiary’s request from an officer at a banking branch clearly indicating rental
contractual details (beneficiary name, name of landlord, contract number), b. electronic
payment confirmation printed by the beneficiary, clearly indicating rental contractual
details (beneficiary name, name of landlord, contract number) in the ‘notes’ field of the
online transaction.

2. Attend regularly the mandatory integration courses without exceeding the limit of
permitted absences, if requested.

Should beneficiaries fail to timely provide HELIOS staff with proofs of payment for the
monthly rent, they automatically lose the entitlement to receive rental subsidies from that
moment onwards.

IMPORTANT: PAYMENTS TO THE LANDLORDS IN CASH ARE NOT ACCEPTED. (IOM
Griechenland, 15. Februar 2021, S. 2-5)

“PROVISION OF INTEGRATION COURSES

In the framework of the HELIOS project, integration courses are offered in Integration
Learning Centers (ILCs) operating across mainland Greece and Crete island. Each course
cycle consists of 360 teaching hours for a period of approximately six (6) months, during
which beneficiaries attend three (3) hours of classes per day, five (5) days a week. The
integration courses are available to all beneficiaries enrolled in HELIOS and of at least 16
years of age, and they are mandatory for beneficiaries receiving rental subsidies.

In order for each household to organize their schedule and childcare according to their
needs, the Integration Learning Centers offer courses in up to three (3) shifts of classes per
day and have a Recreational Space for Children (RSC) to host children aged 2 to 6/7 years
old while the parents attend the courses.

Specifically, the integration courses consist of the following Modules:



* Greek Language Module: For a total of 280 hours, beneficiaries are exposed to the basics
of the Greek language by experienced educators without the presence of interpreters. The
classes are established taking into consideration the literacy rate of the beneficiaries.

« Soft Skills Module: For a total of 80 hours, beneficiaries attend courses related to Cultural
Orientation, Life Skills and Job Readiness by experienced teachers alongside cultural
mediators. Outdoor activities are also carried out (e.g. visits to museums) as part of the
courses, so as for beneficiaries to have the opportunity to practice their newly acquired
skills. In particular, this Module consists of the following components: o Cultural
Orientation: Notions concerning Greek culture, history, tradition and contemporary
customs; o Life Skills: Classes dedicated to improving the communication and collaboration
with others; personal and social responsibility; practical matters necessary for the
beneficiaries’ everyday life in Greece (e.g. how to use public transport, how to open a bank
account, which public service to refer to for any needed matter); o Job Readiness:
Information on job search from different sources, such as the Manpower and Employment
Agency (OAED), the Internet, through networking or in the newspaper; practical matters
on preparing for a job application (e.g. drafting a resume, attending a job interview); soft
skills on oral communication, problem-solving, teamwork and interpersonal skills. [...]

The attendance to the courses is mandatory for all beneficiaries receiving rental subsidies,
unless they fall into one of the following categories for which the attendance to the courses
is optional: 1. Women in a state of pregnancy over 7 months and mothers up to 6 months
postnatal; 2. Beneficiaries with disabilities or incurable/serious disease; 3. Beneficiaries
over 65 years old; 4. Beneficiaries having identified through the HELIOS project an
apartment whose location prevents access to the integration courses (e.g. the time of
travel needed to reach the Integration Learning Center is more than 1 hour and/or there
is no public transport). The feasibility to attend the courses is determined upon assessment
of HELIOS staff; 5. Beneficiaries attending a formal education program (e.g. public school,
university). Beneficiaries unable to attend courses in person at the ILCs have the possibility
to attend them via a distance learning platform.

Beneficiaries receiving rental subsidies need to present themselves in the Integration
Learning Centers so as to enroll in the integration courses within 10 working days the latest,
counting from the day when the second installment of the first disbursement was received.
Should beneficiaries not comply with this requirement, they are automatically excluded
from all the benefits of the HELIOS project.

Upon beneficiaries presenting themselves at an Integration Learning Center, they are
requested to undertake a placement test to define the class level they are to be enrolled
in and receive specific information about the available classes. Beneficiaries are entitled to
justified and unjustified absences throughout the implementation of the integration
courses. Specifically, beneficiaries can abstain from courses for a total of 72 hours (no more
than 36 unjustified absences) throughout the duration of 6 months. However, within one
calendar month, beneficiaries must not exceed 6 hours of unjustified absences. Justified
absences are defined as absences linked to exceptional private matters, such as health,



appointments with the Greek public services and jobrelated issues.” (IOM Griechenland,
15. Februar 2021, S. 5-6)

,JOB COUNSELLING SESSIONS AND OTHER EMPLOYABILITY-RELATED ACTIVITIES

Beneficiaries enrolled in the HELIOS project have the opportunity to benefit from
employability support in order to become familiar with the Greek labor market and job
research modalities and, in parallel, acquire increased awareness of their professional
profile. In this framework, HELIOS beneficiaries are offered five (5) individual job
counselling sessions of a duration of one (1) hour each with job counsellors who help them
develop a career plan by assessing their interests and abilities and by guiding them through
resources on career information and job search. Upon need, beneficiaries are also
informed on the possibilities available to them so as to widen their educational profile.

The individual job counselling sessions take place in the Integration Learning Centers and
are mandatory in order to benefit from further employability-related activities. As a matter
of fact, beneficiaries with relevant education and/or experience have the opportunity to
access official certifications (e.g. professional driving licenses, ECDL certifications, foreign
language certifications) in order to increase their employment potential. Any costs related
to the official certifications and to any other documentation needed for employability
purposes (e.g. official translation of documents, urgent medical exams) are covered by the
HELIOS project upon assessment of HELIOS staff. The eligibility of each beneficiary is
assessed in the job counselling sessions, the attendance of which is a prerequisite in order
to have access to this service.

In order to benefit from employability-related activities, beneficiaries must meet ALL the
following preconditions: 1. Be enrolled in HELIOS by having signed the Declaration of
Participation; 2. Regularly attend the integration courses or have been exempted from
mandatory attendance.” (IOM Griechenland, 15. Februar 2021, S. 7)

,Apart from providing access to education for children located in the camps, refugee and
migrant children who live in apartments or other premises in urban areas, were allowed to
attend morning “Reception Classes”, which are part of the formal educational system and
are for pupils with limited knowledge of the Greek language. Such classes have been in
operation in certain public-school units since 2010 and are located in areas characterised
as Zones of Educational Priority (ZEP).” (Karzi/Theodoridis/Tselepi, 2018, S. 28)

Karzi, Vasiliki, Theodoridis, Anthanasios & Tselepi, Naya: Best Integration Practices in
Greece. In: Newcomer Integration in Europe. Best Practice and Innovation since 2015 (Hg:
Lace, Agnese), 2018, S. 25-38

https://www.feps-europe.eu/attachments/publications/integtration web.pdf


https://www.feps-europe.eu/attachments/publications/integtration_web.pdf

e  Minister fUr Migration & Asyl: Response Letter to the Vice-President of the European
Commission and the European Commissioner for Home Affairs, 4. Juni 2021 (verflgbar Gber
politico.eu)
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2021/06/06/20210604-YMA-Ministers.pdf

,| need to underline from the outset that, clearly, the situation described in the letter is
not one of secondary flows of asylum seekers, as provided in the framework of the Dublin
[Il Regulation. It is about the mobility of persons that have been granted a legal refugee
status by an EU Member State on the basis of its obligations under the 1951 Geneva
Convention and the EU acquis. It is to be stressed that Greece is fully compliant with its
obligations regarding border control, registration of irregular arrivals, reception, asylum
process and integration programs. And we are not responsible for any ‘irregular’ secondary
flows, as we ensure that only passengers with appropriate travel documents can travel out
of Greece. [....]

Second, my esteemed colleagues speak of a ‘flagrant abuse of refugee travel documents’
and of a need to put an end to it. However, issuing travel documents to recognized
refugees is an obligation on the state of refuge under the 1951 Geneva Convention, as well
as the European asylum acquis. The freedom to travel within the Schengen area for 90 days
is also clearly regulated in the acquis. If we are taking fundamental rights seriously, there
is very little space for measures restrictive of refugees’ right to a travel document. The
problem -it seems- is not the document or the freedom of movement; the problem lies in
structural imbalances between Member States as regards the prospects of integration and
the level of benefits associated 4 therewith, as well as the prospects of access to the labor
market considering the persisting high unemployment rate in Greece. We wonder whether
the solution to the situation described in the letter is more mobility, as it were, as opposed
to less. If we want to create a system based on solidarity, then the right to mobility of
refugees would be the way forth. Third, it is imperative that any solutions operate based
on parity. First and foremost, any material or pecuniary assistance/benefit to recognized
refugees cannot exceed the assistance/benefits available to Greek and EU citizens. Second,
integration programs are available to all, and should not discriminate between refugees
present in Greece and refugees readmitted from EU Member States, as these could spark
movement by beneficiaries. Overall, Greece cannot be asked to offer more than what it
can afford or to offer more than what it would be fair of it to offer in the context of our
European asylum system. We had however, since 2010, to restrict our welfare state
provisions, in line with our commitment to the European Commission, ECB, IMF and the
Member-States who supported the financial assistance programs to Greece. We are still
under surveillance and rules apply which restrict our ability to offer more services to all
Greek and non-Greek residents.” (Minister fur Migration & Asyl, 4. Juni 2021, S. 2-4)

e Ministerialerlass 25132/2016, PuBuiocelc ywa tn Slaopdiion Tng mpocBacng Twv
avaodaAlotwy oto Anuodolo Xvotnua Yyelag [Malknahmen zur Sicherung des Zugangs
Nichtversicherter zum offentlichen Gesundheitssystem], kundgemacht am 4. April 2016
(verflgbar Uber e-nomothesia)
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/580973

,ApBpo 1


https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2021/06/06/20210604-YMA-Ministers.pdf
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MNapoxn Yrnpeolwyv Yyelog otoug avaodAALOTOUG KOL TIC EVOAWTECG KOWWVLKEG OUASES

1. Me tnv mapouoa anoddacn kabopilovtal ol 6pol, ol mpolnobéoelg kat n dladikacia
€AeVBEPNC KAl AVEUTIOSLOTNG TipooPacng otlg Anpooteg Aouég Yyelag tng map. 1 tou
apBpou 33 Tou N. 4368/2016 (A" 21) kabBwg Kol TOPOXAC VOONAEUTIKAG Kol
latpodapuakeuTiknG meplBaAling otoug avaodAAloTous (Un AQueca 1 N EUPECQ
aopaAlopeEvol O  OTOLOONTIOTE OO0DAALOTIKO GOopeR, OOCOL €XOUV QTOAECEL TIC
A0PAALOTIKEC TOUG KOAUWPELS Kot §ev SLKaloUVTaL TapoXwV Uyelag Adywyv opeAwY Tpoc Ta
A0PAALOTIKA Tapela) Kal TG EUAAWTEG KOWVWVIKEG OUASEC TNC XWPAS, OTIWG oL Sikalouol
autol mpoaodlopilovtal Kal KATNyopLOTIoloUvVTaL otny Tap. 2 tou dpbBpou 33 tou N.
4368/2016 (A" 21). [...]

2.a. H watpikr mepiBaidn, cupnephapBavopevwy 0€ QUTHV TWV EKACTOTE AMALTOULEVWY
KALVLKOEQPYOOTNPLAKWY KAl AOMWY €EETA0EWY, TWV SIKALOUYXWY TN Tapaypddou 1 tou
TIAPOVTOC TIOPEXETAL O AUTOUC ECW TWV AVTIoTOXWV LaTpelwy Kal epyactnpliwy OAwv Twy
VOOOKOElWV Tou EXY, Twv voonAeuTtikwy dpupdtwy kat twv N.M.L.A. mou enontevovtal
Kal emyopnyouvtal amnod To Yrmoupyeio Yyeiag, twv Movadwv Wuxikng Yysloag tou N.
2716/1999 (A" 96), Twv Movadwv Mpwtofdabuag Opovtidag Yyelag tou EXY, twv
TIAVETILOTNULOKWY VOOOKOUEIWY, TwV SNUOTIKWY latpeiwy kabwg kat twv WOpupdTtwy
QTOKATACTAONG KAl KOWWVLKAG dpovTidag mou emontevovtal amo To Yroupyeio Epyaciag,
Kowwviknc AoddAiiong kat Kowwvikng AANAgyyunc.

B. H voonAeuTtikr meplBaAlin Twy SikaloUxwy ¢ mapaypadou 1 Tou mapovtog mapexXeTal
0’ QUTOUG MECW TWV VOCOKOUEIWY Kal TwV AWV GOopEWVY TAPOXAG UTINPECLWY UYELAC TNG
napaypddou 2 Tou TMapovToG.

y. H dapuakeutiki meplBoAn twv Okalolxwv Tng mopaypddou 1 Ttou TMapoVToq
TIAPEXETAL G AUTOUC, KATOTILY QVTIOTOLYNG LOTPLKNAC CLUVTAYNG, amo TA LOLWTIKA dapuakeia
mou elvat cupBePAnuéva e tov EOMYY, pe e€aipeon ta pdppaka vPnAol KOOTOUC, TTOU
gumintouv oto TAaiclo g map. 2 tou apbpou 12 tou N. 3816/2010 (A" 6), Ta omnola
TIAPEXOVTOL QTIOKAELOTIKA QO Ta GAPUOKELX TWV VOOOKOUEIWVY KOl T dapuakela tou
EONYY. [...]

ApBpo 2
Miotonoinon aohaALloTIKAG LKAVOTNTOC

O Sikatouyot Tou apBpou 33 tou N. 4368/2016 (A" 21) mpokeLuévou va €xouv Tipocfaon
OTLG TIOPOXEC TNG TTAPOUCAC, TIPETEL VA KATEXOUV 1 va amokTouv, ehOcov SV KATEXOUY,
AplBuo Mntpwou Kowwvikng Aoddaiiong (AMKA). Me tn xprjon tou AMKA, uécw tou
NAEKTPOVIKOU ouoTthuatog ¢ «HAIKA AE.», mpayuatonmole{tal n miotonoinon tng
A0GAALOTIKAC A KN LKAVOTNTAC Kal KAALPNG QUTWVY Kal TwWV HEAWV TNG OLKOYEVELQC TOUG

(oUCluyog kal avAALKa f TIPOOTATEUOEVA TEKVA) KABWC Kal KABE TuxOV PETABOAN TNC.

Aev anauteital n katoxn AMKA yla 6coug amd toug SIKaloUXouS TWY KATNYOPLWY TG
neplmtwong y tou apbpou 33 tou N. 4368/2016 (A’ 21) Sev SUvavtal va ekSWOOLY N va
TIPOOKOLoOUVY Ta amapalTtnTa KATA To VOO SIKaloAoynTika yla tnv amodoon AMKA.



ApBpo 3
MNpdéoBacn eUAANWTWY KOWWVIKWY ORASWY 0TO ANUOoLO 2VoTNUA KAL TIC TapoxEG Yyelag

1. Ta mpoowma TwWV KATNYOoPLWVY TNE EPITTWONG y TNE mapaypddou 2 tou apBpou 33 Tou
N. 4368/2016 (A" 21), ta omola Sev Stabétouv kal aduvatolv va ekbwoouv AMKA, onwg
opiletat otn deVtepn mapdypado tou dpbpou 2 TnG mapovoag, SIKALOUVTOL TOU CUVOAOU
TWV TAPOXWV TNG TOpoUoas, UE TNV KoToxn Kal emideln tng Kaptag YYeELOVOULKAC
MNepiBaAPne AMobarou (K.Y.M.A.). H KY.M.A. xopnyeital otoug Skalovxoug amod ta
lpadeia Mpootaciag Alkatwpdtwy Anmtwv Yrnpeowyv Yyelag i amo tig Kowwvikég
Yninpeoiec twv Anpodotwy Aopwv Yyeiag tne mapaypadou 1 tou dpbpou 33 N. 4368/2016
(A" 21). H &idpkela oxvog tng K.Y.MLA. gival €L (6) unvec amo tv nuepounvia €kdoong
NG, KTOC arod tnv K.Y.M.A. Twv S1KaloUX WV YUVALKWY O KATAOTAON YKUUOoUVNG, N omola
LoYVEL yla éva €tog. H mpounBela Kaptwy Y.M.A. Ba yivetal amod to EBvikd Tunoypadeio
Kal Ba SlavépeTal oTig appuodLeg yla TNV Xoprynor Toug UTNPEGCIEC HECW TWV OLKELWY
Yyelovoulkwy MNepLbepeLwv.

ElOIka yla Ta pOOWTTA TWV KATNYOPLWV iX, X, Xi KaL Xii TG meplmtwong Yy’ Tng mapaypadou
2 Tou apBpou 33 Tou v. 4368/2016 (A’ 21), péXpL va amokTAoouv To Skalwua otnv
epyaoia, cupdwva e tnv Keipevn vopobeoia, Ta onola dev StabBétouv kal aduvatoluv va
anoktnoouv AMKA, cuudwva pe t delTepn mapaypado tou apBpou 2 Tng Mapouoag,
SlkalouvTal TOU GUVOAOU TwV TAPOXWV TNG mapovoag, Ye tnv katoxr MNpoowplvol
AplBuol AoddAiong kal Yyewovoulkng MepiBoAPne AMobdamou (M.AAY.M.A). Zta
MPOOWTA TWV WG AVW KATNYopWWwV iX, X, xi kot xii o MA.A.Y.T.A. xopnysital otoug
Slkatouyoug kal amno ta MNepipepelakd MNpadeia AcUAou kal ta AutoteAn KAtudakia AcUAoU
he Sldpkela LoYVOG avVTLOTOLXNG HE TN OlapKela LoxUog Twv SeATiwy TOuC, EKTOC amod Tov
M.AAY.MA. Twv SIKOLOUXWY YUVALKWY O€ KATAOTAON EYKULLOCUVNG, N omola LoxUEL yLa éva
€10¢. O N.AAY.M.A. avavewveTtal pall Le Ta SeATia altroavtog acVAoU Katd ta eLOIKOTEPQ
opLloUEVA OTLG LoXVUOoUOEC SlaTatelc.

‘Onwg tpormornotnBnke pe to ApBpo 118 NOMOZ 4636/2019 pe woxV tnv 1/11/2019”
(Ministerialerlass 25132/2016, 4. April 2016, Art. 1-3)

e Ministerialerlass Nr. 180647/ DG4 / 2016, 16puan, opyavwaor, AELTOUPYLA, CUVTOVLOMOG Kl
npoypaupa eknaidevonc twv Aopwv Ymodoxng yiwa tnv Ekmaibevon twv MpoodUywy
(AY.E.M.), kputipla kat Stadikaoia oteAéxwonc Twy ev Aoyw douwv [Aufbau, Organisation,
Betrieb, Koordination und Trainingsprogramm der Aufnahmestrukturen fir die
Flichtlingsbildung (DYEP), Kriterien und Besetzungsprozess dieser Strukturen],
kundgemacht am 31. Oktober 2016 (verfligbar Gber e-nomothesia)
https://www.e-nomothesia.gr/kat-ekpaideuse/koine-upourgike-apophase-180647-gd4-
2016.html

,ApBpo 1

16puon kal xywpol Aettoupylag A.Y.E.M.


https://www.e-nomothesia.gr/kat-ekpaideuse/koine-upourgike-apophase-180647-gd4-2016.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-ekpaideuse/koine-upourgike-apophase-180647-gd4-2016.html

1.MNa v moapoxr ekmnaidsvong ota madld moAltwy TPltwy Ywpwv Wpuovtal SoLEG
urtodoxn G yla tnv eknaidevon Twv npoodLywy (A.Y.E.M.), oL omoleg avrkouv oTnV TUTIKA
exmaibevon kal Ba Aettoupyolv, €KTOG Ao TIG TEPUTTWOELG TWV Tapaypadwy 2 Kal 3 Tou
mapovtog apbpou, evioc Twv OXOAKwY povadwv ekelvwv Ttwv TMepLdepelakwy
AleuBUvoewv mpwtofaduLloc kat SsutepofabuLag ekmaldeuonc TG XWPAC, oTa OpLA TWV
omolwv vdlotavtal kévipa drofeviag. Ot A.Y.E.M. 16plovTal o€ CUYKEKPLUEVEG OXOALKEG
povadec mpwtofaduLlag kat deutepoBdbulag exknaidevong, pla (1) avd oxoAikr povada,
Kal avrkouv Slolkntikd o€ autés. Kabe A.Y.E.M. umopel va meplhaufavel meploootepa
TUAMaTa, avoAoywe Tou aplBuol Twv pobntwv.” (Ministerialerlass 180647/DG4/2016,
31. Oktober 2016, Art. 1)

,ApBpo 6
MNapdtacn mapoxng olkovouLkoU BonBnuatog

1. H mapoxr Tou olkovoutkoU BonBruatog mapateivetal yia Stdotnua SUo (2) unvwy ano
v enidoon tng amodacng xoprynong kabeotwtog SieBvoug mpoaotaciag, Katd To apbpo
82 v. 4636/2019, 0e OLKOYEVELECG, LEAOG TWV OTOLWY AVTIUETWTTIlEL TTOAU coBapouc Adyoug
uyelag, mou B€touv og kivduvo tn {wn Tou.

2. Mo Tic wpeloveveg og mpoxwpnpevn (amod tnv 32n eBdoudda kUNong Kat evteUBev) n
EMAMENOUEVN EYKULOOUVN KAl O KATAOTAON AOYElQC, KAl Yo T LEAN TNG OLKOYEVELAG
TOUG, N mapoxr Tou Bonbruatog tepuatileTal katd TN cuumAnpwaon Vo (2) unvwy ano

TOV TOKETO.

3. Me anodaon tng apuodiag Apxnc Ymodoxng Suvatal To OLKOVOLLIKO Bonbnua va
napexetal kat efaipeon yla SLAOTNUA €wC TPLWV unvwyv oe Sikatouyoug SlebBvolg
nipootaoiag, ol onolol katd tn SLapKela TNG e€€TaoNg TNG altnong Toug dev wdehnbnkay
amod To MPOYPAUUA, KL 0TO TPOCWTIO TWV OTOLWY CUVTPEXOUV AdYOL EVAAWTOTNTOC.

4. Me tnv mapéAeucn Twv Xpovikwy Slactnudtwy Tou TPoPAEMovVIalL OTIC WG AVW
TapaypAdoug, 0 TEPLATIOUOC TWV TIOPOXWV eMEPYETAL auTodikala.” (Ministerialerlass Nr.
16987, 26. Juni 2020, Artikel 6)

,ApBpo 22

Mapatoon mapoxwy

Ministerialerlass Nr. 16987, 'Opol mapoxng olkovouLkoU BonBruatog oe al-touvteg Slebvn)
npootaoia [Bedingungen fir die Gewdhrung einer finanziellen Unterstltzung fir
Antragsteller auf internationalen Schutz], kundgemacht am 26. Juni 2020 (verflgbar Uber
taxheaven.gr)

https://www.taxheaven.gr/circulars/33599/16987-2020

Ministerialerlass Nr. 270, Apdon «ESTIA 2021: 2TeyaoTikO TPOYPAUHA LA AlToUVTES Slebvr
npootacio». [Aktion ,ESTIA 2021: Unterkunftsprogramm flr Personen, die internationalen
Schutz beantragen®], kundgemacht am 5. Februar 2021

https://migration.gov.gr/wp-content/uploads/2021/04/kya 270 2021.pdf


https://www.taxheaven.gr/circulars/33599/16987-2020
https://migration.gov.gr/wp-content/uploads/2021/04/kya_270_2021.pdf

1. Ot mapox€G LMo TO TPOYPAUUA TtapatelvovTal yla dtaotnua dUo (2) pnvwyv amnod tnv
enidoon tng anddaong avayvwplong kabeotwtog dleBvoug npootaciag, katd to apbpo
82 tou v. 4636/2019, 0 OLKOYEVELEC, UEAOC TWV OTOLWY AVTLLETWIIEL TTOAU 00oBapolg
Aoyouc uyelag, ol omoiol kaBlotolv amoAUTwg avaykaila tn pn aAayr meplBaAiovtoc
Aoyw Kvduvou LwAg.

2. T TIC WhEAOVUEVEC OE TTPOXWPNHEVN N EMATIEINOVEVN EYKULOOUVN KAl O€ KATAOTAON
Aoxelag, kal ylwa to HEAN TNC OLKOYEVELAG TOUG, OL TIAPOXEC TOU TIPOYPAUUOTOS
teppatifovral Katd Tn cuNApwaon dUo (2) pNVwy amod ToV TOKETO.

3. Ot Skatouyot SteBvolc mpooTtaciag mou KaTd TNV evnAlkiwor Toug: a) Stapévouv oe
kévipa ¢lhoteviag acuvodeutwy avniikwv 1 B) Slapévouv oe BECEL TPOCWPLVNAG
doteviag aouvodeutwyv avnAikwy, Kal OUVTIPEXOUV OTO TPOCWNO Toug Adyol
EUAAWTOTNTAC 1 CUVEXLONCG TTapakoAouBnong omoudwv oe SNUOCLEG Kal IOLWTIKEC SOUEC
deutepoPabulag, TptofabuLAC R EMAYYEAUOTIKAG, TUTILKAG KAL N TUTILKAC ekmaideuong,
oTlc ormoleg €xouv eyypadel, duvatal va mapaméunovrtal ce B€on otéyaong Tou
TIPOYPAULATOC yia SLACTNUA TPLWY UNVWV amod TNV nuepopnvia tomobBétnong touc.”
(Ministerialerlasses Nr. 270, 5. Februar 2021, Artikel 22)

Ministerium flir Migration und Asyl: AUon otnv mAateia Biktwpiag divel n véa mAOTIKN
b6paon Ymoupyeiou Metavaotevong kat AcUAou kal AOM [Das neue Pilotprojekt des
Ministeriums fur Einwanderung und Asyl und der IOM bietet eine Losung fir den Victoria
Square], 24. September 2020
https://migration.gov.gr/lysi-stin-plateia-viktorias-dinei-i-nea-pilotiki-drasi-ypoyrgeioy-
metanasteysis-kai-asyloy-kai-dom/

,Me okomd Tnv amoduyn CLYKEVTPWAONG AVAYVWPLOUEVWY TTPOoHUYWY O TAQTELEC TNG
ABrvag, onwg .. otnVv mAatela Biktwplag, to Ymoupyeio Metavaoteuong & AcUAou KaL o
Alebvng Opyaviopoc Metavaotevong (AOM) mpoxwpouv o€
TuAotTikA Spdon Sipunvng Slapovng avayvwpLoUEVWY TIPOoGUYWY TToU  €EEPXOVTAL OO TLG
douéc Twv vnowwv, €wg oOtou Ppouv TIO  UOVIUN  OTéyn. H véa TAoTKA
Spaon vlomole(tat amd tov AteBvry Opyaviopd MetavaoTteuong, LETA amo mpoTacn g
EMNviknc KuBépvnong kal xpnuatodoteital and tnv Eupwnaiki Evwon.

Evtdooetaloto mAaiclo Ttou  mpoypdupatog HELIOS katBa  SteukoAlUvel  Toug
QVOYVWPLOPEVOUC TTpoaduyeg va dlhofevnBouy, oe auvBnkeg aglompemnoug StaBlwaong kat
aoddAetag.” (Ministerium fir Migration und Asyl, 24. September 2020)

Ministerium fir Migration und Asyl: Amoxwpnon avayvwpLlopEVWY TIPOoHUYWY KAl [N
SikaloUxwv aocUAou amod to eAANVIKO olotnua umodoxnc [Ausschluss von anerkannten
Flichtlingen und Nicht-Flichtlingen aus dem griechischen Aufnahmesystem], 29. Mai 2020
https://migration.gov.gr/en/apochorisi-anagnorismenon-prosfygon-kai-mi-dikaioychon-
asvloy-apo-to-elliniko-systima-ypodochis/

,01 NoeuBpiouv 2019 Snuooieuon TouN. 4636/20190T0 omoiov toap. 114npoPAénel Tnv
amoxwpnon amd Tg Avolytég Aopeg Yrodoxng kat Ouogeviag (apbpo 41, 4636/2019


https://migration.gov.gr/lysi-stin-plateia-viktorias-dinei-i-nea-pilotiki-drasi-ypoyrgeioy-metanasteysis-kai-asyloy-kai-dom/
https://migration.gov.gr/lysi-stin-plateia-viktorias-dinei-i-nea-pilotiki-drasi-ypoyrgeioy-metanasteysis-kai-asyloy-kai-dom/
https://migration.gov.gr/en/apochorisi-anagnorismenon-prosfygon-kai-mi-dikaioychon-asyloy-apo-to-elliniko-systima-ypodochis/
https://migration.gov.gr/en/apochorisi-anagnorismenon-prosfygon-kai-mi-dikaioychon-asyloy-apo-to-elliniko-systima-ypodochis/

opilovtal povo Ta «kévipa Gloteviagy»:elval kaBe xwpPoC mMou XpnoLUoTOoLE(TaL Yl TNV
opadikr drAotevia attouviwy Kat aouvodeuTwy avnAikwy).

‘Onwg tpororotBnke pe to apbpo 111 tou v. 4674/2020 e woxv 11 Maptiov 2020:
Adopd OAeg TIg bouég dhoteviag (Eevodoyxela, Stapeploparta kat SopER)

Ao tnv €kdoon ¢ anodaong avayvwpLong SLakomTovIal ol UAKEG ouvBrKeg UTtOS0XNG
o€ Hopdn xpnuatikol ooou Kat og £(60¢.

Arnoxwpnaon amod tnv Béon otéyaong eviog tplavia nuepwv (30) amd tnv eniboon tng
anodpaonc.” (Ministerium fir Migration & Asyl, 29. Mai 2020)

,ELOIKOTEPQ, 0 K. MNTAPAKNG TOVLIOE OTL TO GUVOAO TWV AVOYVWPLOUEVWY TIPOShHUYWV TTOU
amoxwpoLV amod To TMPOYPOLUA OTEYacong, €xouv AABEL €ykalpa yvwon ¢ ev Adyw
andédaonc. Xtn ocuvexela, avédepe OtTL ,Baoel Tou N. 4636/19, o onolog Pndiotnke tov
NoEuBplo, WG adeTnpia yla TNV amoxwpnon avVayvVwpLoUEVWY TIPoodUYWY E(XE OPLOTEL O
ArpiAlog. Qotdoo, 668nke mapdtacn UExPLTa TEAN Mdiou, Adyw tng mavdnuiag tou Covid-
19, kdvovtag mpdén Ta altiuata Twyv Gopéwv. MAEov, Sev LTIAPYXEL XPOVOC yLla ETUTTAEOV
kaBuoteproelg. OL UTNPEoieg Tou Ymoupyelov pag Atav kat eivat otn Stabeon OAwv Twv
EUMAEKOPEVWY DOPEWVY, Yla va eTIIAUBOUV omota SLadikaoTika pofAnuata avakuouv:.”
(Ministerium fur Migration und Asyl, 29. Mai 2020)

e Ministerium flr Migration und Asyl: Residence Permits, ohne Datum
https://migration.gov.gr/en/gas/aitoyntes-kai-dikaioychoi/adeies-diamonis/

“Residence Permits (ADET type)

If you have been granted refugee status from the Hellenic Republic you can acquire a
residence permit that is valid for three (3) years. In order to renew your residence permit
you need to apply by email thirty (30) calendar days before it expires at the Asylum Unit of
International Protection Beneficiaries.

If you are a beneficiary of subsidiary protection, your residence permit is valid for one (1)
year and can be renewed for two (2) more years.

When you obtain international protection (refugee status or subsidiary protection) you
have the right to a residence permit. You will receive a document from the supervisor of
the Regional Asylum Office that contains the decision of the Asylum Service that states that
you have been granted a residence permit (ADET).

After you receive the above decision, in order to obtain the actual physical residence
permit you have to submit an application to Passport Offices.

How to submit an application in order to obtain your physical residence permit (ADET):

In order to obtain the printed residence permit, you have to submit an application to a
Police Office/Passport Office. Please consult with your Regional Asylum Office regarding


https://migration.gov.gr/en/gas/aitoyntes-kai-dikaioychoi/adeies-diamonis/

which passport office/police station. See below the available Police Offices/Passport
Offices for this type of application

What you must have with you at the Police Office/Office for Passports:

An exact copy of the original decision document provided by the supervisor of the Regional
Asylum Office that shows that the Asylum Service has decided the issue of your residence
permit.

Your International Protection Applicant’s card with the stamp ‘Residence Permit is
Pending.” You will get this stamp from the Regional Asylum Office.

A recent passport of Greek passport type.
Your fingerprints will also be taken.

You don’t have to submit any other document or pay an administrative fee. You will receive
a receipt from the Passport Office for the documents you submitted. You should not lose
this receipt as you will need to provide it to the Regional Asylum Office or Asylum Unit
when you pick up our residence permit.

[...]

The renewal process of your residence permit includes 4 steps/actions:

1. You apply via email to the A.U. of Beneficiaries

2. You receive a reply via email from the A.U. of Beneficiaries

3. You submit supporting documents to the Passport Office (or Alien Office)

4. You pick up your renewed residence permit from the Regional Asylum Office or Asylum
Unit

1 You apply via email to the A.U. of Beneficiaries

You have to apply via email to the following email address of the Asylum Unit of
International Protection Beneficiaries: GAS.residencepermits@migration.gov.gr

You can find the electronic application herelt is available in Greek and English.

You also have to attach to the email a recent digital photo for Greek passports (up to 2
MB).

For each member of your family you need to send a separate email with a separate
application



You must type in the subject area of the email the word «Renewals.» You also need to type
the number of your -current residence permit in the subject line (e.g,
‘Renewals_P123456789’).

There are additional important instructions regarding the application via email that you
can read here (INSTRUCTIONS). These instructions are available in: English, Arabic, Farsi,
Tigrinia, Urdu and French.

2.You receive a reply via email from the A.U. of Beneficiaries

Make sure you have given your correct email address in your application as you will receive
instructions for the next steps.

You will receive a reply via email from the A.U. of Beneficiaries. This reply will be in a
language that you understand.

The reply will inform you that a positive decision has been issued with regards to the
renewal application of your residence permit. The reply will also contain instructions on
the next steps.

The email reply will refer you to Passport Offices of the Greek Police (or Alien Offices)
where you will have to submit additional documents.

More specifically, the email reply will mention the specific Passport Office you need to visit
and the documents you need to submit to these passport offices.

3. You submit supporting documents to the Passport Office (or Alien Office)
You have to bring with you to the Passport Office the following documents:
A print out of the email you received

*The attached file in the email with the instructions

eYour current residence permit. In case your residence permit has been lost or stolen you
have to bring with you the declaration from the police

*Two (2) recent personal photos (Greek passport type).

You will receive a receipt from the Passport Offices for the documents you have submitted.
You must not lose this receipt as you will need it in the last stage when you pick up your
residence permit.

4 You pick up your renewed residence permit from the Regional Asylum Office or Asylum
Unit

The email you received from the AU of Beneficiaries will specify from which Regional
Asylum Office or Asylum Unit you can pick up your renewed residence permit (according
to your area of residence).



In order to see if your residence permit has been renewed you have to follow the
announcements in Renewed Residence Permits. You have to search these announcements
using the number of your initial residence permit.

The announcement that contains the number of your initial residence permit mentions the
day and time you can pick up your renewed residence permit.

You have to pick up your residence permit at the specific day and time mentioned in the
announcement.

You have to come in person. You can’t send someone else on your behalf.

You have to wear a mask when you visit the Regional Asylum Office to pick up your
residence permit.

You bring with you the following documents in order to receive your renewed residence

permit:
Your current residence permit that you have to submit to the Regional Office.

In case your residence permit was lost or stolen you have to bring the declaration from the
police.

The receipt (Barcode) you received from the Passport Office for the documents you
submitted.” (Ministerium flr Migration und Asyl, ohne Datum)

e MIT - Mobile Info Team: The living conditions of applicants and beneficiaries of international
protection, Februar 2021
https://staticl.squarespace.com/static/597473fe9dedbb2cc35c376a/t/603394e1f73a2518
e0a5f48d/1613993239090/Accommodation+Report MIT.pdf

,Below is an overview of the key accommodation programs open to asylum seekers that
operate alongside camps, as well as the only accommodation program available to
beneficiaries of international protection, HELIOS.” (MIT, Februar 2021, S. 14)

“Many partner NGOs are seeking to distance themselves from the ESTIA Il project, citing
insufficient funding to ensure dignified conditions in the accommodation for beneficiaries,
as well as their refusal to take part in evicting recognised recipients of international
protection within the new stringent 30-day time period. Key components of a functional
transition are there, yet the short funding cycles and lack of a well-formulated and solid
political framework will likely hamper the sustainability and ability of the program to scale
up and absorb more beneficiaries.” (MIT, Februar 2021, S. 16)

,Beneficiaries of international protection are entitled to travel to, but not settle in, other
EU states. Depending upon the type of protection granted, beneficiaries may submit an
application to be issued with travel documents or travel with their own national passport.
Beneficiaries may remain outside of Greece for up to 90 days during a period of 180 days
within the EU states known as the Schengen Zone. If an individual overstays this period,


https://static1.squarespace.com/static/597473fe9de4bb2cc35c376a/t/603394e1f73a2518e0a5f48d/1613993239090/Accommodation+Report_MIT.pdf
https://static1.squarespace.com/static/597473fe9de4bb2cc35c376a/t/603394e1f73a2518e0a5f48d/1613993239090/Accommodation+Report_MIT.pdf

the state may request them to return to the host country that has granted international
protection. If the individual does not agree to voluntarily return to the Member State of
which he/she holds a residence permit, a return decision providing for direct return to a
third country should be adopted. Alternatively, if a bilateral agreement exists between the
two Member States that expressly provides for the return of a third country national
holding a valid residence permit it is possible to pass the person back.” (MIT, Februar 2021,
S. 26)

,As illustrated in the case studies conducted by the Mobile Info Team, and also by the
Refugee Support Aegean (RSA), the difficulties faced by recognised refugees who are
returned to Greece from other EU Member States are immense. The already precarious
situation of many recognised refugees in Greece is only heightened when individuals are
returned to Greece following a period in another EU Member State; they have often missed
opportunities to enrol in vital services (such as HELIOS) and lack documentation to access
others. Additionally, returned beneficiaries are given no information or support upon re-
entry into Greece. One beneficiary reported that upon his return to Greece from Germany
he was refused entry to the HELIOS program and was unable to obtain his residence permit
and travel documents that had been confiscated by the German police. Many people have
no other option but to sleep on the street and fend for themselves in terms of getting
water, food and sanitation.

EU countries are making attempts at suspension of transfers of beneficiaries of
international protection to Greece. At the start of 2021, two decisions of the Higher
Administrative Court of North Rhine Westphalia in Germany effectively prevented returns
by authorities of beneficiaries of international protection to Greece. The court established
that they would be at serious risk of inhuman and degrading treatment and would be in a
situation of extreme material hardship if returned.” (MIT, Februar 2021, S. 26-27)

,0.H. is a single man from Morocco who identifies himself as LGBTOI+ and arrived in
Greece in November 2019. [...] He lived in the train for two or three months before an NGO
that supports LGBTQl+ asylum seekers provided him with a room in a shared apartment.
The NGO provided support to O.H. and other LGBTQI+ individuals he was sharing the
apartment with. They assisted the respondent to get an AMKA, AFM and OAED. The
respondent reports the apartment is clean and located close to essential services. People
who live in the apartment are required to leave within three months after they receive a
final decision on their application. The organisation assists them to find new
accommodation but they are ineligible for the HELIOS program, since the accommodation
provided is not part of the official accommodation scheme. The respondent is extremely
happy with his living situation and recognises he is very fortunate; few asylum seekers in
Greece have access to the accommodation such as that provided by the NGO supporting
LGBTQIl+ persons, or are as well supported to obtain necessary documents” (MIT, Februar
2021, S. 28-29)

MIT - Mobile Info Team: Input by civil society to the 2021 EASO Asylum Report, 25. Februar
2021
https://easo.europa.eu/sites/default/files/Mobile-Info-Team Combined.pdf


https://easo.europa.eu/sites/default/files/Mobile-Info-Team_Combined.pdf

,Lack of support to fulfill administrative requirements in order to apply for social solidarity
income (SSI), a general minimum income scheme. Whilst recipients of international
protection with a valid residence permit are eligible, the program is aimed at Greek
nationals. Extensive documentation is required to be eligible for the program, including a
tax number, social security number, Greek bank account, current tax declaration, proof of
income of the last six months and a rental contract and utility bill in a place rented for at
least six months before submitting the application or certificate of homelessness. In order
to obtain all of these documents an individual must have a nuanced understanding of
Greek bureaucracy, sufficient command of the Greek language to navigate between
different government agencies, or support from a Greek speaker. In the first-hand
experience of the Mobile Info Team, these requirements are onerous to the extent that
they exclude the vast majority of recipients of international protection from receiving the
SSI.” (MIT, 25. Februar, S. 9)

,Lack of access to accommodation structures, leading to destitution and homelessness for
beneficiaries of international protection and asylum seekers once returned to Greece.
Returnees often have to reach out informally to other asylum seekers/refugees to be
hosted temporarily. Often, they end up living on the streets without access to services,
even to cover basic necessities such as food, milk for small children, as reported by
beneficiaries who contacted MIT in 2020. Additionally, beneficiaries who had sufficient
financial resources to rent a space, have reported lack of integration measures available to
them, in order to be included in the labor market and sustain the rent for longer than some
months. HELIOS, the accommodation program available for beneficiaries of international
protection, restricts access to returnees since they have either passed the deadline for
application or do not fulfill the requirements, such as having been accommodated in a
camp, ESTIA accommodation, or IOM hotel under FILOXENIA at the time of the receipt of
the positive decision. [...]

An additional challenge in 2020 has been the lockdown and the subsequent closure of
public offices, delaying the obtainment of the necessary documentation to submit an
application for SSI. Source: MIT accommodation report 10 Documents, such as residence
permits and travel documents, being lifted upon transfer from Member State to Greece,
and not being returned upon re-entry by Greek authorities, leading to delays in accessing
services and leaving persons undocumented, and, as a result, exposing beneficiaries of
international protection to precarity. Loss of documents, such as residence permits or
travel documents, issued to beneficiaries for international protection, leads to lack of
access to services. New documents are being issued with great delay. Additionally, in 2020,
with the closure of the asylum service, further delays were observed in applying and issuing
new residence permits and travel documents. Vulnerable persons are further at risk when
returned and they are not in possession of valid documents, since access to services, such
as medical care and psycho-social support is dependent on valid documentation. Existence
or lack of valid documentation is not a weighted criteria when returning vulnerable persons
to Greece.” (MIT, 25. Februar, S. 9-10)



e  OPEKA: EAdyloto Eyyunuévo Etcodnua: MAnpodopiec [Garntiertes Mindesteinkommen:
Information], ohne Datum
https://opeka.gr/elachisto-engyimeno-eisodima-kea/plirofories/

,TLElvaL To Kowwviko Eladdnua AAnAeyying ;

To EAdyLoto Eyyunpévo Eloddnua elval éva mpovolako mpoypappa mou divetal o€ mepinou
273.000 eudAwta volkokupld. AmoteAel éva  avaykaio Sixtu mpootaciag ywa TNV
QVTLLETWTILON TWV OUVETIEWWV TNG GTWYELAG Kol TNV amoduyry TOU KOWWVIKOU
QTOKAELOHOU.

To npoypaupa Baociletal oe tPelg MUAWVEG: a) TNV eloodnuatikr evioxuon, B) ™
Slaouvdeon pe umMnpeoleC KOWWVLKAG €vtagng, kal y) tn Staclvdeon He UTNPEGLES
evepyormnoinong mou oTtoxeVouV aTnV éviatn f emavevtaén twv SikaloUxwy otny ayopd
epyaoiag Kat 0TV KoWwvikA emavevtagn. |...]

MNapatiBevtal, EVOEIKTIKA, TIEPUTTWOELG UE TA AVTIOTOLYA TTOCA ava KaTnyopia:

Mwakag 1

) ) E€aunviaio

2UvBeon Notkokuplol ,
Eloodnua

MovoTpOoWIO VOLKOKUPLO 1.200€

Nolkokuplo amoTteAoUUEVO amod U0 eVAALKA LEAN
1800€

I LOVOYOVEIKI OLKOYEVELQ LIE EVA OVAALKO LEAOG

Nolkokuplo amoteAoUevo amod Vo evAALka

KaL €va avAALKO LEAOG 2.100€

| LLOVOYOVEIKT] OlKOYEVELD UE OUO avhAlka LEAN

NolKOKUPLO amoTeEAOUEVO Ao Tpla evAAKA LEAN

i SUo evAAika kal U0 avAAka LEAN 2.400€

) LOVOYOVEIKT| OlKOYEVELD e Tpla avhAKa PEAN

Nolkokuplo amoTteAoUEVO amo Tpla evAALKA KAl Eva 2.700€


https://opeka.gr/elachisto-engyimeno-eisodima-kea/plirofories/

avAALko HENoC R Vo evALka Kat Tpia avAAlka LEAN

Il LOVOYOVEIKH OLKOYEVELQ LE TECCEPA AVAALKA LEAN

NolKoKUPLO AmOTEAOUUEVO OO TECOEPQ EVAALKA LEAN
 SUo evAAlka Kol TECCoEPO AVAALKA LEAN 3.000€
) LOVOYOVEIKI] OLKOYEVELQ UE TIEVTE AVAALKA LLEAN
Ma kabe emumAéov pélog mpootiBetal To e€AMAAGCLO TOU QVTIOTOL(OU EYYUNUEVOU TTOCOU,
omnwc opiletal oto apbpo 2 TnG mapovong.

To dnholpevo eloodnua dev unopel va untepPaivel to mood twv 5.400 eupw, aveéapTATWE
TOoU aplBuoU Twv PEAWY ToUu volkokuplol. (OPEKA, ohne Datum)

e Raphaelswerk: Griechenland Informationen fir Geflichtete, die nach Griechenland
rickUberstellt werden, Dezember 2019
https://www.raphaelswerk.de/cms/contents/raphaelswerk.de/medien/dokumente/inform

ation-griechen/gr 12 2019 dublin info raphaelswerkev. v4.pdf?d=a&amp:f=pdf

,Das offentliche Gesundheitssystem in Griechenland ist infolge der Finanzkrise stark be-
eintrdchtigt. Es gibt lange Wartezeiten, es fehlen Personal und Medikamente und es
werden Zuzahlungen verlangt. AuSerdem fehlen Dolmetschende in den Krankenh&usern
und anderen Einrichtungen.” (Raphaelswerk, Dezember 2019, S. 10)

o Refugee.info: Health Care in Greece, Health Insurance, 5. August 2021
https://www.refugee.info/greece/health-services--greece/getting-health-
insurance?language=en

,In general, health care is free for people who live legally in Greece. For people who are
undocumented and they don't have Social Security number in case of a medical
emergency, they are able to address hospitals that are on duty in order to receive medical
care and treatment.” (refugee.info, 5. August 2021)

o Refugees International: Blocked at every pass: How Greece’s policy of exclusion harms
asylum seekers and refugees, 24. November 2020
https://www.refugeesinternational.org/reports/2020/11/20/blocked-at-every-pass-how-
greeces-policy-of-exclusion-harms-asylum-seekers-and-refugees

,UNHCR and NGOs warned that the change to ESTIA would cut off aid prematurely and
leave ousted refugees facing poverty, hunger, and homelessness. They further cautioned
that HELIOS was unprepared to handle an increase in beneficiaries. They were right. [...]

In late September, the government announced a new pilot as part of the HELIOS program
to provide refugees with two months’ accommodation. Although a positive step, it is
unlikely to suffice. One NGO worker lamented that the effort seems mainly meant to


https://www.raphaelswerk.de/cms/contents/raphaelswerk.de/medien/dokumente/information-griechen/gr_12_2019_dublin_info_raphaelswerkev._v4.pdf?d=a&amp;f=pdf
https://www.raphaelswerk.de/cms/contents/raphaelswerk.de/medien/dokumente/information-griechen/gr_12_2019_dublin_info_raphaelswerkev._v4.pdf?d=a&amp;f=pdf
https://www.refugee.info/greece/health-services--greece/getting-health-insurance?language=en
https://www.refugee.info/greece/health-services--greece/getting-health-insurance?language=en
https://www.refugeesinternational.org/reports/2020/11/20/blocked-at-every-pass-how-greeces-policy-of-exclusion-harms-asylum-seekers-and-refugees
https://www.refugeesinternational.org/reports/2020/11/20/blocked-at-every-pass-how-greeces-policy-of-exclusion-harms-asylum-seekers-and-refugees
file://///users/daphnepanayotatos/Documents/xQuarantine%20Work%20Docs/EUROPE/Written%20Products/Brief_Greece_Nov%202020/assistance%20for%20many%20recognized%20refugees%20is%20ending%20prematurely,%20before%20they%20have%20an%20effective%20access%20to%20employment%20and%20social%20welfare%20schemes,%20foreseen%20by%20Greek%20law
https://www.humanrights360.org/joint-letter-about-the-exits-of-recognized-refugees-from-accommodation-and-cash-assistance/
https://www.unhcr.org/en-us/news/briefing/2020/6/5ed603924/greece-must-ensure-safety-net-integration-opportunities-refugees-unhcr.html
https://migration.gov.gr/lysi-stin-plateia-viktorias-dinei-i-nea-pilotiki-drasi-ypoyrgeioy-metanasteysis-kai-asyloy-kai-dom/

resolve the public image problem that Victoria Square created. Two months is simply not
enough time for newly arrived refugees to establish themselves.” (Refugees International,
24. November 2020)

,Reception/Preparatory Structures for the Education of Refugees (DYEP) were formed for
the first time in 2016 (Common Ministerial Decision 152360/I'A4/2016). Law 4547/2018
(Chapter 7) further regulated the issue of the Structures. Reception/Preparatory Structures
for the Education of Refugees (DYEP) were also formed for the current academic year with
a Common Ministerial Decision issued in October 2019 (Decision 147357/A1/2019).”
(RESPOND, Juni 2020, S. 17-18)

LAt present, the Reception/Preparatory Structures (DYEP) are integrated within school
units of the primary and secondary education system and include specified preparatory
study courses of a short duration for children aged 4-15 years old. The educational
programme aims to facilitate the integration of refugee and migrant children into the
educational process in a way that will gradually allow them to join mainstream classes in
Greek schools. The implementation of the programme’s first year entailed a weekly
educational session of twenty hours covering four main subjects: Greek, Mathematics,
English and Information Technology. Arts and sporting activities were also included.

In addition, based on Law 3879/2010 (art 26), Reception Classes were created in areas
characterised as Zones of Educational Priority (ZEP), as part of the formal educational
system. The Zones of Educational Priority (ZEP) aim to enhance active participation and
effective learning among primary and secondary education students who do not have the
required level of attainment in Greek, including refugee students, in order to integrate
them into the Greek education system (Karzi and Tselepi, 2018). Such classes have been in
operation in certain public primary and secondary schools since 2010. The classes are
integrated in the mainstream education system and are attended by the students in
parallel, alongside Greek students. The schools where Reception Classes are currently
operating are specified by Ministerial Decisions ®1/108909/A1/2019 and
®1/170112/A1/2019.” (RESPOND, Juni 2020, S. 18)

,Beneficiaries of international protection are treated in the same way as Greek nationals
in relation to the recognition of foreign diplomas, certificates and proof of formal
qualifications; if they cannot provide evidence, the relevant Greek authorities should
facilitate the process (art 29 of Presidential Decree 141/2013, Law 4636/2019 art 29).
Notably, no relevant procedure has been regulated for refugees and beneficiaries of
subsidiary protection. Law 4540/2018 and Law 4636/2019 (art 54) provide that the
conditions for the assessment of the skills of asylum seekers who do not have the necessary
documentation will be set by a Joint Ministerial Decision (art 16). Such a decision has not

RESPOND: Integration Policies, Practices and Experiences; Greece Country Report [Paper
2020/53], (Autor-innen: Nadina Leivaditi, Evangelia Papatzani, Aggelos llias, Electra
Petracou), Juni 2020

https://www.ecoi.net/en/file/local/2032753/WP5 Greece Integration.pdf


https://www.ecoi.net/en/file/local/2032753/WP5_Greece_Integration.pdf

been issued and therefore no official regulated procedure is in place for the validation of
skills either.

At present, skill validation remains a task that must be carried out by public actors.
Generally speaking, the competent public institutions for the facilitation of the recognition
of foreign diplomas are the Department of Studies, Programmes and Scholar Issues of the
Ministry of Education (for the recognition of titles of primary and secondary education),
the Interdisciplinary Organisation for the Certification of Qualifications and Vocational
Guidance (EOPPEP) and the Hellenic National Academic Recognition Information Centre
(DOATAP).

EOPPEP is the National Organisation for the Certification of Qualifications and Vocational
Guidance, an all-encompassing statutory body investing on better quality and more
efficient & reliable lifelong learning services in Greece. EOPPEP operates under the
supervision of the Minister of Education, Research and Religious Affairs and is seated in
Athens; it is responsible for recognizing the qualifications of all citizens, including third-
country nationals. It has derived from the amalgamation of three national bodies, all under
the supervision of the same Ministry: the National Centre for the Accreditation of Lifelong
Learning Providers (EKEPIS), the National Organisation for the Certification of
Qualifications (EOPP) & the National Centre for Vocational Guidance (EKEP).

However, the relevant general procedures do not take into consideration the special
circumstances of asylum seekers and international protection beneficiaries — such as the
impossibility of obtaining/accessing/translating relevant documentation and — and no
specific procedure has been regulated for them; as a result, the validation of their skills and
the recognition of their qualifications is greatly hindered.” (RESPOND, Juni 2020, S. 26-27)

,NGOs are the main and very often the only providers of employability services and
vocational training. It has been stressed that NGOs are primarily oriented towards
privatesector companies, where refugees and asylum seekers are mostly employed as
unskilled workers. Their interventions and activities are based on established patterns of
employment services, including the preparation of a CV, preparation for job interviews,
information on employment services of the Greek state and private agencies which
promote employment, creation of a register of businesses wishing to employ refugees and
asylum seekers (‘active matching’) and the organisation of events promoting employment
with the participation of employers and the unemployed (Numerato et al., 2019). On the
other hand, solidarity initiatives engaged in employability projects and activities focus on
social solidarity, developing employment opportunities in the field of the social and
solidarity economy, mostly in social cooperatives.

In this framework, it appears that Greece is faced with an absent or at least fragmented
policy as regards refugees’ employment. Most employability and vocational training
initiatives are project-based, depend on funding, lack sustainability and do not form part
of a general planning and strategy. Taking into consideration the overall economic
situation, the unemployment rate and the fact that available funding is mostly focused on
humanitarian response rather than integration, it becomes apparent that the access of



refugees and asylum seekers to the labour market is seriously hindered.” (RESPOND, Juni
2020, S. 28)

,The unemployment rate increased dramatically since 2008, reaching 24.9% (24.5%
Greeks, 32.2% foreigners originating outside the EU) in 2015; it has slightly decreased to
19.3% (18.8% Greeks, 27.4% foreigners originating outside the EU) in 2018. The long-term
unemployment rate as a percentage of total unemployment rose from 49.9% (51.3%
Greeks, 38.8% foreigners originating outside the EU) in 2011 to 73.1% (73.8% Greeks,
66.4% foreigners originating outside the EU) in 2017(Eurostat, 2020). A percentage of
59.6% of the population aged 20-64 (48.7% female, 70.8% male — 59.3% Greeks, 62.5%
foreigners originating outside the EU) was employed in 2011; the percentage decreased
up to 52.9% (43.3% female, 62.7% male — 53.1% Greeks, 49.4% foreigners originating
outside the EU) in 2013; since then it has been slightly increasing, reaching 59.5% (49.1%
female, 67.7% male — 59.7% Greeks, 56.5% foreigners originating outside the EU) in 2018
(Eurostat, 2020).

As noticed, available statistics only distinguish between Greek citizens and foreigners
originating from EU Member States or from outside the EU. Therefore, no statistical data
referring specifically to beneficiaries of international protection and asylum seekers are
available. Research conducted among young Syrian refugees showed that only 7.25% were
full time employed in Greece in 2017, of whom more than half worked without social
insurance (Council of Europe, 2018). In any case, the discussed data reveal that foreigners
are more severely affected by unemployment compared to Greek citizens. The share of
non-EU citizen participation in Greece’s labour force has also decreased since before the
crisis.” (RESPOND, Juni 2020, S. 29)

,Mental health and psychosocial support services are not easily accessible for refugees and
asylum seekers due to the limited capacity of the public sector in terms of intercultural
competence, staff shortages and lack of proper infrastructure. The third sector is highly
mobilised and active in the area of MHPSS. However, the vast majority of the activities are
restricted projects, and NGOs cannot engage in the long term. Since 2016 a cluster
approach has been adopted according to humanitarian coordination principles, resulting
in local MHPSS [Mental Health and Psychosocial Support] and protection working groups
(Attika, Lesvos, Thessaloniki) chaired by UNHCR, EODY and BABEL-SYNEIRMOS with the
participation of all the MHPSS actors active in the field. At the same time, NGOs put in
significant effort in order to capacitate the system and raise awareness for the mental
health of refugees and asylum seekers in Greece (UNHCR, 2018). According to the Mental
Health directorate of the Hellenic Ministry of Health, in the second and third phase of
PSYCHARGOS programme, the PSYCHADELFEIA programme was implemented to cover the
mental health needs of migrants, asylum seekers and refugees and national minorities such
as Roma and Greek Muslims. And, as described above, there is the PHILOS project
implemented by EODY, which is the main provider of MHPSS services in the Reception and
Identification Centres and accommodation facilities countrywide”. (RESPOND, Juni 2020,
S. 56)



,Furthermore, several refugees and asylum seeker respondents mentioned that they often
have no access to interpreters during their appointments with doctors.” (RESPOND, Juni
2020, S. 58)

,The reported shortages in staff and equipment and the disruptions in the Greek
healthcare system (resulting from the successive austerity measures adopted since the
beginning of the economic crisis) undermine the right to health enshrined in Article 11 of
the European Social Charter, of which Greece is part. This requires acknowledgment of the
systemic failure of KEELPNO/EODY to deliver adequate results through the PHILOS 1 and 2
projects (RSA, 2019). The ineffective implementation of the PHILOS 1 and 2 projects shows
that an overhaul of the strategy for the health coverage of asylum seekers and refugees is
urgently needed.” (RESPOND, Juni 2020, S. 58)

e RSA - Refugee Support Aegean/Stiftung Pro Asyl: Lebensbedingungen international
Schutzberechtigter in Griechenland, 23. Juni 2017
https://www.proasyl.de/wp-content/uploads/2017/10/RSA PRO-

ASYL STELLUNGNAHME Anerkannte 2017.pdf

,GemaR Artikel 28 Abs. 1 PD141/2103 (siehe auch Artikel 27 Abs.1 der Richtlinie
2011/95/EU) haben minderjahrige international Schutzberechtigte das gleiche Recht auf
Zugang zu Bildung wie griechische Staatsangehorige. Laut Artikel 28 Abs. 2 desselben
Gesetzes sollen erwachsene Schutzbedirftige Zugang zum Bildungssystem und zu
Schulungsprogrammen zu den gleichen Bedingungen wie in Griechenland lebende
Drittstaatsangehorige haben. Im Jahr 2016 flhrte das Bildungsministerium (MoE) durch
eine Reihe von ministeriellen Beschlissen und Rundschreiben ein flexibles
Unterrichtsprogramm fiur Flichtlingskinder ein. Der neue Rechtsrahmen reguliert die
Einschreibung in Schulen durch das MoE Rundschreiben 108457/A204/07/2016
“Reception Classes of Educational Priority Zones” (ZEM) und “Facilities for the Reception
and Education of Refugees” (DYEP) durch ministerielle Entscheidung No. 131024/A1 vom
08.08.2016 (Offizielles Amtsblatt 2687/B/29.08.2016) und durch die gemeinsamen
ministeriellen Entscheidungen DYEP 152360/FA4/2016 — (Offizielles Amtsblatt
3049/B/23.09.2016) und 180647/TA4/2016 (Offizielles Amtsblatt 3502/B/31.10.2016).
Zugang zu Bildung st trotzdem nicht fir alle minderjdhrigen international
Schutzberechtigten garantiert.” (RSA/Stiftung Pro Asyl, 23. Juni 2017, S. 27-28)

,Nach diesem Gesetz werden in Griechenland derzeit zwei verschiedene Schulsysteme
umgesetzt, je nach dem Wohnort des Kindes:

1. Kinder, deren Familien in den provisorischen Lagern auf dem griechischen Festland
untergebracht sind, haben das Recht, eine Nachmittagsschule in ,Einrichtungen fir die
Aufnahme und Bildung von Flichtlingen” (DYEP) zu besuchen. [..] Die Kinder, die
vorUbergehend in Lagern untergebracht sind, haben wegen der dortigen erbarmlichen
Zustande und fehlenden Transportmoglichkeiten auch nicht immer Zugang zum DYEP
Programm.

2. Kinder, deren Familien aulRerhalb der provisorischen Lager leben, missen eine regulare
Schule besuchen (Vormittagsunterricht). Um die Kinder einschrieben zu kénnen und
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sicherzugehen, dass sie in die nachste Klasse aufsteigen kdnnen, missen Eltern einen
Impfpass, eine Gesundheitsbescheinigung und eine Bestatigung Uber ihren Wohnort
vorweisen, wobei Probleme entstehen konnen, wenn der Mietvertrag oder die
Betriebskostenabrechnung nicht auf den eigenen Namen ausgestellt sind.

Obwohl es zu diesen Themen zwei Rundschreiben gegeben hat, stellt der griechische
Ombudsmann immer noch fest, dass ,Flichtlinge Ende 2016 weiterhin auf
schwerwiegende Verzogerungen und Schwierigkeiten stoRen, trotz der obigen
Bestimmungen”. Schileriinnen kann wegen Verzogerungen oder fehlenden
Begleitunterlagen weiterhin der Zugang zu Bildung verwehrt werden.” (RSA/ Stiftung Pro
Asyl, 23. Juni 2017, S. 28)

,Mit der Grindung der ,Aufnahmeklassen fir Bildungszonen mit Prioritdt” (ZEM) im
Sommer 2016 versuchte Griechenland das Bildungssystem fir Fllchtlingskinder zu
verbessern. Da die Laufzeit dieser Klassen auf ein Jahr beschréankt ist, diese beschrankte
Kapazitdten haben und nur in Grundschulen bestehen, ist dieses Programm flr die
Integration von Kindern ganzlich unzureichend und schlieRt Jugendliche aus, die dlter als
15 Jahre sind.

In weiterfiihrenden Schulen ist die Situation noch schwieriger, da die bestehenden
interkulturellen Schulen nicht ausreichen und es keine Anzeichen fir die Griindung eines
ZEM Programms in diesen Schulstufen gibt. Ein bis heute ungeldstes Problem ist die
Anerkennung der verschiedenen Sekundarschulabschlisse, die Voraussetzung dafir ware,
dass Jugendliche ab 16 Jahren die Oberstufe oder eine berufsbildende Schule besuchen
konnen.” (RSA/Stiftung Pro Asyl, 23. Juni 2017, S. 28-29)

e RSA—Refugee Support Aegean/Stiftung Pro Asyl: Beneficiaries of international protection in
Greece. Access to documents and socio-economic rights, Marz 2021
https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2021/03/2021-02 RSA BIP-1.pdf

,As a rule, readmission of beneficiaries of international protection from other European
countries to Greece is carried out via Athens International Airport.2 Upon readmission at
Athens International Airport, beneficiaries of international protection are provided with no
information or referral regarding accommodation possibilities or steps to access their
rights in Greece, though they may be given a note in Greek to approach the Asylum Service
if they do not hold documents.3 Moreover, Migrant Integration Centres (Kévtpa Evtaéng
Metavaotwy, KEM) run by municipalities and offering information and counselling to
beneficiaries on how to access documentation and certain social rights are not accessible
to those who do not speak Greek, English and Urdu due to a lack of interpretation services
in Athens.

In light of this, RSA and Stiftung PRO ASYL recall that Attica is the main region in which
status holders are likely to find themselves upon return to Greece and that obstacles
prevailing predominantly in the Attica region are liable to particularly affect returnees as
regards access to social welfare, housing, health care and employment.” (RSA/Stiftung Pro
Asyl, Méarz 2021, S. 2)


https://rsaegean.org/wp-content/uploads/2021/03/2021-02_RSA_BIP-1.pdf

,Barriers to accessing the necessary documentation

5. Status holders in Greece continue to face specific challenges posed by severe
administrative barriers to access to different categories of official documentation. These
obstacles prevent people from fulfilling the necessary documentation prerequisites for
accessing key rights such as health care, housing, social welfare and access to the labour
market under equal conditions to nationals.

Residence permit (ADET)

6. The residence permit (Adela Alapovng Eviaiou Tumou, ADET) is a prerequisite to
obtaining a Social Security Number (AptBuog Mntpwou Kowvwvikng Aobaiiong, AMKA) and
social benefits. Until its issuance, the person retains their International Protection
Applicant Card (Asktio Aitioavtoc AleBvoucg Mpootaoiag, DADP). This is not the case in
procedures for renewal of an expired ADET.

7.The procedure for the issuance and/or renewal of ADET to persons granted international
protection entails the issuance of an ‘ADET Decision’ i.e. a decision by the competent
Regional Asylum Office (RAO) calling for the issuance of the permit. The decision is not
always notified upon the granting of status, in which case beneficiaries have to book an
appointment with the RAO to obtain an ADET Decision.

8. Inthisregard, it is important to note that certain RAO such as Lesvos subject the issuance
of an ADET Decision to additional requirements such as a valid employment contract of at
least 6 months and a tax declaration for the previous financial year. Without those, the
Office does not issue an ADET Decision. On the other hand, many persons whose claims
have been processed on the islands and who travel to Attica after being granted
international protection, including beneficiaries ending up homeless in Athens as discussed
below, are not given appointments with the RAO of Piraeus to obtain an ADET Decision on
the ground that they do not have a registered address in Attica.6 At the time of writing,
RAOQ in Attica are currently closed to the public due to the COVID-19 pandemic.

9. Only following the notification of the ADET Decision can the individual request an
appointment with the territorially competent Passport Office of the Hellenic Police to apply
for the permit. On the appointment day given by the Office, the beneficiary appears in
person at the Office and produces the ADET Decision, together with the DADP (or the
expired ADET) and photographs, before the for the purpose of requesting the permit itself.
Fingerprints are also taken at the Passport Office.

10. In practice, the ADET issuance and/or renewal procedure is marred by serious delays
reaching several months and even a year in some cases. The Hellenic Police has explained
that the abolition of the Ministry of Migration Policy and transfer of competences to the
Ministry of Citizen Protection in July 2019, followed by the subsequent re-establishment of
the Ministry of Migration and Asylum in January 2020, created an institutional gap vis-a-vis
responsibility for handling applications for issuance and renewal of ADET, while the
Hellenic Police only regained competence to examine such applications following a July



2020 legislative amendment.9 In cases known to RSA, beneficiaries were informed by the
authorities that they had to re-submit their applications for ADET after said amendment.

11. The Hellenic Police has noted that this gap has resulted in a substantial backlog of
pending applications and difficulties in the social and economic life of the persons
concerned.10 The Ombudsman has reported cases of beneficiaries whose applications
have been pending for over a year. These delays have resulted inter alia in barriers to
accessing social benefits and health care and in loss of employment. RSA follows different
cases of beneficiaries in the Attica region who have been waiting for the issuance and/or
renewal of their ADET for over 6 months from their application, and in some cases one
year. In the meantime, the persons cannot access their rights as status holders and, if they
hold an expired ADET or hold no documentation at all, cannot certify their signature so as
to authorise a legal representative.

12. In the cases of beneficiaries returned from other European countries in recent months,
monitored by RSA, persons await the renewal or reissuance of their ADET and have not
been issued any other documentation pending the delivery of the ADET.

13. Importantly, the start date of validity of the ADET corresponds to the date of issuance
of the ADET Decision by the Asylum Service, not the issuance of the ADET itself. This creates
serious risks for holders of subsidiary protection whose ADET has a one-year validity
period,12 given that the ADET issued to them are often close to expiry and need to be
immediately renewed due to the delays described above.

14. On account of the substantial backlog of cases before the Aliens Police Directorate of
Attica, beneficiaries of international protection who do not hold a valid ADET upon return
to Greece are liable to face particularly lengthy waiting times for the issuance and/or
renewal of their ADET, without which they cannot access social benefits, health care and
the labour market.” (RSA/Stiftung Pro Asyl, Méarz 2021, S. 2-4)

, Tax ldentification Number (AFM)

15. The Tax Identification Number (AplBuoc ®opoloyikol Mntpwou, AFM) is a
prerequisite for acts such as opening of a bank account, rental of property, issuance of
AMKA and access to the labour market and social assistance in Greece.

16. Individuals wishing to register with a Tax Office (AteUBuvaon Owkovopikwy YmoBéoewv,
DOY) with a view to obtaining AFM are required to certify their residence address through
a certificate from a reception centre, an electricity bill or a copy of a rental contract in their
name. Accordingly, beneficiaries of international protection who do not hold a residence
certificate and/or are homeless are unable to obtain AFM. As a result, they cannot submit
a tax declaration or obtain a tax clearance certificate. [...]

18. Severe delays persist with regard to the issuance of AFM and online login credentials
(kAelddapBuoc), also known as ‘TAXISnet’ codes, necessary for receiving tax clearance. The
credentials are also necessary for persons who have AFM but do not hold their AFM
issuance certificate (BeBaiwon Anddoong AOM). lllustratively, RSA is following the case of



a beneficiary returned from Germany in August 2020 whose request for a copy of her AFM
certificate was denied by the DOY on the ground that she did not possess a valid residence
permit.” (RSA/Stiftung Pro Asyl, Marz 2021, S. 4-5)

,19. AMKA is a prerequisite for access to both health care and the labour market. According
to the Ministry of Labour and Social Affairs Circular in force since October 2019,
beneficiaries of international protection can request AMKA from any Citizens” Service
Centre (Kévipo Efumnpétnong MoArtwv, KEP) if they hold a residence permit, a
correspondence address and AFM. Asylum seekers are not eligible for AMKA, 18 but obtain
a Provisional Foreigner’s Insurance and Health Care Number (Mpoowplvog AplBuog
Aodahiong kat Yyelovoulkng NepiBaiPng AAModarmou, PAAYPA). This number is issued
upon the issuance of the DADP, and is converted into AMKA within 1 month of the delivery
of the ADET.20 Therefore, that the obstacles to and prolonged waiting times for obtaining
a residence permit affect the issuance of AMKA, resulting in depriving beneficiaries of
international protection of the necessary documentation to access the health care system.
20. Moreover, additional requirements for AMKA have been imposed by authorities in
practice. Certain KEP require beneficiaries of international protection to provide them a
‘certificate of ADET delivery date’ (BeBaiwon nuepopnviag mapaiafng AAET) in addition
to their residence permit. However, this document is not issued to people upon the
delivery of their residence permit, therefore they are unable to produce it.

21. The issuance of AMKA to beneficiaries is also marred by technical problems
encountered by the authorities in adapting their personal details registered in residence
permits into Greek characters, even though no such obligation is set out in domestic
legislation.

22. Finally, practical obstacles to accessing health care currently face PAAYPA holders as
well, due to the fact that the Provisional Number is automatically de-activated upon the
expiry of the DADP.22 In the peculiar context of the COVID-19 pandemic, since June 2020
Greece has introduced successive legislative extensions of the duration of validity of DADP,
the latest extending validity until the end of March 2021,23 without ensuring that the
corollary PAAYPA will remain active. As a result, asylum seekers and beneficiaries of
international protection awaiting their residence permit are unable to make use of their
PAAYPA in order to access health services and medicine.” (RSA/Stiftung Pro Asyl, Marz
2021,S.5)

,23. There is no dedicated social benefit for status holders in Greece to guarantee their
transition into the social welfare system in view of their particular circumstances. Financial
allowances (‘cash assistance’) provided to asylum seekers as part of material reception
conditions is automatically ceased within 30 days of the granting of international
protection.

24. The guaranteed minimum income (gAdxLoto eyyunuévo elcodnua), formerly known as
Social Solidarity Income (Kowwviko Emidoua AMNAeyyuncg, KEA),26 is a 200 € monthly
allowance per household, plus 100 € per additional adult and 50 € per additional child. The
guaranteed minimum income is formally available to beneficiaries of international
protection. However, the competent authority does not keep disaggregated statistics on



the number of beneficiaries of international protection receiving the guaranteed minimum

income.

25. Access to the guaranteed minimum income is conditioned inter alia on possession of
ADET, AFM, tax clearance, AMKA and bank account.

26. Eligibility for guaranteed minimum income is reserved to ‘households’ with a registered
address proven by a rental contract signed 6 months prior to the application, and to
‘homeless persons’ living below the poverty line. As highlighted by the Ombudsman, the
reference to ‘households’ in the law results in excluding from guaranteed minimum income
many persons or families who, owing to a lack of resources, have to move in with a person
or household living above the poverty line or are hosted without receiving any form of
social welfare, without being members of the same household. Persons hosted in facilities
due to homelessness are equally excluded from the scope of ‘household’. The Ministry of
Labour and Social Affairs has not responded to the Ombudsman’s recommendations of
legislative reform to ensure coverage of these groups at the time of writing.

27. ‘Homeless persons’ must provide a homelessness certificate by a municipality or a
certificate of use of services of a municipality drop-in centre for the homeless or a
municipality temporary shelter or women’s shelter. Residence in a refugee camp does not
constitute proof of address for this purpose. As a rule, a homelessness certificate is issued
by the Municipality of Athens only to persons living on the streets as identified by Centre
for Reception and Solidarity of the Municipality of Athens (Kévtpo Ymodoxng kat
AMnNAgyyung Anuou ABnvaiwv, KYADA) staff in the course of their street work.33 This
excludes the homeless living in ‘squats’, living unregistered in refugee camps, moving
between houses of co-nationals in order to avoid the streets, or regularly changing
locations along with their belongings for security reasons. In addition, KYADA issues a
homelessness certificate for specific reasons e.g. social benefits, only as long as all other
conditions for access thereto are met. Therefore, many homeless persons are unable to
obtain such a certificate so as to fulfil the conditions for guaranteed minimum income.”
(RSA/Stiftung Pro Asyl, Marz 2021, S. 6-7)

,28. The housing allowance (enidopa otéyaonc) is available to up to 600,000 households
living in rented accommodation or paying a mortgage on their main family home. Eligible
persons must legally and permanently reside in Greece for a minimum of 5 years prior to
applying for a rental allowance. This condition renders the allowance inaccessible to
beneficiaries who obtained status in recent years and/or to those who have not managed
to submit tax declarations on time and/or who have not remained in Greece without
interruption.” (RSA/Stiftung Pro Asyl, Méarz 2021, S. 7)

,The one-off child-birth allowance introduced in 2020 is available to mothers who are
third-country nationals, including beneficiaries, upon condition that they establish 12 years
of permanent and uninterrupted residence in Greece, as demonstrated through the
submission of tax declarations. Accordingly, the vast majority of status holders are
excluded from this benefit. The monthly child support allowance — ranging from 28 € to 70
€ per child according to income and household size — is expressly available to persons who



fulfil 5 years of permanent and uninterrupted residence in Greece, as demonstrated
through the submission of tax declarations. Disability benefits are conditioned upon
examination by the Disability Accreditation Centre and establishment of over 67% of
disability for a person to be eligible for the severe disability allowance. The uninsured
retiree benefit, up to a maximum of 360 € for an uninsured person aged 67, is available to
persons who have had permanent and uninterrupted residence in Greece for 15 years.

29. The lengthy residence requirements underpinning most benefits do not take into
account the particular situation of refugees and thereby entail differential treatment
against beneficiaries of international protection compared to nationals and effectively
exclude them from most forms of social assistance.” (RSA/Stiftung Pro Asyl, Marz 2021,
S.7)

,The only official integration programme currently operating in Greece is the Asylum,
Migration and Integration Fund (AMIF) supported ‘Hellenic Integration Support for
Beneficiaries of International Protection’ (HELIOS)” (RSA/Stiftung Pro Asyl, Marz 2021, S. 8)

,In light of this, beneficiaries of international protection who were not in Greece upon the
approval of their asylum application are not eligible for enrolment on the HELIOS
programme. [...]

In addition to the precondition of possession of AFM and a bank account, severe barriers
to securing a rental agreement persist. Beneficiaries of international protection continue
to report problems in communicating with landlords, as well as discrimination in the
housing market and xenophobic stances from local authorities. Moreover, most
beneficiaries cannot find an apartment to rent due to the lack of affordable properties and
to high demand, particularly in Attica. Over the past two years, rent prices have increased
by 20% to 30% in central Athens and by 10% to 15% in the Attica suburbs. In addition to
rent, beneficiaries have to cover utility bills and other expenses. Therefore, the HELIOS rent
subsidy alone is often insufficient to ensure their subsistence.

According to the Ministry of Migration and Asylum, HELIOS has capacity to offer rental
subsidies to 5,000 households, reaching up to 11,200 people depending on household
composition. According to IOM, the project aims to cover 7,200 households by the end of
June 2021. From its launch to 5 February 2021, HELIOS had provided rental subsidies to
4,304 households, totalling 11,009 beneficiaries. There is no available breakdown of rental
subsidies by duration. Based on the aforementioned figures, it remains clear that
accommodation support under HELIOS has only been provided to a small fraction of the
refugee population in Greece. From the start of the reference period covered by the
programme, 1 January 2018, until the end of 2020, 71,812 persons received international
protection at first and second instance.55 Therefore, only one out of seven people granted
status in Greece has been able to access rental subsidies under the HELIOS programme.

[...]

RSA is not aware of other programmes run by non-governmental organisations to support
beneficiaries of international protection in accessing housing. Organisations Greek Council



for Refugees, Solidarity Now, Arsis and PRAKSIS have informed RSA that they do not
currently provide housing or housing support to beneficiaries outside HELIOS. There is no
known list of organisations offering housing to status holders.” (RSA/Stiftung Pro Asyl, Méarz
2021, S. 8-9)

,Against the backdrop of increasing numbers of people ending up homeless in Attica, IOM
launched in September 2020 a pilot project under its FILOXENIA programme to offer
emergency accommodation in hotels for 2 months to beneficiaries exiting reception
facilities on the islands, to assist their transition into housing. By the end of 2020, 1,838
beneficiaries of international protection were accommodated in hotels under the
‘FILOXENIA-INTEGRATION’ project. This project will end in February 2021 and will not be
renewed, without any arrangements for the persons hosted therein.” (RSA/Stiftung Pro
Asyl, Mirz 2021, S. 11)

,In addition, RSA is monitoring cases of status holders returned from other countries in
recent months remain in prolonged destitution. A beneficiary returned from Germany in
August 2020 has been sleeping rough in Athens for seven months. Another returned from
Germany in January 2021 has secretly moved back into a refugee camp as an unregistered
resident in precarious conditions, and was informed by the camp management in February
2021 that she was not allowed to stay in the camp.

Status holders could seek access to short-term homeless shelters offering accommodation
for 3 to 6 months. However, homeless shelters operated throughout the country do not
specifically target beneficiaries of international protection, although some are open to
them.69 The observations made by RSA and Stiftung PRO ASYL in Kurdestan Darwesh
remain valid at the time of writing: access to the shelters is restricted by a number of
criteria, given that (1) the majority of shelters only accept Greek or English speakers due
to a lack of interpreters; (2) all shelters (except one for refugees with serious mental
problems) are unavailable to persons with mental health conditions; (3) the only shelter
designed for families has been suspended, only two shelters exceptionally admit families
and one accepts women with children, notably victims of domestic violence; (4) state-run
shelters require AFM and a tax clearance and medical examinations, including a COVID-19
test; and (5) their capacity is consistently extremely restricted. The KYADA Multi-Purpose
Shelter does not currently accept placements. Some of the shelters only offer dormitories
and thus require residents to leave during daytime, while the period of stay in dormitories
cannot exceed 15 days to one month.72 The Greek Housing Network recently stressed the
absence of measures in Athens to shelter the homeless ‘living on the street, at store
entrances, in church yards, squares, tents and parks’, including many arriving from other
municipalities. [...]

Access to food distributed by the few soup kitchens in operation is restricted in practice.
Out of 5 soup kitchens operating in the Attica region: ‘Equal Society’ requires documents
including a tax declaration, a registered address or a homelessness certificate, and AMKA,;
‘Helping Hand — Evangeliki’ does not accept new persons for the next two months; ‘Caritas’
has no interpretation services and requires registration.



In light of the above, beneficiaries of international protection, including those returned to
Greece from other countries, run a real risk of destitution, extreme material deprivation
and a complete lack of accommodation engaging Article 3 ECHR. (RSA/Stiftung Pro Asyl,
Maérz 2021, S. 11-12)

, The observations made by RSA and Stiftung PRO ASYL in Kurdestan Darwesh remain valid
at the time of writing. Vocational training programmes and employment programmes in
the agricultural sector previously announced by the government have never been
implemented to date.” (RSA/Stiftung Pro Asyl, Marz 2021, S, 12)

e RSA — Refugee Support Aegean/Stiftung Pro Asyl: Zur aktuellen Situation von international
Schutzberechtigten in Griechenland. Stellungnahme, April 2021
https://www.proasyl.de/wp-content/uploads/Stellungnahme-International-
Schutzberechtigt-Griechenland-PRO-ASYL RSA-April-2021.pdf

,International Schutzberechtigte mussen in Griechenland im Besitz einer giltigen
Aufenthaltserlaubnis (Adewa Aiauovric Eviaiou Tumou, kurz ADET) sein, um ihnen
gegebenenfalls zustehende Sozialleistungen beantragen zu koénnen (siehe Kapitel:
Sozialleistungen). Dartber hinaus wird die Aufenthaltserlaubnis auch fiir die Beantragung
einer Sozialversicherungsnummer (AplBuoc Mntpwou Kowvwvikhg AcdaAlong, kurz AMKA)
benotigt. Diese wiederum ist Grundvoraussetzung, um Zugang zum Offentlichen
Gesundheitssystem und zum Arbeitsmarkt zu erhalten. Im Umkehrschluss bedeutet das,
dass alle international Schutzberechtigten, die keine glltige Aufenthaltserlaubnis besitzen,
keinen Zugang zu Sozialleistungen, zur Gesundheitsversorgung und zum Arbeitsmarkt
erhalten.

Anders als in Deutschland reicht ein bestandskraftiger Anerkennungsbescheid der
Asylbehtérde, mit dem einer Person internationaler Schutz zuerkannt wurde, in
Griechenland nicht aus, um die entsprechende Aufenthaltserlaubnis zu beantragen.
Zusatzlich wird ein sogenannter ,ADET-Bescheid’ bendtigt. Bei diesem handelt es sich um
einen Bescheid des zustandigen Regionalbiiros der Asylbehdrde, durch den die Ausstellung
einer Aufenthaltserlaubnis angewiesen wird. Der ADET-Bescheid wird nicht immer
zusammen mit dem Anerkennungsbescheid zugestellt. In diesem Fall muissen
Schutzberechtigte einen Termin beim zustdndigen Regionalbiro vereinbaren, um sich den
ADET-Bescheid aushdndigen zu lassen. (RSA/Stiftung Pro Asyl, April 2021, S. 13)

,Schutzberechtigte, die bereits eine Aufenthaltserlaubnis besitzen und die Verlangerung
dieser beantragen, bleiben bis zur Erteilung der neuen Aufenthaltserlaubnis im Besitz der
bisherigen — auch wenn diese bereits abgelaufen ist. [...] Die Wahrnehmung der Rechte,
die international Schutzberechtigten, die im Besitz einer giltigen Aufenthaltserlaubnis
sind, formell zustehen, ist mit einer abgelaufenen Aufenthaltserlaubnis nicht moglich.”
(RSA/Stiftung Pro Asyl, April 2021, S. 13-14)

,Schutzberechtigte, denen schon mal eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wurde, die aber
nicht mehr im Besitz dieser sind, bleiben bis zur Ausstellung einer neuen
Aufenthaltserlaubnis ohne Dokumente und sind bis dahin von allem ausgeschlossen.
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Schutzberechtigte, die noch nie im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis waren, weil sie zum
Beispiel direkt nach oder noch vor Erhalt des Anerkennungsbescheids Griechenland
verlassen haben, und die daher nach der Rickkehr zum ersten Mal eine
Aufenthaltserlaubnis beantragen, kénnen bis zur Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
theoretisch eine Aufenthaltsgestattung beim zustandigen RAO beantragen. Das Verfahren
zum Erhalt einer Aufenthaltserlaubnis entspricht dabei dem Verfahren bei international
Schutzberechtigten, die kurz zuvor erst ihren Anerkennungsbescheid erhalten haben.
Entsprechende Falle sind PRO ASYL und RSA nicht bekannt.” (RSA/Stiftung Pro Asyl, April
2021, S. 14)

,International Schutzberechtigte, die ohne glltige Aufenthaltserlaubnis nach Griechenland
zuriickkehren beziehungsweise abgeschoben werden, haben bis zur Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis keinen Zugang zu Sozialleistungen, zur Gesundheitsversorgung und
zum Arbeitsmarkt, selbst wenn alle anderen Voraussetzungen erfillt sein sollten. Zudem
kénnen sie keine anwaltliche Vertretung bevollméachtigen, da die hierfiir benotigte
behordliche Beglaubigung ohne beziehungsweise mit abgelaufener Aufenthaltserlaubnis
nicht moglich ist.” (RSA/Stiftung Pro Asyl, April 2021, S. 15)

,Asylbewerber*innen erhalten seit April 2020 bei Ausstellung beziehungsweise
Verlangerung der Aufenthaltsgestattung eine vorldufige Sozialversicherungsnummer
(Mpoowpvog AplBuoc Aodaiiong kat Yyelovouikng MepiBaAlng AModarmou, kurz
PAAYPA), 56 die ihnen Zugang zur offentlichen Gesundheitsversorgung und zum
Arbeitsmarkt ermdglichen soll. Bei Schutzzuerkennung soll diese vorlaufige Nummer
innerhalb eines Monats nach Erteilung der Aufenthaltserlaubnis automatisch in eine
reguldre Sozialversicherungsnummer umgewandelt werden.57 Lauft das Glltigkeitsdatum
der Aufenthaltsgestattung ab, wird die vorlaufige Sozialversicherungsnummer
automatisch deaktiviert58 (zum faktischen Ausschluss von Asylbewerber*innen mit
abgelaufener Aufenthaltsgestattung von der Gesundheitsversorgung infolge von Covid-19-
SchutzmaBnamhmen siehe Kapitel: Aufenthaltserlaubnis).

International Schutzberechtigte, die ohne Aufenthaltserlaubnis nach Griechenland
zuriickkehren oder abgeschoben werden, kdénnen keine Sozialversicherungsnummer
erhalten. Eine Beantragung ist erst moglich, wenn ihnen eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
wurde — was angesichts der aktuellen Wartezeiten aber bis zum einem Jahr dauern kann.
Bis zum Erhalt der Sozialversicherungsnummer haben sie weder Zugang zur
Gesundheitsversorgung noch zum Arbeitsmarkt.” (RSA/Stiftung Pro Asyl, April 2021, S. 17)

»Wer weder Uber eine reguldre noch Uber eine vorlaufige Sozialversicherungsnummer
verflgt [...], hat im Krankheitsfall keinen Zugang zur 6ffentlichen Gesundheitsversorgung.
Arztliche Untersuchungen und Behandlungen sowie ggf. benétigte Medikamente missen
in diesem Fall privat bezahlt werden.” (RSA/Stiftung Pro Asyl, April 2021, S. 20)

,Hurden beim Zugang zur Gesundheitsversorgung kénnen aufgrund von Sprachbarrieren
zudem auch bei Vorliegen aller formellen Voraussetzungen bestehen. In den wenigsten
Krankenhiusern gibt es Ubersetzer*innen, wie eine Abfrage von PRO ASYL und RSA bei
Krankenhausern der Region Attika im September 2020 ergab. Eine Kommunikation mit



Arzt*innen ist fur Betroffene daher nur moglich, wenn sie eigene Ubersetzer*innen
mitbringen kdénnen.” (RSA/Stiftung Pro Asyl, April 2021, S. 20)

e RSA — Refugee Support Aegean: Excluded and Segregated; The vanishing education of
refugee children in Greece, 13. April 2021
https://rsaegean.org/en/excluded-and-segregated-the-vanishing-education-of-refugee-
children-in-greece/

,Refugee children’s education prospects are equally marred by acute risks of homelessness
and destitution upon obtaining international protection in Greece.[45] In all cases of
families of beneficiaries of international protection monitored by RSA since the summer of
2020, children have not been able to attend public schools during their stay in the RIC,
reception facilities on the mainland, or their subsequent homelessness in Athens.” (RSA,
13. April 2021)

e RSA — Refugee Support Aegean: Recognised but unprotected: The situation of refugees in
Victoria Square, 3. August 2021
https://rsaegean.org/en/recognised-but-unprotected-the-situation-of-refugees-in-victoria-

square/

,In early July 2020, the authorities started carrying out transfers to other reception

facilities such as Schisto, Skaramangas and Thiva. In Schisto, the families interviewed said
that they were placed under a metal shed in the middle of the camp. They described how
they slept on blankets on the sand as they were not provided tents, and received food for
the entire day in one set, without being able to protect food from the heat. They were
informed that camp management was not responsible of them as they were not regular
residents.

In Skaramangas, the authorities placed status holders in two metal storage buildings, one
of which has no air conditioning. Those interviewed described how they slept on the floor
amid filth and worms. These conditions were unbearable for the child of the Rahimi*
family, who suffers from a rare genetic disorder. They said that the camp manager told
them she could not help with the child’s illness. The family left the camp, fearing a
deterioration of their child’s health, and slept rough on the streets once again. ,After one
night there we were again homeless. We went to a camp, but there it was worse than in
Victoria square. We don’t know where to go now. We need medical treatment for our
child’, stated Noori*, the father of the family.” (RSA, 3. August 2020)

o Skleparis, Dimitris: Refugee Integration in Mainland Greece: Prospects and Challenges
(Policy Brief), Marz 2018
https://unescochair.yasar.edu.tr/wp-
content/uploads/2018/02/Dimitris PBO2March2018.pdf

,As a consequence, those few who manage to find a job are usually employed in the
informal economy, which deprives them of access to social security, and subjects them to
further precariousness and vulnerability. Henceforth, the vast majority of international
protection beneficiaries and applicants rely on food, non-food item and financial assistance
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distributions to meet their basic needs.7 This often forces them into dangerous income
generating activities, and extends the need for emergency services, increases the risk of
exploitation, and hinders their integration prospects.” (Skleparis, Marz 2018, S. 3)

,The Greek state currently faces the major challenges of a generally overwhelmed and
underfunded health system, and the curtailment of social welfare provisions within the
context of financial crisis and subsequent austerity measures. In principle, international
protection beneficiaries and applicants are entitled to free access to pharmaceuticals and
healthcare in medical centres and hospitals. In practice, however, accessibility remains an
important challenge as there is a lack of female medical staff, interpreters are not always
available in healthcare facilities, drugs and medical examinations are not provided for free,
hospital personnel are not always informed, and transportation to hospitals from remote
sites is virtually non-existent. As a result, mainly NGOs together with some municipal
authorities and volunteers provide basic health services and medical and psychological
support.” (Skleparis, Marz 2018, S. 4)

,In practice, however, only a limited number of international protection beneficiaries and
applicants make use of these provisions, since lack of communication by the Ministry of
Migration Policy about availability of social security mechanisms limits their prospects to
access social welfare provisions. What is more, at least one year of work experience with
social security is a prerequisite to access these provisions, which is extremely hard to
secure, as was stated above. On top of these obstacles, international protection
beneficiaries and applicants also face difficulties in registering in the unemployment
register due to the fact that they don’t always possess official rental contracts, while they
occasionally encounter the refusal of public services to issue them social security and tax
registration numbers, which constitute additional prerequisites to access social welfare
provisions.” (Skleparis, Marz 2018, S. 4)

e StoNisi: Amooupudopnon, aAAA e auTOUC TToU emLoTpEdOUV TL yiveTal [Entlastung, aber
ist mit denen, die zurtckkehren?], 2. Oktober 2020
https://www.stonisi.gr/post/11842/aposymforhsh-alla-me-aytoys-poy-epistrefoyn-ti-
ginetai#.X3dLfJhObT1.twitter

,KaBnuepwva nepimou 20 pe 30 avoyvwpLlopEVOLTIPOOdUYEG e Sikalwuo HeTakivnong mou
€duyav amd tn MUTIAAVN To Tponyouuevo Slaonua ota TmMAALoLa TNG EMIXELPOUEVNG
anocuudopnong, entotpedouv oto vnol. ‘Onwg Aéve Sev umopolv va ¢uyouv amod tnv
EMGSa evw Sev umdpyel kal SuvatotnTa OTOLXELWOOUC MAPAUOVAG OTN LEYAAOUTIOAN.

Yrniohoyiletat otL mepl Ta 400 atoua eméotpeav pPéoa oto ZeMTEPplo. EmoTpédovrtag
kateuBUvovtal lte oe omitia TnG MOANG 6mou SLAUEVOUV CUUMOTPLWTEC TOUG, £(Te oTa
Kauéva Tng Moplag 6mou OTAVOUV TTAPAYKEG 1 XPNOLLOTIOLOUV KATIOLEG EYKATOAELUUEVEG
mou Oev Kankay, eite oe dMa onpeta.” (StoNisi, 2. Oktober 2020)

was
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e The Guardian: ‘How can | find a home?’ Promise of Athens turns to despair for refugees,
23. Juli 2020
https://www.theguardian.com/global-development/2020/jul/23/how-can-i-find-a-home-
promise-of-athens-turns-to-despair-for-refugees

, The problem is there is no system to shock, it’s so disorganised, so dysfunctional, it’s like
trying to reboot a broken PC,” says Lefteris Papagiannakis, the former vice-mayor of Athens
who helped set up Elaionas. [...]

Since Greece’s prime minister Kyriakos Mitsotakis assumed power on a tough law and
order platform, integration ‘even as a word’ had barely been mentioned, says
Papagiannakis, who now works for the humanitarian organisation, Solidarity Now. ‘The
rationale would seem to be to get them out of the camps, out of the system and push them
politely out of Greece because once they have papers they are free to travel abroad and,
as we know, most never come back.”” (The Guardian, 23. Juli 2020)

,A collection of colourfully painted cabins, set either side of concrete pathways, Elaionas
was built on former wasteland off the Sacred Way, ancient Greece’s oldest road. It opened
in 2015, at the height of the refugee crisis. But in the rush to house families ordered to
leave Moria, the infamous holding centre on Lesbos, authorities have turned the facility’s
football ground into a tent city that has become synonymous with desperation and despair.
[...] ‘Other people in Elaionas, who haven’t got asylum, live in containers with electricity
and air-conditioning. It’s crazy but they are in a much better situation. In Moria there was
a lot of fighting. Here there is peace but life is so difficult,” he says.

The plight of refugees forced to leave camps as the centre-right government tries to ease
the pressures on a vastly overcrowded reception system has led to growing concern.
Volunteers working with refugees speak of hunger and dehydration. Yet Greece currently
chairs the Council of Europe, the EU’s leading human rights organisation.

Around 11,000 people who were granted asylum since entering Greece have been asked
to leave managed accommodation in island camps, hotels and apartments under the Estia
scheme run by the UN refugee agency. Citing the need to free up space in migrant facilities,
officials describe the exit strategy as the long overdue ‘shock’ that will shake the system
into action. Families have ended up in the street in Athens, gathering under the mulberry
trees in Victoria Square. Critics claim Greece’s problem-plagued migration system is simply
not up to the job. [...] “The problem is there is no system to shock, it’s so disorganised, so
dysfunctional, it’s like trying to reboot a broken PC,’ says Lefteris Papagiannakis, the former
vice-mayor of Athens who helped set up Elaionas. ‘So these poor people, who should have
been integrated long ago, end up on the street, collateral damage in a system whose
solution will be to move them from one camp to another before they are moved again.’
The International Organization for Migration (IOM) concedes there are problems. ‘We are
dealing with a system that got up and running late,” its mission chief, Gianluca Rocco, says.
‘All this time there have not been regular exits [from camps] and now we’re seeing big
groups leaving all at once and that is creating challenges.’ [...]


https://www.theguardian.com/global-development/2020/jul/23/how-can-i-find-a-home-promise-of-athens-turns-to-despair-for-refugees
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Among those recently transferred from Victoria Square to Schisto with her husband and
baby daughter is Somayeh Hashemi. ‘It’s very cramped. We are many families but they
have put us in the cinema room and not in a tent,” she said through her husband, Saeed.
‘Now we are sleeping on the floor but we worry about the future. We don’t have a tax
number or a bank account. We don’t speak the language. How will we find a home?’” (The
Guardian, 23. Juli 2020)

e TNH — The New Humanitarian: Ending detention, Greece still accused of failing to protect
migrant children, 18. Dezember 2020
https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2020/12/18/Greece-detention-
migrant-children

,Greece has announced it is ending its longstanding practice of holding unaccompanied
migrant children in police custody, but critics say it is still failing to support thousands of
minors who often undertake dangerous journeys to flee instability and war and seek
asylum in Europe.

Human rights advocates hailed the government’s move last month to end detentions as a
major victory for child rights, but cautioned that the supposedly protective practice is only
one of many Greek policies that leave children in danger and unsupported even after
reaching the EU. [...]

Unaccompanied minors who avoid problems with the smuggling networks and the Greek
legal system still face a lack of support.

Even as the Greek government has moved away from holding children in police stations,
one of the biggest issues is the absence of safe housing alternatives.

Around 25 percent of the more than 4,000 unaccompanied minors in Greece live in squats,
shared apartments, or on the streets, according to the National Center for Social Solidarity.

Housing insecurity exposes children to numerous dangers, including violence, sexual
abuse, and various forms of exploitation, according to a 2019 report by the Germany-based
Rosa Luxemburg Foundation.” (TNH, 18. Dezember 2020)

,Unaccompanied minors who complete the first year of high school and receive asylum are
able to apply for apprenticeship programmes at vocational schools and begin earning some
money.

Otherwise, job prospects are limited.

Many people who arrive in Greece as children end up in exploitative labour situations —in
agricultural fields, or in factories earning 20 euros ($24) or less for 10-hour work days, or
getting pulled into criminal networks selling illegal cigarettes or drugs, according to Verginis
[coordinator with the Greek NGO ARSIS].” (TNH, 18. Dezember 2020)


https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2020/12/18/Greece-detention-migrant-children
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e Tramountanis, Angelo: Addressing the protection gap in Greece, 21. Juli 2021 (Blogeintrag
auf der Website des Overseas Development Institutes)
https://odi.org/en/insights/addressing-the-protection-gap-in-greece/

,A protection gap also exists in the challenges refugees face when transferring from
humanitarian assistance to the national protection system. In principle, beneficiaries of
international protection have the same rights to access and benefit from the national social
protection system as the host population—including the Guaranteed Minimum Income,
rent subsidies, child benefit and unemployment or disability benefits.

However, preliminary findings by the Social protection responses to forced displacement
project, based on research in Greece, suggest that refugees are either unaware of these
programs, or they face significant entry barriers to accessing them. Often, they lack a social
security number, a tax registration number or a bank account— prerequisites for
registering in the state benefits programs. A survey conducted during our research found
that out of 310 refugees interviewed in Attiki and loannina regions, only 2 individuals were
receiving any form of state benefit.
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Undoubtedly, the Covid-19 pandemic and the successive lockdowns have further impeded
the prospects for refugees and asylum seekers, as it becomes increasingly difficult for them
to communicate with NGOs, who could provide information and guidance.

These findings indicate that a crucial protection gap exists for the refugee population in
Greece. Paradoxically, in gaining refugee status individuals are less protected compared to
asylum seekers. This situation is likely to deteriorate further, since significant budget cuts
are expected in the assistance provided by the EU in the coming years.” (Tramountanis,
21.Juli 2021)

e UNHCR — UN High Commissioner for Refugees: Country Report Greece 2018; Inter-agency
Participatory Assessment Report, Oktober 2018
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/66441

,Information provision and interpretation: Participants in most FGDs noted difficulties
accessing information. This included a lack of interpreters for certain languages (e.g.
Somali, Farsi, Kurmanji, Panjabi, Bangla, Urdu, Sorani, Amharic, Tigrinya, etc.), lack of
consistent and simplified information on services and procedures (in the form of leaflets,
FGD, information desk, information sessions). This applies to sites, RICs and urban locations
and to information provision upon arrival.” (UNHCR, Oktober 2018, S. 3)


https://odi.org/en/insights/addressing-the-protection-gap-in-greece/
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/66441

UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees: Greece must ensure safety net
and integration opportunities for refugees, 2. Juni 2020
https://www.unhcr.org/news/briefing/2020/6/5ed603924/greece-must-ensure-safety-net-

integration-opportunities-refugees-unhcr.html

A new law adopted in March 2020 reduces the grace period for recognized refugees from
six months to 30 days to make a transition from organized accommodation and basic
support to an independent living.” (UNHCR, 2. Juni 2020)

,UNHCR, the UN Refugee Agency, is deeply concerned over government-arranged exit of
some 9,000 recognized refugees from Greece’s reception system which began yesterday
(1 June). Inthe coming months another 11,000 refugees will have to transit from assistance
for asylum seekers to general social welfare, once recognized as refugees by Greece’s
asylum authorities. [...] Refugees are eligible for several national schemes providing
minimum guaranteed income, housing support and other benefits to the most vulnerable.
In practice, however, refugees face barriers in accessing support.” (UNHCR, 2. Juni 2020)

,The Ministry of Migration and Asylum, the European Commission and UNHCR, the UN
Refugee Agency, signed today in Athens a Grant Agreement on the implementation of
ESTIA 1l rental accommodation scheme for asylum-seekers. The agreement affirms the
transition of the accommodation component of ESTIA, currently managed by UNHCR, to
the Ministry of Migration and Asylum within 2020, starting with the transition of 12,000
places — nearly half the entire project —on 1 September 2020.” (UNHCR, 15. Juli 2020)

,UNHCR with UNICEF and other actors support the Ministry of Education to include
refugee boys and girls in public education. m The school year started with special
prevention measures against the spread of COVID-19 in place. In the current school year,
78% of recognized refugee children in ESTIA accommodation are enrolled into public
schools alongside their Greek peers. [...] UNHCR foresees that unless immediate and bold
action is taken by the international community to beat back the catastrophic effects of
COVID-19 on refugee education, the prospects for young refugees will be further
threatened.” (UNHCR, 30. September 2020, S. 4)

UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees: Towards ESTIA 1l: UNHCR
welcomes Greece’s commitment to ensure the continuation of flagship reception
programme for asylum-seekers, 15. Juli 2020
https://www.unhcr.org/gr/en/15985-towards-estia-ii-unhcr-welcomes-greeces-
commitment-to-ensure-the-continuation-of-flagship-reception-programme-for-asylum-
seekers.html

UNHCR — UN High Commissioner for Refugees: Fact Sheet; Greece; 1-30 September 2020,
30. September 2020
https://www.ecoi.net/en/file/local/2040875/2020.09+-+Greece+Factsheet final opt.pdf

UNHCR — UN High Commissioner for Refugees: Fact Sheet; Greece; 1-31 December 2020,
Dezember 2020
https://www.ecoi.net/en/file/local/2044255/2020.12+-+Greece+Factsheet.pdf
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,In the current school year, 83% of recognized refugee children in ESTIA accommodation
are enrolled into public schools alongside their Greek peers. Several hurdles continue
hindering education opportunities on the islands, where out of 3,800 school-aged children
(4-17), only a handful attend public schools. In addition, quarantine and restriction of
movement measures significantly affect the transportation of students, physical presence
in schools has been closed during the month, while special reception classes on the islands
remain idle.” (UNHCR, Dezember 2020, S. 4)

,Access to health care for asylum-seekers and refugees continued to be limited at several
locations across Greece, in particular on the islands, mainly due to the limited public sector
medical staff and difficulties in obtaining the necessary documentation. (UNHCR,
Dezember 2020, S. 4)

,UNHCR supported primary healthcare and psychosocial support services in Lesvos and
mental health services in Attika and Thessaloniki. UNHCR continued to work with experts
towards refugee skills building and training, in order to provide essential psychosocial
support and to empower vulnerable refugees, including those with mental health
conditions.” (UNHCR, Dezember 2020, S. 4-5)

e UNHCR Griechenland: Access to Employment, ohne Datum (a)
https://help.unhcr.org/greece/living-in-greece/access-to-employment/

,Do | Have the right to work in Greece?

Yes. If you are a recognised refugee or a beneficiary of subsidiary protection and you hold
a valid residence permit, you have access under the same conditions as Greek nationals to:

salaried employment;
provision of services or work;
exercise an independent economic activity.

Your family members have the same rights as you, upon them getting a valid residence
permit.

Note that to be legally employed, your residence permit must be valid, therefore do not
forget to renew your residence permit as it expires.

Do | need a work permit?

No. The ‘work permit’ was previously a prerequisite for refugees in Greece but under the
law 4375/2016 (article 69), it has been abolished.

Note that employers and accountants are not always aware of legal developments. You
may need to clarify, refer to specific details of the law as noted above, or request assistance
from an NGO in your location to discuss your case with employers and accountants.

What are the other requirements to work legally in Greece?


https://help.unhcr.org/greece/living-in-greece/access-to-employment/

To work legally, you must have a tax number (AFM) and a social security number (AMKA).

How do | obtain a Tax Number (AFM)?

To obtain a tax number in Greece, you must visit the tax office (DOY) of your place of
residence. You can find your tax office (DQY) here https://www.aade.gr/eyretirio-horikis-
armodiotitas-ton-doy. Note that the information in this link is in Greek.

At the tax office (DOY) you must present the following documents:

Filled in M1 application form; M1 forms are also available at the tax offices or can be
downloaded here https://www.aade.gr/sites/default/files/2017-01/M1.pdf

The original and a copy of your residence permit.

Proof of your residence (House rental contract/Power or Water supply bill issued on your
name etc.) if your residence permit does not indicate your current address.

Note that the tax number is necessary for all transactions with public services, to rent/buy
a house/apartment, to buy a car or a motorbike and in general, it facilitates all transactions
with service providers.

[...] How do | obtain a Social Security Number (AMKA)?

You must have a Social Security Number (AMKA) in order to work legally in Greece. You
also need an AMKA to be insured and benefit from the Social Security provisions for
employment injury, maternity, sickness, disability, unemployment and family
responsibilities.

Your AMKA ensures your rights related to labour and a pension and also facilitates your
access to hospital and pharmaceutical care. More details about the AMKA can be found
here. Note that the information in the link is in Greek.

You may submit an application for an AMKA at a Social Security Agency AMKA office, or at
a Citizens’ Service Centre (KEP-KET). Note that information in the links is in Greek.

When you submit the application, you need to present your valid ‘residence permit’ and
proof of your address

Note that the experience of applying for the AMKA varies from person to person. In some
locations the AMKA is granted quickly to refugees, in some other locations the authorities
request additional documentation. If you face difficulties, you may request assistance from
an NGO in your location.” (UNHCR Griechenland, ohne Datum (a))

UNHCR Griechenland: Access to Welfare, ohne Datum (b)
https://help.unhcr.org/greece/living-in-greece/access-to-welfare/

,Access to the welfare system and allowances for refugees in Greece:


https://www.aade.gr/eyretirio-horikis-armodiotitas-ton-doy
https://www.aade.gr/sites/default/files/2017-01/M1.pdf
https://help.unhcr.org/greece/living-in-greece/access-to-welfare/

If you are a recognised refugee or a beneficiary of subsidiary protection, you have the right
by law to receive the necessary social assistance under the same conditions as Greek
nationals. The Greek welfare system is supervised by the Ministry of Labour, Social Security
and Social Solidarity, Welfare General Secretariat. [...]

Can | access national financial support?

If you are a recognised refugee or a beneficiary of subsidiary protection with a valid
residence permit, you may be able to access the national welfare system. It is titled Social
Solidarity Income (SSI) and it combines:

Financial support (maximum of 200€ for the head of the family, plus 100€ for any additional
adult, plus 50€ per child of the same family; the maximum monthly amount is 900€,
regardless of the composition of the household).

Access to complementary social services, benefits and goods such as free medical care,
inclusion in social care facilities and support;

Services that promote integration into the labour market.
If a member of my family has a disability, can we find support in Greece?

If you are a recognised refugee or a beneficiary of subsidiary protection with a valid
residence permit, or an applicant of international protection — an asylum seeker with a
valid asylum seeker’s card not hosted in a Reception Centre, you may go through an
assessment procedure to determine whether you qualify for a disability allowance.

To receive the disability benefit you should take the following steps.

Step 1: Submit your application. You can do this online here. Note that information in the
link is in Greek. Or you can submit an application to the Centre of Disability Accreditation
(KE.P.A.) in your area. You can find the list of offices of KE.P.A. in Greece here. Note that
information in the link is in Greek. The relevant details and guidelines are provided here in
Greek.

With your application, you must also submit:

A complete file from your doctor, signed and stamped, as well as with the certification of
the doctor’s signature. The relevant form is here in Greek.

Your residence permit or asylum seeker’s card,;

Your health booklet, if you are insured;

Your social security number (AMKA).

Step 2: After submitting your application, you will be informed (usually by phone) about
your appointment to meet a Health Committee. After one or two months, you will be
informed about the final decision and your disability ‘rating’. A rating of 67% is required for
persons with disabilities, and 50% for HIV positive persons, in order to qualify for an
allowance. If you do not agree with the assessment and rating, you have the right to submit



an objection within 10 days of notification. Note that you will need legal advice and support
from an NGO in your location to submit an objection.

Step 3: The final step of the process is to submit an application to the municipal services in
your location. You must also submit:

The opinion or decision of KE.P.A,;

Your valid residence permit or asylum seeker’s card;
Your tax clearance note (ekkatharistiko);

Proof of your residence;

Bank account details.

The amount of the disability benefit varies, depending on the type of disability and it is
periodically adjusted and is paid every two months. If you face difficulties with your
application, you may ask for support by an NGO in your location.

You may also contact the National Confederation of Disabled People using these details:
+30 2109949837 or e-mail: refugees@esaea.gr.

Is there support available for large families?

If you are a recognised refugee with valid residence permit and you legally and
permanently lived in Greece for more than ten years, together with your children, you may
apply for a special allowance for large families. You can find more information in Greek
here, and in English here. You may also ask an NGO in your location for more information.”
(UNHCR Griechenland, ohne Datum (b))

e USDOS — US Department of State: 2020 Country Report on Human Rights Practices: Greece,
30. Marz 2021
https://www.ecoi.net/en/document/2048407.html

, Throughout July media reported on several cases of recognized refugees staying in the
streets after they had to leave EU- and government-sponsored accommodation. An
unknown number of homeless refugees were temporarily accommodated in big tents at
reception camps around Attica (Elaionas, Skaramangas, Schisto, Malakasa.)” (USDOS,
30. Mérz 2021, Section 2f)
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