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LANDINFORMATION

1 Inledning

11 Om rapporten och dess syfte

Den hér rapporten ar framtagen efter en bestélining av Migrationsverkets rattsavdelning, for
att utgora underlag till beddomning av situationen i ett ursprungsland. Underlaget omfattar
ett antal faktorer som enligt bilaga 1 till det omarbetade asylprocedurdirektivet ska bedémas
for att avgOra om ett land ar ett sékert ursprungsland.® Dessa faktorer &r relaterade till bl.a. ett
lands funktionalitet som rattsstat och skyddet for medborgerliga fri- och réttigheter. Rappor-
ten utgor en Oversiktlig beskrivning av dessa omraden, men gor inte ansprak pa att ge en
fullstandig bild i nagon del. Rapporten innehaller I6pande hanvisningar till mer djupgaende
och specifik rapportering som Migrationsanalys bedémer vara relevant och kvalitativ for for-
staelsen av den aktuella situationen. Vidare tar rapporten inte stéllning till om specifikt Geor-
gien ar att betrakta som ett sakert ursprungsland eller inte.

1.2 Internationella index och EU-praxis

Narmast nedan aterfinns de EU-lander som i forteckningar 6ver sékra ursprungslander har
fort upp Georgien, och en genomgang av hur Georgien rankas i nagra internationellt vélre-
nommerade index. Sammanvagda kan de ses som indikatorer pa situationen i landet. Ber-
telsmann Stiftung mater graden av demokrati och marknadsekonomi, Economist Intelli-
gence Unit graden av demokrati, World Justice Project efterlevnaden av rattsstatsprincipen
och Freedom House allméanna fri- och rattigheter.

Georgien i internationella index? Georgien som sékert ursprungsland?®
Bertelsmann Stiftung (1-10)* 6,60 Belgien
Bulgarien
Frankrike
Economist Intelligence Unit (0-10) 531 Kroatien
Nederlanderna
. . Slovenien
World Justice Project (0-1) 0,6 Tjeckien
Osterrike
Freedom House (0-100) 60

1 EU, Europaparlamentets och r&dets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma férfaran-
den for att bevilja och aterkalla internationellt skydd, 2013-06-26, url (Hamtad 2020-07-30).

2 Inom parentes indikeras de varden skalorna baseras pa, fran samsta till basta méjliga poang.
3 Information fran andra EU-lander inhdamtad av Migrationsanalys juni 2020.

4 Bertelsmann Stiftung mater flera olika parametrar i sina &rliga rapporter, denna siffra avser den politiska
utvecklingen (eng. political transformation”).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0032&from=sv

2 Den georgiska staten

2.1 Nationell suveranitet

Republiken Georgien &r en suveran stat i sodra Kaukasus som utgors av det territorium som
tidigare ingick i den georgiska Sovjetrepubliken. Sjalvstandighet utropades 1991 i svallva-
gorna av Sovjetunionens sdnderfall och landet &r sedan 1992 medlemsstat i Forenta nation-
erna.®

2.2 Territoriell kontroll och interna oroligheter

Georgien utovar effektiv kontroll Gver huvuddelen av sitt territorium. | de bada utbrytarrepu-
blikerna Abchazien och Sydossetien saknar dock den georgiska statsmakten helt kontroll och
administrativt inflytande. Konflikten kring de ryskstodda utbrytarrepublikerna &r inte aktiv i
form av vapnade konfrontationer eller andra valdshandlingar utan har sedan 2008 varit mer
eller mindre frusen och statisk.5

2.3 Statsskick

231 Konstitutionellt ramverk och statens legitimitet

Parlamentet innehar den lagstiftande makten och har dessutom mandat vad galler den ge-
nerella inriktningen av saval in- som utrikespolitik. Utover detta har parlamentet ocksa en ut-
rednings- och kontrollfunktion i forhallande till den exekutiva delen av statsforvaltningen.
Enligt konstitutionen har Georgien ett system med tva kammare; republikrddet och senaten.
Tvakammarsystemet ar dock konstitutionellt avhangigt fullt aterupprattande av den geor-
giska territoriella integriteten (se ovan). Fram tills att detta sker bestar parlamentet av en
kammare bestaende av 150 ledamoter. Parlamentet valjs genom allméanna val vart fjarde ar.”

Presidenten &r statschef och éverbefalhavare men har genom konstitutionella férandringar
tilldelats en alltmer ceremoniell funktion pa bekostnad av premidrministern.t De konstitut-
ionella forandringarna innebér ocksa att en ny ordning for val av president kommer att till-
lampas fran och med 2024. Presidenten kommer da inte tillsattas genom allmént val utan
genom omréstning i parlamentet. Mandatperioden for presidenten &r fem ar och endast tva
mandatperioder ar tillatna for ssmma individ. Den sittande presidenten, som valdes 2018,
kommer att sitta fram till 2024.° Som inledningsvis ndmnts har stora delar av den exekutiva
makt som presidenten tidigare haft inskrankts och 6verforts helt eller i delar till premi&rmi-
nistern. | praktiken &r stora delar av den exekutiva makt som presidenten utdvar snarare att
ses som implementering av regeringens instruktioner &n som ett sjalvstandigt konstitution-
ellt agerande.t°

5 Utrikespolitiska institutet, Landguiden [betaltjanst], Georgien, url, (hamtad 2021-05-11)
6 Bertelsmann Stiftung, BTl 2020 Country Report Georgia, 2020-04-29, url, (hamtad 2021-05-12), s. 6 ff.
7 Georgien. Legislative Herald of Georgia, Constitution of Georgia, 2020-06-29, url (hamtad 2021-05-11)

8 USA. US Department of State, 2020 Country Report on Human Rights Practices: Georgia, 2021-03-30,
url, (hamtad 2021-05-12)

9 Freedom House, Freedom in the World 2021 - Georgia, 2021-03-30, url, (hdmtad 2021-05-12)
10 [hi
Ibid.


https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/georgien/
https://www.ecoi.net/en/file/local/2029512/country_report_2020_GEO.pdf
https://matsne.gov.ge/en/document/view/30346?publication=36
https://www.ecoi.net/en/document/2048123.html
https://www.ecoi.net/en/document/2046513.html

Regeringen leds av premiarministern och har det huvudsakliga exekutiva mandatet att im-
plementera den politiska inriktning som bestamts av parlamentet. Premidrministern nomine-
ras av det parti som erhallit flest mandat vid parlamentsval och rostas fram av parlamentet
med enkel majoritet. Premiarministern har sedan eget mandat att formera regeringen.*!

Konstitutionsdomstolen ingdr inte i det ordinarie domstolsvasendet utan &r en oberoende
konstitutionell institution vars huvudsakliga uppgift &r att prova réattsakters grundlagsenlig-
het. Domstolen bestar av 9 ledamoter som tillsatts for en period om 10 ar. Tillsattningsmak-
ten vad galler domare i konstitutionsdomstolen delas av parlamentet, presidenten och
Hogsta domstolen.t?

2.3.2 Folkets delaktighet och fértroende

Den generella delaktigheten pa den politiska arenan &r lag och de politiska partierna baserar
sig pa svaga medlemsbaser. Undersokningar visar att den allméanna asikten ar att politiska
partier i huvudsak tjanar sina egna syften och att det for det politiska etablissemanget end-
ast ar en sekundar malsattning att tjana valjarkollektivet. De georgiska politiska partierna
praglas som ovan namnts av relativt sma grupper av aktiva medlemmar. Partierna blir dar-
med institutionellt svaga och beroende av enskilda karismatiska individer. Ideologi och poli-
tisk vision far lite utrymme och den politiska verkligheten praglas i stor utstrackning av
populism.3

Vid sidan av de baltiska staterna ar Georgien den postsovjetiska stat dar grundlaggande de-
mokratiska ideal har fatt det starkaste fastet och storst genomslag. Undersokningar visar att
allménheten sétter ett hogt varde i att leva i ett demokratiskt samhaélle. En majoritet ser
ocksa "vasterlandsk demokrati” som ett ideal och férehaller sig skeptiska till ett politiskt sy-
stem med en stark ledare som inte kan hallas ansvarig av en folkligt vald férsamling.4 Sanno-
likt praglas installningen av Georgiens tydliga vastorientering och djupa konflikt med Ryss-
land men far anda sdgas ge uttryck for att demokratiska ideal har rotat sig i den georgiska
véljarkaren. Fortroendet for de politiska institutionerna éverlag motsvarar ungefar EU-ge-
nomsnittet men ligger lagre an for andra viktiga institutioner som exempelvis kyrkan och for-
svarsmakten.t

Det georgiska politiska systemet ar i teorin pluralistiskt och allménna val genomférs kontinu-
erligt. Valdeltagandet har historiskt sett legat pa ca 50 procent med undantag fér andra om-
gangen av parlamentsvalen 2016 som bojkottades av oppositionen.

2.3.3 Politisk situation och stabilitet

Aven om det politiska systemet i Georgien &r pluralistiskt praglas georgisk politik av en
mycket stark polarisering i tva politiska lager. Det ena, och sedan 2012 det i praktiken sty-
rande, utgdrs huvudsakligen av partiet Georgian Dream som bildades 2011 av Bidzina

11 Georgien. Legislative Herald of Georgia, 2020-06-29

12 Georgien, Constitutional Court of Georgia, About the Court, url, (hamtad 2021-05-12)
13 Bertelsman Stiftung, 2020-04-29

14 Ibid.

15 Freedom House, 2021-03-30


https://www.constcourt.ge/en/court/about-the-court

Ivanishvili. lvanishvili, som &r Georgiens rikaste person, bildade partiet som en missndjesytt-
ring Gver det da styrande partiet UNM (United National Movement) och kanske framforallt
mot dess ledare Mikheil Saakashvilli.*®

Saakashvilli och UNM kom till makten 2003 genom den sk. Rosornas revolution och ledde
Georgien bort fran ett postsovjetiskt kaos praglat av dalig ekonomisk utveckling, systemho-
tande kriminella natverk och endemisk korruption i statsapparaten. Efter en period av histo-
risk ekonomisk tillvaxt och ett starkt folkligt stod borjade alltmer kritik riktas mot Saakashvillis
auktoritdra tendenser samtidigt som UNM kom att anklagas for valfusk och en rad allvarliga
myndighetsovergrepp avslojades.t’

Genom sin seger i parlamentsvalen 2012 tog Georgian Dream ¢ver det politiska kommandot
i landet och har allt sedan dess helt dominerat georgisk politik. Saakashvilli lamnade Geor-
gien 2013 och &r sedan dess efterlyst i landet. Oaktat detta &r Saakashvilli alltjimt en inflytel-
serik individ i Georgien och bidrar i hogsta grad, i varje fall symboliskt, till den fortsatta polari-
seringen pa den politiska arenan dar UNM och dess avknoppningar alltjagmt utgér den enda
reella oppositionen till det styrande Georgian Dream. 8

Aven om saval lokalvalen 2017 och presidentvalet 2018 pa det stora hela har bedomts som
fria har de i praktiken haft karaktéren av en folkomrdstning om huruvida det sittande partiet
(Georgian Dream) ska fa fornyat fortroende eller inte. | presidentvalet 2018 misslyckades den
av Georgian Dream uppbackade, men formellt oberoende, kandidaten att erhalla tillracklig
andel av rGsterna i forsta valomgangen med endast 1 procentenhetsovertag gentemot
UNMs kandidat. Detta tvingade fram en andra valomgang och visade dven tydligt att UNM
fortfarande i hogsta grad &r en politisk aktor som star beredd att ta Gver nar folket tappar for-
troende for Georgian Dream.°

Den bindra politiska verkligheten i Georgien — For eller emot Georgian Dream? For eller
emot Saakashvilli? - har med storsta sannolikhet haft en negativ inverkan pa andra politiska
partiers mojlighet att etablera sig och leder till en tendens att faktiska politiska sakfragor inte
far det utrymme de fortjanar. Det uttalade syftet fran Georgian Dreams sida att verka for att
etablera en mer pluralistisk politisk karta kan inte sdgas ha infriats. Troligen gjorde det téta
presidentvalet 2018 det &n mer sannolikt att den politiska arenan inom 6éverskadlig framtid
fortsatt kommer att domineras helt av tva lager.°

16 European Parliamentary Research Service, Georgia: political parties and the EU, januari 2015, url
(hdmtad 2021-05-12)

17 European Forum for Democracy and Solidarity, Georgia-Political situation, url, (hamtad 2021-05-12)
18 Bertelsman Stiftung, 2020-04-29

19 1bid.

20 Freedom House, 2021-03-30


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2015/545743/EPRS_ATA(2015)545743_REV1_EN.pdf
https://www.europeanforum.net/countries/georgia

3 Allmanna fri- och rattigheter

3.1 Politiska rattigheter

Den georgiska konstitutionen och annan lagstiftning garanterar politiska rattigheter sasom
yttrande-, férenings- och métesfrinet.?! Utrikesdepartementet konstaterar i sin senaste MR-
rapport for Georgien att respekten for manskliga rattigheter & god inom manga omraden,
att landets lagstiftning i huvudsak &r i linje med dess internationella dtaganden om mansk-
liga rattigheter samt att de brister som finns framfor allt handlar om efterlevnad och praxis.??

Vad galler motesfriheten kan konstateras att uttryckliga tillstand for att arrangera offentliga
moten inte krdvs — ddremot &r arrangorer skyldiga att informera myndigheterna fem dagar i
forvag?® — men viss kritik riktas mot myndigheterna for att de, utan att férhindra moten,
ibland begrénsar motesfrineten omotiverat. | samband med protester 2019 kritiserades poli-
sen for att ha anvant 6vervald och genomfort massarresteringar.2* Liknande beskrivningar av
polisens agerande har ocksa gjorts i samband med protester i november 2020.2% Saval civil-
samhaélle som den georgiska ombudsmannen har kritiserat att inget ansvar har utkravts av
polisen for dess agerande under protesterna 2019.26 Vidare finns brister i polisens satt att
hantera valdsamma motdemonstranter i samband med hbtg-rérelsens och oppositionens
mdten.?” | sammanhanget bor d&ven namnas att polisen fére handelserna i november 2020 i
det stora flertalet fall av demonstrationer inte skapade nagra hinder och agerade korrekt,
aven om antalet demonstranter var lagt p.g.a. restriktioner till foljd av radande pandemi.?

Det georgiska civilsamhéllet beskrivs som pluralistiskt och dynamiskt och organisationer kan
(i de flesta fall?®) arbeta fritt. Registrering av nya organisationer &r relativt enkelt och organi-
sationer &r fria att ordna sin finansiering, som dock ur en langsiktighets- och héllbarhetssyn-
punkt &r en utmaning. Det uppges dock finnas ett minskat utrymme for dialog med besluts-
fattare och harda, negativa uttalanden fran regeringsforetradare som riktar sig mot organi-
sationer eller enskilda representanter ar aterkommande.*

Bade enskilda medborgare och journalister kan i praktiken och i huvudsak utéva sin ytt-
rande- och pressfrinet®, &ven om det férekommer anklagelser om att myndigheterna inte

21 Georgien. Legislative Herald of Georgia, 2020-06-29, paragraf 4,17, 21-22; Utrikesdepartementet, Ge-
orgien - Manskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer: situationen per den 31 december
2019, 2020-12-16, url (hdmtad 2021-05-10), s. 8 f.; USA. US Department of State, 2021-03-30

22 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 1
23 USA. US Department of State, 2021-03-30

2 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 9; USA. US Department of State, 2021-03-30; Human Rights
Watch, Submission by Human Rights Watch to the UN Human Rights Committee in Advance of its Adop-
tion of the List of Issues for Georgia’s Fifth Reporting Cycle, september 2020, url (2021-05-10)

2 Amnesty International, Georgia 2020, 2021-04-07, url (hdmtad 2021-05-10); Freedom House, 2021-03-
30; USA. US Department of State, 2021-03-30

% USA. US Department of State, 2021-03-30

27 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 9 f.

28 HRIDC. Human Rights Centre, State of human rights in Georgia, 2020, 2021, url (hamtad 2021-05-10)
23 USA. US Department of State, 2021-03-30

30 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 6

81 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 8; Freedom House, 2021-03-30
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alltid skyddar rattigheterna.®? Utbudet av medier beskrivs som relativt brett, men manga tv-
kanaler, det dominerande mediet, har tydliga politiska linjer; &gare och politiska partier anses
ha for stort inflytande dver redaktionellt innehall® och en minskande pluralism uppmark-
sammas.®* Under senare ar har delar av civilsamhéllet uttryckt oro 6ver att att olika sékerhets-
organ 6vervakar online och samlar in data utan tillracklig kontroll.3

Under senare ar har &ven manga enskilda och offentliga foretradare utsatts for spridning el-
ler hot om spridning av privata filmer, inklusive av sexuell natur, pa sociala medier. Pa grund
av radande normer drabbas kvinnor i hogre utstrackning av foreteelsens konsekvenser®® som
anses bidra till en atmosfar dar enskilda drar sig for att uttala sig politiskt.3

Ett storre antal journalister skadades i samband med polisinsatsen under protesterna 201938
(se ovan) och det rapporterades om attacker mot journalister under valkampanjen och pa
valdagen 2020%°. Darutéver finns uppgifter om att polisen kallar in journalister och efterfra-
gar kallor, trots lagreglering om kallskydd, .4°

For mer information om politiska rattigheter i Georgien rekommenderas foljande rapporter:

e Freedom House, Freedom in the World 2021 - Georgia, 2021-03-30,
NTPS://Ww\ di.net/en/document/ 0465 M

e USA.US Department of State, 2020 Country Report on Human Rights Practices: Geor-
gia, 2021-03-30, https://www.ecoi.net/en/document/2048123.htm|

o Utrikesdepartementet, Georgien - Mdnskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens
pr/nC/per S/ruanonen perden 317 december 2019, 2020-12-16, https://www.rege-
/ ssets/b61 H/ 5078847C48C90d3 4« mw JT< e/georgien

na 'w<i<h’@{a—rmTJ. sstatens-principer-

3.2 Religionsfrihet

Den georgiska konstitutionen garanterar religionsfrinet men ger samtidigt den georgiska or-
todoxa kyrkan en sarstéllning.*! Det legala systemet och administrationen dven i 6vrigt besk-
rivs som asymmetrisk, dar den ortodoxa kyrkan gynnas.*? Bland den ortodoxa kyrkans privile-

82 USA. US Department of State, 2021-03-30

33 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 8. Se &ven exempelvis Freedom House, 2021-03-30
34 USA. US Department of State, 2021-03-30

3 Freedom House, 2021-03-30

36 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 9

37 Freedom House, 2021-03-30

38 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 8 f.

39 USA. US Department of State, 2021-03-30

40 |bid.

41 Georgien. Legislative Herald of Georgia, 2020-06-29, paragraf 8, 16; Utrikesdepartementet, 2020-12-
16, s. 10

42 EMC. Human Rights Education and Monitoring Center, GYLA. Georgian Young Lawyers' Association,
Alternative Report on Georgia's Compliance with the International Covenant on Civil and Political
Rights, augusti 2020, url (h&mtad 2021-05-10), s. 26; USA. US Department of State, 2019 Report on Inter-
national Religious Freedom: Georgia, 2020-06-10, url (hdmtad 2021-05-10)
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https://www.ecoi.net/en/document/2031350.html

gier finns dess ratt till skattelattnader och avgiftsfri dverféring av landégarskap, vilket Konsti-
tutionsdomstolen i ett avgorande 2018 bedomde stred mot konstitutionen.*® Parlamentet
har behandlat fragan om lagstiftningsférandringar med civilsamhélle och religidsa grupper
men inga atgarder har vidtagits.** Religionstillhdrighet ar en av de grunder som anges i kon-
stitutionens diskrimineringsférbud och i diskrimineringslagen®, liksom i brottsbalkens hat-
brottsbestammelse?®.

En stor majoritet av befolkningen tillhér den ortodoxa kyrkan. De tva storsta religiosa minori-
teterna ar muslimer (cirka 11 procent av befolkningen) och personer som tillhér den arme-
niska apostoliska kyrkan (3 procent).’ Det finns en stark koppling mellan etnicitet, religions-
tillnérighet och region.*®

Religiosa minoritetssamfund moter svarigheter att beviljas byggnadslov for religiosa bygg-
nader.4

Enligt flera kéllor finns det en utbredd uppfattning om att religiésa minoriteter utgor ett hot
mot den ortodoxa kyrkan och landets varderingar. Enligt amerikanska UD utredde den geor-
giska polisen 44 brott dér ett religiost motiv angavs under 2019. Samma ar tog ombudsman-
nen emot 19 anmaélningar som avsag religiost baserade brott eller diskriminering, varav 10
fall inbegrep vald, och Jehovas vittnen rapporterade om 20 incidenter (drygt halften vald-
samma) mot gruppen eller dess medlemmar.5° Svenska UD hanvisar till den georgiska om-
budsmannens uppgift om att religion var den tredje vanligaste diskrimineringsgrunden 2018
samt uppger att polisen brister i sitt agerande da religiosa minoriteter utsatts for vald eller
ofredas.5!

Inom det georgiska civilsamhallet aterfinns synen att georgiska myndigheter ofta har ett sa-
kerhetsperspektiv i fragor som ror religiosa minoriteter som bl.a. synliggérs genom kontrolle-

rande aktiviteter 52

For mer information om religionsfrihet i Georgien rekommenderas foljande rapporter:

43 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 10
44 USA. US Department of State, 2020-06-10

45 Georgien. Legislative Herald of Georgia, 2020-06-29, paragraf 11; Georgien. Legislative Herald of
Georgia, 3akon I'pysuu O6 ycmpanenuu écex ¢popm ouckpumunayuu, 2020-07-14, url (hdmtad 2021-05-
11), paragraf 1

46 Georgien. Legislative Herald of Georgia, Yzonoeusuii kooexc I'pysuu, 2020-09-18, url (hamtad 2021-05-
11), paragraf 53

47 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 10
48 USA. US Department of State, 2020-06-10

49 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 10; USA. US Department of State, 2020-06-10. Den senare kallan
anger att problemet specifikt berér muslimska samfund.

50 ysa. US Department of State, 2020-06-10. Se dven exempelvis Freedom House, 2021-03-30.
51 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 10

52 EMC. Human Rights Education and Monitoring Center, GYLA. Georgian Young Lawyers' Association,
Alternative Report on Georgia's Compliance with the International Covenant on Civil and Political
Rights, augusti 2020, url (h&mtad 2021-05-10), s. 26
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e Forum 18, Georg/a Religious freedom survey, October 2020, 2020-10-29,
f w.ecoi.net/en/document/2040040.html

e USA.US Department of State, 2079 Reporron International Re//g/ous Freedom: Georgia,
2020-06-10, https://www.ecoi.net/en/document/2031350.ht

e Utrikesdepartementet, Georgien - Mcinskliga réittigheter, demokrati och réittsstatens
principer: situationen per den 31 december 2019, 2020-12-16, https://www.rege-

ingen.se/4af3c3/contentassets/b61c4f45078847c48cood34465dc3fce/georgien
nanskliga-rattig i iper-2 :

3.3 Etniska minoriteter

Bland annat etnicitet &r en av de grunder som anges i konstitutionens diskrimineringsférbud
och i diskrimineringslagen®3, liksom i brottsbalkens hatbrottsbestammelse®*.

Baserat pa en folkrakning 2014 kan konstateras att 13 procent av den georgiska befolk-
ningen tillhér en minoritetsgrupp. De tva storsta av dessa ar azer och armenier. Andra mino-
ritetsgrupper ar bland andra ryssar, osseter, jezidier, kister, ukrainare, greker och romer.*

De brister som Utrikesdepartementet identifierar aterfinns bland annat i skyddet for etniska
minoriteter. Kritik riktas mot polis och aklagare for brister i utredningar av brott mot personer
ur etniska minoritetsgrupper *

Enligt svenska UD upplever manga etniska (och religiésa) grupper att de &r marginali-
serade.%” Deras politiska representation och deltagande problematiseras av flera kallor. Det
saknas effektiva mekanismer for minoritetsdeltagande, liksom radgivande forum kopplade
till politiska beslut eller for inter-etnisk dialog. 5° Policyer for minoritetskultur antar ofta for-
men av assimilering snarare dn integration.®° Utdver bl.a. lagt politiskt deltagande &r bade
utbildnings- och inkomstnivaer lagre i omraden dér etniska (eller religiésa) minoriteter ar bo-
satta, och bristande kunskaper i det georgiska spraket forsvarar integration.®* UtGver andra
har namnda omstandigheter ses spraket som det framsta hindret for integration av vissa kél-
lor.82 Insatser gors for att adressera detta problem. Har kan ndmnas det statliga “1+4"-pro-
grammet dar personer ur minoritetsgrupper studerar det georgiska spraket under ett ar in-
nan de pabdrjar sina universitetsstudier.5®

53 Georgien. Legislative Herald of Georgia, 2020-06-29, paragraf 11; Georgien. Legislative Herald of
Georgia, 2020-07-14, paragraf 1

54 Georgien. Legislative Herald of Georgia, 2020-09-18, paragraf 53
55 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 15

%6 |bid., s. 1

5" 1bid., s. 15

58 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 15; EMC. Human Rights Education and Monitoring Center,
GYLA. Georgian Young Lawyers' Association, augusti 2020, s. 34f.

59 EMC. Human Rights Education and Monitoring Center, GYLA. Georgian Young Lawyers' Association,
augusti 2020, s. 34f.

60 hid., s. 37

61 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 15
62 USA. US Department of State, 2021-03-30
63 1bid.
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Antalet fall av hatbrott och hets mot folkgrupp, liksom myndigheternas bristande hantering
av desamma som i praktiken innebér att manga av brotten begas med straffrihet, anses ut-
gora ett problem.® Under 2020 vécktes atal mot sex personer for brott som baserades pa
nationalitet, ras eller etnicitet och under samma ar, till och med november, hade ombuds-
mannen tagit emot 12 anmalningar om diskriminering pa samma grunder.5®

Liksom ndmns ovan géllande religitsa minoriteter forekommer kritik mot myndigheternas
syn pa minoriteter som en sakerhetsrisk.%

FOr mer information om etniska minoriteters situation i Georgien rekommenderas foljande
rapporter:

e EMC. Human Rights Education and Monitoring Center, GYLA. Georgian Young Law-
yers' Association, Alternative Report on Georgia's Compliance with the International
Covenant on Civil and Political Rights, augusti 2020, https//tbinter
net.oh CCPR/Shared%20Docu

52_E.docx

org/Treaties/(

T )

O/INT_CCPR_ICO_GEO_428

e USA.US Department of State, 2020 Country Report on Human Rights Practices: Geor-
gia, 2021-03-30, https://www.ecoi.net/en/document/2048123.html

o Utrikesdepartementet, Georgien - Mdnskliga réttigheter, demokrat och rdttsstatens
pnnaper sﬁuannen perden 31 december 2019, 2020-12-16, | //Www.rege-
ngen.se/4af3c3/contentassets/b61c4f45078847c48c90d34465 i( —;T(,e/qw,)r;ﬂem

““;v'w<.i<h'@(a—r(mMJ \eter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2020.pc

3.4 Utsatthet pa grund av kon

Georgien har ratificerat FN:s kvinnokonvention CEDAW och dess tilliggsprotokoll®” samt
Europaradets Istanbulkonvention®. Jamlikhet mellan kdnen slas fast och kon ar en av de
grunder som anges i konstitutionens diskrimineringsférbud och i diskrimineringslagen.®® Kon
anges aven som en av grunderna i brottsbalkens hatbrottsbestdimmelse och brottsbalken
definierar brott inom hemmet.”

Kvinnors deltagande i politiska beslutsprocesser &r lagt. Fore det senaste parlamentsvalet var
15 procent av parlamentsledamoéterna kvinnor. Andelen kvinnor i kommunfullméaktige var

64 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 15

85 USA. US Department of State, 2021-03-30

86 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 15

67 Se bilaga 1.

88 Europaradet, Treaty list for a specific State — Georgia, 2021-05-11, url (hamtad 2021-05-11)

89 Georgien. Legislative Herald of Georgia, 2020-06-29, paragraf 11; Georgien. Legislative Herald of
Georgia, 2020-07-14, paragraf 1

70 Georgien. Legislative Herald of Georgia, 2020-09-18, paragraf 11, 53
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ytterligare nagot lagre.”* En obligatorisk kvoteringsmekanism har dock antagits av parlamen-
tet som innebdr att en fjardedel av parlamentsledamdterna ska vara kvinnor. Motsvarande
andel pa lokal niva ska vara 50 procent.”

| praktiken &r kvinnor och flickor diskriminerade inom en rad omraden. Stereotypa forestall-
ningar om kénsroller gor géllande att kvinnans uppgift &r att ta hand om hemmet.”®

Svenska UD anger att lagandringar under 2019 antogs vilka kriminaliserade sexuella trakasse-
rier. Enligt amerikanska UD ror det sig dock inte om kriminalisering i brottsbalken utan om en
administrativ forseelse. Bada kéllorna uppger att sexuella trakasserier ar vanligt férekom-
mande.™

Antalet anmalningar av vald i hemmet, som rapporteras vara ett stort problem, har 6kat mar-
kant sedan 2015 men det antas att morkertalet fortfarande ar stort.” Flera kallor pekar pa en
bristande hantering av vald i hemmet, vilket ofta far som konsekvens att brott rubriceras fel-
aktigt och de straff som utmaéts blir for [4ga.”® Atgérder vidtas dock inom polisen for att for-
battra hanteringen. Inom polisen har en sérskild mekanism tillkommit for skydd av manskliga
rattigheter, med kompetens inom kénsbaserat vald™, och polisen anvander sig av ett verk-
tyg for riskanalys. Besoksforbud kan utfardas och vid aterfallsrisk har polisen ratt att genom-
fora elektronisk Gvervakning av forévare. Ombudsmannens bedémning &r dock att atgar-
derna &r otillrackliga vad galler att forhindra vald mot kvinnor och att ge stod till offer. Om-
budsmannens slutsats efter en analys av kobnsbaserade mord &r att det saknas mekanismer
for att forhindra vald mot kvinnor. Ombudsmannen ser det som sarskilt problematiskt att
myndigheterna har en selektiv tillimpning nar forvare ar inflytelserika personer.”

Skyddade boenden och kriscenter for bl.a. offer fér vald i hemmet finns i ett antal regioner i
landet. Ombudsmannen granskar dessa institutioner och har pa ett flertal punkter riktat kritik
mot deras service och stdd, men samtidigt betonat att de flesta mottagare ar ndjda med det
stod som ges. Vissa problem vad géller att ge offer tillgang till stod finns, varav ett hinder ar
kravet att ett offer har getts status som just brottsoffer.”

Ombudsmannen har dven studerat fall av sexuellt vald och funnit en rad allvarliga brister i
lagstiftning, utredningar, atal och rattegangar. Bland bristerna aterfinns att domstolar inte ser
avsaknad av samtycke som en del av definitionen av valdtakt, att lagstiftningen inte beaktar

"L EMC. Human Rights Education and Monitoring Center, GYLA. Georgian Young Lawyers' Association,
augusti 2020, s. 11; Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 5

2 EMC. Human Rights Education and Monitoring Center, GYLA. Georgian Young Lawyers' Association,
augusti 2020, s. 11

73 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 13

74 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 13f.; USA. US Department of State, 2021-03-30
75 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 13

76 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 13; USA. US Department of State, 2021-03-30
7 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 13

8 USA. US Department of State, 2021-03-30

79 Georgien. Public Defender of Georgia, Monitoring Report on Service Centers (Shelters) for Victims of
Violence against Women, Domestic Violence and Trafficking, 2020, url (hd&mtad 2021-05-10), s. 3, 6 f.
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omstandigheter som kan paverka offrets vilja samt att lagstiftningens straffutméatning under
vissa omstandigheter ar oproportionerligt mild.&

For mer information om kvinnors situation i Georgien rekommenderas foljande rapporter:

e Georgien. Public Defender of Georgia, Administration of Justice on Sexual Violence
Cnmesagamst Women in Georgia, decemberzozo https://www.ombuds
. | odf

an.ge/res/docs/202012161355113089

e Georgien. Public Defender of Georgia, Monitoring Report on Service Centers (Shelters)
for Victims of Violence aga/nst Women, Domestic \//o/ence and Traffi ck/ng 2020,

tps://www.ombudsman.ge/res/docs/2020122316265135625.0¢

e USA.US Department of State, 2020 Country Report on Human Rights Practices: Geor-
gia, 2021-03-30, https://www.ecoi.net/en/document/2048123.html

o Utrikesdepartementet, Georgien - Mdnskliga réttigheter, demokrat och rdttsstatens
prmaper sﬁuar/onen perden 31 decemberzmg, 2020-12-16, https://www.rege-
/ /b61c4f45078¢ 134465dc

nd 7*"“‘(%’*“‘]”"’f}"t"i -demokrati-oc %'wa’;:,\\ atens-principer

35 Hbtg-personers:

Samhallsopinionen i Georgien ar uttalat negativ nar det kommer till hbtg-personer och en
aktivt homofobisk retorik tillampas av media, den ortodoxa kyrkan och politiker. Hbtg-fragan
ar politiserad och polariserad i landet. Homofobiska uttalanden anvands av politiker for att
mobilisera véljare och for att misskreditera politiska motstandare. Polariseringen bidrar till att
det rader en ovilja bland personer i ledande positioner att offentligt ge stod at hbtq-fragor
och hbtg-rérelsen. Under stérre politiska handelser, sdsom politiska val, inférandet av vissa
lagar eller under demonstrationer, utsatts hbtg-personer i storre utstrackning for vald.

Det har skett framsteg géllande hbtg-personers rattigheter pa den lagstiftande nivan i Geor-
gien. Antidiskrimineringslagen forbjuder sedan 2014 diskriminering pa grund av sexuell
laggning, konsidentitet och kdnsuttryck. Halsolagstiftningen och patientlagen forbjuder dis-
kriminering pa grund av sexuell laggning. Brott som motiveras av en persons sexuella l1agg-
ning eller konsidentitet &r sedan 2012 en forsvarande omstandighet enligt georgisk strafflag-
stiftning. Samtidigt uppger flera kallor att bade antidiskrimineringslagstiftningen och hat-
brottslagen saknar adekvata implementeringsmekanismer.

Fa personer ar 6ppna med en normbrytande konsidentitet eller sexuell laggning i Georgien
idag. Hbtg-personer tenderar att délja sin sexuella Iaggning eller konsidentitet for att und-
vika trakasserier och diskriminering. Manga hbtq-personer lever med sina ursprungsfamiljer
och kan pé grund av sitt sociala och ekonomiska beroende av familjen inte komma ut ef-
tersom de bland annat riskerar att forskjutas. Hbtg-personer som ar 6ppna med sin kénsi-
dentitet eller sexuella laggning riskerar att utsattas for vald och hot om vald, forskjutning fran
familjen, social utfrysning och diskriminering. Det fysiska och psykiska vald som hbtq-perso-
ner utsétts for kommer vanligen fran den egna familjen, men det finns dven risk att utsattas

80 USA. US Department of State, 2021-03-30

81 Har &terges i sin helhet den sammanfattande analys som gors i Migrationsverket, Migrationsanalys. Mi-
grationsverkets funktion for land- och omvérldsanalys, Landinformation: Georgien - situationen fér hbtg-
personer (version 2.0), 2019-11-14, url (hdmtad 2021-05-12), s. 20 ff.
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for vald i det offentliga rummet. Riskerna att utsattas for vald ar svart att vardera pa en gene-
rell nivda men torde bero pa sammanhanget som individen befinner sig i, sésom kon/konsi-
dentitet, tillhorighet till en konservativ familj, etnisk och religios tillhdrighet, ekonomisk stéll-
ning med mera.

Hbtqg-kvinnor utsatts ofta for dubbel diskriminering baserat pa sitt kon samt sin sexuella
laggning eller kénsidentitet. Bakgrunden till detta anges ligga i kdnsstereotyper och sam-
hallets konservativa varderingar. Hbtg-personer som befinner sig i prostitution och transper-
soner ar sérskilt utsatta grupper i Georgien, som i hogre utstrackning utsatts for vald och dis-
kriminering fran allmanheten och i hemmet. Transpersoner &r sarbara pa arbetsmarknaden
pa grund av att uppgifterna i deras identitetshandlingar inte éverensstimmer med deras
kénsidentitet. Till foljd av svarigheterna att hitta arbete hamnar manga transkvinnor i prosti-
tution. For att byta sitt juridiska kon tvingas transpersoner genomga kénsbekraftande kirurgi.
Processen &r omfattande och kostnaden bérs helt av individen. Flera organisationer har kriti-
serat kriterierna for konsbekréftande behandling och oklarheterna i kraven att &ndra sitt juri-
diska kon och kdnsnoteringen i olika tillhérande dokument.

Hbtqg-rérelsen har under flera ars tid mott begransad moétesfrinet i Georgien, bland annat da
(International Day Against Homophobia and Transphobia) IDAHOT-manifestationen mot homo-, bi- och
transfobi har tvingats stalla in pa grund av hot fran extrema grupper. Den georgisk-ortodoxa
kyrkan ar en aktiv motstandare mot hbtg-personer och har deltagit i flera motdemonstrat-
ioner mot IDAHOT-manifestationen. Familjedagen som intréffar 17 maj firar den traditionella
familjen och instiftades av den georgisk-ortodoxa kyrkan i motreaktion mot IDAHOT. Inrikes-
ministeriet uttrycker och uppvisar vanligtvis en vilja att skydda hbtg-manifestationer. De sen-
aste fem aren har dock bara en IDAHOT-manifestation arrangerats pa grund av att inrikesmi-
nisteriet inte kunnat garantera sékerheten for deltagarna.

Ingen av de kéllor som Migrationsanalys har konsulterat har rapporterat om nagon myndig-
hetssanktionerad forfoljelse av hbtg-personer. Djupt konservativa varderingar samt homo-
och transfobiska stamningar ar dock utbrett, sdval bland befolkningen som inom samhéllsin-
stitutionerna. Pa en generell niva finns vissa brister i polisens bemotande av hbtq-personer
och de kan bl.a. méta homo- och transfobiska kommentarer pa polisstationer. | det reguljara
arbetet reagerar dock polisen pa och utreder brott mot hbtg-personer. Det finns ingen ge-
nerell obenagenhet att ta upp valdsbrott mot hbtq-personer hos varken polis eller éklagare.
Det férekommer dock uppgifter om allvarliga brister i hanteringen av enskilda fall som rér
hbtg-personer dar polisen exempelvis har visat ointresse for fallet, hanat offret, eller till och
med gripit offret istéllet fér garningsmannen. Hatbrottsperspektivet tenderar dartill att falla
bort i det utredande arbetet. Tendenserna hos polis och aklagare att missa hatbrottsaspekter
i kombination med avsaknaden av implementeringsmekanismer for hatbrottslagstiftningen,
gor att fa brott utreds som hatbrott. Antalet registrerade hatbrott med sexuell laggning eller
kénsidentitet som motiv har dock dkat under senare ar. Enligt flera kallor kravs policyforand-
ringar och implementeringsmekanismer for att forbéttra skyddet av hbtg-personer i Geor-
gien.

For den fullstandiga analysen av hbtg-personers situation i Georgien, se:
e Migrationsverket, Migrationsanalys. Migrationsverkets funktion fér land- och om-
varldsanalys, Landinformation: Georgien - situationen fér hbtq-personer (version 2.0),

2019-11-14, https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSum-
naryld=43743
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For mer information om hbtg-personers situation i Georgien rekommenderas foljande rap-
porter:

e International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association, Annual Review of
the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex People in Europe
and Central Asia 2021, 2021-02-16, https://www.ecoi.net/en/file/local/2045688/An-
nual-Review-Full-2021.pdf

e ECOM. Eurasian Coalition on Health, Rights, Gender and Sexual Diversity, Equality
Movement, Human Rights Violations Based on Sexual Orientation and Gender Identity
in Georgia; An “alternative report” as a commentary on the Fifth Periodic Report
CCPR/C/GEO/5 by Georgia and Concluding Observations CCPR/C/GEO/CO/ 4, 130th Ses-
sion; Human Rights Committee; Review of the third periodic report by Georgia, augusti
2020, https//www.ecoi.net/en/file/lo
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3.6 Personer med funktionsnedséattning

Georgien har ratificerat FN:s konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedsatt-
ning®? och funktionshinder ar en av grunderna som anges i diskrimineringslagen®, liksom i
brottsbalkens hatbrottsbestammelse®,

Enligt svenska UD har Georgien sedan konventionen ratificerats genomfort forstarkningar av
lagstiftning (lagen om funktionsnedsattas rattigheter har stiftats®) och reformer gradvis.
Statliga program och insatser inkluderar att stora vardinstitutioner ersatts med mindre boen-
den, lagstiftning som ger funktionsnedsatta ratt till inkluderande undervisning samt viss,
tidsbegransad subventionering vid anstéllning av personer med funktionsnedsattning. Fort-
satt finns dock brister i kvalitet, vad géaller uppféljning och i att garantera skydd mot framfor
allt sexuella 6vergrepp. De har namnda programmen pa utbildnings- och arbetsmarknads-
omradena, men aven pa andra®, forefaller ha begransad effekt i praktiken.8”

For mer information om situationen for personer med funktionsnedsattning i Georgien re-
kommenderas f6ljande rapporter:

e EMC. Human Rights Education and Monitoring Center, PHR. Partnership for Human
Rights, Suggested Lists of Issues towards the First Periodic Report by the Government of
Georgia to the UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities, 2020,
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRPD/Shared Docu

nts/GEO/INT_CRPD_ICO_GEO 41498 E.docx

e USA.US Department of State, 2020 Country Report on Human Rights Practices: Geor-
gia, 2021-03-30, https://www.ecoi.net/en/document/2048123.html

82 Se bilaga 1.

83 Georgien. Legislative Herald of Georgia, 2020-07-14, paragraf 1
84 Georgien. Legislative Herald of Georgia, 2020-09-18, paragraf 53
85 USA. US Department of State, 2021-03-30

& Ibid.

87 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 17
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https://www.ecoi.net/en/file/local/2045688/Annual-Review-Full-2021.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2045688/Annual-Review-Full-2021.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2037025/INT_CCPR_ICO_GEO_42949_E.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2037025/INT_CCPR_ICO_GEO_42949_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRPD/Shared%20Documents/GEO/INT_CRPD_ICO_GEO_41498_E.docx
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRPD/Shared%20Documents/GEO/INT_CRPD_ICO_GEO_41498_E.docx
https://www.ecoi.net/en/document/2048123.html

e Utrikesdepartementet, Georgien - Mcinskliga réittigheter, demokrati och réittsstatens
pr/nc per situationen perden 317 decemberzmg, 2020-12-16, https://www.rege-
: 3 ¢ H ,078847c48c90d34465dc3fce/georgien

na 'w’si<h'v:;a—ratig

3.7 Barn

Georgien tilltrade 1994 FN:s konvention om barns réttigheter utan reservationer.® Aven de
tre tillaggsprotokollen har tilltratts.8 Genom artikel 2 i en nyligen antagen nationell lagstift-
ning avseende barns rattigheter ar savél konventionen som tillaggsprotokollen integrerade i
all georgisk lagstiftning som beror barn.® Det saknas dock i dagslaget ndgon analys av vilket
genomslag den nya lagstiftningen fatt.%

Medborgarskap erhalls vid fodseln oavsett hemvist om bada foraldrarna ar georgiska med-
borgare. Om enbart en av foraldrarna ar georgisk medborgare erhalls medborgarskap om ett
barn fods pa georgiskt territorium. Medborgarskapslagstiftningen garanterar ocksa medbor-
garskap till barn fodda pa georgiskt territorium av statslosa foraldrar samt ger foraldrarna, for
de fall de inte bada &r georgiska medborgare och bosatta utanfor Georgien, mojligheter att
vélja georgiskt medborgarskap for barnet. Annat an i sarskilda undantagsfall tillater inte Ge-
orgien dubbla medborgarskap.®? Georgien har ett utvecklat folkbokforingssystem och enligt
siffror fran UNICEF registreras 99 procent av alla fodslar. °® Avsaknad av formell registrering ar
i forsta hand ett problem for barn i marginaliserade grupper sasom tredjelandsmedborgare,
gatubarn och barn pa institutioner. Att sakna registrering riskerar att leda till stora svarig-
heter att erhalla offentlig service sdsom socialtjanst, skola och sjukvard.®

Ratten till utbildning tillgodoses genom allmén och gratis skolgang for alla barn. | omkring
300 skolor sker undervisningen pa azerbajdzjanska, armeniska eller ryska. Brist pa larare och
undermaligt undervisningsmaterial gor att undervisningen i dessa skolor haller lagre stan-
dard &n andra skolor.®> Andelen elever som hoppar av skolan dr hog. Framfor allt ar detta pa-
tagligt bland minoritetsgrupper och pa landsbygden. Stodprogrammet “1+4" har haft posi-
tiva effekter for minoriteter vad avser hogre utbildning, men inte haft samma genomslag pa
grundskoleniva. Ett sarskilt patagligt problem ar bristen pa legitimerade larare i skolar dar
undervisningen bedrivs pa minoritetssprak.%’

8 Se bilaga 1

89 EN. UNICEF, The Convention on the Rights of the Child - Adopted by the UN General Assembly in
1989, the Convention on the Rights of the Child (CRC) has changed the way children are viewed and
treated, odaterad, url (hdmtad 2021-05-12)

9 Georgien. Legislative Herald of Georgia, Law of Georgia the Code on the Rights of the Child, 2019-09-
27, url (hédmtad 2021-05-12)

91 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 14

92 Georgien, Organic Law of Georgia on Citizenship of Georgia, 2010-07-06, url (hamtad 2021-05-12)
93 USA. US Department of State, 2021-03-30

94 USA. US Department of State, 2021-03-30

9 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 12

9 USA. US Department of State, 2021-03-30

97 EMC. Human Rights Education and Monitoring Center, GYLA. Georgian Young Lawyers' Association,
augusti 2020, s. 36
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https://www.regeringen.se/4af3c3/contentassets/b61c4f45078847c48c90d34465dc3fce/georgien---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2020.pdf
https://www.regeringen.se/4af3c3/contentassets/b61c4f45078847c48c90d34465dc3fce/georgien---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2020.pdf
https://www.regeringen.se/4af3c3/contentassets/b61c4f45078847c48c90d34465dc3fce/georgien---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2020.pdf
https://www.unicef.org/georgia/convention-rights-child
https://matsne.gov.ge/en/document/view/4613854?publication=0
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=548eee9920af

Vald mot barn som uppfostringsmetod &r forbjudet men ett utbrett problem. En studie fran
UNICEF fran 2017 visar att 45 procent av befolkningen anser att vald som uppfostringsmetod
ar acceptabelt.? Vald mot barn savéal som andra former av 6vergrepp, sdsom trafficking och
tvangsarbete, &r belagt med harda straffrattsliga pafoljder. Det pagar ett aktivt arbete fran
myndigheternas sida att upptéacka 6vergrepp mot barn och att koordinera motverkande at-
géarder. Ombudsmannen har dock i sin rapportering uppmaérksammat att det finns systema-
tiska brister vad géller adekvat utbildning for offentliganstéllda att upptéacka och utreda miss-
tankar om 6vergrepp eller missforhallanden.®®

Barnaktenskap ar forbjudet i Georgien men férekommer, om an i begrénsad utstrackning.
Framfor allt ar det ett problem pa landsbygden och inom vissa minoritetsgrupper. Eftersom
fenomenet i forsta hand ar utbrett i grupper som myndigheterna generellt sett har svarig-
heter att etablera samverkan med blir det sarskilt svart att pa ett effektivt satt arbeta forebyg-
gande och motverka problemet 1%

Myndigheterna jobbar aktivt for att minska antalet barn som vistas pa institution. Barnhem
ersatts i allt storre utstrackning av familiehem eller mindre specialiserade institutioner for
barn med sarskilda behov.1%! Det finns dock alltjamt ett 30-tal storre institutioner med plats
for upp till 900 barn.1®> Ombudsmannen har rapporterat om sarskild utsatthet for 6vergrepp
och problem med mental hélsa for barn i statliga institutioner.0

For mer information om barns situation i Georgien rekommenderas foljande rapporter:

e USA.US Department of State, 2020 Country Report on Human Rights Practices: Geor-
gia, 2021-03-30, https://www.ecoi.net/en/document/2048123.htm|

e Utrikesdepartementet, Georgien - Mdcinskliga réittigheter, demokrati och réittsstatens
principer: situationen per den 31 december 2019, 2020-12-16, https://www.rege
ringen.se/4af3c3/contentassets/b61c4f45078847c48co0d34465dc3fce/georgien---

attsstatens-principer-2020.pd

nanskliga-rattighete

% bid.

9 USA. US Department of State, 2021-03-30
100 |pid,

101 |pid.

102 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 15
103 ySA. US Department of State, 2021-03-30
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https://www.regeringen.se/4af3c3/contentassets/b61c4f45078847c48c90d34465dc3fce/georgien---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2020.pdf

3.8 Ratten till liv, kroppslig integritet och personlig sékerhet

3.8.1 Dodsstraff

Georgien avskaffade dodsstraffet, i bade fredstid och krig, 1997194 Dodsstraff &ar forbjudet i
konstitutionen% och Georgien har tilltrétt flera internationella konventioner som forbjuder
dodsstraffi%, Det finns inga rapporter om utomréttsliga avrattningar.*?’

382 Kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning

Konstitutionen forbjuder tortyr och annan omansklig eller fornedrande behandling eller be-
straffning'® men det finns rapportering om att det forekommer1%°

| en sammanfattning av sitt senaste besok (2018) i Georgien konstaterar Europaradets kom-
mitté mot tortyr att dess delegation talade med manga personer som befann sig eller nyli-
gen befunnit sig i polisens forvar och att den mottog knappt nagra anklagelser om poliser
som gjort sig skyldiga till illabehandling. De fa anklagelser som framférdes kunde inte betrak-
tas som trovérdiga. Aven respekten for olika rattsliga skyddsmekanismer forefaller generellt
respekteras, medan brister i haktens materiella forhallanden observeras.*° Det kan dock no-
teras att den georgiska ombudsmannen under samma ar mottog sju anmalningar om miss-
tankt misshandel av frihetsberdvade personer.t! Vidare uppger frivilligorganisationen GYLA
(Georgian Young Lawyers Association), i en rapport som baseras pa analys av enskilda fall, att
det fortsatt &r ett problem att polis gor sig skyldig till tortyr och illabehandling. Mest frekvent
forekommer detta i samband med frihetsberévanden, transport och under forhor pa polis-
stationer.!'? Det har dock under senare ar inte observerats att bruket av tortyr eller annan il-
labehandling har varit systematiskt.'** Muntliga kéllor — representanter for bl.a. civilsamhaéllet,
ombudsmannen och internationella organisationer — har tidigare med vissa variationer och
nyansskillnader gett en liknande bild.*14

104 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 7

105 Georgien. Legislative Herald of Georgia, 2020-06-29, paragraf 10

108 Eyroparadet, Chart of signatures and ratifications of Treaty 187, 2021-05-11, url (Hamtad 2021-05-
11); Europaradet, Chart of signatures and ratifications of Treaty 114, 2021-05-11, url (Hamtad 2021-05-

11); United Nations Treaty Collection, 12. Second Optional Protocol to the International Covenant on
Civil and Political Rights, aiming at the abolition of the death penalty, 2021-05-11, url (2021-05-11)

107 USA. US Department of State, 2021-03-30
108 Georgien. Legislative Herald of Georgia, 2020-06-29, paragraf 9
109 YsA. US Department of State, 2021-03-30

110 Eyroparadet. European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment, Report to the Georgian Government on the visit to Georgia carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from
10 to 21 September 2018, 2019-05-10, url (hdmtad 2021-05-10), s. 4

11 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 6 f.

112 GYLA. Georgian Young Lawyers’ Association, Prevention and Forms of Torture and Ill-Treatment,
2020, url (hamtad 2021-05-10), s. 3 f.

13 GYLA. Georgian Young Lawyers’ Association, CGRT. Georgian Centre for Psychosocial and Medical
Reha-bilitation of Torture Victims, Prevention of and response to incidents if ill-treatment, 2020, url
(hdmtad 2021-05-10)

114 EMC. Human Rights Education and Monitoring Center, méte med foretradare i Thilisi, Georgien,
2017-03-31 och 2017-04-01; Georgien, Office of the Public Defender, méte med foretradare i Thilisi, Ge-
orgien, 2017-04-03 och 2019-04-30; GYLA. Georgian Young Lawyers Association, méte med foretradare
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https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/187/signatures?p_auth=BP0lGpH5
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/114/signatures?p_auth=BP0lGpH5
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-12&chapter=4
https://www.ecoi.net/en/file/local/2009081/2019-16-inf-eng.docx.pdf
https://gyla.ge/files/news/ფონდი/ტურნირი/Prevention%20and%20Forms%20of%20Torture%20and%20Ill-Treatment.pdf
https://gyla.ge/files/news/2006/Report.%20eng.pdf

Flera kéllor problematiserar myndigheternas utredningar av anmélningar om tortyr eller
misshandel av frinetsberdvade personer.!*> Ombudsmannen har rapporterat att inga ansva-
riga har identifierats i nagot av de 107 fall mellan 2013 och 2019 dar ombudsmannen skickat
begéran om utredning till aklagarmyndigheten. 16

Aven i samband med fangelsebesok mottog delegationen fran Europaradets kommitté mot
tortyr knappt nagra anklagelser om illabehandling fran fangar. Vissa anmérkningar kring ma-
teriella forhallanden gors i kommitténs rapport, och kritik framf6érs mot bristen pa aktiviteter
for fangar. Men framfor allt kritiseras att det pa vissa av fangelserna finns problem med vald

mellan fangar och att personalen dar anvéander sig av radande informella fanghierarkier och
delvis later informella ledare bland fangar ha ansvar for ordning och sakerhet.*’

Sedan lange rapporteras att brottsmissténkta frinetsberdvas i oproportionerligt hog utstrack-

For mer information rekommenderas foljande rapporter:

e FEuroparddet. European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment, Report to the Georgian Government on the visit
to Georgia carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and In-
human or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 10 to 21 September 2018,
2019-05-10,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2009081/2019-16-inf-eng.docx.pdf

e GYLA. Georgian Young Lawyers’ Association, Prevention and Forms of Torture and i/
Treatment, 2020, https://gyla.ge/files/news/gmbo/&mmbo®o/Prevention and
Forms of Torture and Ill-Treatment.pdf

e GYLA. Georgian Young Lawyers’ Association, CGRT. Georgian Centre for Psychoso-

cial and Medical Reha-bilitation of Torture Victims, Prevention of and response to inci-
dents if ill-treatment, 2020, https://gyla.ge/files/news/2006/Report. eng.pdf

e USA.US Department of State, 2020 Country Report on Human Rights Practices: Geor-
gia, 2021-03-30, https://www.ecoi.net/en/document/2048123.htm|

o Utrikesdepartementet, Georgien - Mdnskliga réittigheter, demokrat/ och rdttsstatens
pnnaper sﬁuar/onen perden 37 decemberzmg, 2020-12-16, https://www.rege-

ma "1'\KH@'H’(1Hig heter-demokrat

i Thilisi, Georgien, 2017-04-94 och 2019-04-30; Internationell organisation, mote med foretrddare i Thi-
lisi, Georgien, 2019- 05-01; Osterrikes polissambandsman, moéte i Thilisi, Georgien, 2017-04-05

115 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 6 f.; USA. US Department of State, 2021-03-30; GYLA. Geor-
gian Young Lawyers’ Association, 2020

116 USA. US Department of State, 2021-03-30

17 Europaradet. European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment, 2019-05-10, s. 5

118 Utrikesdepartementet, 2020-12-16, s. 7
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https://gyla.ge/files/news/%E1%83%A4%E1%83%9D%E1%83%9C%E1%83%93%E1%83%98/%E1%83%A2%E1%83%A3%E1%83%A0%E1%83%9C%E1%83%98%E1%83%A0%E1%83%98/Prevention%20and%20Forms%20of%20Torture%20and%20Ill-Treatment.pdf
https://gyla.ge/files/news/2006/Report.%20eng.pdf
https://www.ecoi.net/en/document/2048123.html
https://www.regeringen.se/4af3c3/contentassets/b61c4f45078847c48c90d34465dc3fce/georgien---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2020.pdf
https://www.regeringen.se/4af3c3/contentassets/b61c4f45078847c48c90d34465dc3fce/georgien---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2020.pdf
https://www.regeringen.se/4af3c3/contentassets/b61c4f45078847c48c90d34465dc3fce/georgien---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2020.pdf

3.8.3 Valdsnivaer till foljd av vapnade konflikter eller andra motséattningar

Det har tidigare inte identifierats nadgra omstandigheter som medfort att Migrationsverket
haft anledning att ta stallning till huruvida det i utlanningsrattslig mening rader vapnad kon-
flikt eller andra svara motsattningar av valdsam art i Georgien.

Situationen i omradena Abchazien och Sydossetien, som georgiska myndigheter inte kon-
trollerar, behandlas i sérskilt underlag.

384 Miljokatastrofer
Det rader inte nagra omfattande miljokatastrofer i Georgien.

4 Myndigheternas férmaga att
garantera grundlaggande fri- och
rattigheter

4.1 Ratts- och sékerhetssektorns funktionalitet och integritet

Migrationsanalys har tidigare rapporterat om den georgiska ratts- och sakerhetssektorns
funktionalitet och integritet. Har aterges de slutsatser som i rapporten dras pa ett 6vergri-
pande plan. For ndrmare information och konsulterade kallors analys av de olika aktorernas
kapacitet och integritet samt forekommande problem, héanvisas till rapporten i sin helhet.1?

Konsulterade kallor ar i stort sett samstdmmiga oavsett tema. Det kan skdnjas nyanser avse-
ende fortroendet for rattsvasendet men i grova drag forefaller lokala icke-statliga organisat-
ioner, internationella organisationer och georgiska myndigheter vara 6éverens om den gene-
rella riktningen av den georgiska ratts- och sakerhetssektorns utveckling. Férbattringar sker
kontinuerligt, sarskilt inom lagstiftningsomradet, men kunskapsbrister och problem med im-
plementering bromsar utvecklingen.

Aven om kallornas samstammighet sékerligen i forsta hand kan forklaras med att Georgien &r
pa vag i en viss riktning nar det galler ratts- och sakerhetssektorn bor dven noteras att det
kan finnas mer subtila anledningar till att de flesta aktorer ar 6verens i sin bedémning av ut-
vecklingen. Till att borja med &r mycket av den information som erhallits under besdken mer
av karaktaren bedomningar och asikter an fakta. Detta i sig medfor att det sannolikt finns en
omedveten vilja hos manga av kallorna att formedla en viss bild av var Georgien for tillfallet
star. Viljan av att framsta som en modern stat av europeisk karaktar med ambitioner att bli en
del av den gemensamma marknaden, samtidigt som man varnar om att distansera sig fran
Ryssland, kan exempelvis vara faktorer som medfér en samstdmmig bild. Ytterligare faktorer
som kan spela in &r att Georgien alltjamt inte &r ett fullstdndigt konsoliderat statsbygge. Med
hotet fran Ryssland och kriget 2008 i farskt minne ar EU och USA de aktorer man har att

119 Migrationsverket, Lifos. Center fér landinformation och landanalys inom migrationsomrédet, Lifosrap-
port: Georgien - rétts- och sakerhetssektorn (version 2.0), 2019-09-16, url (hdmtad 2021-05-12)
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vanda sig till. Att formedla en for dessa aktorer positiv bild av utvecklingen i landet ter sig da
naturligt.

Oaktat de potentiella faktorerna ovan bedémer Lifos [nu Migrationsanalys] att den georgiska
utvecklingen &r unik i den postsovjetiska varlden. Tillsammans med de baltiska staterna upp-
visar Georgien ett av fa demokratiska maktskiften, samtidigt som man kan se tillbaka pa en
period av veritabelt gangstervélde, en valvillig men auktoritér regim samt en utrikespolitik
som latt kolliderat med ryska intressen. Situationen i dagens Georgien dr inte oproblematisk.
Man befinner sig pa kollisionskurs med Ryssland och den territoriella integriteten praglas av
tva ryskstodda utbrytarrepubliker man helt saknar kontroll 6ver. Oaktat detta har man, visser-
ligen med ett starkt stod fran EU och framfor allt USA, lyckats skapa nagot av en oas i den
postsovjetiska varlden.

Georgien maste idag betraktas som en rattsstat med en funktionell och &ndamalsenlig ratts-
och sékerhetssektor vars frimsta syfte &r att tjina de georgiska medborgarna. Polisens
framsta motivation ar att skydda medborgarna mot brott och uppréatthalla allman ordning,
samtidigt som aklagarmyndigheten och domstolarna stravar efter att uppratthalla sina funkt-
ioner i rattskedjan. Problematiska ingredienser efter den sovjetiska administrativa kulturen
kvarstar dock alltjamt, aspekter av kapacitetsbrister aterfinns hos samtliga aktorer och integri-
tetshotande faktorer kan identifieras, sarskilt i fall som inbegriper politiska intressen pa hog
niva. Georgien &r dock idag i mangt och mycket en modern rattsstat som kan visa prov pa
mindre korruption &n flera av EU:s medlemslander och dér organiserad brottslighet bek&m-
pats med framgang.

Det kan konstateras att det alltjamt saknas progressivitet i landet. Aven om méns vald mot
kvinnor alltmer uppmarksammats finns mycket kvar pa agendan. Samtidigt &r den mest oro-
vackande trenden i landet bristen pa grundlaggande respekt for sexuella minoriteter. Det
finns onekligen genuina myndighetsinitiativ men den allmanna attityden och bristen pa
kraftfulla rattsliga atgarder lamnar Gvrigt att 6nska. Samstammiga kallor pekar ut hbtg-perso-
ner som den mest marginaliserade gruppen idag, &ven om utsattheten varierar mellan indi-
vider och i viss man mellan geografiska omraden.

For den fullstandiga analysen av den georgiska ratts- och sakerhetssektorn, se:

e Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom migrations-
omradet, Lifosrapport: Georgien - rditts- och séikerhetssektorn (version 2.0), 2019-09-16,

Aven foljande rapport rekommenderas:

e USA.US Department of State, 2020 Country Report on Human Rights Practices: Geor-
gia, 2021-03-30, https://www.ecoi.net/en/document/2048123.html

o Utrikesdepartementet, Georgien - Mdnskliga réttigheter, demokrat/ och rdttsstatens
pr/nc per Si tuat/onen perden 31 december 2019, 2020-12-16, https://www.rege-

en.s ( ( c4f45078847Cc48C90d3446! )d sfce/georgien
na Md\ ga-rattigheter-demok {—T?:JL,M attsstatens-principer-2020.pd
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5 Non-refoulement

Georgien har ratificerat 1951 ars Genevekonvention och 1967 ars New York-protokoll.*?° La-
gen om internationellt skydd*?! tradde i kraft 2017 och innebar att den georgiska lagstift-
ningen fordes narmare internationell standard.'?> Genom lagen har enheter for prévning av
ansokningar liksom landinformation och kvalitetskontroll tillkommit inom inrikesministeriets
avdelning for internationellt skydd. Personalen dar har genomgatt olika traningsmoduler
(EASO och UNHCR). Ett statligt integrationscenter for personer som beviljats skydd har grun-
dats. Asyls6kande har tillgang till gratis juridiskt bitrade i domstolsprocesser, men inte under
hela asylprocessen.'

| kort sammanfattning lyfter UNHCR fram att det i praktiken finns ett antal brister i asylsyste-
met!?

e Tillgang till asylprocessen. Under 2018 och 2019 férekom att asylsdkande straffades
for illegal inresa, liksom saval bekraftade som obekraftade fall av direkt eller indirekt
refoulement.

e Lokal integration. Aven om forbattringar har skett kravs fortfarande substantiella in-
vesteringar.

e Asylprocessen och nationell sakerhet. UNHCR ser allvarligt pa asylansokningar som
avslas pad grund av hansyn till den nationella sékerheten och framfor att avsaknad av
rattsliga skyddsmekanismer samt att sakerhetshansyn prioriteras underminerar de
framsteg som har gjorts pa asylomradet.

| december 2019 befann sig, enligt UNHCR, 1 126 asylskande, 504 flyktingar, 856 personer
som beviljats tillstand pa humanitar grund, 593 personer som befann sig i en flyktinglik-
nande situation samt 559 statslosa personer i Georgien.?°

For UNHCR:s bedémningar i sin helhet, se:

e FN.UN High Commissioner for Refugees, Submission by the United Nations High Com-
missioner for Refugees; For the Office of the High Commissioner for Human Rights' Com-
p//at/on Report Universal Periodic Review: 3rd Cyc/e 37th Se55/on Georgia, mars 2020,

tps://www.ecoi.net/en/file/local/2049498/6077613b4.pdf

120 g pilaga 1.

121 Georgien. Legislative Herald of Georgia, Law of Georgia on International Protection, 2016-12-15, url
(hdmtad 2021-05-12)

122 EN. UN High Commissioner for Refugees, Submission by the United Nations High Commissioner for
Refugees; For the Office of the High Commissioner for Human Rights' Compilation Report; Universal Pe-
riodic Review: 3rd Cycle, 37th Session; Georgia, mars 2020, url (2021-05-10), s. 1

123 1hid., s. 2
124 1hid., s. 3 ff.
125 1hid, s. 1
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