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Palestina och Israel — N
valdseskalering i Gstra Jerusalem  wigrationsverket

och Gaza

Inledning:

Denna rapport ar framtagen pa bestallning av Migrationsverkets rattsavdelning. Den syftar
till att ge en nuldgesbild av den eskalerade situationen i Israel och Palestina. Inga parter visar
i nulaget intresse for vapenvila varfor valdsamheterna beraknas fortsatta aven de narmsta
dagarna. Rapporten &r upprattad med mycket kort varsel.

Bakgrund

Valdsamheter borjade blossa upp i 6stra Jerusalem den 12 april, sasmma dag som ramadan
paborjades. Protester fran palestinier brot ut sedan Israel forbjudit folksamlingar av troende
muslimer att samlas runt Damaskusporten i samband med ramadan, en av ingangarna till
Jerusalems gamla stad. De protesterande palestinierna drabbade samman med israelisk polis
och militar runt Tempelberget/Haram al-Sharif, en av judendomens och islams heligaste
platser. Attacker skedde ocksa fran palestinskt hall mot enskilda israeler som passerar Damas-
kusporten, och den 23 april tdgade ultranationalistiska judar mot Damaskusporter och skan-
derande "Dod &t arabernal”, vilket ocksa resulterade i ssmmandrabbningar mellan dem och
palestinier.2

Natten till den 24 april avfyrades cirka 45 raketer fran Gaza mot Israel. Israel svarade med ett
antal begransade flygbombningar i Gaza samt varnade Hamas, som de haller ansvariga for all

1 1Denna rapport &r framtagen av Migrationsverket i enlighet med EU:s allmanna riktlinjer for framta-
gande av landinformation (2008). Rapporten innehéller landinformation avsedd for handliggning av mi-
grationsdrenden. Rapporten bygger pa noggrant utvalda informationskallor. Alla kéllor refereras med un-
dantag for beskrivning av allmant kanda forhallanden. Informationen i rapporten aterspeglar inte Migrat-
ionsverkets standpunkt i en viss fraga och Migrationsverket har inte for avsikt att genom rapporten gora
politiska eller réttsliga stallningstaganden. 2021-05-12. Utgiven av Nationella operativa avdelningen,
Migrationsanalys — Migrationsverkets funktion for land- och omvérldsanalys. © Migrationsverket
(Swedish Migration Agency), 2021. Publikationen kan laddas ner fran http://lifos.migrationsverket.se

2 Svenska Dagbladet (SvD), Analys: Anklagelser slungas om vem som bar skulden, 2021-05-11,
https://www.svd.se/det-upptrappade-laget-kan-bli-varre (Hamtad 2021-05-12); AP News, Jerusalem tens-
ion triggers Gaza-lIsrael fire exchange, 2021-04-25, https://apnews.com/article/israel-gaza-strip-middle-
east-religion-jerusalem-e37ec6fe6f28f254cd617e9b4a206d3e (Ha4mtad 2021-04-26); The Times of Israel,
Dozens hurt, arrested in Old City clash as extremist Jews chant 'Death to Arabs', 2021-05-23,
https://lwww.timesofisrael.com/dozens-hurt-at-old-city-clash-as-extremist-jews-march-chanting-death-to-
arabs/ (Hadmtad 2021-05-12)
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raketbeskjutning fran Gaza, for en storre vedergallning om raketavfyrningen skulle fortsatta.
Israel beslot sig samtidigt for att aterigen tillata folksamlingar vid Damaskusporten for att
lugna protesterna.? Protester har dock fortsatt sedan dess i varierande styrka och dven agt
rum runtomkring pa Vastbanken samt i israeliska stader med palestinsk befolkning, sdsom
Nazareth och Haifa.*

Sékerhetssituationen i nulaget

Den senaste veckan har praglats av stora spanningar och mycket vald mellan protesterande
palestinier och israeliska sékerhetsstyrkor i Jerusalem. | fredags, sista fredagen i ramadan, brét
valdsamma sammandrabbningar mellan palestinier och israeliska styrkor ut.®

En av anledningarna till den 6kade spanningen de senaste dagarna ar den planerade avhys-
ningen av flera palestinska familjer fran omradet Sheikh Jarrah i Jerusalem till férman for isra-
eliska boséttare. Avhysningen ar, enligt palestinierna, en del i en israelisk pagaende politik
sedan manga ar tillbaka av att “etniskt rensa” Jerusalem pa palestinier. Under I6rdagen ska-
dades ytterligare ett hundratal palestinier i protester runtom i Gstra Jerusalem, bl.a. i omradet
Sheik Jarrah, Damaskusporten och Al-Agsa omradet.® Pa sondagen skot dock Israels hogsta
domstol upp en forhandling i arendet som varit foremal for tvist i flera decennier.”

| mandags utbrot oroligheter i Jerusalem infor den israeliska nationalistiska marschen for att

fira “Jerusalemdagen” som skulle ha inletts pa mandagseftermiddagen. Fanparaden skulle bl.a.
ha gatt genom muslimska kvarter via Damaskusporten for att fira Israels seger i sexdagarskri-
get da man ocksé "vann” Jerusalem. Paraden ansags av manga palestinier som en riktad pro-
vokation, och protesterna hade redan pabdrjats och eskalerade trots att marschen stalldes in

3 Dagens Nyheter, Kravallerna sprider sig till Gaza och Véastbanken, 2021-04-24,
https://lwww.dn.se/varlden/kravallerna-sprider-sig-till-gaza-och-vastbanken/ (H&mtad 2021-04-26); Al
Jazeera, More arrests in Jerusalem as rockets fired from Gaza, 2021-04-25,
https://www.aljazeera.com/news/2021/4/25/rockets-fired-from-gaza-towards-israel-amid-arrests-in-jerusa-
lem (H&mtad 2021-04-26); The Times of Israel, In bid to stem violent protests, police allow crowds at Old
City's Damascus Gate, 2021-04-25, https://www.timesofisrael.com/after-violent-protests-police-lift-pol-
icy-barring-crowds-at-old-city-gate/ (Hdmtad 2021-04-26); The Times of Israel, Israel said to warn Ha-
mas of major retaliation if rocket fire continues, 2021-04-26, https://www.timesofisrael.com/israel-said-to-
warn-hamas-of-major-retaliation-if-rocket-fire-continues/ (Hamtad 2021-04-26)

4 Svenska Dagbladet (SvD), Varfor eskalerar valdet i Jerusalem och Gaza?, 2021-05-11,
https://www.svd.se/varfor-eskalerar-valdet-i-jerusalem-och-gaza (Hdmtad 2021-05-12)

5 BBC News, Al-Agsa mosque: Dozens hurt in Jerusalem clashes, 2021-05-09,
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-57034237 (H&mtad 2021-05-12);

6 CNN, Israel's Supreme Court delays hearing on Palestinian evictions from Sheikh Jarrah neighborhood
in East Jerusalem, 2021-05-10, https://edition.cnn.com/2021/05/09/middleeast/jerusalem-sheikh-jarrah-
unrest/index.html (Hamtad 2021-05-12); BBC News, Jerusalem protests: Netanyahu defends Israeli action
after clashes with Palestinians, 2021-05-10, https://www.bbc.com/news/world-middle-east-57049126
(Hamtad 2021-05-12)

7 SvD, Uppgifter: 20-tal déda i Gaza under natten, 2021-05-11, https://www.svd.se/uppgifter-20-tal-doda-
i-gaza-under-natten/om/israel-palestina-konflikten (Hadmtad 2021-05-11); CNN, 2021-05-10.
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i sista stund ® Israeliska styrkor stormade &ven under mandagen Al-Agsamoskeén, efter att pa-
lestinier valt att stanna kvar i moskén i protest. De israeliska styrkorna skét med gummikulor
och chockgranater mot palestinierna.®

Uppgifter om antalet skadade under mandagen varierar fran "minst” 163 enligt BBC, som
ocksa anger att sex israeliska poliser skadats, till 600 palestinier enligt palestinska réda halv-
manen.0

Manga stater har reagerat och fordomt valdet i Gstra Jerusalem, daribland USA, EU, Ryssland
och FN. Paven bad alla sidor i konflikten att respektera Jerusalem for sin multikulturella och reli-
giosa identitet. Grannlandet Jordanien som ocksa ar forvaltare av de muslimska heliga plat-
serna i Jerusalem, fordémde de israeliska sékerhetsstyrkornas agerande i staden och runt al-
Agsamoskén som "barbariskt”. Egypten, Turkiet, Tunisien, Pakistan, Qatar och Bahrain har ocksa
kraftigt kritiserat Israels agerande. Israels premiérminister Netanyahu har dock forsvarat Israels
handlande !

Under mandagen gjorde Hamas ett uttalande dar man gav Israel ett ultimatum med flera
villkor, bl.a. att dra tillbaka sina sakerhetsstyrkor fran Tempelberget/Haram al-Sharif och Sheik
Jarrah, innan klockan 18 samma kvall. Strax efter detta borjade ett antal raketer att avfyras
fran Gaza, mot omraden och stader nara Gaza men aven mot Jerusalem.’? Enligt israeliska
uppgifter ska cirka 200 raketer ha avfyrats fran Gaza mot Israel mellan klockan 18 pa man-
dagskvallen till klockan 6 pa tisdagsmorgonen. Av dessa ska 137 stycken ha skjutits under
endast cirka fem minuter i ett forsok att Overvinna det israeliska luftférsvarssystemet Jarn-
kupolen ("lron Dome”).13

Netanyahu gjorde ett uttalande dar han sade att Hamas raketer mot Jerusalem var en réd
linje.1* Israel svarade darefter pa raketbeskjutningen med att flygbomba cirka 100 mal i Gaza

8 svD, Militar eskalering efter oroligheterna i Jerusalem, 2021-05-10.
9 SvD, Varfér eskalerar valdet i Jerusalem och Gaza?, 2021-05-11.

10 BBC News, Al-Agsa mosque: Dozens hurt in Jerusalem clashes, 2021-05-09,
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-57034237 (Hamtad 2021-05-12); France 24, Jerusalem
clashes: Israel carries out missile strike in northern Gaza, 2021-05-10,
https://lwww.france24.com/en/video/20210510-jerusalem-clashes-israel-carries-out-missile-strike-in-north-
ern-gaza (Hamtad 2021-05-11); ReliefWeb, MSF treats hundreds of Palestinians injured by Israeli police
in Jerusalem - occupied Palestinian territory, 2021-05-11, https://reliefweb.int/report/occupied-palestin-
ian-territory/msf-treats-hundreds-palestinians-injured-israeli-police (Hdmtad 2021-05-12)

11 BBC News, 2021-05-10.

12 The Guardian, Israeli police storm al-Agsa mosque ahead of Jerusalem Day march, 2021-05-10,
https://lwww.theguardian.com/world/2021/may/10/dozens-injured-in-clashes-over-israeli-settlements-
ahead-of-jerusalem-day-march (Hamtad 2021-05-12); CNN, Israel launches airstrikes after rockets fired
at Jerusalem from Gaza, 2021-05-11, https://edition.cnn.com/2021/05/10/middleeast/jerusalem-clashes-
monday-intl/index.html (Hdmtad 2021-05-12)

13 The Times of Israel, Gaza terrorists fire hundreds of rockets at Israel; IDF pummels Hamas targets,
2021-05-11, https://www.timesofisrael.com/6-israelis-wounded-as-hamas-launches-massive-rocket-bar-
rage-on-ashkelon/ (H&mtad 2021-05-12)

14 The Jerusalem Post, Netanyahu: Gaza terrorists crossed red line with Jerusalem rockets, 2021-05-10,
https://www.jpost.com/breaking-news/netanyahu-gaza-terrorists-crossed-red-line-with-jerusalem-rockets-
667789 (Hamtad 2021-05-12)
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under mandag natt och under tisdagen, vilket resulterade i 23 dodade palestinier i Gaza och
over 100 skadade. Israel framhaller att 15 av de dodade tillhérde Hamas.®

| skrivandets stund har 6ver 1 000 raketer skjutits fran Gaza in i Israel inklusive Tel Aviv. Israel
har fortsatt med sina luftangrepp mot mal relaterade till Hamas och Palestinska Islamiska Ji-
had. Israel drabbades ocksa av sina forsta dodsoffer pa grund av raketerna under tisdagen,
trots att luftforsvarssystemet tagit cirka 90 procent av raketerna.’® Israel har dopt den militara
operationen till "Guardians of the Wall” och man har nekat egyptiska erbjudanden om att
medla i konflikten. Hamas har inte heller visat intresse for att trappa ned situationen.’

Totalt har i nulédget 53 palestinier dodats i Gaza, varav 14 barn, och 320 har skadats enligt det
Hamas-styrda halsoministeriet i Gaza. Det ar oklart hur manga av dessa som ar civila men
flera seniora befélhavare inom Hamas ska enligt Israel ha dodats, bl.a. tva underrattelseoffice-
rare. P& den israeliska sidan har sex personer dodats av raketer medan sju uppges vara allvar-
ligt skadade, varav en femarig flicka i kritiskt tillstand.*®

Vid sidan av eskaleringen Gaza-Israel pagar upplopp i den israeliska staden Lod, nara Tel
Aviv, som har blandad palestinsk och israelisk befolkning och dar Israel nu utlyst undantags-
tillstand, vilket man inte gjort sedan 1996.2°

Analys och bedomning

Situationen i Israel-Palestina har utvecklats pa ett mycket orovackande sétt under den sen-
aste tiden. Vi ser en daglig 6kning av antalet dédade och skadade pa bada sidor, &ven om
Israel &r den tydligt starkare parten och orsakar palestinierna fler offer &n tvértom. En forskjut-
ning har skett fran Jerusalem som epicentrum for eskaleringen, och dar civila palestinier pro-
testerade mot Israels agerande, till en konflikt som tar sig mer uttryck i militdra operationer
fran Israel och Hamas. Konflikten ar ocksa under utveckling och déarmed befaras antalet offer
att oka i dagarna. Inget tyder idag pa en nedtrappning i omedelbar néartid. Trots pagaende
operationer, truppforflyttningar och inkallelser av reservister, finns samtidigt inte heller riktigt

15 The Times of Israel, Gaza terrorists fire hundreds of rockets at Israel; IDF pummels Hamas targets,
2021-05-11.

16 The Times of Israel, Overnight Hamas barrages kill father and daughter in Lod, woman in Rishon
Lezion, 2021-05-12, https://www.timesofisrael.com/woman-and-child-killed-in-lod-as-hamas-launches-
another-massive-rocket-barrage/ (Hamtad 2021-05-12); DN, Manga doda efter nattens attacker i Gaza,
2021-05-12, https://www.dn.se/varlden/manga-doda-efter-nattens-attacker-i-gaza/ (Hamtad 2021-05-12)

17 The Times of Israel, Egypt: Israel hasn't responded to our offer to mediate to defuse tensions, 2021-05-
11, https://www.timesofisrael.com/egypt-israel-hasnt-responded-to-our-offer-to-mediate-to-defuse-ten-
sions/ (H&mtad 2021-05-12); The Times of Israel, Hamas said to reject Israeli deescalation message sent
via Egyptian mediators, 2021-05-08, https://www.timesofisrael.com/hamas-rejects-israeli-deescalation-
message-sent-via-egyptian-mediators-report/ (Hdmtad 2021-05-12)

18 The Times of Israel, Overnight Hamas barrages kill father and daughter in Lod, woman in Rishon
Lezion, 2021-05-12; DN, 2021-05-12.

19 The Jerusalem Post, Israel declares state of emergency in Lod as riots shake Jewish-Arab city, 2021-05-
12, https://www.jpost.com/israel-news/border-police-officers-diverted-to-lod-amid-violent-protests-
667894 (Hamtad 2021-05-12)
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tydliga tecken pa att konflikten i nuldget kommer att utvidgas till en lika storskalig militar op-
eration fran Israels sida som den som agde rum sommaren 2014, och da resulterade i ett
stort antal civila palestinska dodsoffer.

Upptrappningen av valdet sker dock i en politiskt instabil situation i bade Israel och i Pales-
tina. | Israel har ingen ny regering &nnu bildats efter nyvalet i mars, och turen har gatt 6ver
till oppositionen att férsoka bilda regering. Samtidigt genomgar premiarminister Netanyahu
en rattsprocess, anklagad for korruption, och ar under hard press for att visa sin styrka. De pa-
lestinska parlaments- och presidentval som skulle ha hallits 22 maj respektive 31 juli i &r har
ocksa stallts in av sittande palestinsk president Abbas. Anledningen sags vara att Israel inte
tillater Jerusalem-palestinier att delta som kandidater eller att rosta. Trots detta bor den
frimsta anledningen vara att Abbas parti al-Fatah misslyckats med att ena sig internt infor
valen och enas om kandidater, medan Hamas lyckats med detta. Hamas hade darmed blivit
den troliga vinnaren. Stérkt av vetskapen om detta kan man anta att Hamas gérna trader
fram som forsvarare av det palestinska folket och vill visa sin styrka, vilket bidragit till eskale-
ringen.

Migrationsanalys bedomning ar att valdet kan komma att fortsatta med liknande intensitet
pa kort sikt, men att vi inom nagra veckor troligen ser en férhandling om vapenvila och att
situationen trappas ner. Innan detta har skett kommer dock fler offer pa bada sidorna att kra-
vas. Mot bakgrund av ovanstaende, de senaste dagarnas handelseutveckling jamte radande
regionala instabilitet, maste dock situationen bevakas noga och bedémningar justeras daref-
ter.
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MIGRATIONSVERKETS FUNKTION FOR
LAND- OCH OMVARLDSANALYS

Den 1 maj 2019 inrattade Migrationsverket en ny funktion for land- och
omvarldsanalys. Funktionen bendmns Migrationsanalys och finns inom
Migrationsverkets Nationella operativa avdelning. Migrationsverkets system for
landinformation, Lifos, fortsatter att vara den plats dar rapporter publiceras.



