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1 Inledning

Denna rapport syftar till att ge en aktuell [agesbild 6ver den politiska och sékerhetsmassiga
situationen i Libyen och dess paverkan pa civilbefolkningen. Vidare ger rapporten en 6ver-
blick av de ledande vépnade och politiska aktdrer som formar handelseutvecklingen i lan-
det.

2 Bakgrund

Efter Muammar Gaddafis fall 2011 har Libyen fortsatt att plagas av lagloshet och politisk frag-
mentering. Ingen regering har vid nagot tillfalle helt haft kontroll 6ver landet. Under 2014
forsamrades laget ytterligare nar parlamentets tva dominerande block: det liberala national-
radet (General National Council, GNC) och det islamistiska blocket, hamnade i ett last politiskt
lage i fragan om forlangningen av parlamentets mandat for att sékerstalla en ny forfattning.!
| december 2015 nadde parterna en politisk uppgorelse, Libyan Political Agreement (LPA), un-
der FN:s regi om en ny enhetsregering — Government of National Accord (GNA).2 Represen-
tanthuset (House of representatives ) som initialt godk&nde den nya regeringen, valde att dra
tillbaka sitt stdd sommaren 2016. Representanthusets véagran att godkédnna GNA:s legitimitet
utgor grunden for den pagaende politiska turbulens som rader i landet idag.?

Landet har sedan dess splittrats i tva rivaliserande maktcentrum, belagna i tva av landets hu-
vudprovinser: Tripolitanien i vast respektive Cyrenaica i 6st. Tripolitanien leds av det internat-
ionellt erkdnda och FN-stodda Tripolibaserade GNA. Cyrenaica, med maktcentrum i Benghazi
och Tobruk, styrs av representanthuset, som dr lierad med general Khalifa Haftars styrkor Li-
byan National Army, LNA (dven kallad Libyan Arab Armed Forces , LAAF).* Landets tredje hu-
vudprovins i soder, Fezzan, &r indelad i olika kontrollzoner som leds av rivaliserande etniska
klaner (t.ex. tebu, tuareg och araber), och dar LNA sedan 2016 etablerat ett natverk av vap-
nade allianser.®

Maktkampen efter 2016 har i huvudsak pagatt mellan enhetsregeringen och general Haftars
styrkor LNA. I april 2019 drog Haftar igang en storoffensiv vasterut, med mal att avsatta en-
hetsregeringen i Tripoli. LNA:s framryckningar resulterade i en langdragen belagring av Tri-
poli. Den 14 manader langa belagringen brots i juni 2020, efter att GNA-lierade vapnade

1 Lifos, Temarapport: Libyen - Sakerhetslaget och dess inverkan pa civilbefolkningen, 2017-09-05, s. 7,
url (H&mtad 2021-03-02)

2 UN-News, UN welcomes “historic’ signing of Libyan Political Agreement, 2015-12-17, url (Hamtad
2021-03-02)

3 National Interest Foundation (The), A case Study on Libya: How external actors play a major role in do-
mestic instability, 2020-06-24, url (Hamtad 2021-03-05)

4 EASO, COI Query, Security situation between 1 January 2019 and 30 September 2020 in Al-Butan, Al-
Jabal Al-Akhdar, Al-Jabal Al-Gharbi, Al-Wahat, Al-Jifra, Al-Margeb, Al-Marj, Al-Nugat Al-Khams, Az-
zawiya, Benghazi, Derna, Nalut, Sirt and Tripoli, 2020-12-07, s. 4, url (H&mtad 2021-03-02)

5 Chatham House, The Development of Libyan Armed Groups Since 2014, Community Dynamics and
Economic Interests, mars 2020, s. 35 url (Hdmtad 2021-03-02)

6


https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=40241
https://news.un.org/en/story/2015/12/518412-un-welcomes-historic-signing-libyan-political-agreement
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grupper, med militart stod fran Turkiet,® atertog kontrollen 6ver huvudstaden.” | augusti
2020 utlyste GNA och representanthuset omedelbar eldupphor.8 | oktober nadde en kom-
mission, sammansatt av fem militara foretradare fran vardera sidan i konflikten (5+5 Joint
Military Commission), en formell uppgdérelse om vapenvila som parterna, GNA respektive
Haftar, senare undertecknade i Genéve. Uppgorelsen inkluderar ett omedelbart tillbakadra-
gande av samtliga utlandska trupper fran landet (se 3.2) och atertag av libyska stridsfaktioner
till respektive hembaser.® Dartill foreskriver uppgorelsen nedrustning av landets samtliga
vépnade faktioner och att en sarskild kommitté — Disarmament, Demobilization and Reinteg-
ration (DDR) — upprattas for att dverse integreringen av faktionerna i statens sékerhetsappa-
rat.1

| februari i ar rostade deltagarna i Libyens FN-stodda forum for politisk dialog — The Libyan
Political Dialogue Forum (LPDF) - fram ledarna till en Gvergangsregering, premiarminister och
presidentradet, i vantan pa val, som ar planerat till december i ar.!* Den 15 mars svors den
nya regeringen in i Tobruk, som &r belagen i 6stra Libyen. Regeringen som gar under nam-
net Government of National Unity (GNU), leds av premiarminister Abdul Hamid Dbeibah

3 Aktorer i konflikten

Den fem ar langa konflikten har gett upphov till patagliga forandringar i den sékerhetspoli-
tiska utvecklingen i landet. Férutom libyska huvudaktorer ar flera milisgrupper och utlandska
parter med konkurrerande agendor inblandade i konflikten. Aktérdynamiken har som konse-
kvens bidragit till en forlangning av konflikten.*3

3.1 Libyska huvudaktorer

Konflikten involverar ett flertal inhemska aktorer dar den formella konfliktlinjen géller rege-
ringsmakten i landet. Huvudaktorerna ar den Tripolibaserade regeringen GNA samt LNA som

6 Congressional Research Service, Libya and U.S. policy, 2020-08-03, url (Hamtad 2021-03-03)

" BBC News, Libya conflict: GNA regains full control of Tripoli from Gen Haftar, 2020-06-04, url (Ham-
tad 2021-03-03)

8 Deutsch Welle (DW), Libya: Rival authorities declare immediate cease-fire, 2021-08-21, url (Hamtad
2021-03-03)

9 International Crisis Group (ICG), Fleshing out the Libya ceasefire agreement, 2020-11-04, s. 1-2, url
(Hamtad 2021-03-03)

10 1hid., 5. 4-5

11 Guardian (The), UN-sponsored talks produce interim government for Libya, 2021-02-05, url (Hamtad
2021-03-03)

12 National (The), Libya’s new Government of National Unity takes oath of office in Tobruk ceremony,
2021-03-15, url (Ha&mtad 2021-03-15)

13 National Interest Foundation, 2020-06-24


file:///C:/Users/NRKJEH/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/792RZM1T/842913.pdf
https://www.bbc.com/news/world-africa-52920373
https://www.dw.com/en/libya-cease-fire/a-54649369
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/b080-libya-ceasefire-agreement.pdf
https://www.theguardian.com/world/2021/feb/05/un-libya-talks-produce-interim-government-elections
https://www.thenationalnews.com/mena/libya-s-new-government-of-national-unity-takes-oath-of-office-in-tobruk-ceremony-1.1184572
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kontrollerar stora delar av landets dstra och sddra delar (se 4.1.1). Av stor betydelse &r aven
landets manga milisgrupper, vars stod ar av avgérande betydelse for huvudparterna.*

311 Enhetsregeringen GNA
GNA har emellertid inte lyckats etablera territoriell kontroll ver stora delar av landet.*®

GNA:s maktbas vilar pa en komplex koalition av olika politiska- och vapnade aktorer som
kretsar kring enhetsregeringens ledning i vastra Libyen. Koalitionen praglas av en svag och
fragmenterad politisk sammanhallning samt maktstridigheter mellan konkurrerande gruppe-
ringar, som inte séllan tar stod av vdpnade grupper for att driva fram sina egna agendor. Brist
pa tydliga hierarkiska och disciplinara strukturer har ocksa lett till 6ppna konfrontationer mel-
lan olika vapnade grupper som stravar efter att expandera sin territoriella kontroll.16

3.1.2 Kahlifa Haftars vapnade koalition LNA och representanthuset

LNA, som leds av general Khalifa Haftar, ar en militarkoalition som stodjer representanthuset i
ostra Libyen. Styrkorna bestar av en hybrid av sakerhetsinstitutioner och irreguljara vapnade
grupper. Haftars mal ar att aterstalla kaoset i efterdyningarna av upproret 2011 och samtidigt
kvasa de islamistiska krafterna som uppkom av det politiska vakuumet efter upproret.t’

LNA:s maktbas kretsar i huvudsak kring Khalifa Haftar och dennes personliga ambitioner att
framsta som de facto-ledaren for Gstra Libyen,'® trots att den exekutiva makten ligger hos re-
presentanthuset.!®

LNA har under konfliktens gang okat sin territoriella kontroll Gver stora delar av landet, som
omfattar strategiskt viktiga oljefalt,? vilket aven stéarkt Haftars politiska inflytande.?! Kontrol-
len av oljefélten &r betydelsefulla for finansiering av konflikten, men ger &ven maktcentrumet
i Ost storre forhandlingsutrymme, bade gentemot inhemska och utlandska aktorer.??

Aven om LNA-koalitionen framstélls som mer sammanhaéllen, jamfort med GNA, praglas den
ocksa av interna stridigheter, inte minst med representanthuset som Haftar nédgas dela
makt med, men som han sjalv anvant som politiskt rokrida for att flytta fram sina positioner.?

14 European Council on Foreign Relations, Who’s who in Libya’s war, 2020-06-18, url (Hamtad 2021-03-
08)

15 Guardian (The), Libyan army chief strengthens hand by taking more territory, 2019-03-11, url (Hamtad
2021-03-08)

16 Konrad Adenauer Stiftung, inside Libya, 2020-12-15, s. 1314, url (Hamtad 2021-03-05)

17 European Council on Foreign Relations, Guns and Governance, How Europe should talk with non-state
armed groups in the Middle East, [odaterad], url (Hdmtad 2021-03-07)

18 1hid.
19 Konrad Adenauer Stiftung, 2020-12-15, s. 16
20 Guardian (The), 2019-03-11

21 Reuters, Factbox: Libya’s oil industry caught in middle of power struggle, 2020-01-24, url (Hamtad
2021-03-08)

22 |bid.
23 Konrad Adenauer Stiftung, 2020-12-15, s. 16


https://www.cfr.org/in-brief/whos-who-libyas-war
https://www.theguardian.com/world/2019/mar/11/libya-khalifa-haftar-gains-control-of-majority-of-country-onshore-oil-fields
https://www.kas.de/documents/282499/282548/Inside+Libya+Annual+Review+2020.pdf/86f01d81-14dc-6b29-3f59-d25397ef5254?t=1608045858108
https://ecfr.eu/special/mena-armed-groups/libyan-arab-armed-forces-libya/
https://www.reuters.com/article/us-libya-oil-factbox-idUSKBN1ZN23A
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3.13 Véapnade grupper

Den vépnade konflikten omfattar ett stort antal milisgrupper, som i olika konstellationer
stodjer huvudaktorerna i konflikten. Klientelismen ar utbredd i landet och manga milisgrup-
per har varit och & ombytliga i sin lojalitet. Milisernas skiftande lojalitet kan hastigt férandra
pagaende stridigheter och maktbalansen mellan parterna.?*

Bilden fér milisgrupperna har férdndrats sedan 2011. De flesta grupper som deltog i uppro-
ret, med mal att storta Gaddafiregimen, har upphort att existera. Istallet har nya vapnade
koalitioner bildats i takt med det véxlande sékerhetspolitiska landskapet som vuxit fram se-
dan dess.?® Det radande politiska och sakerhetsmassiga vakuumet, i kombination med 6kad
arbetsloshet och en lukrativ illegal ekonomi (t.ex. vapensmuggling och ménniskohandel), har
frambringat en ny kader av milisgrupper. Dessa drivs av ekonomiska incitament, i en tid nér
bade allmanheten och makteliten efterfragar séakerhetstjanster, eftersom statsapparaten
misslyckats i denna del 28

Huvudparternas stridskapacitet bestar av en sammanslagning av olika vapnade koalitioner,
alternativt allianser med enskilda lokala milisgrupper. GNA:s vdpnade grupper omfattar cirka
30 000 kombattanter. De bestar i huvudsak av kvarvarande delar av Libyens reguljara styrkor
fran Gaddafiregimen samt lokala milisgrupper.?” Regionen styrs sedan 2017 av fyra Tripoli-
baserade grupper, uppger Chatham House i sin rapport om de vdpnade gruppernas utveckl-
ing sedan 2014.

e Tripolis Revolutionsbrigad — Tripoli Revolutionary Brigade (TRB)
e Al-Nawasibrigaden (NB)
e  Sdrskilda insatsstyrkorna — Special Deterrence Forces (SDF)

e Abu Slim centrala sakerhetsforband — Abu Slim Central Security Unit (ACS)?8

Andra konsulterade kallor som EASO refererar till i sin COI-query?® fran december 2020 tillag-
ger foljande grupper/koalitioner:

e Koalitionen al-Buyan al Marsous (baserade i Tripoli och Sirte)
e Koalitionen Libyens gryning (Libya Dawn), som inbegriper Libya Shield Force

e Misratabrigaderna: en av de forsta och storsta ( ca 6 ooo man)® etablerade milis-
grupperna i Libyen3t

24 Italian Institute for International Political Studies (ISPI), Kingdom of Militias: Libya’s second war of
post-Qadhafi succession, 2019-05-31, s. 3, url (Hdmtad 2021-03-09)

25 |bid., s. 5

% |pid., s. 6

2T EASO, 2020-12-07, s. 8
2 |bid., 5.15

2 EASO, 2020-12-07, 5. 9-8
30 |spl, 2019-05-31, 5. 7

81 Lifos, 2017-09-05, s. 10
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e Zintanmiliserna: en sedan 2011 etablerad stor milisgrupp ( ca 4 500 man)® fran
vastra Libyen.3 Milisgruppen var tidigare allierad med Haftar men broét med honom
i samband med Tripolioffensiven i april 2019 (se 4.1.2).34

LNA:s styrkor som omfattar cirka 25 000 kombattanter, varav 18 000 milisman 3 bestar av en
koalition av huvudsakligen lokala miliser respektive klanmiliser. Dartill tillkommer legorekry-
ter fran framst Sudan, Tchad och Ryssland. De vapnade grupperna som ingar i koalitionen
uppratthaller territoriell och administrativ kontroll 6ver omradena under deras befal 3

For mer information om Libyens vapnade grupper rekommenderas foljande rapporter.

Chatham House: The development of Libyan Armed groups since 2014: Community dynamics
and economic interests, ¥

EASQ: Libya: Security situation between 1 January 2019 and 30 September 2020 in Al-Butan, Al-
Jabal Al-Akhdar, Al-Jabal Al-Gharbi, Al-Wahat, Al-Jifra, Al-Margeb, Al-Marj, Al-Nugat Al-Khams,
Azzawiya, Benghazi, Derna, Nalut, Sirt and Tripoli. 38

[talian Institute for International Political Studies (ISPI): Kingdom of Militias: Libya’s Second war
of post-Qadhafi succession. 3°

3.2 Regionala och globala aktorer

Utlandska stater har stora geopolitiska och ekonomiska intressen i Libyen och har saledes
starkt inflytande Gver huvudparternas kapacitet och darmed konfliktutvecklingen i landet.
Dartill rader det en splittring mellan dessa aktorers agerande i Libyen. Detta beror framst pa
de enskilda landernas olika ekonomiska, politiska och sakerhetsmaéssiga intressen och likale-
des regionala och politiska allianser.*

De lander som aktivt stédjer den internationellt erkdnda regeringen, GNA, ar huvudsakligen
Turkiet och Qatar. Andra lander &r Algeriet, Tunisien, Marocko och Italien. LNA och Haftar har
a sin sida fatt stod fran framst Ryssland, Egypten och Férenade arabemiraten (AE), men dven
Saudiarabien, Jordanien och Frankrike *!

Avsnittet fokuserar pa de ledande utlandska aktorerna i konflikten och deras paverkan pa
handelseutvecklingen i landet.

321SPI, 2019-05-31, 5. 7

33 bid., 5. 11

34 EASO, 2020-12-07, 5. 9

35 Ihid.

36 Konrad Adenauer Stiftung, 2020-12-15, s. 16
37 Chatham House, mars 2020

38 EASO, 2020-12-07

39 |SPI, 2019-05-31

40 National Interest Foundation (The), 2020-06-24
4 Ibid.
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321 Turkiet

Turkiet &r GNA:s framsta allianspartner. Turkiets intressen i Libyen var initialt ekonomiska,
med sikte att investera i ateruppbyggnad av landet efter den arabiska varen.*? De vaxande
influenserna av for Turkiet likasinnade islamistgrupper, inte minst Libyens gren av muslimska
brodraskapet (MB), banade vagen for en ny strategi for Turkiet i Libyen. Turkiet var lange
fristad for islamistiska dissidenter som flytt Libyen, nagot som Turkiet begagnat sig av sedan
2014 for att expandera sina regionala ambitioner i Medelhavsregionen.*® | november 2019
slot parterna ett militart avtal respektive avtal om en sjofartsgrans som ger Turkiet rétt att
leta och borra efter gas och olja i omraden som bade Grekland och Cypern gor ansprak pa,
och som har varit foremal for en langtgaende dispyt mellan landerna. Gransdragningen har
bidragit till att trappa upp tonen mellan landerna i stra Medelhavet.* Turkiets och GNA's
agerande har motts av starkt kritik fran véarldssamfundet som menar att avtalet bryter mot
internationell sjofartslag och samtidigt strider mot grundlaggande suveranitetsprinciper och
god grannsamja.®> | gengald sakrade Turkiet det militara stodet GNA behovde for att vanda
konflikten till sin fordel och eventuellt trycka tillbaka Haftars styrkor fran Tripoli i juni 2020. 46
Forutom militart stod har Turkiet mobiliserat uppemot 2 0004 syriska legosoldater, vilka
nadde framgangar med att blockera LNAs proviantled under konflikten *8

3.2.2 Qatar

Qatar har varit en nyckelaktor i Libyen under den arabiska varen och efter Gaddafiregimens
fall. Qatar har bistatt flera islamistiska grupper ekonomiskt, militart och politiskt.*® Landet ar
ocksa huvudsponsor till flera GNA-stédda milisgrupper. %°

3.2.3 Ryssland
Rysslands intervention i Libyen efter den arabiska varen har karaktariserats som bade lang-

sam och vaksam. Ryssland har kunnat uppna bade strategiska och taktiska mal utan ingri-
pande fran vast. Rysslands geostrategiska mal i Libyen ar att starka sin roll som motvikt till

42 European Union Institute for Security Studies (ISS) Libya’s conflict, November 2019, s. 5, url (Hamtad
2021-03-10)

43 European Council on Foreign Relations, juni 2019, s. 15-16

44 Deutsch Welle (DW), Turkey-Libya maritime deal triggers Mediterranean tensions, 2019-11-29, url
(Hamtad 2021-03-05)

45 European Parliament, Briefing: Libya: Geopolitics of protracted civil war in the western Mediterranean,
2020-04-27, s. 3, url (Hadmtad 2021-03-10)

46 National Interest Foundation (The), 2020-06-24

47 Guardian (The), Exclusive: 2,000 Syrian fighters deployed to Libya to support government, 2020-01-15,
url (Hamtad 2021-03-09)

48 Konrad Adenauer Stiftung, 2020-12-15, s. 8
49 European Council on Foreign Relations, juni 2019, s. 15-16

50 special Operations Forces Report (SOFREP), Libyan civil war: Qatari involvement, 2020-10-18, url
(Hamtad 2021-03-09)
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den amerikanska hegemonin i MENA-regionen®! och samtidigt fa tillgang till nya baser i Me-
delhavet, bortom Svarta havet,>? och langs med NATO:s sddra grans. Ryssland har ocksa eko-
nomiska intressen i landet, men siktar d&ven pa framtida investeringar som i langden gynnar
regimen och makteliten pa hemmaplan >3

Rysslands militara strategi i Libyen har gradvis expanderat under aren.> Strategin har omfat-
tat utbildning, militar- respektive underréttelseradgivning, och pa senare ar kontrakterade
sakerhetsstyrkor — Wagnergruppen - % samt syriska legorekryter som Ryssland anvant i of-
fensiven mot GNA.%® Ar 2020 hade Ryssland cirka 1 200 kontrakterade kombattanter i Li-
byen.>’

Rysslands ovéantade beslut att dra tillbaka sina styrkor, efter att Ryssland natt en Gverenskom-
melse med Turkiet om eldupphér, foranledde LNAs retratt fran Tripoli.58 Beslutet ledde &ven
till att andra Haftarsponsorer — Egypten och AE - omvarderade sina positioner.>°

324 Egypten

Egyptens stod till Haftar ses utifran som en blandning av ekonomisk opportunism och séker-
hetsintressen. Egypten ar beroende av Libyens subventionerade oljeleveranser. Remittering-
arna som de egyptiska géstarbetarna skickar hem utgor en ekonomisk livlina for flera miljo-
ner familjemedlemmar. Egyptiska foretag har ocksa stora investeringar i landet.®° Egypten
ser den drygt 100 mil langa gransen med Libyen som ett potentiellt terrorhot, dar extremist-
iska natverk etablerat kontrollzoner pa bagge sidan gransen.®* Med ett gemensamt region-
alt intresse att bekdmpa extremistiska islamister har Egypten forsett Haftar med militdrmate-
riel, trots FN:s sanktionerade vapenembargo mot Libyen 82 Rysslands ovantade beslut att dra
tillbaka sina trupper foranledde Egypten att soka en diplomatisk I6sning pa konflikten %3

51 Center for Strategic & International Studies (CSIS), Exploiting chaos: Russia in Libya, 2020-09-23, url
(Hamtad 2021-03-06)

52 Washington Institute for Near East Policy (The) (TWI), Russia’s growing interest in Libya, 2020-01-24,
url (Hamtad 2021-03-08)

53 CsIS, 2020-09-23
54 TWI, 2020-01-24
55 SIS, 2020-09-23

5 Reuters, Exclusive :Russian hiring of Syrians to fight in Libya accelerated in May, 2020-06-07, ur|
(Hamtad 2021-03-06)

57 CsIS, 2020-09-23

58 Reuters, Turkey says any Libya ceasefire deal requires Haftar withdrawal, 2020-07-22, url (Hamtad
2021-03-08)

59 Brookings Institution, Libya’s proxy sponsors face a dilemma, 2020-06-15, url (Hamtad 2021-03-06)
601SS, november 2019, s. 6

61 European Council on Foreign Relations, Policy Brief, Libya’s global civil war, juni 2019, s. 5-6, url
(Hamtad 2021-03-04)

62 National Interest Foundation (The), 2020-06-24
83 Konrad Adenauer Stiftung, inside Libya, 2020-12-15, s. 11-12
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3.25 Forenade arabemiraten

Forenade arabemiraten (AE) har spelat en central roll i kampen mot den arabiska varen och
islamitiska gruppers véxande inflytande i regionen — sdrskilt muslimska brédraskapet. AE ser
Libyens MB-dominerade GNA-regering som ett existentiellt hot mot den egna makteliten
(monarkin) och AEs mojlighet att vidhalla sitt grepp 6ver den egna inhemska befolkningen
och civilsamhallet. AE har ocksa ekonomiska intressen vad galler investeringar i Libyens olje-
reserver®* och i rehabiliteringen av Libyens sargade oljesektor. AE har i likhet med Egypten
stott Haftar militart, men aven politiskt,%® och ser Haftar som en framtida ledare i landet.®6

Emiratens militara stod till Haftar har ocksa varit omfattande, sarskilt flygunderstédet, dar
emiraten utfort dver 850 flygoperationer sedan konfliktens borjan. AE uppges dven ligga
bakom rekrytering av legosoldater, t.ex. sudanesiska Janjaweed-miliser.6’

3.2.6 Saudiarabien

Saudiarabien delar Egyptens och AE:s hotbild av politiska islams vaxande inflytande i reg-
ionen. Landet har daremot inte haft en lika framtradande roll i Libyen. Aven om kungariket
inte Oppet visat sitt stod for Haftar, har den genom kronprinsen Mohammed bin Salman vi-
sat stort fortroende for Haftars auktoritara ledarskap.5® Dartill har Saudiarabien haft en fram-
trédande roll i det progandakrig som flera av konfliktens akttrer anvént sig av (t.ex. Qatar och
AE) i syfte att vacka misstro mot motstandssidan.®®

3.2.7 Europeiska Unionen

EU ér Libyens storsta bistandsgivare, bade nar det galler humanitar hjalp till civilbefolkningen
och skyddsinsatser till flyktingar och migranter i landet.”® Aven om EU officiellt stodjer den
internationellt erkanda GNA, star unionen splittrad i konflikten. Lander som Italien och Frank-
rike har haft olika geopolitiska intressen. Italien, som i linje med EU stodjer GNA, har ett stra-
tegiskt intresse i Libyen som framst &r kopplat till landets energiférsérjning och stréavan att
stoppa migrationen. Haftar har fatt stod och legitimitet fran Frankrike, aven om Paris officiellt
haller EU-linjen och stodjer regeringen i Tripoli. Frankrike har kritiserats for sitt stod till Haftar.
Frankrike har flera intressen i Libyen, inte minst nar det géller energiférsérjning och bek&dm-
pande av islamistisk terrorism.”*

64 National Interest Foundation (The), 2020-06-24

85 European Council on Foreign Relations, juni 2019, s. 6-8
66 National Interest Foundation, 2020-06-24

67 Ibid.

8 Ibid.

89 European Council on Foreign Relations, juni 2019, s. 9
70 European Parliament, 2020-04-27, s. 4

L Inside Arabia, Libya: Battleground for French-Italian conflicts of interest, 2019-07-05, url (Hamtad
2021-03-10)
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4 Sakerhetslaget

4.1 Konfliktutvecklingen 2014-2020

Den senaste konflikten, som beskrivs som Libyens andra inbordeskrig (efter upproret mot
Gaddafi 2011), har sin grund i den misslyckade politiska 6verenskommelsen LPA, som and-
rade det sékerhetspolitiska landskapet i landet, menar analytikern Wolfgang Pusztai. GNA
kom saledes fran borjan att hamna i ett underlage, eftersom regeringen saknade bade legiti-
mitet och inflytande i Tripoli. Redan vid GNAs tilltrdde kontrollerades Tripoli av inflytelserika
milisgrupper med egen agenda att vidhalla greppet 6ver huvudstaden och oljeintakterna.
Andra bidragande faktorer &r den djupa polariseringen mellan dst (Cyrenaica) och vast (Tri-
politanien), inte minst i fragan om fordelningen av oljeintakterna, men aven det alltmer véx-
ande inflytandet fran islamistiska grupperingar, som dragit nytta av det brackliga politiska l&-
get for att starka sitt inflytande 6ver GNA.72

411 Kampen mot islamistgruppernas véxande inflytande och slaget om oljeresur-
serna

Ar 2014 inledde Khalifa Haftar en offensiv under namnet Operation Dignity med mél att
krossa den islamistiska dominansen som haft en inflytande i stra Libyen sedan Gaddafiregi-
mens fall 2011. 1 juli 2017 utropade LNA seger i Benghazi.”® Drygt ett ar senare, i juni 2018,
tillkdnnagav Haftar att man drivit ut islamitiska grupper fran det islamistiska fastet Derna’,
som lange varit rekryteringsbas for jihadister.”

| maj 2016 inledde GNA-lierade styrkor en offensiv mot Islamiska statens (IS) sista bastion i
Libyen: kuststaden Sirte. | juni lyckades GNA-styrkorna bryta belagringen, efter flera veckors
intensiva strider.”® | januari 2020 intog LNA staden i en snabboffensiv, efter att ha flygbom-
bat flera GNA-mal i och omkring staden. Framgangen i Sirte blev en strategisk seger for
Haftar, som kunde flytta frontlinjen narmare huvudstaden Tripoli.””

Efter LNA:s framgangar i st vande Haftar siktet mot soder, med mal att sakra landets strate-
giska oljedistrikt. | juni 2017 intog LNA al-Jufradistriktet i landets centrala delar ’® samt olje-

7218S, november 2019, s. 1

73 BBC News, Khalifa Haftar: The Libyan general with big ambitions, 2019-04-08, url (Hamtad 2021-03-
11)

4 Africa News, Libya: Hafter declares victory in Derna amidst reports of clashes against LNA’s oppo-
nents, 2018-06-29, url (Hamtad 2021-03-11)

75 Atlantic Council (The), The origins and evolution of ISIS in Libya, juni 2017, s. 17-18, url (Hamtad
2021-03-11)

6 DW, Libyan pro-government forces say have seized 1S-held Sirte, 2016-12-05, url (Hamtad 2021-03-
11)

T DW, Libya: Haftar’s forces capture strategic Sirte, 2020-01-07, url (Hdmtad 2021-03-11)

78 stiftung Wissenschaft und Politik (SWP)- German Institute for International and Security Affairs,
Libya’s conflicts enter a dangerous new phase, februari 2019, s. 1, url (Hadmtad 2021-03-11)
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hamnbaltet i norr (&ven kallad 'oil crescent’) i juni 2018, som omfattar Libyens storsta export-
hamnar, t.ex. Sidra och Ras Lanuf.” | januari och februari 2019 tdgade LNA-styrkorna in i sta-
derna Sabha och Ubari i soder och sékrade kontrollen éver landets storsta oljefélt Sharara. |
och med detta kunde Haftar, som nu kontrollerade dver tva tredjedelar av Libyens territo-
riumé°, sakerstalla sitt grepp éver stora delar av oljeproduktionen. Interventionen i soder ses
ocksa som en reell &ndring i maktbalansen och det status quo som pagatt under lang tid &

412 Belagringen av Tripoli 2019-2020

| april 2019 inledde LNA en ovantad offensiv mot huvudstaden Tripoli, med mal att avsatta
den Tripolibaserade regeringen och ombilda statsapparaten.®

Striderna i Tripoli gav upphov till den storsta truppmobiliseringen sedan upproret 2011.8
Stridigheterna omfattade vapnade konfrontationer mellan LNA- och GNA-allierade grupper. |
LNA-styrkorna ingick ocksa milisgrupper fran soder och Haftar-lierade grupper hemmaho-
rande i véast. GNA-styrkorna bestod i huvudsak av Tripolibaserade milisgrupper och andra
milisgrupper hemmahdrande i vastra Libyen, huvudsakligen Misrata- och Zintanmiliser, men
aven mindre milisgrupper fran ostra respektive sodra Libyen som tidigare fordrivits av LNA-
styrkorna.® For narmare information om de vapnade grupperna i konflikten rekommende-
ras rapporten Who is fighting whom in Tripoli?: How the 2019 civil war is transforming Libya’s
military landscape. 8

Stridigheterna har i huvudsak kretsat i och omkring huvudstaden Tripoli, inklusive Tripolis in-
ternationella flygplats. Bostadsomraden vittnar om harda gatustrider samt drénar- och flyg-
attacker. For detaljerad information om striderna i Tripoli rekommenderas landinformations-
rapporten publicerad av Nederlandernas utrikesministerium i juni 2020: Country of origin in-
formation report on Libya. 8

| januari 2020 inférde Haftar en landsomfattande oljeblockad som resulterade i total ned-
stangning av landets centrala oljefalt respektive hamnterminaler.?” Blockaden som lyftes
forst i september samma ar, uppges ha kostat oljeindustrin narmare tio miljarder US-dollar i
forlorade inkomster, och samtidigt orsakat allvarliga brister i el- och energiforsorjningen.8®

® Andolu Agency (AA), Haftar-led forces seize Libya’s Sidra, Ras Lanuf ports, 2018-06-21, url (Hamtad
2021-03-11)

80 Middle East Monitor (MEMO), Now controlling two-thirds of Libya can Haftar take Tripoli?, 2019-03-
07, url (H&mtad 2021-03-14)

81 Sswp, februari 2019, s. 1-2

82 Aljazeera, Haftar dismisses UN Libya unity deal as ’thing of the past’, 2019-04-27, url (Hamtad 2021-
03-11)

8 European Parliament, 2020-04-27, s. 3

84 Lacher, W., augusti 2019, s. 6-15

8 |bid.

8 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Country of origin information report on Libya, juni 2020, s. 24-28,
url (H&mtad 2021-03-16)

87 Aljazeera, Commander Khalifa Haftar’s forces choke Libya’s oil flow, 2020-01-19, url (Hamtad 2021-
03-13)
8 Aljazeera, Haftar announces conditional lifting of oil blockade, 2020-09-18, url (Hamtad 2021-03-13)
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Efter narmare 14 manaders belagring och flera misslyckade forsoka att inta huvudstaden, be-
slutade Haftar att dra tillbaka sina styrkor. | ett uttalande uppgav han att beslutet var avsett
for att latta forhallandena for civilbefolkningen infor stundande hogtiden Eid al-Fitr.8 | Juni
2020 forvandlades de strategiska oljedistrikten Sirte och Jufra till nya skiljelinjer i konflikten,
efter att LNA:s internationella sponsorer hotade med motoffensiv ifall GNA-styrkorna, med
turkiskt stod, gjorde framstotar mot staden.*

Haftar anklagas for krigsbrott, bland annat for att ha forsatminerat flyktvagar for retirerande
GNA-styrkor.?* Omkring 27 massgravar, omfattande kvarlevorna av 120 man, kvinnor och
barn, patraffades efter att den LNA-lierade al-Kanimilisen drog sig ur staden Tarhuna, nord-
vast om huvudstaden Tripoli, i juni 2020 (se dven 5.2.2).%2

| januari 2020 doédades 26 kadetter i en av Férenade arabemiratens planerade dronarattacker
mot en militarakademi i Tripoliomradet. Bevismaterial som BBC tagit del av tyder pa att AE
inlett attacken fran en flygbas inne i Libyen.®® Annan rapportering pekar ut AE for att ligga
bakom tvangsrekrytering av sudaneser till LNA. Mer information om AE:s tvangsrekrytering
av sudaneser aterfinns i HRW:s rapport: Recruited as security guards in the UAE, deceived into
working in conflict —ridden Libya instead. %

4.2 Det allménna laget i landets huvudprovinser
421 Tripolitanien

| de GNA-kontrollerade omradena har konfliktdynamiken lange praglats av interna stridig-
heter mellan rivaliserande milisgrupper: framfdrallt mellan de Tripolibaserade miliserna, som
kontrollerar stora delar av de statliga institutionerna,®® och framtradande miliser fran provin-
sens ovriga delar — frAmst Misrata- respektive Zintanmilisen. Misstdnksamhet mellan grup-
perna 6kade efter att GNA flyttade sitt sate till huvudstaden 2016. Nagot som ocksa haft ne-
gativ inverkan pa vissa milisgruppers fortsatta stod till GNA. Den vaxande agitationen har re-
sulterat i flera miliskonfrontationer under 2018, i syfte att bryta de Tripolibaserade milisernas
grepp Over huvudstaden — men har inte lyckats. Det &r samma rivaliserande grupper som se-
nare kom att férenas nér Haftars styrkor inledde sin offensiv mot Tripoli i april 2019 (se
4.1.2)%
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422 Cyrenaica

Cyrenaica dér Haftar har sin bas, har inte sett direkta stridigheter under konflikten. LNA-mili-
ser haller ett hart grepp om 6stra provinsen. Miliserna ligger bakom kidnappningar, férsvin-
nanden och tortyr mot civila som kritiserar LNA eller regeringen i 6st.%” Salfistiska grupper,
som Madkhali Salafi , som lierat sig med LNA har starkt inflytande inom sakerhetssektorn i
Benghazi och kontrollerar moskéerna. Gruppen ligger bakom 6vergrepp och utomrattsliga
avrattningar av civila som uppfattas kritiska mot Haftar. %

4.2.3 Fezzan

Fezzanprovinsen, huvudort for Libyens oljefalt, var historiskt isolerad och ekonomiskt for-
summad under Gaddafiregimen. Provinsen omvandlades till ett lukrativt faste for smuggling
som kontrolleras av rivaliserande etniska klaner. De utgoér de facto den lokala maktstrukturen,
utan centralregeringens inflytande.®® GNA och LNA har véxelvis opererat i omradet, med
stdd av lokala milisgrupper som tog motsatta partier for de nationellt rivaliserande akttrerna.
Efter att Haftar sakrat kontrollen Gver stora delar av omradet 2019,1%° mobiliserade LNA sina
styrkor mot Tripoli. Sékerhetsvakuumet som uppstod darefter gav utrymme for kriminella
natverk och vapnade grupper att operera fritt. Civila har som foljd utsatts for kidnappningar,
vald och utpressning pa grund av den radande lagléshet som nu préaglar stora delar av pro-
vinsen. Dartill har nya spanningar och konfrontationer uppstatt mellan olika framtradande
klaner, sdsom Tubu, al-Zuway, Awlad Suleiman och al-Ahalis.?

4.3 Islamiska staten

Sedan IS foérlorade sina huvudfasten i Sirte respektive Derna 2016 &r gruppen forsvagad och
kontrollerar inte langre omraden i Libyen, men har fortsatt narvaro runtom i landet och tillika
potential att planera attacker, uppger International Centre for the Study of Radicalisation
(ICSR). IS anvénder Libyens geografiska lage, narheten till subsahariska Afrika i séder och
Europas sodra kust i norr, till att rekrytera medlemmar. Aven om organisationen inte visat
stark aterhamtning efter forlusterna 2016, har IS utnyttjat sakerhetsvakuumet som skapats av
den pagaende offensiven i Tripoli.1%? | september 2018 dddades tva tjansteman och tio ska-
dades i en sjdlvmordsattack mot nationella oljebolagets huvudkontor i Tripoli. En liknande
sjalvmordsattack drabbade valkommissionens lokaler fyra manader tidigare. 14 personer
miste livet vid det tillfallet.!% | maj 2019 utforde IS flera attacker mot LNA-mal i Sebha och

97 Ministerie van Buitenlandse Zaken, juni 2020, s. 29

98 ICG, Addressing the rise of Libya’s Madkhali-Salafis, 2019-04-25, s. 12—13, url (Hamtad 2021-03-17)
9 Lifos, 2017-09-05, s. 20

100 MEMO, 2019-03-07

101 Ministerie van Buitenlandse Zaken, juni 2020, s. 28

102 |nternational Centre for the Study of Radicalisation (ICSR), Islamic State in Libya: From force to
farce, mars 2020, s. 1, 13, url (Hadmtad 2021-03-17)

103 Al-Arabiya, ISIS claims deadly attack on Libya oil company 2018-09-12, url (Hamtad 2021-03-17)
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Ghudwa i soder.® Samma manad utforde organisationen en attack mot oljeféltet Zella, 760
km sydost om Tripoli. Tva vakter och en soldat dodades.1%

4.4 Vapenvilan - en vag framat eller fortsatt kaos?

Vapenvilan som undertecknades i oktober 2020 ser ut att halla i sig, men laget ar mycket
skort. Genomforandet av vapenvilaavtalet ser ut att dra ut pa tiden. Parterna anklagar
varandra for fortsatt upprustning, med stod av lierade internationella aktorer.1% Det ut-
landska trupptillbakadragandet, som enligt avtalet ska slutféras inom 90 dagar, ser inte heller
ut att halla tidtabellen. Over 20 000 utlandska kombattanter finns kvar i landet och fortsatter
bista parterna i konflikten, enligt FN. De utlandska trupperna &r i huvudsak koncentrerade
omkring Sirte, Jufra flygbas (500 km sdder om Tripoli) och al- Watiya vid grénsen till Tuni-
sien. X7

| mars i ar brot nya stridigheter ut i Tripoli mellan GNA-lierade faktioner, rapportera Asharq al-
Awsat. Vidare rapporteras om att pansarfordon ater borjat patrullera Tripolis gator sedan va-
penvilan tradde i kraft. 1% Dartill har bostadsomradet Tajourah, 6ster om huvudstaden, be-
vittnat turkiska dronaraktiviteter och upptrappad militar narvaro i omradet.1% | slutet av feb-
ruari utsattes GNA-regeringens f.d. inrikesminister, Fathi Bashagha, for ett mordforsok nar
hans bilkortege attackerades i Tripoli.*°

| landets &stra region rapporteras om fortsatt kriminell aktivitet, inklusive mord, kidnapp-
ningar och utpressning, framhaller FN:s legation i Libyen, United Nations Support Mission in
Libya (UNSMIL), i sin rapport till FN:s generalsekreterare i januari i ar.1*t

Avtalet om vapenvila har som konsekvens medfort ett maktskifte, pa bekostnad av tidigare
politiska aktorer och sékerhetsaktorer i vést respektive ost. Aktérer som tidigare gynnats av
inrikespolitiskt status quo, ser nu ut att forlora inflytande till foljd av den nya politiska dver-
enskommelsen i samband med vapenvilan. Skiftet kan ge upphov till interna och geopoli-
tiska rivaliteter, med risk for nya konfrontationer.**? Pagaende mellanhavanden 6ver kontrol-
len och fordelningen av oljeintékterna slar hart mot ekonomin, samtidigt som den riskerar
blossa upp till en ny stridsfraga mellan parterna — ndgot som kan ha stora konsekvenser for
landets politiska vagval framover 112
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105 Reuters, Three killed in suspected Islamic attack outside Libyan oilfield, 2019-05-18, url (Hadmtad
2021-03-17)

106 |1CG, Keeping a Libya settlement on track, 2021-01-29, url (Hamtad 2021-03-12)

107 France24, Foreign forces ignore Libya exit deadline under fragile truce, 2021-01-23, url (Hadmtad
2021-03-12)
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110 pw, Libyan interior minister escapes assassination attempt, 2021-02-21, url (Hamtat 2021-03-13)

11 Ynited Nations, United Nations Support Mission in Libya, Report of the Secretary-General, 2021-01-
21, paragraf 36, url (Hamtad 2021-03-13)
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For detaljerad information om sakerhetssituationen i olika omraden i landet rekommenderas
foéljande rapporter:

e EASO:s COfQuery ger en sammanstalining av sakerhetssituationen i 15 distrikt runt
om ilandet: Libya: Security situation between 1 January 2019 and 30 September 2020
in Al-Butan, Al-Jabal Al-Akhdar, Al-Jabal AI-Gharbi, Al-Wahat, Al-Jifra, Al-Margeb, Al-
Marj, Al-Nuqat Al-Khams, Azzawiya, Benghazi, Derna, Nalut, Sirt and Tripoli*t

e Landinformationsrapporten publicerad av Nederldndernas utrikesministerium i juni
2020: Country of origin information report on Libya*®

4.5 Landsomfattande demonstrationer mot daliga levnadsforhallan-
den och korruption

| slutet av augusti 2020 brot gatuprotester ut i staderna Tripoli, Misrata och Zawiya mot da-
liga levnadsforhallanden, korruptionen och standiga avbrott i samhéllstjanster som el och
vatten. Protesterna uppges ha organiserats av en nyetablerad grupp: Harakat al-Shabab
(ungdomsrérelsen). Tungt bevapnade milisgrupper ska ha beskjutit demonstranterna med
skarpa skott, uppger Human Rights Watch (HRW) i sin rapport Libya: Armed groups violently
quell protests. Kidnappningar och férsvinnanden har ocksa rapporterats under demonstrat-
ionerna, framhaller samma rapport. Inrikesministeriet fornekade all inblandning i valdsam-
heterna som den menade utforts av "infiltratorer” 116

Demonstrationerna spreds sig Osterut till Benghazi, Bayda, Sabha och Marj under september.
Demonstranter satte eld pa en regeringsbyggnad.''’ Senare samma dag den 13 september
meddelade interimsregeringen sin avgang,''® men avvisades senare av representanthu-
set.!® Flera demonstranter skadades nar LNA-styrkor 6ppnade eld mot demonstranter i
Benghazi.l?°

4.6 Kriminalitet
Det radande sakerhetsvakuumet i kombination med svarkontrollerade granser och ekono-
misk instabilitet, har lett till 6kad kriminalitet bland de vapnade grupperingarna. De illegala

intdkterna ger grupperna fortsatt kapacitet att strida.

For mer information rekommenderas foljande rapporter och artiklar:

114 EASO, 2020-12-07
115 Ministerie van Buitenlandse Zaken, juni 2020
116 HRW, Libya: Armed groups violently quell protests, 2020-09-10, url (Hamtad 2021-03-13)

117 New Arab (The), Government building set ablaze as eastern Libya protests intensify, 2020-09-13, ur
(Hamtad 2021-03-13)

118 DW, Libya’s eastern government resigns amid protests, 2020-09-13, url (Hamtad 2021-03-13)

119 Libyan Address (The), Libya’s parliament refuses interim governments resignation, 2020-10-19, url
(Hamtad 2021-03-13)

120 BBC News, Khalifa Haftar’s rival Libya government resigns after Benghazi protests, 2020-09-12, url
(Héamtad 2021-03-13)
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e United States Institute of Peace rapport: /llicit drug traficking and use in Libya: highs
and lows?1

e United States Department of State: 2020 /raficking in Persons Report: [ ibya??
e BBC News: Caught in the middle of Libya’s kidnapping nightmare?
e Egypt Today: 38 Egyptians kidnapped, held in Libya’s Tripoli, source tells Egypt Today*?*

e Chatham House: Libya’s war economy :Predation, profiteering and state weakness 1%

5 Situationen for civilbefolkningen

Avsnittet ger en Gverblick ver handelseutvecklingens paverkan pa civilbefolkningen.
51 Civila offer

Nedan &r en sammanstélining som gjorts av Migrationsanalys dver antalet civila skadade och
dodsoffer for perioden 2016 till och med 2020. Uppgifterna ar hamtade fran databasen
ACLED (Armed Conflict Location& Event Data Project). ACLED &r en icke-statlig organisation
som specialiserar sig pa konfliktdatainsamling, analys och kriskartlaggning.?

Civila offer 2016-2020

Ar Civila skadade Civila dodsoffer
2016 319 245

2017 177 160

2018 356 188

2019 317 290

2020 319 170

Total 1488 1053

121 Ynited State Institute of Peace, Illicit drug trafficking and use in Libya: Highs and lows, maj 2020, url
(Hamtad 2021-03-13)

122y s. Department of State, 2020 Trafficking in persons report: Libya, 2020-06-16, url (Hamtad 2021-
03-13)

123 BBC News, Caught in the middle of Libya’s kidnapping nightmare, 2017-06-08, url (Hamtad 2021-03-
13)

124 Eqypt Today, 38 Egyptians kidnapped, held in Libya’s Tripoli, source tells Egypt Today, 2021-01-28,
url (H&mtad 2021-03-13)

125 Chatham House, Libya’s war economy: Predation, profiteering and state weakness, april 2018, url
(Hamtad 2021-03-14)

126 Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED),[odaterad], url (Hamtad 2021-03-14)
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Civila offer. antal civila skadade och dédsoffer for perioden januari
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52 Den humanitéara situationen

521 Det allménna laget

Den politiska kollapsen som drabbat landet de senaste aren och den utdragna konflikten i
dess foljd, har drabbat civilbefolkningen hart. Konflikten har slagit ut stora delar av landets
infrastruktur. Det rader stora brister i basala samhaéllstjanster, sasom el och vatten, sjukvard
och utbildning,*?” uppger FN:s samordningsorgan for humanitart bistind OCHA (United Nat-
ions Office for the Coordination of Humanitarian Affairs) i sin humanitéara plan for Libyen 2021:
Humanitarian Response Plan-Libya. Landet &r sedan tidigare beroende av import av mat och
annat gods. Konflikten, i kombination med inférda restriktioner i rérelsefrineten pa grund av
coronapandemin, har orsakat 6kad livsmedelsosakerhet bland befolkningen. Omkring 1,3
miljoner individer'?® av landets 7,4 miljoner invanare '?° ar i dagslaget i akut behov av huma-
nitar hjalp, uppger OCHA i sin humanitéra plan for 2021. Hardast drabbade &r Al-Kufra, Ajda-
biya Benghazi och Tripoli. Detta beror pd en kombination av faktorer, bland annat stridig-
heter som det senaste aret drabbat Tripoliomradet, men ocksa for att vissa orter mottagit ett
stort antal internflyktingar (t.ex. Benghazi och Ajdabiya) eller har upplevt en 6kning i ater-
vandandet (t.ex. Benghazi), och dar samhallstjansterna sarskild belastats.**°

Tusentals manniskor har under konflikten tvingats fly undan stridigheterna. Antalet intern-
flyktingar har gradvis minskat sedan juni 2020 uppger internationella organisationen fér mi-
gration IOM (Internaltional Organization for Migration) i sin senaste DTM (Displacement Track-
ing Matrix) fran december 2020. Antalet rapporterade internflyktingar i december 2020 var
278 177 individer, rapporterar IOM. Tripoli, Benghazi och Misrata &r de orter som hyser storst

127 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), 2021-02-03, s. 17, ur]
(Hamtad 2021-03-14)

128 |pid.
129 OCHA, Humanitarian needs overview, december 2020, s. 6, url (Hamtad 2021-03-14)
130 OCHA, 2021-02-03, s. 17
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antal internflyktingar.13! Trenden har sedan juni 2020 vant till ett stigande atervandande. To-
talt har 606 965 individer atervant sedan december 2016, rapporterar IOM i sin DTM for de-
cember 2020.1%2 Atervindandet sker i huvudsak till Benghazi och Tripoli.133

For mer information om situationen for internflyktingar respektive atervandande rekommen-
deras IOM:s rapport: Libya IDP and returnee report, Round 34, November-December 2020.

Halsosektorn ar pa randen till kollaps. Det rader akut brist pa vardpersonal och mediciner.
Halften av halsoinrattningarna har stangts sedan 2019, dels pa grund av sékerhetssituat-
ionen, dels i brist pa ekonomiska resurser. Landsbygden &r sarskilt drabbad.*3* Trycket pa
halsosektorn har 6kat sedan utbrottet av coronapandemin. Det rader akut brist pa skyddsut-
rustning. Brister i el- och vattenforsérjningen har forsvarat sjukvardens mojlighet att minska
smittspridningen.® Landet har registrerat drygt 144 000 smittade, varav omkring 2 300
dodsfall'®, sedan det forsta fallet rapporterades i mars 2020.1%7 Restriktioner i rorelsefrineten
och utegangsférbud har haft en negativ inverkan pa civilbefolkningen, inte minst vad galler
forsorjningsmajligheter och tillgang pa varor och tjanster.13

Utbildningssektorn ér tillika svart ansatt. Over 1,3 miljoner barn har fatt avbryta sina studier
under storre delen av 2020, framst med anledning av coronapandemin®2®, | Gvrigt saknar
skolorna resurser till distansundervisning. Férekomsten av odetonerade sprangladdningar i
bostadsomraden ar en annan orsak som hindrar barn fran att ga i skola. 4

5.2.2 Overgrepp och vald mot civila

Den radande laglosheten som milisgruppernas agerande bidragit till under konfliktens gang
har alltsomoftast manifesterats i omfattande civilt lidande och skadegdrelse pa centrala delar
av infrastrukturen. Gatustrider och flygattacker mot civila mal har omvandlat bostadsomra-
den till krigsskadeplatser, med manga civila dodsoffer och omfattande skadegdrelse som
foljd.1** Milisgrupper har plundrat och brant privata och offentliga egendomar.14?

Bade LNA och GNA uppges ligga bakom valdet mot civila. LNA anklagas for att ha utfort
godtyckliga dronar- respektive flygattacker mot civila mal under Tripolioffensiven. Vidare har

131 |nternational Organization for Migration, Libya IDP and returnee report, Round 34, November-Decem-
ber 2020, [odaterad], s. 4-5, url (Hamtad 2021-03-14)

132 |pid., s. 4

133 1bid., s. 6

134 OCHA, december 2020, s. 16-17

135 bid., s. 17

136 Worldometer, Libya, [odaterad], url (Hamtad 2021-03-14)

137 Reuters, Libya confirms first coronavirus case amid fear of readiness, 2020-03-24, url (H&mtad 2021-
03-14)

138 OCHA, december 2020, s. 18

139 1bid., s. 26

140 OCHA, Libya: When learning takes a backseat, 2020-11-13, url (Hamtad 2021-03-14)

141 HRW, Libya: Civilians killed in Tripoli, 2018-09-01, url (Hamtad 2021-03-15); HRW, Libya: Deadly
airstrikes apparently unlawful, 2019-10-19, url (Hdmtad 2021-03-15)

142 Amnesty International, Libya: Retaliatory attacks against civilians must be halted and investigated,
2020-06-05, url (Hdmtad 2021-03-15)
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styrkorna forsatminerat och placerat ut truppminor i bostadsomraden i bland annat Tri-
poli**3, Sirte och Jurfa.*** GNA har ocksa anklagats for flygattacker som drabbat civila. Vidare
rapporteras om skadegdrelse och plundring av privata egendomar i samband med GNA:s
intag i Tarhouna i juni 2020.24

Valdsinslaget inbegriper allvarliga MR-6vertradelser, dar 6vergrepp och utomréttsliga avratt-
ningar utforts mot civila som motsatt sig milisgruppernas agerande. Ett av de mest omtalade
fallen ar 6vergreppen mot befolkningen i Tarhouna . Hundratals innevanare fordes bort i
samband med att al-Kanimilisen (som har kopplingar till LNA) intog staden 2015. Vittnesupp-
gifter som HRW tagit del av talar om tortyr och mord av civila som motsatt sig milisen. Odet
for manga av de bortforda &r fortsatt ovisst, rapporterar HRW i sin rapport Libya: Militia
terrorized town, leaving mass graves.146

Personer som uttalat sig mot valdet eller kritiserat milisgrupperna, har utsatts for repressalier,
som t.ex. forsvinnanden och I6nnmord, utan att rattsliga pafoljder vidtagits mot forovarna.
Sarskilt drabbade ar aktivister, politiker, advokater, domare och journalister.!*” Flera politisk
motiverade mord och férsvinnande har rapporterats under konflikten. Ar 2014 rapporterades
narmare 250 fall av politiskt motiverade mord i Gstra Libyen, uppger HRW.1#8 Milisgrupper
med kopplingar till GNA regeringen i vast, t.ex. Abu Salim och TRB, uppges ligga bakom kid-
nappningar, férvinnande, utomrattsliga avrattningar och tortyr, rapporterar Al.*4 | juli 2019
bortfordes representanthusledamoten Siham Sergiwa fran sitt hem i Benghazi av okanda
man, efter att ha kritiserat LNA-offensiven mot Tripoli.t* Odet for Sergiwa &r fortsatt ovisst.!5!
| november 2020 dédades advokaten och aktivisten Hanan al-Barassi i Benghazi, for att ha
kritiserat myndigheterna och miliserna for att sta bakom valdet och korruptionen i 6stra Li-
byen.152

Landet har i manga ar vittnat om vald och évergrepp pa flyktingar och migranter - manga
av dessa har hamnat i en valdscirkel pa vagen mot ett battre liv i Europa. For aktuell inform-
ation om gruppens situation rekommenderas Amnesty Internationals rapport; Libya:
‘Between life and death’: Refugees and migrants trapped in Libya’s cycle of abuse %3

143 HRW, World Report 2021, Libya: Events of 2020, url (Hamtad 2021-03-15)

144 | ibya Observer (The), Defense Ministry: Death toll of Haftar’s mines in Libya rises to 55, 2020-08-12,
url (Hamtad 2021-03-15)

145 HRW, 2021-01-23
146 HRW, 2021-01-07

147 |_awyer sfor Justice in Libya (LFJL), Libya must end systematic impunity and investigate the killing of
Lawyer ad political activist Hanan al-Barassi, 2020-11-11, url (Hdmtad 2021-03-15)

148 HRW, To end the Killings in Libya, the cost balance needs change, 2020-12-15, url (Hamtad 2021-03-
15)
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523 Palestinier och Syrien

Situationen for palestinier &r fortsatt prekar. Representanthusets beslut om inreseforbud for
palestinier fran 2015 tycks besta, eftersom myndigheterna misstanker palestinier for kopp-
lingar till terroristgrupper, uppger Nederldéndernas utrikesministerium i sin landinformations-
rapport fran juni 2020.1%* Migrationsanalys har inte hittat annan aktuell rapportering gallande
palestiniernas situation.

Néarvaron av syriska legosoldater under konflikten har vackt negativa k&nslor hos den libyska
allmanheten, nagot som paverkat syrier bosatta i Libyen, framhaller Nederlandernas rapport
fran juni 2020. Av rapporten framgar uppgifter om tva syrier som torterats och mérdats pa
grund av sin nationalitet.*>

For bakgrundsinformation om palestinier respektive syrier i Libyen rekommenderas Lifos (nu
Migrationsanalys) rapporter: Palestinierna i Mellanostern: Uppehallsratt och dokumentt® och
Palestinians and Syrians in Libya®’

Sammanfattande analys

Laget i Libyen &r svarbedomt. Den radande vapenvilan ar bréacklig med risk for nya konfron-
tationer. Den nytilltradda interimsregeringen har inte &nnu hunnit etablera sig.

En fortsatt problematisk utveckling vantas. Ingen tidigare regering har lyckats ena landet se-
dan Gaddafiregimens fall eller sakra fullstandig territoriell kontroll. JAmfort med tidigare foére-
tradare star den nya regeringen infor svara avvaganden: dels att ena ett sargat land, som
kontrolleras av lokala och utlandska aktdrer med olika geopolitiska och ekonomiska intres-
sen; dels att avvdpna milisgrupper som lange dominerat det sékerhetspolitiska landskapet,
och som dessutom genom sin véxlande lojalitet till olika maktspelare skapat ett klimat av ut-
bredd klientelism och straffrihet. En annan utmaning av avgdrande betydelse for en varaktig
stabilitet &r kontrollen och fordelningen oljeresurserna. De inhemska och internationella ak-
torerna star langt ifran varandra i fragan. Detta riskerar att hamma fredsarbetet framéver och
samtidigt medfora allvarliga konsekvenser for den valbehovliga ekonomiska aterhamt-
ningen, inte minst drabbar det civilbefolkningen som ar konfliktens stdrsta forlorare.
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