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Kommunalwahlplakate in Wyschhorod (Fotonachweis: Oleksii Leznov)

Die Ukraine vor den Lokalwahlen

Landesweiter Stimmungstest unter neuem Wahlrecht

7im B. Peters, Dr. Brigitta Triebel, Oleksii Leznov, Toni Michel

Die Lokalwahlen am 25. Oktober 2020 in der Ukraine sind gerade im Kontext der oft als
groBer Erfolg hervorgehobenen Dezentralisierungsreformen von besonderer Bedeutung.
Zudem soll ein neues Wahlsystem Korruption und Nepotismus vorbeugen, die Partei des
Prasidenten ringt um ihre Vormachtstellung und machtige Lokalfiirsten miissen sich

behaupten.

Wahlen vor dem Hintergrund des
Donbas-Konflikts und der Pandemie

Die Lokalwahlen am 25. Oktober 2020 sind der
erste groBe politische Showdown in der Ukraine seit
dem Superwahljahr 2019 mit der Prasidentschafts-
und Parlamentswahl und damit ein wichtiger
Gradmesser in der Prasidentschaft von Wolodymyr
Selenskyj. Gleichzeitig sind sie ein

Kulminationspunkt einer Vielzahl von grundlegenden
Reformen des Verwaltungs- und Wahlsystems, die
nun zum ersten Mal voll greifen.

Erst im Juli dieses Jahres wurden die noch aus
Sowjetzeiten stammenden 490 Distrikte abgeschafft
und in 136 groBere Bezirke (Raione) Uberflhrt, die
nun erstmals ihre demokratischen Vertretungen
wahlen. AuBerdem werden die Abgeordneten in den
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Regionen (Oblaste) sowie in 1.421 Stadten, Dérfern
und Siedlungen gewadhlt. Dazu kommen 370
Blirgermeister von Stddten bis hin zu kleinen
Gemeinden.

Aufgrund des Konfliktes im Donbas stehen
allerdings nur 119 der 136 neuen Bezirke unter der
Kontrolle Kiews. Genauso finden 2020 keine Wahlen
fir die Regionen Donezk und Luhansk statt, da
diese zum Teil von pro-russischen Kraften
kontrolliert werden. Doch auch in 18 kleineren
Gemeinden unter ukrainischer Kontrolle werden
keine Wahlen abgehalten. Sie stehen unter der zivil-
militarischen Verwaltung, die im Zuge des Krieges
im Donbas fir Gemeinden an der Konfliktlinie
eingesetzt wurde. Offiziell kdnnen dort keine
Wahlen  aufgrund  von  Sicherheitsbedenken
durchgefiihrt werden. Da jedoch im vergangenen
Jahr die Prasidentschafts- und Parlamentswahl dort
problemlos durchgefiihrt worden sind, kritisieren
Biirgerrechtsorganisationen diese Entscheidung als
Eingriff in das Recht auf die Wahl einer lokalen
Vertretung.! Anderswo im Land kénnen jedoch nun
zum ersten Mal Hunderttausende Binnenvertriebene
an ihren jetzigen Wohnorten ihre Stimme abgeben.
Insgesamt sind so rund 28,7 Millionen
Ukrainerinnen und Ukrainer zur Wahl aufgerufen.

Die Covid-19-Pandemie stellt fiir die Durchfiihrung
der Wahlen eine besondere Herausforderung dar. In
reguldren  Wahllokalen  sollen  Maskenpflicht,
Distanzregeln und Beschrénkungen der Anzahl von
Personen in geschlossenen Rdumen fiir mehr
Sicherheit sorgen. Menschen in Quarantdne sollen
mit mobilen Wahlurnen besucht werden und so
ebenfalls sicher abstimmen kdnnen. Die genauen
MaBnahmen obliegen jedoch lokalen
Wahlkommissionen und Gemeinden.

Neuerungen im Wahlrecht

Die kommenden Lokalwahlen finden unter einem
veranderten Wahlsystem statt. Dies ist prinzipiell
nichts Neues, denn das Land sucht seit einigen
Jahren nach einem System, das dem
Machtmissbrauch und der Kooptation von
Parlamentsmandaten durch korrupte Strukturen
effektiv entgegenwirken kann. So traut man weder
geschlossenen Parteilisten noch reinen
Mehrheitswahlsystemen nach britischem Vorbild.

! Denys Tymoschenko. YoMy y 18 rpomagax Ha [loH6aci ckacysanm
Micuesi Bu6opu? www.radiosvoboda.org, 19. Oktober 2020. Online
verfiigbar unter https://www.radiosvoboda.org/a/chomu-u-18-ty-
hromadakh-na-donbasi-skasuvaly-mistsevi-vibory-/30783819.html

Denn es wird befiirchtet, dass Wahlsysteme dieser
Art  von Hinterzimmerdeals oder unlauterer
Wahlerbeeinflussung unterwandert werden. Das
Ergebnis dieser umfassenden Debatten ist das neue
System, welches bei Wahlen in Orten mit mehr als
10.000 Einwohnern eine proportionale
Reprasentation mit offenen Listen vorsieht. Es
kénnen also direkt Kandidaten, vollig unabhdngig
von ihrem Listenplatz, gewahlt werden. Erhalt eine
Partei mehr als flnf Prozent der Stimmen, zieht der
Spitzenkandidat in das jeweilige Parlament ein. Alle
anderen gewonnenen Sitze der jeweiligen Partei
werden von den Listenkandidaten mit den jeweils
meisten Stimmen gefiillt. So haben auch Kandidaten
mit eher aussichtslosen Listenplatzen gute Chancen
auf ein Mandat, wahrend potentiell korrupte
Parteistrukturen  dadurch  entmachtet werden
kénnen. Wer Birgermeister werden mdchte, muss
in groBeren Orten (ber 50% der Stimmen
gewinnen. Gegebenenfalls werden hierflir noch
Stichwahlen abgehalten.

In Orten mit weniger als 10.000 Einwohnern
werden die verfligbaren Sitze durch eine
Personenwahl nach der Anzahl der abgegebenen
Stimmen fiir einen Kandidaten besetzt. Anders als in
groBeren Stadten haben hier auch unabhangige
Bewerber gute Chancen. Bei der Wahl zum
Biirgermeister gewinnt ebenfalls der Kandidat mit
den meisten Stimmen, ohne dass eine Stichwahl
notwendig wird.?

Eine weitere wichtige Neuerung sind verbindliche
Frauenquoten bei Parlamenten und Gemeinderaten.
Bislang liegt der Anteil von Frauen bei lediglich 28
Prozent. Nun sind bei Gemeinden mit Giber 10.000
Einwohnern 40% der Listenplatze mit Frauen zu

2 Zentrale Wahlkommission der Ukraine. Mpo nponosuuii po6oyoi
rpynu 3 po3pobku pekoMeHaaLii Ta 3axogiB, CNPSIMOBAHUX Ha
3anobiraHHs NOWMPeHHIO rocTpoi. www.act.cvk.gov.ua, 04. August
2020. Online verfligbar unter https://act.cvk.gov.ua/acts/pro-
propozitsii-robochoi-grupi-z-rozrobki-rekomendatsiy-ta-zahodiv-
spryamovanih-na-zapobigannya-poshirennyu-gostroi-respiratornoi-
hvorobi-covid-19-sprichinenoi-koronavirusom-sars-cov-2-pid-chas-
organi.html [letzter Zugriff: 19.10.2020]

Zentrale Wahlkommission der Ukraine. Bubopu genytaris
BepxoBHoi Pagn ABTOHOMHOI Pecny6niku Kpum, obnacHux,
paiioHHMX, MICbKUX, PaiOHHUX Y MICTax, CIbCbKUX, CEMULLHWX paj,
CiNbCbKMX, CENULLHMX, MICbKMX roniB 25 »xoBTHS 2020 poky.
www.act.cvk.gov.ua, 2020. Online verfiigbar unter
https://cvk.gov.ua/vibory category/mistsevi-vibori/vibori-
deputativ-verhovnoi-radi-avtonomnoi-respubliki-krim-oblasnih-
rayonnih-miskih-rayonnih-silskih-selishhnih-rad-25-10-2020.html
[letzter Zugriff: 19.10.2020]

International Foundation for Electoral Systems. Elections in
Ukraine. 2020 Local Elections. www.ifes.org, 2020. Online
verfiigbar unter https://www.ifes.org/fags/elections-ukraine-2020-
local-elections [letzter Zugriff: 19.10.2020]

[letzter Zugriff: 19.10.2020]
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besetzen. Jedoch ist die Einhaltung der Quote nur
flr die Registrierung einer Partei bei einer lokalen
Wahlkommission erforderlich. Nach der
Registrierung kénnen Kandidatinnen jedoch wieder
entfernt und die 40%-Grenze theoretisch
unterschritten werden.? Ein Blick auf die
Kandidatenlisten flir die Bilirgermeisterdamter ist
ebenfalls erntichternd. In Kiew finden sich nur 15%
Frauen auf den Kandidatenlisten, in der Region
Lwiw ebenfalls 15%, in der Region Odesa 16%, in
der Region Charkiw 13% und der Region Donezk
16%. Eine Ausnahme scheint die Region Luhansk
mit 35% darzustellen. Dies ist jedoch auf
statistische Faktoren statt auf gelebte
Gleichberechtigung zuriickzufiihren. Denn einerseits
ist die Anzahl der Gemeinden dort sehr gering,
andererseits bricht die Ortschaft Rischne mit einer
auBergewdhnlich hohen Anzahl an Bewerberinnen
aus und Dbeeinflusst die Gesamtstatistik so
unverhaltnismaBig stark.*

In den letzten Wochen war der Wahlkampf von
groBem Pluralismus und regem Meinungsaustausch
gekennzeichnet. Die Ukrainer kdénnen zwischen
echten politischen Alternativen wahlen und kénnen
sich frei informieren. Dennoch gibt es Versuche,
Wahler durch weitere Kandidaten mit &hnlichen
Namen wie bekannte Politiker zu verwirren und
gegebenenfalls zu einer irrtiimlichen Stimmabgabe
zu bringen. Die NGO ,Wahlerkomitee der Ukraine"
entdeckte solche ,Geisterkandidaten® in 24
ukrainischen Stadten, wobei die Stadt Kamjana in
der Region Luhansk mit gleich drei solcher ,Klone"
fihrend ist. AuBerdem versuchen manche
vermeintlich unabhangige Kandidaten beispielsweise
durch Angabe einer Arbeitsstelle, die einer lokal
populdren Partei fast gleichklingt, sich die ein oder
andere Stimme zu verschaffen.” Insgesamt

3 Wita Dumanska. Sk napTii OMMHaIOTb reHAepHi KBOTU Ha
MicueBux Bubopax-2020. www.pravda.com.ua, 07. Oktober 2020.
Online verfligbar unter
https://www.pravda.com.ua/columns/2020/10/7/7269111/ [letzter
Zugriff: 19.10.2020]

Hromadskyj Prostir. Micue iHku B moniTvui: Wwo 3miHunocs?
www.prostir.ua, 30. Juli 2020. Online verfiigbar unter
https://www.prostir.ua/?focus=mistse-zhinky-v-politytsi-scho-
zminylosya [letzter Zugriff: 19.10.2020]

4 Zentrale Wahlkommission der Ukraine. Micuesi Bu6opu 2020.
www.cvk.gov.ua, 2020. Online verfligbar unter
https://www.cvk.gov.ua/pls/vm2020/wm001pt001f01=695.html
[letzter Zugriff: 19.10.2020]

5 Slovo i Dilo. Bubopua kaMnaHis: noniuis Biakpuna exe noHaa 40
cnpaB Yepes nopyLleHHs. www.slovoidilo.ua, 20. September 2020.
Online verfligbar unter
https://www.slovoidilo.ua/2020/09/20/novyna/polityka/vyborcha-

betrachtet
Ausnahme.

bleiben solche Falle jedoch die

Die Pandemie hat insbesondere auch groBere
Wahlbeobachtungsmissionen internationaler
Organisationen der OSZE und des Europarates
unmdoglich gemacht; stattdessen konzentriert man
sich auf die langerfristige Beobachtung des
Wahlprozesses.6 Dennoch wird die Wahl von 271
Beobachtern internationaler Organisationen sowie
41 Vertretern auslandischer Staaten — davon 5 aus
Deutschland — direkt beobachtet werden. Dazu
kommen Mitarbeiter von 116 ukrainischen
Organisationen, die auch regional vertreten sein
werden.”

Fiinf Fragen des Prasidenten — mit
vielen Fragezeichen

Der bis dahin relativ unaufgeregte Wahlkampf nahm
am 13. Oktober eine unerwartete Wendung, als
Prasident ~ Wolodymyr  Selenskyj in  einer
Videobotschaft ankiindigte, parallel zu den
Lokalwahlen der Wahlerschaft fiinf Fragen stellen zu
wollen, die in der Wahrnehmung des Préasidenten
die Menschen beschéftigen. Dabei greift Selenskyj
ein Stiick weit auf altbewdhrte Elemente seiner
politischen Laufbahn zuriick, in der er Forderungen
nach Reformen hin zu mehr direkter Demokratie
hervorhob. Anfang des vergangenen Jahres hatte er
bereits die Bevodlkerung aufgefordert, an seinem
Wahlprogramm mitzuschreiben. Ein Gesetz Uber
Referenden steht zurzeit vor der zweiten Lesung im
Parlament.

In seiner Videobotschaft stellte Selenskyj allerdings
zunachst nur die erste der finf Fragen vor, die
Ubrigen nannte er in kurzen Videos in den Tagen
darauf. Sie lauten:

6 Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa. Local
Elections, 25 October 2020. www.osce.org, 2020. Online verfiigbar
unter https://www.osce.org/odihr/elections/ukraine/464604
[letzter Zugriff: 19.10.2020]

Europarat. Congress conducted remote observation procedure in
view of local elections to be held in Ukraine on 25 October.
www.coe.int, 16. Oktober 2020. Online verfiigbar unter
https://www.coe.int/en/web/congress/-/congress-conducts-
remote-observation-procedure-in-view-of-local-elections-to-be-
held-in-ukraine-on-25-october

7 Zentrale Wahlkommission der Ukraine. OcbiuiiHi croctepiradi Big
BCeyKpaiHCbKUX MPOMaACbKUX OpraHisaLii, iHO3eMHUX aepXxaB Ta
MiKHapOoAHMX opraHisauii. www.cvk.gov.ua, 2020. Online
verfligbar unter
https://www.cvk.gov.ua/pls/vm2020/pvm063pt001f01=695.html

kampaniya-policziya-vidkryla-vzhe-40-sprav-cherez-porushennya
[letzter Zugriff: 19.10.2020]
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— Unterstiitzen Sie die Idee lebenslanger
Freiheitsstrafen im  Falle  besonders
schwerer Korruption?

— Unterstiitzen Sie die Einrichtung einer
freien Wirtschaftszone auf den Territorien
der Regionen Donezk und Luhansk?

— Unterstiitzen Sie die Reduzierung der
Anzahl der Abgeordneten der Werchowna
Rada [das nationale Parlament] auf 300?

— Unterstiitzen Sie die Idee der Legalisierung
von Cannabis zu medizinischen Zwecken
bei besonders schwer kranken Patienten?

— Sollte die Ukraine auf internationaler Ebene
die Frage der Verwendung der im
Budapester Memorandum festgelegten
Sicherheitsgarantien zur Wiederherstellung
ihrer  staatlichen  Souverdnitat  und
territorialen Integritat ansprechen?®

Die Ankiindigung einer solchen Volksbefragung
durch den Prasidenten wurde in der Zivilgesellschaft
und Presse mit groBer Skepsis aufgenommen. Zum
einen gibt es inhaltliche Kritik: Frage eins erscheint
mit Blick auf die bisher nicht {berzeugende

Antikorruptionspolitik des Prasidenten als ein
populistisches Ablenkungsmandver. Denn
insbesondere  die von Selenskyj ernannte

Generalstaatsanwaltin stand wiederholt in der Kritik,
weil sie nach Meinung von Aktivisten die Arbeit der
neuen Antikorruptionsinstitutionen aktiv behindere.
Die Frage drei wird kritisiert, da sich bereits ein
Gesetz  zur  Verringerung der  nationalen
Parlamentsmandate auf 300 im
Gesetzgebungsprozess befindet.? Die Zustimmung
zur letzten Frage konnte laut Beobachtern auch
dahingehend missverstanden werden, dass die
Ukraine ein Nuklearwaffenarsenal in Betracht ziehe.
Viele Beobachter vermuten hinter der Befragung ein
wahltaktisches Mandver, gerade weil die Befragung
keinerlei  rechtliche  Wirkung entfaltet und
soziologische Institute in der Ukraine die Ansichten
der Bevdlkerung zu den gestellten Fragen sehr gut
erforscht haben. Die Befragung konnte, so die

8 Prasident der Ukraine. Verdffentlichung der fiinf Fragen an die
Bevoélkerung. Online verfiigbar unter
https://www.president.gov.ua/news/prezident-ukrayini-anonsuvav-
pershe-pitannya-zagalnonacional-64573
https://www.president.gov.ua/news/prezident-nazvav-druge-
zapitannya-zagalnonacionalnogo-opituv-64593
https://www.president.gov.ua/news/volodimir-zelenskij-ogolosiv-

Vermutungen, das Narrativ vor der Wahl dominieren
und im Nachgang von den wohl enttduschenden
Ergebnissen fiir Selenskyjs Partei ,Diener des
Volkes" ablenken. Selbst bei einer Niederlage
kénnte der Prasident dann aus den Ergebnissen
eine Bestdtigung seiner Arbeit und zusatzlich eine
Legitimation fiir seine Person ableiten.1°

Zum anderen zielt die Kritik an den Planen des
Prasidenten auf die ungeklarte Finanzierung der
Befragung. Sie kann nicht mit staatlichen Geldern
und auch nicht in den offiziellen Wahllokalen
abgehalten werden. Aus diesem Grund und weil
keine unabhdngige Kontrolle der Auszdhlung
absehbar ist, bleiben wichtige organisatorische
Fragen bis kurz vor dem Wahltag offen. Zunachst
gab die stellvertretende Fraktionsvorsitzende von
.Diener des Volkes" in der Werchowna Rada,
Jewhenija Kravtschuk an, dass die Befragung durch
»Spenden von Mdzenen" finanziert werden sollte.!!
Nach einiger Kritik wurde eine Woche spater dann
aber doch die Kosteniibernahme durch die Partei
angekiindigt. 2

Die groBen Stadte — fest in der Hand
ihrer Biirgermeister

Kurz vor der Wahl zeichnen sich in den nationalen
Umfragen zu den Wahlen der Stadt-, Gemeinde-
und Regionalparlamente grob die groBeren
politischen Trendlinien der letzten Monate nach. So
kann Umfragen zufolge die Partei Selenskyjs,
«Diener des Volkes", wenn auch langerfristig in
einem Abwartstrend, auf die Stimmen von 15,5%
der entschiedenen Wahler hoffen, gefolgt von der
«Europdischen  Solidaritat® des  ehemaligen
Staatsprasidenten Petro Poroschenko (11,4%), der
pro-russischen ,Oppositionsplattform — fiir das

10 Inna Semenova. MaHinynauis 41 «crpaexHs gemokparis»? Lo
BiJOMO NPO 3aragkoBe «OMUTYBaHHS 3eM1eHCbKOro» B Ae€Hb
MicLeBMX BUOOPIB i YOMY MO0 KPUTUKYIOTb., www.nv.ua, 13.
Oktober 2020. Online verfiigbar unter
https://nv.ua/ukr/ukraine/politics/opituvannya-zelenskogo-na-
miscevih-viborah-25-zhovtnya-pro-shcho-ce-novini-ukrajini-
50117633.html?utm campaign=Dailypayukr&utm content=689058
454&utm medium=Dailypay&utm source=email [letzter Zugriff:
19.10.2020]

11 Ukrajinska Prawda. OnuTyBaHHsl 3eN1eHCbKOro onnaTsTb
MeLeHaTn — Hapaen. www.pravda.com.ua, 16. Oktober 2020.
Online verfiigbar unter
https://www.pravda.com.ua/news/2020/10/16/7270083/ [letzter

usi-zapitannya-zagalnonacionaln-64629 [letzter Zugriff:
19.10.2020]

° Bermet Talant. Zelensky unveils 5 questions for his Oct.25 poll.
www.kyivpost.com, 15. Oktober 2020. Online verfligbar unter
https://www.kyivpost.com/ukraine-politics/zelensky-unveils-5-
questions-for-his-oct-25-poll.html [letzter Zugriff: 19.10.2020]

Zugriff: 19.10.2020]

12 Tetjana Habedawa. BceykpaiHCbKe OnUTYBaHHs! 3e1eHCbKOro
npodiHaHcye napTis Cnyra Hapoay. www.nv.ua, 21. Oktober 2020.
Online verfiigbar unter https://nv.ua/ukr/ukraine/politics/5-pitan-
zelenskogo-hto-profinansuye-vseukrajinske-opituvannya-
50119081.html [letzter Zugriff: 19.10.2020]
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Leben" (11,4%), der ,Vaterlandspartei® der
friiheren Ministerprasidentin Julia Tymoschenko
(8,3%) und der Partei ,Fiir das Leben®™ (6,2%), die
als Projekt des Oligarchen Ihor Kolomoiskyj gilt.13

Eine Besonderheit ergibt sich mit Blick auf die
Biirgermeisterwahlen in den groBen Stadten. Den
Umfragen nach zu urteilen kénnen die langjdhrigen
Amtsinhaber in Kiew, Lwiw, Odesa und Charkiw
wohl mit ihrer Wiederwahl rechnen, obwohl erst im

vergangenen Jahr ,Diener des Volkes" dort
durchaus (berzeugende Ergebnisse bei den
nationalen  Wahlen erzielen konnte. Zwei

Erklarungsansatze kdnnen hier Orientierung bieten:
Einerseits kennen die Menschen ihre lokal
verwurzelten Birgermeister deutlich besser als
Politiker in der ,fernen™ Hauptstadt, sie wissen
kleinere Verbesserungen in den Stadten zu schatzen
und lassen sich von manch populistischen
Inszenierungen ansprechen.'* Andererseits scheint
die Strategie Selenskyjs durch relativ unbestimmte
Rhetorik und ein zentristisches ideologisches Profil
Wabhler in allen Landesteilen fiir sich zu gewinnen,
immer weniger aufzugehen. Stattdessen hat eine
gewisse Repolarisierung entlang der traditionellen
gesellschaftlichen  Trennlinien eingesetzt, was
Selenskyj und seiner Partei insgesamt schadet.!>

13 Rating Group. MOHWUTOPUHT MECTHBbIX BbIGopoB 2020: YKPAMHA
(25-28 ceHTa6ps 2020). www.ratinggroup.ua, 01. Oktober 2020.
Online verfligbar unter
http://ratinggroup.ua/ru/research/ukraine/monitoring_mestnyh vy
borov 2020 ukraina 25-28 sentyabrya 2020.html [letzter Zugriff:
19.10.2020]

Witalij Tscherwonenko. 3a maii6yTHe i NMpono3uuis. Niaepu
BMUGOPIB - Apy3i Ta Boporu Konomolicbkoro. www.bbc.com, 09.
Oktober 2020. Online verfuigbar unter
https://www.bbc.com/ukrainian/features-54448131 [letzter Zugriff:
19.10.2020]

4 Christyna Stets. "MporHo3yeTbes )opcTka 6opoTbba: ekcnept
npo Micuesi BUOOpYM Ta WO BiA HUX YekaTu. www.nrcu.gov.ua, 21.
Juli 2020. Online verfuigbar unter
http://www.nrcu.gov.ua/news.html?newsID=93776 [letzter
Zugriff: 19.10.2020]

Witalij Tscherwonenko. MapTii MepiB He byae. Sk inyTb Ha BU6OpM
Knunuko, ®inatos Ta Cagosuit. www.bbc.com, 29. Mai 2020. Online
verfligbar unter https://www.bbc.com/ukrainian/features-
52811103 [letzter Zugriff: 19.10.2020]

Oles Lisnytschuk. MOMY/I3M B YKPATHI: TEOPETUYHI 3ACAAMN I
NPOBJIEMUN BUBYEHHS ®EHOMEHY. www.ipend.gov.ua, Juli
2018. Online verfiigbar unter https://ipiend.gov.ua/wp-
content/uploads/2018/07/lisnychuk populizm.pdf [letzter Zugriff:
19.10.2020]

15 Roman Krawets & Roman Romanjuk. KiHeub enoxu... Sk
3eneHcbkUi Nporpae MepiagiiHy. www.pravda.ua, 15. Juli 2020.
Online verfligbar unter
https://www.pravda.com.ua/articles/2020/07/15/7259373/ [letzter
Zugriff: 19.10.2020]

In der Hauptstadt Kiew hat Witali Klitschko gute
Chancen auf eine Wiederwahl. Laut Umfragen
unterstiitzen ihn 43,6% der Wahler bereits im
ersten Wahlgang. Ihm werden insbesondere sein
Corona-Management im Frihjahr und einige
Fortschritte bei der Verwaltung, bei der
Renovierung von Parks und bei der Digitalisierung
positiv angerechnet; als groBter Kritikpunkt wird in
Umfragen der mangelnde Ausbau der stadtischen
Infrastruktur angefiihrt. Dennoch muss er keine
ernste  Konkurrenz beflirchten, die meisten
Mitbewerber liegen unter 10%. Spannend bleibt,
wer mit Klitschko in eine Stichwahl einziehen wird.
Trotz der sehr guten Ergebnisse von ,Diener des
Volkes" bei den Prasidentschafts- und
Parlamentswahlen 2019 in Kiew liegt die Kandidatin
der Partei, Iryna Wereschtschuk, in Umfragen
abgeschlagen bei nur knapp Uber 5%. Mit
Uberraschungen im Ausgang der Stichwahl wird
jedoch nicht gerechnet, so dass Witali Klitschko sein
Amt wahrscheinlich verteidigen kénnen wird. 16

Deutlich angeschlagener scheint der seit 2006
amtierende  Blrgermeister von Lwiw, Andrij
Sadowyj, zu sein. Zwar galt er in den letzten Jahren
als progressives Stadtoberhaupt, der Lwiw zu einem
dynamischen Wirtschaftsstandort entwickelt hat,
aber zuletzt mit einigen Skandalen zu kampfen
hatte. Vielen Blrgern ist noch die ,Miillkrise® aus
dem Jahr 2016 in guter Erinnerung, als ein Feuer in
einer Deponie und langwierige rechtliche
Schwierigkeiten zu Miillbergen in der Stadt fiihrten.
Sadowyj eskalierte in diesem Zusammenhang auch
einen oOffentlichen Disput mit dem damaligen
Prasidenten Petro Poroschenko (2014-19), der in
der Stadt beliebt war und ist. 2018 kindigte
Sadowyj dann an, sich aus der Lokalpolitik
zurlickziehen zu wollen, entschied sich jedoch um,
als seine Ambitionen auf nationaler Ebene bei den
Prasidentschafts- und Parlamentswahlen 2019 ins
Leere liefen. Neben Kritik an Uberlasteter
Infrastruktur und hohen Lebenserhaltungskosten
machte die Stadt und Region Lwiw in der Friihphase
der Covid-19-Krise immer wieder als Hotspot
Negativschlagzeilen. Auch wenn Sadowyj in

16 Rating Group. MoHiTOpWHI MicLesnx Bubopie 2020: Kuis.
www.ratinggroup.ua, 15. September 2020. Online verfiigbar unter
http://ratinggroup.ua/research/regions/monitoring_mestnyh vybor
ov_ 2020 kiev.html [letzter Zugriff: 19.10.2020]

Olha Kyrylenko & Sonja Lukaschowa. biii 3a KuiB. XXuTTsi, kap'epa,
06iusHkn Knnuka, Bepeluyk, ManbyeBCbKOro Ta iHLWMX.
www.pravda.com.ua, 15. September 2020. Online verfiigbar unter
https://www.pravda.com.ua/articles/2020/09/15/7266384/ [letzter
Zugriff: 19.10.2020]
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Umfragen weiterhin 42,7% der Wahlerschaft
unterstiitzen, erwarten auch seine Konkurrenten
Oleh Sinjutka von ,Europdische Solidaritat" mit
20,8% und Ruslan Koschulinskij von der
ultrarechten Partei ,Swoboda" (Freiheit) mit 16,3%
gute Wahlergebnisse, was eine kompetitivere
Stichwahl verheiBt.”

In der Schwarzmeermetropole Odesa hat der seit
2014 amtierende Blirgermeister Hennadij
Truchanow Chancen, gleich im ersten Wahlgang
Uber 50% der Stimmen zu erhalten. Dies ist auf den
ersten Blick erstaunlich, hat das Nationale
Antikorruptionsbiiro NABU doch mehrere Verfahren
gegen ihn angestoBen. Truchanow wird u.a.
vorgeworfen, beim Kauf eines Gebdudes fir die
Stadt gemeinsam mit einem Privatunternehmen 92
Millionen Hrywnja (circa 3 Millionen Euro)
veruntreut zu haben. Das Verfahren wird derzeit
vom Hohen Antikorruptionsgerichtshof in Berufung
verhandelt. Dennoch ist Truchanow in der
Bevolkerung Uberaus beliebt. Unter anderem
streitet er sich immer wieder 6ffentlichkeitswirksam
mit der Zentralregierung in Kiew, von der man sich
in der Stadt vernachlassigt fiihlt. Als weiterer Faktor
fihren ukrainische Medien an, dass Truchanow
durch die Verdoppelung des stadtischen Budgets
auf 11 Milliarden Hrywnja (circa 350 Millionen Euro)
im Zuge der Dezentralisierung Ressourcen
rechtzeitig strategisch einsetzen konnte. Am
Wahltag wird spannend, ob es eine Stichwahl geben
wird und ob in diesem Fall der Kandidat der pro-
russischen , Oppositionsplattform — fiir das Leben",
Nikolai Skorik das zweistellige Wahlerpotential der
Partei voll aktivieren kann oder ob Oleh Fililmonow
von ,Diener des Volkes" in die zweite Runde
einziehen kann. Beide liegen in Umfragen allerdings
nur um die 5%.18

7 Halyna Hereschtschuk. CapoBwit, «Cnyru Hapogy», «MegiiHe
KinepcTBo»: WO NOTPIGHO 3HaTK Npo Micuesi BU60pM y JIbBOBI.
www.radiosvoboda.org, 01. Oktober 2020. Online verfiigbar unter
https://www.radiosvoboda.org/a/sadovyy-sluhy-narodu-mediyne-
kilerstvo-vse-shcho-potribno-znaty-pro-mistsevi-vybory-u-
1%CA%B9vovi/30864866.html [letzter Zugriff: 19.10.2020]

Kanal24. PeliTuHrv naprii i kaHauaaTie y Mepu J1bBOBa: XTO
npoiige y Micbky pagy. www.24.tv.ua, 09. Oktober 2020. Online
verfligbar unter https://vybory.24tv.ua/reyting-kandidativ-v-meri-
Ivova-2020-reytingi-partly n1431294 [letzter Zugriff: 19.10.2020]

18 Aleksandr, Razumnyj, Julija Samajewa, Alla Kotljar & Julija
Hrytsenko. CtpaHa no nonoykam. OAQECCA. www.zn.ua, 13.
Oktober 2020. Online verfuigbar unter https://zn.ua/mestnye-
vybory-2020/strana-po-polochkam-odessa.html [letzter Zugriff:
19.10.2020]

Krystyna Berdynskych. MisaeHHuit dpeHomeH. YoMy Opeca 3HOBY
X04e B Mepu Nifo3proBaHOro B Kopynuii TpyxaHoBa. www.nv.ua,
10. Oktober 2020. Online verfiigbar unter

In Charkiw, wo der seit 2010 regierende Hennadyj
Kernes in Umfragen (ber 40% Zustimmung
erreicht, wurde der Wahlkampf am 14. September
durch die Nachricht erschittert, Kernes sei schwer
an Covid-19 erkrankt. Zwei Tage spater wurde er
nach Berlin in die Charité ausgeflogen, wo er sich
seitdem aufhalt. Auch wenn aus dem Umfeld des
Blirgermeisters immer wieder betont wird, es gehe
ihm besser, waren bis kurz vor der Wahl keine
verlasslichen Informationen verfiigbar. Dennoch
konnte der Aufruhr innerhalb der komplexen
Elitenstruktur der Stadt!® weitestgehend beruhigt
und Kernes als offizieller Kandidat registriert
werden. Weiterhin wird mit einem Sieg des
Amtsinhabers Kernes in der zweiten Runde
gerechnet, die er wahrscheinlich gegen den
Oligarchen  Aleksandr ~ Feldman  von  der
LOppositionsplattform — fiir das Leben" bestreiten
wird. Dieser konnte im September durch das
Ausscheiden einiger friiherer Kandidaten und die
Unsicherheit aufgrund der Erkrankung Kernes®
deutlich in den Umfragen gewinnen und steht
aktuell bei circa 30%. Auch wenn Kernes die Stadt
seit Jahren fast unangefochten kontrolliert, scheint
sein lange sicher geglaubter Sieg noch nicht
entschieden.?°

Insgesamt ist in den 6stlichen Oblasten der Ukraine
trotz der Erfolge Selenskyjs und ,Diener des Volkes"

https://nv.ua/ukr/ukraine/politics/chomu-gennadiy-truhanov-
lidiruye-u-borotbi-za-posadu-mera-odesi-novini-ukrajini-
50116617.html [letzter Zugriff: 19.10.2020]

19 Natalia Shapovalova & Balazs Jarabik. How Eastern Ukraine Is
Adapting and Surviving: The Case of Kharkiv.
www.carnegieeurope.eu, 12. September 2018. Online verfiigbar
unter https://carnegieeurope.eu/2018/09/12/how-eastern-ukraine-
is-adapting-and-surviving-case-of-kharkiv-pub-77216 [letzter
Zugriff: 19.10.2020]

20 Wladymyr Fesenko. MecTHble BbiGopbI-2020: 0630p
u3bupaTenbHol kamMnaHum (15-28 ceHTsbps 2020 p.)
www.pravda.com.ua, 29. September 2020. Online verfiigbar unter
https://blogs.pravda.com.ua/authors/fesenko/5f72cd681c81c/
[letzter Zugriff: 19.10.2020]

Zapadnaja Informatsionnaja Korporatsija. KepHec n ®enbamaH
BbIXOAAT BO 2 Typ Ha Bblbopax Mapa XapbkoBa. www.zik.ua, 30.
September 2020. Online verfiigbar unter
https://zik.ua/ru/news/politics/kernes i feldman vyhodyat vo 2 t
ur_na vyborah mera harkova opros 982204 [letzter Zugriff:
19.10.2020]

Interfax Ukrajina. 3a KepHeca rotoBi nporonocyeatu B Apyromy
Typi BU60piB Mepa XapkoBa binblLue Hix NonoB1Ha ropoasiH.
www.interfax.com.ua, 12. August 2020. Online verfiigbar unter
https://ua.interfax.com.ua/news/press-conference/680595.html
[letzter Zugriff: 19.10.2020]

Wremja. Bo BTOpoli Typ BbI6OpPOB M3pa XapbkoBa BbiayT KepHec
n ®enbamaH. www.timeua.info, 19. Oktober 2020. Online
verfiigbar unter https://timeua.info/harkov/vo-vtoroj-tur-vyborov-
mera-harkova-vyjdut-kernes-i-feldman-opros/ [letzter Zugriff:
19.10.2020]
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im Vorjahr kein Elitenwechsel auf lokaler Ebene zu
erwarten. Alte politische Krafte haben in der Region
weiterhin das Sagen. In den
regierungskontrollierten  Teilen der Regionen
Donezk und Luhansk ist die Unterstiitzung pro-
russischer Parteien wie der ,Oppositionsplattform —
fir das Leben® hoch, auch wenn diese
Gruppierungen groBe Kontinuitdaten mit der alten
,Partei der Regionen" von Wiktor Janukowytsch
(Prasident der Ukraine 2010 bis zur Euromaidan-
Revolution 2014) aufweisen. In Umfragen in der

Region Donezk kommt die genannte
Oppositionsplattform auf 33,6% der Stimmen
wahrend die &hnlich ausgerichtete Partei

»~Oppositionsblock™ auf 10,4% hoffen kann. Im zu
Konfliktbeginn 2014 militdrisch hart umkampften
Slowjansk befiirchten Beobachter einen Sieg von
Nelja Schtepa bei der Birgermeisterwahl, die
damals offen mit separatistischen Positionen
sympathisiert hatte. Bemerkenswert ist in der
Region auch ein politischer Neuling — die Partei
Sharijs — die vom pro-russischen Blogger Anatolij
Sharij, der in den Niederlanden lebt, gefiihrt wird.
Dabei konkurriert diese Bewegung nicht mit den
alten russlandfreundlichen Kraften, sondern spricht
eher junge, urbane Wahler an, die sich im
ukrainischen  Parteienspektrum  nicht  wirklich
einordnen konnen. Aus diesem Grund ist diese
Partei mehr ein GroBstadtphanomen (Mariupol,
Charkiw, Saporischschja, Dnipro), in denen sie laut
Umfragen auf 4% bis 8% der Stimmen hoffen
kann.2! Die unterschiedlichen Trends in den Stadten
und Regionen zeigt die hohe regionale Diversitat
der politischen Landschaft in der Ukraine.

Fazit

Die Lokalwahlen 2020 sind nicht nur aufgrund der
gestiegenen politischen Bedeutung der Stadte und
Gemeinden durch die Dezentralisierung von
Bedeutung. Sie stellen auch einen ersten grof3en

21 Novosti Donbassa. Maptusa «Cnyra Hapoaa» nokasblBaeT
HanboMbLIMIA 3NeKTopasbHbI PocT B [JoHeLKol obnactu.
www.novosti.dn.ua, 15. Oktober 2020. Online verfiigbar unter
https://novosti.dn.ua/news/305708-partyya-sluga-naroda-
pokazyvaet-naybolshyy-ehlektoralnyy-rost-v-doneckoy-oblasty
[letzter Zugriff: 19.10.2020]

Denys Tymoschenko.Skwo Hens LLTena ctaHe mepom
CnoB'sHCbKa, MM MOXeMO noBepHyTucs y 2014 pik.
www.radiosvoboda.org, 29. August 2020. Online verfligbar unter
https://www.radiosvoboda.org/a/30810321.html [letzter Zugriff:
19.10.2020]

Rating Group. MoHiTopuHr micuesux Bu6opis 2020: MAPIYTO/Ib.
www.ratinggroup.ua, 28. September 2020. Online verfiigbar unter
http://ratinggroup.ua/research/regions/monitoring_mestnyh vybor
ov 2020 mariupol.htm| [letzter Zugriff: 19.10.2020]

Test fiir ein neues Wahlsystem dar, das strukturelle
Probleme des politischen Systems ein Stiick weit
beseitigen  soll.  Gleichzeitig  spiegeln  sie
langerfristige politische Trends wieder: Denn
wahrend die Partei von Prdsident Selenskyj den
Umfragen nach weiter an Bindekraft auf nationaler
Ebene verliert, scheinen die Ukrainer in den grof3en
Stadten an ihren bekannten und etablierten
Biirgermeistern festhalten zu wollen. Die Gewahlten
dirften sich jedoch nach den Wahlen in einer neuen
Realitdt wiederfinden, denn die gestiegene
Bedeutung der lokalen Ebene wird es deutlich
schwieriger machen, in Zukunft die Verantwortung
fir politisches Scheitern  ausschlieBlich  der
Zentralregierung in Kiew anzulasten. In jedem Fall
bleibt landesweit ein hoher Grad an Konkurrenz
unter den politischen und wirtschaftlichen Eliten
gewahrt, was langdfristig eine  einseitige
Machtkonzentration weiter unwahrscheinlich
erscheinen lasst.


http://www.novosti.dn.ua/
https://novosti.dn.ua/news/305708-partyya-sluga-naroda-pokazyvaet-naybolshyy-ehlektoralnyy-rost-v-doneckoy-oblasty
https://novosti.dn.ua/news/305708-partyya-sluga-naroda-pokazyvaet-naybolshyy-ehlektoralnyy-rost-v-doneckoy-oblasty
http://www.radiosvoboda.org/
https://www.radiosvoboda.org/a/30810321.html
http://www.ratinggroup.ua/
http://ratinggroup.ua/research/regions/monitoring_mestnyh_vyborov_2020_mariupol.html
http://ratinggroup.ua/research/regions/monitoring_mestnyh_vyborov_2020_mariupol.html
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