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Disclaimer

Der gegenstandliche Themenbericht der Staatendokumentation des Bundesamtes fir
Fremdenwesen und Asyl wurde durch eine Gastautorin verfasst. Themenberichte der
Staatendokumentation beinhalten die Sammlung, Zusammenfassung und Aufbereitung von
Informationen sowie daraus resultierende Schlussfolgerungen zu einem bestimmten,
relevanten Themenbereich ausgewahlter Herkunftsstaaten. Dieses Produkt enthalt

Arbeitstubersetzungen fremdsprachiger Quellen.

Die im vorliegenden Produkt enthaltenen Ausfuhrungen stellen Auswertungen von
Informationen aus sorgfaltig ausgewéhlten und Offentlich zuganglichen Quellen, sowie
bekannter Tatsachen dar, die gleichrangig und sachlich in das bestehende Produkt
eingeflossen sind.
Hierbei wurde bei der Auswertung auf gréRtmdgliche wissenschaftliche Sorgfalt sowie
Ausgewogenheit und Objektivitat Wert gelegt. Alle verwendeten Informationen sind mit
Quellen belegt. Das vorliegende Produkt wurde durch eine Gastautorin verfasst und im Sinne
der Qualitatssicherung vor Veroffentlichung der Staatendokumentation zum Peer Review
anhand der vom Staatendokumentationsbeirat beschlossenen Standards und der

Methodologie der Staatendokumentation zugeftihrt.

Die im Produkt enthaltenen Ausfihrungen erheben jedoch keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit. Aus dem vorliegenden Produkt ergeben sich insbesondere keine
Schlussfolgerungen fur die rechtliche Beurteilung eines konkreten Verfahrens im Asyl- und
Fremdenwesen. Der Themenbericht stellt auch keine wie auch immer geartete allgemeine
oder individuelle Entscheidungsvorgabe dar. Das vorliegende Dokument kann insbesondere
auch nicht als politische Stellungnahme seitens der Gastautorin, der Staatendokumentation,
des Staatendokumentationsbeirates, sowie des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl

gewertet werden.
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Dieser Beitrag bietet einen Uberblick tber die aktuelle sozio6konomische Lage in
Afghanistan. Neben einer kurzen Darstellung einiger demographischer und
soziobkonomischer Grunddaten werden insbesondere die Auswirkungen der gegenwartigen
Sicherheitslage in Afghanistan sowie der rezenten Flichtlingspolitik der beiden
Nachbarstaaten Iran und Pakistan behandelt.

Zu den gegenwartigen Hauptproblemen zahlt, neben innerpolitischen Auseinandersetzungen
und der Unklarheit Gber den Ausgang der Friedensverhandlungen mit den Taliban, die sich
seit einigen Jahren verschlechternde Sicherheitslage. Sie hat zu einem deutlichen Anstieg
der IDP Zahlen sowie einer Verringerung der Zahl freiwilliger Ruckkehrerlnnen gefiihrt.
Parallel dazu hat sie auch Auswirkungen auf die afghanische Wirtschaft (z.B. Rickgang
auslandischer Investitionen und Wiederaufbauprojekte, Verlust von gutbezahlten
Arbeitsplétzen in internationalen NGOs). Insgesamt ist Afghanistan heute mit gravierenden
okonomischen Schwierigkeiten konfrontiert, die sich in einer hohen Arbeitslosenrate,
prekaren Beschéftigungsverhaltnissen und einer zunehmenden Verarmung der Bevélkerung
manifestieren. Verscharft wird die soziobkonomische Lage durch die groRe Zahl von
Ruckkehrerinnen, v.a. aus den Nachbarstaaten Iran und Pakistan, denen es oft nicht gelingt
in Afghanistan wieder Ful3 zu fassen. Viele enden, wie auch eine gro3e Zahl von
Langzeitvertriebenen in prekaren Verhaltnisse in Slums rund um die groBen Stadte. Viele,
vor allem junge Afghaninnen, sind ob der nicht enden wollenden Gewalt sowie der

politischen und 6konomischen Verhaltnisse frustriert und Uberlegen eine Emigration.

This contribution offers an overview of the current socio-economic situation in Afghanistan.
Next to a brief account of some basic demographic and socio-economic data, the impact of
the present security situation in the country as well as the consequences of the current
refugee policies of Iran and Pakistan will be tackled.

Besides internal political disputes and uncertainties about the outcome of the peace
negotiations with the Taliban movement it is notably the deteriorating security that constitutes
one of the main challenges. It not only led to an increase in the number of IDPs and a
reduction in voluntary returns to Afghanistan, but also had an impact of the Afghan economy
(e.g. reduction of foreign investment and reconstruction projects, loose of well-paid jobs in
international NGOs). Overall, Afghanistan is today confronted with serious economic
problems. These are mirrored in huge unemployment rates, precarious working conditions
and increasing impoverishment of the population. The socio-economic situation is
aggravated by the large influx of returnees, mostly from Iran and Pakistan, who oftentimes
fail to gain a foothold in Afghanistan. Many of them end up - like large numbers of long-term

IDPs - in precarious conditions in slums around the country” cities. Many, especially young
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Afghans, are frustrated with the never-ending violence as well as the political and economic

situation and are considering emigrating.
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1 Einleitung

In diesem Beitrag soll ein Uberblick Gber die aktuelle soziookonomische Lage in Afghanistan
gegebenen werden. Neben einer kurzen Darstellung einiger demographischer und
soziobkonomischer Grunddaten werden insbesondere die Auswirkungen der gegenwartigen
Sicherheitslage in Afghanistan sowie der rezenten Fluchtlingspolitik der beiden
Nachbarstaaten Iran und Pakistan behandelt.

Beide haben, neben den Auswirkungen der Dirreperiode von 2018, innenpolitischen
Auseinandersetzungen und einer partiell verfehlten Wiederaufbaupolitik nach 2001
gravierende Implikationen fur die Lebensbedingungen von Afghaninnen und Afghanen und
stellen einige der Hauptursachen fir die zunehmende Verarmung, Frustration und
Perspektivenlosigkeit der afghanischen Bevolkerung dar. Sie z&hlen zusammen mit
personlich erlittener Verfolgung und Gewalt zu den primaren Griinden fiir die Entscheidung

zur Flucht, u.a. nach Europa.t

Bevor auf die Thematik selbst eingegangen wird, erscheint es notwendig einige
Anmerkungen uber die im Text verwendeten Quellen voranzustellen. Die nachstehenden
Ausfihrungen basieren Grof3teils auf der Auswertung frei zugéanglicher Informationen
internationaler Organisationen, wie UNHCR, IOM, OCHA, UNAMA und der WELTBANK,
statischer Daten der afghanischen Regierung, Ergebnissen von Fact Finding Missionen,
Surveydaten, Kompilationen und Medienberichte zur Sicherheits- und Versorgungslage und
empirischen Fallstudien und Surveys verschiedener NGO’s, Think Tanks und
Wissenschaftlerinnen zu spezifischen Problemen, wie z.B. der Situation von
Binnenvertriebenen (engl. Internally Displaced Persons = IDPs) und Rickkehrerinnen, oder

zur Einschétzung der aktuellen Politik und soziobkonomischen Lage in Afghanistan.

Zahlreiche dieser Quellen fuBen auf sehr detaillierten empirischen Erhebungen in ganz
Afghanistan oder in ausgewahlten Regionen des Landes. Einzelne dieser Untersuchungen
wurden in periodischen Abstanden wiederholt und erlauben damit Einblicke in die von statten
gehenden Veranderungen. Zu nennen sind hier insbesondere die seit 2003 von der Central
Statistics Organization Afghanistans durchgefiihrten ,National Risk and Vulnerability
Assessments” (NRVA) bzw. die ,Afghanistan Living Conditions Surveys” (ALCS) in denen die
soziobkonomische Lage der Haushalte in ganz Afghanistan erhoben wird.? Wichtige
Informationen liefert zudem der seit 2005 alljahrlich durchgefiihrte ,Public Opinion Survey*
der ASIA FOUNDATION in welchem, landesweit (zuletzt im Juli und August 2019)

1 RASULY-PALECZEK 2017 und 2019; KOHLBACHER, LEHNER, RASULY-PALECZEK 2020.
2 Ab 2016 wurden die “National Risk and Vulnerability Assessments” unten dem Titel ,Afghanistan
Living Conditions Survey“ weitergefiihrt, siehe CSO 2016 und CSO 2018.
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Afghaninnen uber ihre Meinung zur politischen, wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung des
Landes befragt werden.® Die umfangreichen Displacement- und Migrationsbewegungen der
afghanischen Bevdlkerung werden seit Janner 2017 von der ,Displacement Tracking Matrix“
(DTM) des IOM dokumentiert, wobei zusatzlich detaillierte Studien zu spezifischen

Problemen von IDPs und Riickkehrerinnen durchgefuihrt werden.®

Es stehen somit zwar mittlerweile sehr detaillierte Informationen zur soziobkonomischen Lage
der afghanischen Bevolkerung und anderen relevanten Bereichen (Entwicklung der
Sicherheitslage, Arbeitsmarkt etc.) zur Verfiigung, dennoch gibt es einige Schwierigkeiten.
Vielfach liegen keine exakten Zahlenangaben, sondern lediglich Schatzungen vor, wobei die
genannten Zahlen je nach Quelle oft stark voneinander abweichen, zudem manchmal mit
einer betrachtlichen Zeitverzogerung publiziert werden und bisweilen nicht ganz klar ist,
worauf sich die Zahlen genau beziehen.®

lllustrative Beispiele sind hier z.B. die Angaben zum Multidimensional Poverty Index (MPI) der
afghanischen Bevdlkerung oder die Angaben zur Einwohnerzahl Kabuls. Der Bericht zum
MPI wurde erst 2019 von der National Statistics and Information Authority (NSIA)
verotffentlicht, bezieht sich aber auf die Auswertung des ALCS 2016-2017, der 2018 publiziert
wurde, und berlcksichtigt somit die Auswirkungen der Dirre von 2018 nicht. Das zuletzt im
Juli 2019 erschienene ,Statistical Yearbook Afghanistan“ gibt wiederum keinen exakten
Aufschluss lber die Bevdlkerungszahl der Stadt Kabul. Es werden lediglich Angaben zur Zahl
der urbanen Bevdlkerung in der Provinz Kabul gemacht (4,141 Mio.), nicht jedoch zur Stadt

Kabul selbst.”

3 THE ASIA FOUNDATION 2017 und 2019 a.

4 10M 2019 c und IOM 2019 d.

5 SYDNEY 2020; IDMC 2020 a. Anzumerken ist in Zusammenhang mit den Studien zu den IDPs, dass
letztere sich primar auf die aktuellen Lebensbedingungen der IDPs beziehen sowie auf die
Méglichkeiten der soziodkonomischen Integration am gegenwartigen Aufenthaltsort. Im Vergleich dazu
gibt es kaum Untersuchungen zu jenen IDPs, die in ihr urspriingliches Herkunftsgebiet zuriickgekehrt
sind. Eine der wenigen Ausnahmen ist die Studie ,A long way home* der ADSP aus dem Jahr 2019.
Auch zur Situation von Ruckkehrerinnen aus dem Ausland liegen kaum Studien vor. Die wenigen
vorhandenen Publikationen befassen sich primar mit Rickkehrerlnnen aus dem Iran und aus Pakistan,
vgl. NASEH / POTOCKY/ STUART/ PEZESHK 2018 sowie THE WORLDBANK and UNHCR 2019.
Einzelne Studien vergleichen auch die Lebensbedingungen von Rulckkehrerlnnen aus dem lIran,
Pakistan, der Turkei und Europa (vgl. SEEFAR 2018, 2019a und 2019b). Allerdings wird in diesen oft
nicht ausreichend genug zwischen Ruckkehrerlnnen aus den lIran bzw. Pakistan und Europa
unterschieden, vgl. z.B. der ,Survey of the Afghan Returnees 2018" der ASIA FOUNDATION 2019.
Vielfach basieren diese Studien zudem auf sehr kleinen Datensamples. Ein illustratives Beispiel ist hier
eine vom MIXED MIGRATION CENTRE 2019 veréffentliche Untersuchung, in der insgesamt nur 56
Personen befragt wurden, davon 8 Rickkehrerinnen aus Europa und 5 Personen, die aus der Tirkei
zurlickgekehrt sind. Bislang liegen nur sehr wenige Studien vor, die sich ausschlieRBlich mit der
Reintegration von Riickkehrerinnen aus Europa befassen, vgl. z.B. ASYLOS 2017, REACH 2017 und
STAHLMANN 2017 a, 2017 b und 2019. Auch sie basieren alle auf sehr kleinen Datensamples.

6 Auf dieses Problem hat z.B. ACCORD 2018: S.16-18 hingewiesen.

7 NSIA 2019 a: S.5, Tab. 2.2. In Quellen, die Angaben zur Einwohnerzahl der Stadt Kabul machen,
werden unterschiedliche Zahlen genannt. So fuhrt Populationstat. Com fur das City Area 3,043 Mio. und
fur das Urban Area 4,220 Mio. Einwohner an. https://populationstat.com/afghanistan/kabul [Aufruf
26.6.2020]. City Mayors.Com nennt far 2020 6,56 Mio. Einwohner.
http://www.citymayors.com/statistics/urban_growth1.html [Aufruf 24.6.2020]. Laut einem Sprecher von
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Bislang existieren auch keine exakten Angaben zur Gesamtbevolkerungszahl Afghanistans.®
Besonders ungenau sind die Angaben zu den IDPs. lhre Zahl lasst sich nicht exakt eruieren
zumal viele in abgelegenen Regionen oder in stadtischen Slums Zuflucht suchen bzw. in
Gebieten leben, die von aufstandischen Gruppen kontrolliert werden und daher nicht erfasst
werden kénnen.®

Ein weiteres Problem stellt die von einzelnen Organisationen (z.B. UNHCR und IOM)
vorgenommene Differenzierung gefliichteter oder migrierter Personen dar.'® Wéahrend die
Daten des UNHCR sich primar auf repatriierte dokumentierte afghanische Flichtlinge
beziehen, inkludieren die Datensets des IOM, insbesondere die ,Displacement Tracking
Matrix“ (DTM), dem neuen Mobilitatsparadigma folgenden, das von multiplen Fluchtgriinden
ausgeht, neben Angaben zur Fluchtmigration auch Daten zu anderen Migrationsformen.* In
einzelnen Fallen, wie z.B. den Angaben zur Zahl jener Gebiete, die sich unter der Kontrolle
der afghanischen Regierung bzw. aufsténdischer Gruppierungen befinden, sind Aussagen
nicht mehr moglich, da derartige Datensets (siehe SIGAR Reports) plotzlich nicht mehr
veroffentlicht werden.*? Und schlieBlich liefern Fact Finding Missionen zur aktuellen Lage fir

die gleiche Region Afghanistans oft fir sehr unterschiedliche Einschatzungen.*®

2 Background Informationen zur afghanischen Bevoélkerung

Die Gesamtbevolkerung Afghanistans wird gegenwartig auf ca. 31,6 Mio. bis 37 Mio.

geschatzt,' darunter eine groRe Zahl von Ruickkehrerinnen aus dem Exil.*

Die meisten Afghaninnen, ca. 24,1 Mio. (= 76 % der Gesamtbevolkerung), leben im
landlichen Raum, darunter auch die auf 1,5 Mio. (5 % der Gesamtbevdlkerung) geschéatzten

.Kuchi“ (afghanischer Terminus fir Nomaden).** Wahrend vor dem Krieg rund 14,5 % der

UN Habitat in Afghanistan hatte Kabul 2002 4,6 Mio. Einwohner und 2012 bereits 7.1 Mio. vgl. THE
NEW HUMANITARIAN 19.2.2019.

8 Bislang basieren alle Angaben zur Gesamtbevdlkerung auf Schatzungen, die oft stark voneinander
abweichen, siehe Ausflihrungen unten.

9 IDMC and NORWEGIAN REFUGEE COUNCIL 2015; OCHA 2017 b und ACCORD 2018: S.8 - 12.
10 Auf diese Problematik hat z.B. auch ACCORD 2018: S.16-18 hingewiesen.

11 IOM 2019 c und IDMC 2019 d. In der DTM des IOM werden sowohl Flichtlinge wie auch Migranten
berlcksichtigt und z.B. drei Kategorien von IDPs unterschieden ,fled IDPs®, ,arrival IDPs* und ,returned
IDPs®.

12 Siehe z.B. die SIGAR 2017 und 2020.

13 Ad. unterschiedliche Einschatzungen der Situation von Riickkehrerinnen siehe z.B. die Berichte
Uber die Fact Finding Missionen der Staatendokumention des BFA, z.B. HEUGL 2020 und SCHROTT
2018 zu Mazar-e Scharif sowie DURANTE 2019 zu HERAT. Im Vergleich zu diesen stellen einige
NGO-Berichten, z.B. von FINNISH IMMIGRATION SERVICE 2019, KAMMINGA und ZAKI 2018 sowie
SYDNEY 2020, die Situation von Riickkehrerinnen bisweilen als deutlich schwieriger dar.

14 Das NSIA 2019 a nennt ca. 31,6 Mio; OCHA 2019 und das ,Worldbank Data Set Afghanistan® fir
2018 ca. 37 Mio.

15 Auch hier liegen keine genauen Angaben vor (vgl. im Detail Ausfiihrungen unten). Der afghanische
Minister fur Flichtlinge und Repatriierung gibt die Zahl der Afghaninnen, die zwischen 2012 und 2018
zurickgekehrt sind mit 3,22 Mio. an, wobei gleichzeitig 2,29 Mio. das Land verlassen hatten, zitiert
nach SIRAT 2019. SCHMEIDL (2019) beziffert die Zahl der Ruckkehrerlnnen gar mit 10 Mio., wobei
jene ca. 5,7 Mio. inkludiert sind, die zwischen 2002 und Ende 2013 zuriickgekehrt sind.

16 NSIA 2019 a: S.3.
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Bevolkerung in Stadten lebten,'” hat sich ihr Anteil in den letzten zwei Jahrzehnten deutlich
erhoht. Gegenwartig leben rund 7,5 Mio. (= 24 %) in urbanen Zentren. Dieser rasante Anstieg
ist v.a. auf den Zustrom von Binnenvertriebenen (IDPs) und Ruckkehrerlnnen aus dem Iran
und aus Pakistan zurtickzufiihren.'® Insbesondere die Landeshauptstadt Kabul ist davon
betroffen. Ihre Einwohnerzahl ist von unter 1 Mio. (Mitte der 1990er Jahre)*®, auf geschatzte 3
bis 6,5 Mio. angestiegen.”® Mit einem jahrlichen Bevolkerungswachstum von 4,74 % zahlt
Kabul zu den funf weltweit am schnellsten wachsenden Stadten.?* Auch andere afghanische
Stadte verzeichneten in den letzten Jahren einen starken Anstieg ihrer Bevdélkerungszahl,
darunter Herat (673.425), Mazar-e Sharif (582.113), Kandahar (464.265), Jalalabad
(296.895).%

Bedingt durch eine Geburtenrate von 4,417 Kindern je Frau,?® weist Afghanistan eine sehr
junge Bevolkerung auf. Rund 67 % (= 21,2 Mio.) der Gesamtbevdlkerung sind unter 25 Jahre
alt, davon 15,08 Mio. (= 47,73 % der Gesamtbevolkerung) sogar unter 15 Jahre.?* Nur 2,7 %
der Bevolkerung befinden sich in der Altersgruppe 65 Jahre und &lter.?> Die Lebenserwartung
liegt fur Manner bei 63,8 Jahren, fur Frauen bei 66,7 Jahren.®

Der Grofdteil der afghanischen Bevdilkerung ist verheiratet und lebt meist in grof3en
Haushalten, die neben der Kernfamilie haufig auch Grol3eltern und / oder andere Verwandte
inkludieren. Die durchschnittliche HaushaltsgroRe liegt bei 7,7 Personen.?” Rund 40% der

Bevolkerung lebt in Haushalten mit mehr als 9 Personen.?

Obwohl das Bildungswesen zu den Schwerpunkten des Wiederaufbaues in der post-Taliban
Ara  zahlte, weist Afghanistan noch immer geringe  Schulbesuchs- und
Alphabetisierungsquoten auf, wobei es hier zudem grof3e regionale und Genderunterschiede
gibt. Nur rund 56 % der Kinder im Grundschulalter besuchen eine derartige Einrichtung. Im
urbanen Bereich sind es 74 %, in den landlichen Regionen 54 % und bei den Kuchi sogar

weniger als 7 % aller Kinder.”® 82 % der Erwachsenen im Alter von 25 Jahren und &lter hat

17 GREVEMEYER 1988: S. 43.

18 Vgl. FINNISH IMMIGRATION SERVICE 2019: S. 3, S. 8f; UN HABITAT 2015, Vol I: S.9.

1919 ERMACORA 1994: S.10.

20 Siehe Fulinote 6.

21 CITY MAYORS COM http://www.citymayors.com/statistics/urban_growth1.html [Aufruf 24.6.2020].
22 UN HABITAT: 2015, Vol. 1: S.11; aktuellere Zahlen konnten in offiziellen afghanischen Statistiken
nicht gefunden werden.

23 NSIA 2019 a: S.13.

24 NSIA 2019 a: S.4, S.20 f.

25 NSIA 2019 a: S.4, S.20 f.

26 NSIA 2019 a: S.4, S.13.

27 CSO 2018 S.19.

28 CSO 2018 S.26.

29 CSO 2018: S.142.
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keine Bildungseinrichtung absolviert, nur 4 % besitzt eine Ausbildung Uber die Sekundarstufe
hinaus.*

Ahnlich niedrig ist die ,Adult Literacy Rate* (15 Jahre und &lter). Sie betragt insgesamt nur 35
%, wobei der Anteil der Manner bei 49 %, jener der Frauen bei 20 % liegt. Auch hier gibt es
grolRe Stadt-Land-Unterschiede: Wahrend rund 54 % der stadtischen Bevélkerung
alphabetisiert ist, gilt dies nur fir 30 % der am Land lebenden Afghaninnen und lediglich fir 6
% der Kuchi.®* 9,7 Mio. Afghaninnen sind Analphabeten, davon 5,9 Mio. (= 61 %) Frauen und
3,8 Mio. (= 39 %) Manner.*

Die afghanische Wirtschaft wird durch den Agrarsektor dominiert.* In ihm arbeiten fast 45 %
aller Beschaftigten (in Summe 2,8 Mio.). Weitere 20 % (1,3 Mio.) sind im
Dienstleistungsbereich tatig. Die Ubrigen Wirtschaftsbereiche, z.B. Baugewerbe, Transport,
Bergbau etc. nehmen im Vergleich dazu eine untergeordnete Rolle ein. Lediglich 8 % der
Beschaftigten sind im produzierenden Gewerbe tétig, und hier v.a. in der Textilindustrie.*

Im Vergleich zur groRen Bedeutung, die der Landwirtschaft fur die Beschéaftigung zukommt,
ist der Anteil der Landwirtschaft am Bruttoinlandsprodukt mit 20,5 % (2018) bescheiden und
ist seit 2007 sogar ricklaufig (2007: noch 30 % des BIP).* Weitere 23,5 % des BIP stammen
aus dem Industrie- und Gewerbebereich, 51,5 % aus dem Dienstleistungssektor und 4,5 %

aus der Besteuerung von Importen.*

Frauen spielen am afghanischen Arbeitsmarkt nur eine untergeordnete Rolle, aul3er im
Agrarsektor, wo sie 33 % der Arbeitskrafte und im Textilbereich, wo sie sogar 65 % aller

Arbeitskrafte stellen.®” Der GroRteil der afghanischen Frau ist als ,,unpaid family labour* tatig.®

Zu den gréBten wirtschaftlichen Problemfeldern Afghanistans zahlt der Arbeitsmarkt selbst.
Dieser ist durch eine sehr niedrige Erwerbsquote, durch hohe Arbeitslosigkeit und
Unterbeschaftigung sowie eine grolle Zahl von prekaren Arbeitsverhaltnissen

charakterisiert.®®

30 CSO 2018 S.XXXIL.

31 CSO 2018: S.162 f.

32 CSO 2018: S.142.

33 GANESH 2017: S.1.

34 CSO 2018: S. 67 f.

35 CS0O 2018: S. 4.

36 NSIA 2019 a: S.150.

37 CSO 2018: S. 67 ff.

38 CSO 2018: S.64, GANESH 2017: S.15. Die OECD liefert die folgende Definition des Begriffs
»unpaid family labour: ,.... a term used in some developing country statistical agencies as a category to
cover production of marketed goods in the home or on the farm without pay, as in home-based
industries and rural production.” vgl. https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=6818 [Aufruf
17.8.2020].

39 CSO 2018: S. 47 -78; AHMAD 2019; THE WORLD BANK 2019 a.
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Die Erwerbsquote liegt insgesamt nur bei 54 %, wobei Frauen mit 26,8 % eine deutlich
niedrigere Quote als die Manner (80,6 %) aufweisen.*

Fast ein Viertel der Bevolkerung im Erwerbsalter ist arbeitslos. Noch hoéher sind die
Arbeitslosenzahlen bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Hier sind 31% ohne
Beschaftigung. Dramatisch ist zudem die hohe NEET Rate.* Sie liegt insgesamt bei 42 %,
bei jungen Frauen sogar bei 68 %.* Rund 20 % aller Afghaninnen, die Arbeit haben, gelten
als unterbeschaftigt. 67 % der auferhalb der Landwirtschaft Beschéftigten arbeitet im
informellen Sektor. 80 % aller Jobs gelten wegen der Jobunsicherheit, den schlechten
Arbeitsbedingungen und der geringen Entlohnung als problematisch. Nur 13 % der

arbeitenden Bevolkerung hat eine ,ordentliche* Beschaftigung.*?

Neben einer Reihe anderer Faktoren (z.B. Auswirkungen der Sicherheitslage, groRe Zahl von
Ruckkehrerinnen) ist es v.a. das hohe Bevdlkerungswachstum, das sich negativ auf den
Arbeitsmarkt auswirkt. So schatzt die Central Statistics Organization Afghanistans, dass
innerhalb der nachsten 5 Jahre rund 3,9 Mio. junge Afghaninnen das Erwerbsalter erreichen.

Davon werden 1,6 Mio. eine Beschaftigung suchen, rund ein Drittel wird arbeitslos bleiben.*

3 Gegenwartige Herausforderungen und Problemfelder

Dank grol3zlugiger internationaler Unterstitzung konnten anfanglich betrachtliche Erfolge im
Bereich des Ausbaues der Infrastruktur erzielt werden. Beispielsweise stieg die Zahl der
Nutzerlnnen von Mobiltelefonen von 0 im Jahr 2000, auf 35/ 100 Personen im Jahr 2010 und
auf 59,1 / 100 Personen im Jahr 2018.% Allein zwischen 2018 und 2019 wurden 33,3 Mio.
SIM-Karten verkauft.*®

Auch die Versorgung mit sauberem Wasser und Elektrizitdt hat sich in den letzten Jahren
deutlich verbessert: Wahrend 2007 — 2008 lediglich 25 % der Haushalte Zugang zu sicherem
Trinkwasser hatte, sind es nun 62 %. 59% haben dank der Installation von Solarpanels
Zugang zu Elektrizitat, 2007-2008 waren es erst 2 %.*’

Umfassende Verbesserungen gelangen zunachst zudem im Gesundheits- und
Bildungswesen. Im Vergleich zu friher, als viele im l&ndlichen Raum lebende Afghaninnen oft

stundenlange Fulmarsche auf sich nehmen mussten um zu einem Gesundheitszentrum zu

40 CSO 2018: S. 51.

41 NEET Rate (NEET = Not in Education, Employment or Training), Anteil der Jugendlichen im Alter
zwischen 15 bis 24 Jahren, die sich nicht in Ausbildung, Beschaftigung und Training befindet.

42 CSO 2018: S. 47.

43 CSO 2018: S. XXX.

44 CSO 2018: S. 47.

45 The World Bank Data Set Afghanistan:
https://databank.worldbank.org/views/reports/reportwidget.aspx?
Report_Name=CountryProfile&ld=b450fd57 &tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=AFG.

46 NSIA 2019: S.II.

47 CSO 2018:S.XXXIII.
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gelangen, kdénnen heute rund 57 % der Bevdlkerung derartige Einrichtung innerhalb einer

Stunde zu Ful erreichen.*®

Die durchschnittliche Lebenserwartung ist von 56 Jahren (2000) auf 64 Jahre (2018)
angestiegen. Die Kindersterblichkeitsrate (0 bis unter 5 Jahre je 1000 Lebensgeburten)
konnte von 129/1000 (2000) auf 62/1000 (2018) gesenkt werden, wahrend die Geburtenrate
von 7,5 Kindern je Frau (2000) auf 4,5 Kinder je Frau (2018) gesunken ist.*

Besonders eindrucksvoll waren die Erfolge im Bildungswesen. Wahrend 2001 bedingt durch
die Bildungspolitik der Taliban, die Madchen den Schulbesuch verwehrte, nur 1 Mio. Kinder
(v.a. Buben) eine Schule besuchten, stieg die Zahl 2013 auf mehr als 8,6 Mio. Kinder, davon
39 % Madchen und 2015 auf 9,2 Mio. Kinder an.* In den letzten Jahren kam es hier jedoch,
u.a. auf Grund der zunehmenden Unsicherheit (v.a. in den landlichen Regionen) und der
Zerstorung von Schulgebauden®! zu einer deutlichen Verlangsamung der Schulbesuchsraten.

Vielfach schicken Eltern ihre Kinder aus Sorge um deren Sicherheit nicht mehr zur Schule.*

Weniger erfolgreich verliefen die Bemiuhungen einen starken demokratischen Staat
aufzubauen sowie eine Befriedung des Landes zu erreichen. Zwar wurde 2004 eine neue
Verfassung verabschiedet, die Frauen und Minderheiten umfassende Rechte (z.B.
Gleichstellung der Schiiten und Sunniten) garantierte, und es fanden mehrfach
Préasidentschafts- und Parlamentswahlen statt. Der Wiederaufbau funktionierender staatlicher
Institutionen (Verwaltung, Gerichte, Polizei etc.) kam jedoch — trotz massiver auslandischer
Unterstitzung — bislang nur sehr schleppend voran. Nach wie vor sind die staatlichen
Institutionen durch Vetternwirtschaft, Korruption® und einen Mangel an ,Good Governance

and Rule of Law“ gepragt.®® In weiten Teilen Afghanistans sind es lokale Machthaber,

48 CSO 2018: S.168.

49 World Bank Afghanistan Data Set.

https://databank.worldbank.org/views/reports/reportwidget.aspx?
Report_Name=CountryProfile&ld=b450fd57 &tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=AFG.

50 CSO 2018: S.140.

51 Vor allem zwei Faktoren sind dafir verantwortlich: Zum einen kommt es immer wieder zur
Zerstérung von Schulgebdude (insbesondere Madchenschulen) durch radikale Krafte, welche die
staatlichen Bildungseinrichtungen ablehnen. Zum anderen werden Schulgebdude angegriffen, da sie in
Wabhljahren (z.B. wahrend der Prasidentschaftswahlen von 2019) als Wahllokale dienen. Vgl. HUMAN
RIGHTS WATCH 2000, TRONC / NAHIKIAN 2018, UNAMA and UNHR 2019 a.

52 UNAMA und UN OHCHR 2019 a sowie UNAMA und UN OHCHR 2020: 27 — 29; UNHCR 2019 a

53 Laut HAKIMI (2016: S.12) hat sich die in Afghanistan weitverbreitete Korruption infolge der
groRRzigigen Hilfsgelder noch weiter erhdht. TRANSPARENCY INTERNATIONAL zahlt Afghanistan zu
den korruptesten Staaten der Welt. 2019 nahm das Land den 173 Platz von insgesamt 180 Staat ein.
54 MASON 2011; MEIENBERG 2012; GIUSTOZZI 2010.

Die UN definiert ,Rule of Law” als ,... a principle of governance in which all persons, institutions and
entities, public and private, including the State itself, are accountable to laws that are publicly
promulgated, equally enforced and independently adjudicated, and which are consistent with
international human rights norms and standards. It requires measures to ensure adherence to the
principles of supremacy of the law, equality before the law, accountability to the law, fairness in the
application of the law, separation of powers, participation in decision-making, legal certainty, avoidance
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bewaffnete Oppositionsgruppen (z.B. Taliban und seit Mitte 2015 auch der ISKP = Islamic
State Khorasan Province, ein Ableger der IS® ) sowie kriminelle Banden und Drogenbarone,
die de facto die Geschicke der lokalen Bevolkerung lenken.*®

Insbesondere den Taliban gelang es seit ihrem Wiedererstarken ab 2009 in zahlreichen
Provinzen erneut Einfluss zu gewinnen und eigene Parallelstrukturen (z.B.
.Schattengouverneure®, Besteuerungs- und Rechtssysteme, die sogenannten ,Taliban-
Gerichtshofe) zu schaffen.*” Gerade letztere sind bei der lokalen Bevolkerung beliebt, da sie
bei Landstreitigkeiten und anderen Konflikten meist rascher Recht sprechen als die
staatlichen Gerichte, die wegen ihrer weit verbreiteten Korruption von der Bevolkerung héaufig

abgelehnt werden.

Insgesamt kam es in den letzten Jahren zu einer deutlichen Verlangsamung der
wirtschaftlichen Entwicklung und des infrastrukturellen Wiederaufbaues.*® Dafiir kénnen eine
Reihe von Faktoren verantwortlich gemacht werden:

Zum einen die Implementierung eines stark von internationaler Hilfe abhangigen
Wiederaufbauprogrammes,* das zu keinem ,Sustainable Development* fiihrte.®® Lediglich die
DrogenOdkonomie und die mit ihr verbundene Schattenwirtschaft weist mehr oder minder
konstante Wachstumsraten auf und stellt einen bedeutenden Wirtschaftssektor dar.®

Zum anderen die innenpolitischen Auseinandersetzungen zwischen Prasident Ghani und
Regierungschef Dr. Abdullah sowie die Unklarheiten Uber den Ausgang der
Friedensverhandlungen zwischen Taliban und afghanischer Regierung.®* Als weitere Griinde

sind v.a. die Verschlechterung die Sicherheitslage im Land sowie die Auswirkungen einer

of arbitrariness, and procedural and legal transparency.” https://www.un.org/ruleoflaw/what-is-the-rule-
of-law/. Der Begriff “Good Governance” bezieht sich auf “... the process whereby public institutions
conduct public affairs, manage public resources and guarantee the realization of human rights in a
manner essentially free of abuse and corruption, and with due regard for the rule of law. The true test of
'good' governance is the degree to which it delivers on the promise of human rights: civil, cultural,
economic, political and social rights.”
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Development/GoodGovernance/Pages/GoodGovernancelndex.aspx.
55 GIUSTOZZI 2018.

56 Vgl. UNAMA + UNHR 2020. Laut Angaben von SIGAR (2018) waren 13 der 407 Distrikt
Afghanistans unter direkter Kontrolle von aufsténdischen Gruppierungen (in erster Linie der Taliban) In
41 Distrikten hatten die Aufstandischen einen gewissen Einfluss. 231 (=56,8 %) Distrikte befanden sich
unter der direkten Kontrolle oder dem Einfluss der afghanischen Regierung. Gegenwartig werden keine
Angaben bezlglich der Kontrolle durch Regierung bzw. Aufstdndische mehr durch SIGAR publiziert.

57 ALI 2019; JACKSON 2017, UNHCR 2019 a, HUMAN RIGHTS WATCH 2020.

58 Vgl. HAQUE 2020; THE WORLD BANK 2020 a und THE WORLD BANK 2020 b.

59 Laut Aussage des World Bank Country Directors, Henry Kerali kénnen 75 % der Offentlichen
Ausgaben des afghanischen Staates nur durch internationale Hilfe bestritten werden. THE WORLD
BANK: 2019. Allein 2018 erhielt Afghanistan Hilfe im Umfang von 3.792,66 Mio. USD, vgl. NSIA 2019
a: S.Il.

60 SUHRE 2011, OXFAM + SWEDISH COMMITTEE 2018, GANESH 2017: S.1; BJELICA 2018 b.

61 ACCORD 2018: S.185-188; GANESH 2017: 1 und UN OFFICE ON DRUGS AND CRIMES and
NSIA 2019. Mittlerweile wird Opium und Heroin nicht nur ins Ausland exportiert, sondern in steigendem
Ausmal in Afghanistan selbst konsumiert. Schon 2015 ging der afghanische ,Drug Use Survey* (zitiert
nach ISSUP 2016) von 1,9 bis 2,3 Mio. Afghaninnen aus, die Opiate konsumieren (= 7 % der
Gesamtbevolkerung).

62 vgl. THE GUARDIAN 9. Marz 2020, KAURA 2020, THE WORLD BANK 2020 a.
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massiven Dirreperiode im Jahr 2018, von der 20 der insgesamt 34 Provinzen (insgesamt

rund 2 Mill. Personen) betroffen waren, zu nennen.®

Wahrend sich die Durreperiode primar auf den Agrarsektor auswirkte und zu einem
deutlichen Ruckgang der Agrarproduktion und dramatischen Verlusten bei den
Viehbestanden sowie zum Displacement von ca. 371.000 Personen, vor allem im Westen und
Norden des Landes, fihrte,® hatte die sich seit dem Abzug eines groRen Teils der
internationalen Truppen Ende 2014 deutlich verschlechternde Sicherheitslage nachhaltige
Auswirkungen auf die gesamte afghanische Volkswirtschaft.®> So bewogen die haufigen
Anschlage und Entfihrungen zahlreiche NGOs und ausléndische Firmen ihre Aktivitaten in
Afghanistan zu beenden oder zu beschranken.®® Damit kam es nicht nur zu einem Riickgang
auslandischer Investitionen und Wiederaufbauprojekte, sondern auch zum Verlust einer
groRen Zahl oft gut bezahlter Jobs, die das Uberleben ganzer GroRfamilienverbande
gesichert hatten.®” Weitere Arbeitsplatze gingen durch den Abzug der auslandischen Truppen
verloren.®® In vielen besonders stark umkampften Regionen wurden und werden die
wirtschaftlichen Aktivitdten durch die militarischen Auseinandersetzungen zwischen
Regierungs- und Oppositionskraften erheblich eingeschrankt. Dies fuhrt dazu, dass viele
Bauern ihre Felder nicht bestellen oder wegen der Unsicherheit auf den Stral3en (Minen,
Uberfalle) ihre Produkte nicht mehr auf die stadtischen Markte bringen koénnen, was
wiederum zu einer lokalen Steigerung der Nahrungsmittelpreise fiihren kann.® Beispielsweise
fuhrte eine befristete StralRensperre wegen der Kampfe in der Provinz Uruzgan zu einer 50 %

igen Steigerung des Weizenpreise.”

Ablesen lassen sich die 6konomischen Schwierigkeiten an der jahrlichen Wachstumsrate des

BIP, die seit einigen Jahren stark gesunken sind, von 12,75 % im Jahr 2012 auf 1,03 % im

63 OCHA 2018.

64 IDMC 2019 a; ACCORD 2018: 39 f, 43 - 45; ACCORD 2020b: Abschnitt 3.1.; DURANTE 2019: S.21
und S.79

65 INTERNATIONAL CRISIS GROUP 2016, NASERY 2014, GHIASY et al. 2015, TRONC / NAHIKIAN
2018, HAQUE 2010 und TOLONews 2016: 2. Oktober 2016.

66 Beispielsweise reduzierte das ,Internationale Rote Kreuz® (ICRC) seine Aktivitdten in Afghanistan
(BBC 09.10.2017). “Save the Children* setzte nach einem Angriff des ISKP auf sein Biro in Jalalabad
am 24.1.2018 seine Aktivitdten in Afghanistan aus (ARSALAI und KHAN 2018, BBC 24.Janner 2018)
und ,Arzte ohne Grenzen* beendeten nach einem Uberfall auf eine Geburtsklinik in Kabul vom 12.Mai
2020 seine Arbeit in dieser Einrichtung. (DOCTORS WITHOUT BORDERS 15.Juni 2020 und
DOCTORS WITHOUT BORDERS 21.August 2020). Ad. Entfihrung von NGO Mitarbeiterinnen vgl.
ARSALAI und KHAN 2018;

UNAMA und UN OHCHR 2020 sowie UNAMA 2020 e. Zudem kann in den als unsicher geltenden
Regionen kaum mehr humanitare Hilfe geleistet werden. Vgl. TRONC/ NAHIKIAN (2018).

67 NASERY 2014, RAHIMI 2016, ARSALAI und KHAN 2018, TOLONews 02 .Oktober 2016;

68 NASERY 2014, RAHIMI 2016 und INTERNATIONAL CRISIS GROUP 2016.

69 OCHA 2018, OCHA 2019; NSIA 2019 a.

70 Vgl. OCHA 2018; UNAMA 2019 b verweist darauf, dass die Taliban auch immer wieder wichtige
Kontrollpunkte einnehmen und damit z.B. den Waren- und Personenverkehr nach Kabul und anderen
grof3en Stadten kontrollieren.
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Jahr 2018,™ an der geringen Zahl neuer Firmengriindungen’ und v.a. an der steigenden Zahl
jener Afghaninnen, die unter der nationalen Armutsgrenze leben, als ,Food Insecure” und als
.People in Need" (OCHA) bzw. ,People of Concern“ (UNHCR) gelten und damit auf humanitar

Hilfe angewiesen sind.”

Insgesamt sind es v.a. zwei Entwicklungen, die einen grof3en Einfluss auf die rezente soziale
und 6konomische Lage in Afghanistan haben, namlich die aktuelle Sicherheitslage und die
gegenwartige Flichtlings- und Asylpolitik der beiden  klassischen* Ziellander* Iran und
Pakistan. Auf sie und ihre Auswirkungen soll im Folgenden etwas naher eingegangen

werden.

4 Die Sicherheitslage

Mit dem Wiedererstarken der Taliban um 2009 und dem Abzug eines groRRen Teils der
internationalen Truppen Ende 2014 hat sich die allgemeine Sicherheitslage deutlich
verschlechtert, wobei es allerdings regionale Unterschiede gibt.” Laut Angaben des OCHA™
leben rund zwei Drittel der Bevolkerung (17 Mio. Personen) in Regionen, die direkt von
Konflikten betroffen sind.

In zahlreichen Distrikten des Landes kommt es immer wieder zu militdrischen Konfrontationen
zwischen den afghanischen Sicherheitskraften und den Taliban sowie anderen
aufstéandischen Gruppierungen (z.B. ISKP). Allein fiir den Zeitraum April und Mai 2020
dokumentierte ACLED 881 Vorfalle in 31 der 34 afghanischen Provinzen.’®

71 Vgl. MACROTRENDS.NET.

https://www.macrotrends.net/countries/AF G/afghanistan/gdp-growth-rate [Aufruf 20.6.2020]

Laut Angaben des INSTITUTE FOR ECONOMICS AND PEACE 2019: 4 haben die Kosten der Gewalt
einen Anteil von 47 % am afghanischen BIP.

72 CSO 2018: S.3, Fig. 1.2.

73 ad. Details siehe unten.

74 Anzumerken ist bezlglich der Sicherheitslage, dass sich diese in den einzelnen Landesteilen immer
wieder andert. Wahrend z.B. die Provinz Balkh bis in die jingste Vergangenheit als relativ sicher galt,
kam es hier laut Angaben des letzten UNAMA Berichts in den ersten sechs Monaten dieses Jahres
(2020) zu einem deutlichen Anstieg der zivilen Opfer, wahrend sich die Provinz Helmand nicht, wie in
der Vergangenheit, unter den Top 5 Provinzen mit den meisten zivilen Opfern befand (UNAMA 2020 e:
S. 30, FN 4).

Ad. Sicherheitslage in Afghanistan: ACCORD 2018, ACCORD 2020 a, ACCORD 2020 b; ACCORD
2020 c; ACCORD 2020 d; ACLED 2020 a, ACLED 2020 b; ACLED 2020 c; EASO 2017, EASO 2019;
RUTTIG 2018 a, RUTTIG 2018 b; SIGAR 2017, SIGAR 2018, SIGAR 2020; UNAMA 2017 a, UNAMA
2017 b; UNAMA 2019 a, UNAMA 2019 b, UNAMA 2020 a, UNAMA 2020 b, UNAMA 2020 c, UNAMA
2020 d und UNAMA 2020 e sowie UNAMA and UN OHCHR 2019 a, UNAMA and UN OHCHR b und
UNAMA and UN OHCHR 2020;

75 Laut OCHA 2019 leben 17 Mio., der insgesamt 35,7 Mio. Afghaninnen, in den 106 am starksten von
Konflikten betroffenen Distrikten des Landes.

76 Von den 881 Vorfallen bezogen sich 498 auf ,Battles/Clashes (Armed clash, Government regains
territory. Non-state actor takes over territory)”, 238 auf “Explosions/ Remote violence (Air/drone strike,
Grenade, Remote explosive/landmine/IED, Shelling/ artillery/missile attack, Suicide bombing)”, 65 auf
Violence against civilians (Abduction/ forced disappearance, Attack)”, 61 auf “Minor incidents (change
to group/ activity. Disrupted weapons use. Looting/ property destruction. Non-violent transfer of
territory)”, 18 auf “Protests/ Riots (Excessive force against protesters. Peaceful protest, Mob violence).”
ACLED 2020 c.
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Diese Auseinandersetzungen fiihren nicht nur zur Zerstérung der lokalen Infrastruktur (z.B.
Krankenhduser und Schulen)””, sondern auch zu zahlreichen Opfern unter der

Zivilbevélkerung (vgl. Abb. 1), die haufig zwischen die Fronten gerat.

Wahrend die Sicherheit der landlichen Bevdlkerung durch Konflikte zwischen Regierung und
Aufsténdischen sowie den Aktivitdten krimineller Banden und den nach wie vor weit
verbreiten Minen bedroht ist, sind es in den urbanen Gebieten vor allem einzelne Angriffe von
anti-Regierungskraften, z.B. in Form von Selbstmordattentaten und komplexen Angriffen auf
Regierungseinrichtungen und -mitarbeiterinnen, auslandische Botschaften und Konvois,
welche die Sicherheit von Zivilisten gefahrden.” Besonders haufig kommen derartige Angriffe
in Kabul vor.”

Neben Einrichtungen der afghanischen Regierung (z.B. Kasernen, Spitaler etc.) und Biros
internationaler Organisationen und NGOs sind es vor allem die Schiiten Afghanistans,
insbesondere die Hazara, die zur Zielscheibe von Anschlagen, v.a. durch Kampfer des ISKP
werden.® Immer wieder kommt es in Kabul, aber auch in anderen afghanischen Stadten, zu
Angriffen und Selbstmordanschlagen auf  Moscheen, Krankenhauser und
Bildungseinrichtungen in vorwiegend von Schiiten bewohnten Stadtvierteln sowie auf
schiitische Gedenkfeiern und religiose Zeremonien (z.B. Aschura Prozessionen).®
Beispielsweise wurden bei einem Anschlag der ISKP auf eine Gedenkveranstaltung fiir den
1995 von den Taliban ermordeten Fihrer der schiitischen Hazara Abdul Ali Mazari am 6.Marz
2020 zwischen 27 und 34 Personen getétet und mehrere Dutzend verletzt. Schon 2018 und
2019 waren bei ahnlichen Feierlichkeiten mehrere Personen ums Leben gekommen.®

Auch die wenigen in Afghanistan verbliebenen Hindus und Sikhs werden immer wieder von
radikal islamistischen Gruppierungen attackiert, so etwa am 25.Marz 2020 als bei einem

Angriff auf einen Sikhs-Temple in Kabul 26 Zivilisten getotet und 11 verletzt wurden.®®

77 Ad. Bildungseinrichtungen: UNAMA und UN OHCHR 2020: S.27 -30, UNAMA und UN OHCHR
2019 a: S.4, S.15 fund S.21; HUMAN RIGHTS WATCH 2020; ad. Gesundheitseinrichtungen: UNAMA
und UN OHCHR 2019 a: S.4 f sowie UNAMA und UN OHCHR 2020: S.9 f und 29-30.

78 UNAMA und UN OHCHR 2019 a sowie UNAMA and UN OHCHR 2020.

79 Beispielsweise wurde am 31. Mai 2017 das deutsche Botschaftsgebaude durch ein
Selbstmordattentat fast vollstédndig zerstort und 150 Personen getétet (vgl. RUTTIG 2018 b). Allein
zwischen dem 28.Dezember 2017 und dem 29.Janner 2018 gab es 5 gréRere Angriffe bei denen rund
200 Personen starben (RUTTIG 2018 b). 2019 verzeichnete Kabul und sein Umland insgesamt 1.491
zivile Opfer (vgl. UNAMA und UNHR 2020). Ad. Unsicherheit in Kabul vgl. auch FINNISH
IMMIGRATION SERVICE 2019.

80 RUTTIG 2018 b, GUCKELSBERGER 2020, FINNISH IMMIGRATION SERVICE 2019: S.5, S.23 —
26; UNAMA und UN OHCHR 2019 a: v.a. S.29 f; UNAMA und UN OHCHR 2020: v.a. S.8 und 46 f: und
UNAMA 2020 e.

81 vgl. UNAMA und UN OHCHR 2019 a: S.29 f; UNAMA und UN OHCHR 2020: S.46 bis 49; UNAMA
2020 e; FINNISH IMMIGRATION SERVICE 2019: S.5.

82 UNAMA 2020 b, UNAMA 2020 c; DEUTSCHE WELLE 6.3.2020; REUTERS 6.3. 2020.

83 UNAMA 2020 ¢ und GRAHAM-HARRISON 2020.
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AuBer den Angehorigen religioser Minderheiten und Repréasentanten des afghanischen
Staates (z.B. Provinz- und Distriktgouverneuren, Richterlnnen, Polizistinnen und Soldatinnen,
Politikerinnen), sind es vor allem Journalistinnen sowie Mitarbeiterinnen von
Menschenrechts- und Hilfsorganisationen, die Opfer von vorsatzlichen Toétungen und
Entfihrungen werden.?* Erst am 27.Juni 2020 wurden 2 Mitarbeiterinnen der afghanischen
Menschenrechtskommission (AIHRC) durch eine Explosion getétet.®

Seit geraumer Zeit werden zunehmend auch Gesundheitseinrichtungen von anti-
Regierungskraften angegriffen und ihre Mitarbeiterinnen entfihrt oder getétet.®® Ein
besonders grausamer Angriff ereignete sich am 12. Mai 2020 als Bewaffnete in eine von MSF
unterstitzte Geburtenklinik eindrangen und mindestens 16 Personen, darunter 2
Neugeborene, toteten.®

Bisweilen soll es auch zu tatlichen Angriffen auf Riickkehrerinnen aus Europa kommen.®

In Summe wurden seit 2009, als das UNAMA mit der Dokumentation ziviler Opfer begann,
mehr als 35.000 Afghaninnen getétete und 65.000 verletzt. Allein zwischen Janner und Marz
2020 verzeichnete das UNAMA.?° 1.293 zivile Opfer (davon 533 getttete und 760 verletzte
Personen, darunter viele Frauen und Kinder). (vgl. Abb.1)

Abb. 1: Gesamtzahl ziviler Opfer (2009 — 2020):*°

84 UNAMA und UN OHCHR 2020: S. 44 bis S.49 sowie UNAMA 2020 e: S.10 ff. Laut Angaben von
CRAWFORD und LUTZ (2019) wurden im Zeitraum 1.Oktober 2001 bis Oktober 2019 insgesamt 67
Journalistinnen und Medienvertreterinnen sowie 424 Mitarbeiterinnen von Hilfsorganisationen Opfer
von Gewalt.

85 vgl. TOLONews 27.Juni 2020 sowie UNAMA 2020 e :S.10.

86 UNAMA und UN OHCHR 2020: S. 29 bis 30; So berichtete die WHO von 119 Angriffen im Jahr
2019. INSECURITY INSIGHT 2020 und UNAMA 2020 e: S.10 und 18f.

87 INSECURITY INSIGHT 2020; UNAMA 2020 d, DOCTORS WITHOUT BORDERS (15.Juni 2020)
und QAZI 2020.

88 So erwahnt STAHLMANN (2019) in einer kleinen Erhebung zu aus Deutschland abgeschobenen
afghanischen Mannern, dass 17 von 31 Personen, zu denen Informationen vorliegen, mit ,speziell
gegen Rickkehrende gerichteter Gewalt konfrontiert waren. STAHLMANN nennt in diesem
Zusammenhang Morddrohungen durch die Taliban wegen vermeintlich unislamischem Verhaltens in
Europa, Schutzgelderpressungen durch Nachbarn des Riickkehrers oder Angriffe und Beschimpfungen
auf der StraRBe, in der Moschee oder bei der Arbeitssuche (STAHLMANN 2019: S.279 f). Auch
SEEFAR (2018: zitiert nach MIXED MIGRATION CENTRE 2019: S.42, FN 129) verweist auf dieses
Problem: ,They [die Ruckkehrerlnnen] may be disproportionately targeted in intercommunal violence
and robbery because of a lack of local connections”.

89 UNAMA 2020 c.

90 Grafik zusammengestellt aus UNAMA 2020 ¢ sowie UNAMA and UN OHCHR 2020.
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Zu den zivilen Opfern kommen noch tausende Angehdrige der afghanischen
Sicherheitskrafte, oppositionelle Kampfer sowie mehrere Tausend Auslanderinnen (darunter
Soldatinnen und andere Mitarbeiterinnen der in Afghanistan stationierten internationalen

Truppen).™*

Insbesondere vor Wahlen (zuletzt rund um die Prasidentschaftswahlen vom 28.September

2019) kommt es in weiten Teilen Afghanistans zu einem dramatischen Anstieg der Gewalt.”

Auf Grund der Eskalation gewaltsamer Auseinandersetzungen hat die UN Afghanistan bereits
2017 von einem “post-conflict country” zu einem Land “in active conflict” reklassifiziert.®®> 2019
bezeichnete der vom* Institute for Economics and Peace" in Sydney herausgegebene Global
Peace Index, der 163 Staaten umfasst, Afghanistan als das am wenigsten friedliche Land,

gefolgt von Syrien, Irak, Stidsudan und Jemen.*

In wie ferne das Ende Februar 2020 zwischen der US-Regierung und den Taliban
geschlossene Friedensabkommen zu einer tatsachlichen Beilegung der militarischen

Auseinandersetzung und zu einer Befriedung der Lage in Afghanistan beitragen wird, lasst

91 Bezlglich der Zahl der afghanischen Sicherheitskrafte liegen keine genauen Angaben vor. Laut
Prasident Ghani sollen seit seinem Amtsantritt 2014 mehr als 45.000 afghanischen Sicherheitskrafte
getotet worden sein (BBC vom 25.Janner 2019). CRAWFORD und LUTZ 2019 geben die Zahlen fir
den Zeitraum 1.Oktober 2001 bis Oktober 2019 mit 64.124 getdteten afghanischen Soldatinnen und
Polizistinnen sowie 42.000 oppositionellen Kampfern an. Desweiteren listen sie 2.298 getotete US-
Militdrangehorige, 3.814 getdtete US Kontaktarbeiterinnen und 1.145 getdtete Soldatinnen anderen
verblndeter Truppen auf.

92 Vgl. UNAMA 2019 b; Vgl. UNAMA und UN OHCHR 2019 a: S.3 und S.9; UNAMA und UN OHCHR
2020: S.45 f; SIGAR 2020: S.68 und TRONC / NAHIKIAN 2018: S.35 f.

93 OCHA 2017 b.

94 INSTITUTE FOR ECONOMICS AND PEACE 2020: S.9.
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sich gegenwartig nicht beurteilen. Seit Unterzeichnung der Ubereinkunft ist es erneut zu
mehrfachen Auseinandersetzungen und Selbstmordattentaten gekommen.® So berichtet das
UNAMA, dass es sowohl im April 2020 wie auch im Mai 2020 zu einem deutlichen Anstieg
der zivilen Opfer im Vergleich zu den Zahlen fir die beiden Monate im Jahr 2019, gekommen
ist. Hauptverantwortlich waren die Taliban.® Allein zwischen 18.Mai und 19.Juni 2020 gab es
in Kabul 12 IED Explosionen, wodurch mindestens 12 Zivilisten getdtet und weitere 40

verletzt wurden.®’

Die prekare Sicherheitslage lasst sich aber nicht nur an der Zahl sicherheitsrelevanter
Vorfalle und ziviler Opferzahlen ablesen, sondern auch an der Entwicklung der
konfliktbedingten IDP Zahlen.*® (vgl. Abb. 2) Wie hoch die tatsachlichen IDP-Zahlen sind,
lasst sich nur schwer eruieren. Einzelne Quellen (z.B. das IOM-DTM) inkludieren neben den
Zahlen fir konfliktbedingte IDPs auch jene, die infolge von Naturkatastrophen (z.B. Erdbeben,
Durre, Uberschwemmungen etc.) zu IPDs werden. Andere Quellen differenzieren nicht klar
zwischen IDPs und Ruckkehrer/Innen aus dem Iran und Pakistan, die haufig, da eine
Ruckmigration in ihre urspringliche Herkunftsregion nicht mdglich ist, ebenfalls zu IDPs

werden.

Insgesamt sind die konfliktbedingten IDP-Zahlen in den letzten Jahren in Folge der
steigenden Zahl von Anschldgen und gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen
Regierungstruppen und diversen Oppositionsgruppierungen (z.B. Taliban, Haggani Netzwerk,
ISKP, Islamic Movement of Uzbekistan etc.) und Ubergriffen krimineller Banden in immer
mehr Landesteilen wieder deutlich gestiegen. Waren es 2009 ,erst” rund 297.000 IDPs, so ist
ihre Zahl bis Mitte 2019 auf fast 3 Mio. angestiegen. Allein 2019 sollen bis zu 461.000
Afghaninnen als Folge von Gewalt und Konflikten zu IDPs geworden sein.*®

Laut dem neuen “Displacement Tracking Matrix” Report der International Organization for
Migration (IOM) ist 1 von 3 Afghaninnen in den letzten 6 Jahren vertrieben worden.*® Auch
2020 setzte sich das Displacement fort. So listet der OCHA ,Afghanistan Snapshot of
Population Movement" fiir den Zeitraum Janner bis 10.Juni 2020 86.419 als ,newly displaced
persons* auf, darunter 59 % Kinder unter 18 Jahren (OCHA 2020). **

95 ACLED 2020 b, THE GUARDIAN 10.Méarz 2020 und TOLO News 19.Mai 2020. Laut LATIFI 2020
sollen die Taliban Ende Marz 2020, als sich die afghanischen Stadte im COVID-19 bedingten
,Lockdown* befanden, im gesamten Land 300 Angriffe durchgefliihrt haben, darunter 40 in Herat.

96 UNAMA 2020 d.

97 TOLOnews.com (27 Juni 2020).

98 Auch die in Afghanistan haufig vorkommenden Naturkatastrophen (z.B. Diirre, Erdbeben etc,)
fihren immer wieder zum Displacement einer grolRen Zahl von Personen (vgl. Ausfihrungen unten).

99 Zahl der Displaced Persons laut IDMC, https://www.internal-displacement.org/countries/afghanistan,
[Aufruf: 19.06.2020]

100 IOM 2019 b.

101 OCHA 2020.
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Abb. 2: Entwicklung der konfliktbedingten IDP Zahlen 2009 — 2020:%
Entwicklung der IDP-Zahlen (2009 - 2020)

2020w 86419

2993000
2019 461000

I 2 598 000
2018 372000

I 1 236 000
2017 N 474000

1553000
2016 B 653000

I 1 174000
2015 335000

I 305 000
2014 156 000

B 631000
2013 124000

e 492000
2012 F160 000

e 450000
2011 186 000

e 352000
2010 102 000

5000 M 297000
0 500 000 1000000 1500000 2 000000 2 500000 3 000000 3 500000

B Gesamtzahl IDPs  mneue IDPs

Neben dieser grof3en Zahl konfliktbedingter IDPs fuhren auch die in Afghanistan haufig
vorkommenden Naturkatastrophen (z.B. Durre, Uberschwemmungen) immer wieder zum
Displacement hunderttausender Personen pro Jahr. Insbesondere die Dirre von 2018
bewirkte einen drastischen Anstieg dieser IDPs.'** Die IOM-DTM nennt fur 2019 insgesamt

1.198.137 Personen, die infolge von Naturkatastrophen fliehen mussten.**

Unter den zahlreichen rezenten IDPs gibt es viele, die bereits zwei Mal oder sogar ofter

fliehen mussten,’®™ sowie zahlreiche Personen, die als Langzeit-IDPs gelten.'®® Ein Survey

102 Zahl der Displaced Persons (far 2009 - 2019) laut IDMC,
https://www.internal-displacement.org/countries/afghanistan, [Aufruf: 19.06.2020] und OCHA 2020 (fir
2020).

103 Laut Angaben des IDMC 2019 a: soll es in West- und Nord-Afghanistan zum Displacement von
371.000 Personen gekommen sein.

104 Zahl der Displaced Persons laut IDMC,
https://www.internal-displacement.org/countries/afghanistan, [Aufruf: 19.06.2020]

105 Laut Angaben des OCHA 2017 b sollen 50 % der IPDs zwei Mal oder ofter geflohen sein. 5 Jahre
zuvor gab es nur 7 % mehrfache IDPs. Ad. Mehrfach-Fluchten vgl. ADSP 2019: S.21 und 58; SAMUAL
HALL/ NRC/ IDMC 2018: S.8.

106 Das International Displacement Monitorin Centre (IDMC o.J.) fihrt beispielsweise fir 2016
insgesamt 1.553.000 Persons als ,IDPs stock® und 653.000 als ,newly displaced persons an.
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unter 1000 displaced Haushalten nennt 11%, die seit mehr als einem Jahrzehnt displaced
sind, weitere fast 50 % waren seit mindestens zwei Jahren vertrieben worden.®’

Daneben inkludiert die Zahl der IPDs auch ehemalige Fluchtlinge und undokumentierte
Migrantinnen, die im Ausland gelebt haben und nach ihrer Rickkehr erneut vertrieben

werden bzw. nicht mehr in ihre urspriinglichen Siedlungsgebiete zurlickkehren kénnen.*%®

5 Riickkehrerinnen nach Afghanistan

Neben der Entwicklung der IDP Zahlen stellt - zumindest bis in die jingste Vergangenheit (bis
ca. 2014) - zudem die Zahl der freiwilligen Ruckkehrerinnen einen Indikator fir die

Einschatzung der Sicherheits- und Wirtschaftslage in Afghanistan dar.

Wahrend zwischen 2002 und 2014 rund 5,8 Mio. Afghaninnen in die Heimat zuriickgekehrt
sein,’® begannen die Rickkehrerinnenzahlen als Folge der sich ab 2009 zunehmend
verschlechternden Sicherheitslage zu sinken und erreichten 2014 — dem Jahr des Abzugs
eines grofRen Teils der internationalen Truppen — einen Tiefpunkt. (Vgl. Abb. 3) Gleichzeitig
flohen bzw. migrierten zwischen 2012 und 2018 rund 2,4 Mio. aus Afghanistan, davon
1,513.439 in den Iran, 527.384 nach Pakistan und 318.044 nach Europa, wobei die Zahlen
jedoch seit 2015 ricklaufig sind.**°

107 IDMC 2020 a.

108 vg. IDMC, SAMUAL HALL and NRC (2017) SYDNEY 2020: S.13; NRD/ IDCM and SAMUEL HALL
2018 “; IOM 2019 d.

109 SCHMEIDL 2019; UNHCR 2017. Das UNHCR 2020 a nennt fur den Zeitraum Marz 2002 bis
Februar 2020: 5.268.731 afghanische Fllchtlinge, die zuriickgekehrt sind.

110 IOM 2019 d: S.8.
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Abb. 3: Freiwillige Repatriierungen nach Afghanistan:**

Freiwillige Repatriierungen nach Afghanistan
(Mérz 2002 bis Mai 2020)
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Erst seit einigen Jahren steigen die Zahlen, insbesondere von undokumentierten
Ruckkehrerinnen (vgl. Abb. 4), wieder an. Verantwortlich daflr ist neben der sich
verschlechternden Stimmung gegenuber afghanischen Flichtlingen (v.a. im lIran), die
Flichtlings- und Migrationspolitik der beiden Hauptaufnahmelander afghanischer Flichtlinge
Iran und Pakistan. Durch die Implementierung immer restriktiverer MalBhahmen (z.B.
Proklamation von No-Go Areas, Ausschluss vom legalen Zugang zum Arbeitsmarkt sowie
vom staatlichen Gesundheits- und Bildungswesen z. B. im Iran, blrokratische Schikanen,
neuen Registrierungssystem und Polizeiwillkir in Pakistan) versuchen beide Staaten die in

ihren Landern lebenden Afghaninnen zur freiwilligen Ruckkehr zu animieren.*?

Daneben begannen beide Staaten mit Zwangsrepatriierungen undokumentierter
Afghaninnen, auch jener die bereits im Exil geboren wurden sind und keinerlei Kontakte in
Afghanistan haben.

Wahrend die Rickkehrerinnenzahlen aus Pakistan lediglich 2016 dramatisch anstiegen, als
mehrere hunderttausend dokumentierte und nicht-dokumentierte Afghaninnen innerhalb
einiger weniger Monate nach Afghanistan zuriickkehren mussten,'*® liegen die Zahlen fiir

Ruckkehrerlnnen aus dem lIran, darunter zahlreiche deportierte Afghaninnen insgesamt

111 Grafik zusammengestellt aus Angaben in UNHCR 2020a (fiir 2002-2019) und UNHCR 2020b (fir
2020).

112 Ad. Iran: ABBASI-SHAVAZI / SADEGHI 2016, AHMADI 2015, BEZHAN 2019, BEZHAN / PARSA
2018, CHRISTENSEN 2016, DURANTE 2019: S.63; GRAWERT / MIELKE 2018, NAWA 2018,
HUMAN RIGHTS WATCH 2013, NRC 2017, SALEHI 2019.

Ad. Pakistan: ALIMIA 2018, ANSARI 2019, AHMAD / FANIZADEH 2018, BJELICA 2018 a, GRAWERT
/ MIELKE 2018, MALIK/ MOHR/ IRVIN-ERICKSON 2017; HUMAN RIGHTS WATCH 2017.

113 Laut Angaben von OCHA 2017 a; BJELICA 2016 a und BJELICA 2017 sollen damals rund 620.00
dokumentierte und nicht dokumentierte zurickgekehrt sein. SCHMEIDL (2019) nennt fur 2016,
basierend auf IOM/UNHCR davon abweichende Zahlen, namlich 373.000 registrierte Fllchtlinge und
693.000 undokumentierte Afghan/Innen, die gezwungen wurden Pakistan zu verlassen.
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deutlich hoéher. Ein Spitzenwert wurde 2018 erreicht als 773.125 undokumentierte
Afghaninnen den Iran verliel3en (vgl. Abb.4)

2019 gingen die Rickkehrerinnenzahlen undokumentierter Afghaninnen insgesamt auf
504.977 Personen zuriick. Bedingt durch die 6konomische Krise im Iran Uberwogen auch in
diesem Jahr die Ruckkehrerlnnen aus dem Iran. In Summe kehrten 485.096 Personen aus

dem Iran und lediglich 19.881 Personen aus Pakistan zurtick.

Einen neuerlichen Hohepunkt erreichten die Rickkehrerinnenzahlen im Frihjahr 2020.
Ausgelost durch die COVID-19 Epidemie kamen allein im Zeitraum 1.Janner bis 30.Mai 2020
300.512 undokumentierte Afghaninnen zuriick (298.679 aus dem Iran und 1.833 aus

Pakistan.

Abb. 4: Entwicklung der Zahl undokumentierter Riickkehrerinnen:**

Entwicklung der Riickkehr undokumentierter Afghaninnen
(spontan & deportiert) aus dem Iran und Pakistan
(2014 - 2020)
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Die groRe Zahl von Ruckkehrerinnen (zwischen 2,4 bis rund 3,7 Mio.)*** und IPDs (in Summe
2019: 4,19 Mio. davon 2,99 Milo. auf Grund von Konflikten und 1,19 Mio. wegen

114 Grafik zusammengestellt aus IOM 2015 (fir 2014 und 2015), IOM 2017a (fur 2016), IOM 2017b
(far 2017), IOM 2019 a (fur 2018), IOM 2020a (fur 2019), IOM 2020b (fiir 2020, bis 30.Mai 2020).

115 Bezuglich der Zahl der Rickkehrerlnnen kdnnen keine genauen Angaben gemacht werden. THE
WORLD BANK + UNHCR 2019: S.7 nennen fur den Zeitraum 2014 bis 2019 2,4 Mio., das IOM-DTM
Baseline Mobility Assessment Round 8, Marz bis Juni 2019 fuhrt mehr als 3,3 Mio. Ruckkehrerlnnen
zwischen 2012 und 2019 an. (IOM 2019 d).
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Naturkatastrophen) stellt die afghanische Gesellschaft und die afghanischen Behérden vor

grolRe Herausforderungen.

Besonders schwierig ist die Lage von Langzeitvertriebenen'* und von Personen, die vor ihrer
Ruckkehr nach Afghanistan jahrzehntelang im Iran oder in Pakistan gelebt haben oder sogar
dort geboren wurden.*’ lhnen fehlen oft die fir einen Neustart erforderlichen finanziellen
Mittel**® und sozialen Kontakte in Afghanistan.**

Eine Ruckkehr in ihre urspriinglichen Siedlungsorte ist bisweilen nicht méglich, da ihr Land
mittlerweile von anderen in Besitz genommen wurde und / oder ihre ehemalige Behausung
infolge von kriegerischen Auseinandersetzungen zerstort wurde.’” Auch die aktuelle

Sicherheitslage in der Herkunftsregion kann einer Rickkehr dorthin entgegenstehen.**

Als besonders problematisch erweist sich flr viele Ruckkehrerlnnen das Fehlen sozialer
Netzwerke in Afghanistan, die notwendig sind, um Arbeit und Wohnraum zu finden und einen
Neustart realisieren zu kénnen.*?> Wahrend Personen, die erst in jungerer Zeit geflohen sind,
123

in der Regel Uber soziale Kontakte verfligen, die sie bei ihrer Reintegration unterstiitzen,

besitzen zahlreiche Afghaninnen, die bereits in den 1980er Jahren ins Ausland (z.B. in den

116 Der Strategic Response Plan von OCHA ging 2015 von geschatzten 700.000 Personen aus, die
seit 2008 als IDPs lebten, darunter auch sehr viele Kinder (vgl. BJELICA 2016 b);

117 Mittlerweile gibt es zahlreiche Studien, die sich mit der schwierigen Lage von Langzeitvertriebenen
und von Afghaninnen, die lange im Ausland (v.a. im Iran oder in Pakistan) gelebt haben oder dort
geboren wurden. Vgl. z.B. ADSP 2019, FINNISH IMMIGRATION SERVICE 2019, IDMC / SAMUEL
HALL / NRC 2017, IDMC 2020 a, IDMC 2019 b; MAJIDI 2018, MAJIDI and HART 2016 a, NASEH/
POTOCKY / STUART/ PEZESHK 2018; THE WORLD BANK and UNHCR 2019; GRAWERT and
MIELKE 2018; AHMAD 2019; HOUTE/ SIEGEL /DAVIDS 2015; MIXED MIGRATION CENTRE (2019);
OCHA 2019; SYDNEY 2020.

118 DUENWALD / TALISHLI (2017) verwiesen darauf, dass es sich bei den meisten Riickkehrerlnnen
um Personen handelt, die oft nur in der informellen Wirtschaft ihrer ,Gastlander Beschaftigung fanden
und die, wenn Uberhaupt, nur tber sehr geringe Ersparnisse verfliigen. Auch fir IDPs ist eine Riickkehr
ohne finanzielle Ressourcen oft schwierig. Vgl. ADSP 2019.

119 Vgl. z.B. MIXED MIGRATION CENTRE 2019: S.31; Das Fehlen sozialer Netzwerke in Afghanistan
hindert viele im Iran oder Pakistan lebende Afghaninnen daran, eine Rickkehr dorthin ins Auge zu
fassen, vgl. GRAWERT und MIELKE 2018; MAJIDI 2018; SAITO 2017, 2009.

120 Laut UNHCR 2017 kehren nur rund 60 % der afghanischen Flichtlinge in ihre Herkunftsprovinz
zurlck. Vgl. auch IOM + UNHCR 2019.

121 Darauf hat u.a. KRONENELD (2008: S. 55) hingewiesen, der u.a. eine von der pakistanischen
Regierung durchgefiihrte Zensuserhebung aus dem Jahr 2005 zitiert, in der 57 % den Mangel an
Unterkunft in Afghanistan als Hauptgrund, nicht ins Herkunftsland zurtickkehren zu wollen, nannten.
Jeweils 18 % fihrten die Sicherheitslage sowie die Sorge um den Lebensunterhalt an. Zu ahnlichen
Ergebnissen kamen auch IOM + UNHCR 2019 sowie NRC/ IDMC and SAMUEL HALL 2018.

122 Ad. Bedeutung sozialer Netzwerke um Arbeit und Wohnung zu erlangen und die Integration an
neuem Siedlungsort zu erleichtern: KRONENFELD 2008: S.56, BERG HARPVIKEN 2009, GRAWERT
+ MIELKE 2018: S.5, S.7 f sowie S.48 f; MAJIDI 2018; FINISH IMMIGRATION SERVICE 2019: S.11,
S.13 und S.16; ACCORD 2018: S.58 — 62; DURANTE 2019: S.67 f, S.71; EASO 2018, MIXED
MIGRATION CENTRE 2019; SEEFAR 2018; THE ASIA FOUNDATION 2019 b.

123 Allerdings verweisen einzelne Studien darauf, dass auch Rickkehrerinnen, die Uber soziale
Netzwerke verfigen, bisweilen die Sorge aulern, dass die Hilfe durch die Familie langerfristig nicht
ausreicht um eine erfolgreiche Reintegration in Afghanistan zu ermdéglichen, vgl. REACH 2017: S. 3
und S.22 sowie MIXED MIGRATION CENTRE 2019: S.40.
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Iran oder nach Pakistan) geflohen sind oder sogar dort geboren wurden, oftmals Uber keine

derartigen Kontakte.'**

Zudem sind zahlreiche Ruckkehrerinnen, aber auch IDPs, mit vielfaltigen Diskriminierungen
und Ausgrenzungen konfrontiert. Personen, die lange im Ausland gelebt haben (v.a. im
westlichen Exil) oder sogar dort geboren wurden, gelten oft nicht mehr als ,richtige
Afghanlinnen“. Ihnen wird vorgeworfen, dass sie die eigene Kultur vergessen hatten oder zu
verwestlicht zu seien.'® Ruckkehrerinnen aus dem Iran werden haufig wegen ihres Akzentes
oder ihrer Kleidung als ,Iranigak” (,Kleine Iranerinnen*) verspottet.'?* IDPs wiederum erfahren,
wie eine Studie von ADSP illustriert, eine doppelte Ausgrenzung. “When IDPs are displaced
to the city, they are called Talib by the host community, but when they return, they are called

infidels.” %7

Sowohl seitens der afghanischen Behorden wie auch des UNHCR, des IOM und diverser
internationaler NGOs werden eine Reihe unterschiedlicher UnterstiitzungsmalRnahmen (z.B.
Reisekostenzuschuss, Geld- und Sachleistungen, Trainingsprogramme) fur IDPs und
Ruckkehrerinnen, vor allem fur freiwillige Ruckkehrerinnen aus dem Iran und aus Pakistan
angeboten.’® Daneben haben zahlreiche EU-Lander, darunter auch Osterreich, spezielle
Reintegrationsprogramme fur freiwillige Ruickkehrerlnnen entwickelt.**

Angesicht der grof3en Zahl von IDPs und Ruckkehrerinnen, vor allem aus dem Iran und aus
Pakistan (vgl. Abb. 3 und Abb. 4 oben), reichen die gewahrten UnterstiitzungsmalRnahmen

allerdings nicht aus, um eine erfolgreiche Reintegration in Afghanistan zu ermdglichen.'*®

124 Vgl. oben FN 119.

125 SEEFAR 2018 und 2019 a; THE ASIA FOUNDATION 2019 b; STAHLMANN 2019 und FINNISH
IMMIGRATION OFFICE 2019: S.20 f.

126 DURANTE 2019: S.67; sowie GRAWERT and MIELKE 2018: S.46.

127 ADSP 2019: S.12.

128 I10OM und UNHCR 2019; MIXED MIGRATION CENTRE 2019; FINISH IMMIGRATION SERVICE
2019; THE ASIA FOUNDATION 2019 b: v.a. S.13f, 19 f und 46 bis 52.

129 Vgl. u.a. RESTART Il — Reintegrationsunterstitzung fir Freiwillige Ruckkehrerlnnen nach
Afghanistan und Iran, http: // austria.iom.int/ de/restart-ii; IOM 2019 e und 2019 f sowie IOM 2020 c;
oder das IOM-RADA (Reintegration Assistance and Development in Afghanistan) Programme, siehe
IOM 2019 g.

130 Kritik an der mangelhaften Unterstitzung von IDPs und Ruickkehrer/Innen durch die afghanische
Regierung vgl. PRO ASYL 2016 und SIGAR 2015. Laut SAMUEL HALL / NRC / IDMC 2018 erhalten
drei Viertel der IDP Haushalte keine Unterstitzung.

Ad. Kritik an der zu geringen Unterstiitzung durch UNHCR und IOM:

Beispielsweise vermerkte das OCHA 2015: ,Assistance packages provided to refugee returns at transit
centres typically lasts less than two months.” Schon am Beginn des UN-Repatriierungsprogrammes
wurde laut KRONENFELD (2008: 56) Kritik an einer allzu raschen Riickflihrung einer viel zu grofen
Zahl von Flichtlingen in ein kriegszerstortes Land geuibt. Allerdings stehen, wie SYDNEY ausfihrt, den
internationalen Organisationen auch zu wenig Hilfsgelder zur Verfigung. So ist z.B. der ,Humanitarian
Response Plan“ des OCHA nur zu 43% finanziert SYDNEY 2020: S.17.

Allgemein vgl. auch THE ASIA FOUNDATION 2019 b: v.a. S.105-107; MIXED MIGRATION CENTRE
2019; CIM REPORT 2008; SEEFAR 2018 und 2019 b:

Ad. Reintegrationsprogramme flir Ruckkehrerlnnen aus Europa vgl. MIXED MIGRATION CENTRE
2019 und REACH 2017. Auch eine von SEEFAR durchgeflihrte Befragung von 250 Afghaninnen
(davon 47,2 % Ruckkehrerinnen aus Europa) verweise darauf, dass viele Rickkehrerlnnen nur wenig

.BFA Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl Seite 26 von 53



Dennoch gelingt es einigen Riickkehrerlnnen durch eine Kombination angebotener Hilfe vor
Ort, Unterstitzung durch vorhandene soziale Netzwerke und eigene Arbeitsleistung eine,

wenn auch oft bescheidene Existenz aufzubauen.

Viele IDPs und Rickkehrer/innen enden allerdings in prekéren Verhaltnisse in Slums rund um
die grof3en Stadte, ohne Zugang zu Land, geeignetem Wohnraum, Wasser, Bildungs- und
Gesundheitseinrichtungen oder geregelter Arbeit.’** Laut Angaben von Sayed Husain Alema
Balkhi, dem afghanischen Minister fiir Fliichtlinge und Repatriierung, sollen rund 266.000 der

insgesamt 3,5 Mio. IDPs in Zelten leben.**

Die meisten von ihnen sind auf humanitare Unterstitzung angewiesen. Laut Angaben des
OCHA bendtigten 2016/2017 drei von vier Ruckkehrer/inne/n und vier von fiunf IDPs
Nahrungsmittelhilfe, rund die Halfte aller IDPs auch eine Unterkunft.!*® Diese Situation hat
sich seither nicht verbessert. Besonders Frauen und Kinder sind betroffen. Viele Kinder
konnen keine Schule besuchen, da sie arbeiten missen, um zum Familieneinkommen
beizutragen. Madchen und Frauen von IDPs und Ruckkehrelnnen werden oft in frihe
Heiraten gedrangt.**

Bei zahlreichen IDPs und armen Ruckkehrerinnen fiihren die oft prekaren Lebensverhaltnisse
zu einem neuerlichen Displacement (,Secondary Displacement®).’®*® Vor allem bei

Ruckkehrerinnen kommt es haufig zu einer neuerlichen Migration ins Ausland.**®

institutionelle Hilfe erhalten, vgl. SEEFAR 2018: S.37.

131 Viele IPDs verfugen Uber keine feste Unterkunft und leben in Behausungen, die nicht fur die
klimatischen Bedingungen Afghanistans geeignet sind, vgl. OCHA 2019: 5. Auch ein grol3er Teil der
urbanen Bevdlkerung lebt laut dem ALCS 2016-2017 in nicht adaquaten Hausern (CSO 2018:
S.XXXII).

Ad. Prekare Wohnverhaltnisse in Slums und informellen Siedlungen: MUZHARY 2017, OCHA 2019;
ABDOH und HIRSCH-HOLLAND 2019, FINNISH IMMIGRATION SERVICE 2019: S.8 f und S.13;
ACCORD 2018: S.23 f, S. 55 -57. Laut Angaben des CSO ALCS 2013-2014 leben ca. 74 % der
Bevolkerung in Slums (zitiert nach ACCORD 2018: S.53).

132 SIRAT 2019.

133 OCHA 2017 b.

134 OCHA 2019, SAMUEL HALL/ NRD/ IDMC 2018, SYDNEY 2020.

135 GRAWERT and MIELKE 2018; MAJIDI 2018; NASEH/ POTOCKY / STUART/ PEZESHK 2018;
IOM 2019 d; MIXED MIGRATION CENTRE 2019; THE ASIA FOUNDATION 2019 b.

136 DURANTE 2019: S.67, SAMUEL HALL/ NRC/ IDMC 2018: S.9; MAJIDI and HART 2017;
STAHLMNN 2019; MAJIDI 2018: GRAWERT and MIELKE 2018; SCHMEIDL 2019; REACH 2017;
MIXED MIGRATION CENTRE 2019 und SEEFAR 2018.
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6 Die schlechte 6konomische Lage der afghanischen Bevoélkerung

Neben IDPs und armen Riickkehrerinnen ist mittlerweile auch ein grol3er Teil der
afghanischen Bevélkerung mit sich zunehmend verschlechterten Lebensbedingungen
konfrontiert. Darauf verweisen u.a. die Ergebnisse des letzten ALCS 2016-2017, in welchem
50,9 % der befragten Afghaninnen von einer Verschlechterung ihrer 6konomischen Lage
berichteten.’®” Auch eine Reihe von Indices, wie z.B. die ,Poverty Rate“ (Armutsgrenze),*®
der Multidimensional Poverty Index (MPI )'*, der ,Food Insecurity Index“'*° sowie die Zahl der
.People in Need“** (OCHA) bzw. der ,People of Concern“*> (UNHCR) belegen dies. Alle

diese Indices haben sich in den letzten Jahren markant verschlechtert.

Lebten laut dem ,National Risk und Vulnerability Assessment Survey” (NRVA) von 2007 bis
2008 33,7 % der Gesamtbevdlkerung (= 8,4 Mio.) unterhalb der nationalen Armutsgrenze, so
ist dieser Wert 2011-2012 auf 38,3 % (= 10,3 Mio.) und laut dem letzten Afghanistan Living
Conditions Survey (ALCS) 2016-2017 auf 54,5 % (= 15,9 Mio.) angestiegen.**?

Auch der MPI illustriert die schlechten Lebensbedingungen der afghanischen Bevolkerung.
Laut den Angaben der National Statistics Information Authority (NSIA) leben 51,7 % aller

Afghaninnen in multidimensionaler Armut.**

137 CSO 2018: S.236.

138 “The poverty rate is the ratio of the number of people (in a given age group) whose income falls
below the poverty line; taken as half the median household income of the total population. It is also
available by broad age group: child poverty (0-17 years old), working-age poverty and elderly poverty
(66 year-olds or more).” Cf. https://data.oecd.org/inequality/poverty-rate.htm.

139 “The global MPI scrutinizes a person’s deprivations across 10 indicators in health, education and
standard of living ... and offers a high-resolution lens to identify both who is poor and how they are
poor. It complements the international $1.90 a day poverty rate by showing the nature and extent of
overlapping deprivations for each person.” OPHI and UNDP 2019.

140 Die FAO definiert die “Food Insecurity” wie folgt: “A person is food insecure when they lack regular
access to enough safe and nutritious food for normal growth and development and an active and
healthy life. This may be due to unavailability of food and/or lack of resources to obtain food. Food
insecurity can be experienced at different levels of severity.” http://www.fao.org/hunger/en/.

141 Laut dem OCHA handelt es sich bei “People in Need” um eine Sub-Kategorie der ,Population
Affected” (darunter werden Personengruppen verstanden, die sich in einer Notsituation, z.B. Ausbruch
von gewaltsamem Konflikt, befinden). Die ,People in Need“ werden folgendermalien charakterisiert:
»as those members: « whose physical security, basic rights, dignity, living conditions or livelihoods are
threatened or have been disrupted, AND « whose current level of access to basic services, goods and
social protection is inadequate to re-establish normal living conditions with their accustomed means in
a timely manner without additional assistance.”
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/
humanitarianprofilesupportguidance_final_may2016.pdf.

142 “A population of persons identified by the UNHCR as refugees, returnees, stateless people,
internally displaced, and asylum-seekers.” https://www.igi-global.com/dictionary/persons-of-concern-
pocs/70234.

143 CSO 2018: S. 100-103. Als Grinde fir den Anstieg der Armut zwischen 2012 und 2016 nennt der
ALCS den Abzug der internationalen Truppen, den Rickgang des internationalen Investments,
politische Instabilitdit und zunehmende Konflikte. CSO 2018: S.97. Anzumerken ist, dass die
Auswirkungen der Dirre von 2018 im ALCS, der auf Daten aus den Jahren 2016 und 2017 basiert,
nicht bertcksichtigt wurden.

144 NSIA 2019 b: v.a. S. VI fund S.7 ff sowie MPPN 2019.
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Die Armut ist in Afghanistan allerdings sehr unterschiedlich verteilt. Sowohl die Zahlen der
.Poverty Rate" (Armutsgrenze) wie auch der MPI verweisen darauf, dass die meisten Armen
in den landlichen Regionen leben.** Dort gelten 58,2 % der Bevolkerung als arm, bei den
Kuchi sogar 64,1 %.* Beim MPI sind die Zahlenwerte sogar noch héher. Hier werden mehr
als 60 % der landlichen Bevolkerung als multidimensional arm eingestuft, bei den Kuchi liegt
der Anteil sogar bei 89 %.*’

In den urbanen Gebieten leben rund 41,6 % unter der nationalen Armutsgrenze.*® Allerdings
kam es hier seit 2007 zu einer Verdoppelung der Zahl der stadtischen Armen. Als mdgliche
Grunde fur diesen Anstieg nennt der ALCS 2016-2017 die grofRe Zahl von IDPs und
Ruckkehrerinnen, die in die Stadte migrieren um Sicherheit, Jobs und Dienstleistungen zu
finden.** Die Mehrzahl der stadtischen Armen konzentriert sich auf die Stadte Kandahar,
Kabul, Herat, Mazar-e Sharif und Kunduz, wo rund 80% aller afghanischen Armen leben,

wobei Kabul alleine fast die Halfte davon beherbergt.*°

Neben Stadt-Land-Unterschieden bestehen auch deutliche regionale Unterschiede. Wahrend
es in Zentral-, Ost-, Nord- und Nordost-Afghanistan zwischen 2011 - 2012 und 2016 - 2017
zu einem deutlichen Anstieg der Armutsrate kam (zwischen 17 bis 20 %), weist der
Sudwesten des Landes seit langem die hoéchste Armutsrate Afghanistans (namlich 72 %)
auf.’!

Zu den besonders von multidimensionaler Armut betroffen gehdren Kinder (58 % aller
Armen), Langzeit-IDPs, mittellose Ruckkehrerlnnen, denen es nicht gelingt in Afghanistan

FuB zu fassen sowie groRe Haushalte, deren Haushaltsvorstand illiterat ist.**?

Die schwierige 6konomische Lage vieler Afghaninnen wird zudem anhand der grof3en Zahl

von Personen, die als ,Food insecure“ gelten, deutlich.**® Ihre Zahl hat sich in den letzten

145 Vgl. CSO 2018: S.100 bis 110; NSIA 2019 b: 9 ff; ad. Landliche Armut vgl. PAIN 2019.

146 CSO 2018: S.103.

147 NSIA 2019 b: S.9.

148 CSO 2018: S.103.

149 CSO 2018: S.102

150 CSO 2018: S.102. Ahnliches gilt fiir den MPI vgl. NSIA 2019 b.

151 CSO 2018: S.107; ad. Regionale Verteilung des MPI vgl. NSIA 2019 b.

152 CSO 2018: S.112 ff und NSIA 2019 b.

153 Ad. Food Insecurity in Afghanistan vgl. CSO 2018: S.117 — 138.

Der ALCS definiert die “Food Security” bzw. “Food Insecurity” wie folgt: “Food security exists when all
people, at all times have physical, social and economic access to sufficient, safe and nutritious food for
a healthy and active life.” (CSO 2018: S.117).

Als “Food Insecure” gelten laut dem ALCS Personen “... below minimum level of dietry energy
consumption” (CSO 2018: S.XXXII, wobei zwischen “very severe”, “severely” and “moderately food
insecure” differenziert wird: “Very severely food insecure: in shortfall of 600 or more Kcal per person
per day; Severely food insecure: in shortfall of 300-599 Kcal per person per day. Moderately food
insecure: in shortfall of 1-299 Kcal per person per day.” (CSO 2018: S.117)

Ad. Food Insecurity allgemein siehe FN 140. Um die Food Security / Insecurity zu klassifizieren, wurde
die sogenannte ,Integrated Food Security Classification“ (IPC) etabliert. Sie ist “... is a common global
scale for classifying the severity and magnitude of food insecurity and malnutrition. .... The IPC
estimates the number of people affected at different severities of food insecurity and malnutrition, and
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Jahren ebenfalls erhéht, von 30 % (2011-2012), auf 45 % der Gesamtbevdlkerung (= 13 Mio.)
2016-2017. Davon gelten 13 % (= 3,9 Mio.) als ,very severely food insecure®, 14 % (= 4,1
Mio.) als ,severely“ und 17 % (= 5 Mio.) als moderately food insecure®.*** Rund ein Drittel der

Bevolkerung weist zudem Defizite bei der taglichen Proteinzufuhr auf.**®

Laut Angaben des GLOBAL NETWORK AGAIN FOOD CRISIS AND FOOD SECURITY
INFORMATION NETWORK nahm Afghanistan 2019 die 3.Stelle unter den ,10 worst food
crisis* ein.**®

Als ahnlich problematisch wird die Ernahrungslage fiir 2020 eingeschéatzt. Basierend auf der
oben genannten Erhebung, geht das OCHA von einer weiteren Verscharfung der Lage
ausgeht und prognostiziert, dass die Anzahl der Personen, die mit einer ,severe acute food
insecurity” konfrontiert sein werden auf 38 % der Gesamtbevdlkerung (= 14,28 Mio) anstiegen

wird.*" Von diesen wirden 8,2 Mio. humanitare Hilfe bendtigen.™®

Auch in Bezug auf den Indikator ,Food Security gibt es Stadt-Land und sowie regionale

Unterschiede. Insgesamt ist die l&ndliche Bevolkerung etwas starker von ,Food Insecurity”

communicates the key drivers and characteristics of the situation, providing decisionmakers with key
information to support response-planning.” IPC Global Partners (2019: S.3).

Das IPC unterscheidet drei IPC Stadien: ,acute food insecurity”, ,chronic food insecurity” and “acute
malnutrition”. (IPC Global Partners 2019: S.6 und IPC (Integrated Food Security Phase Classification):
http://www.ipcinfo.org/ipcinfo-website/fags/en/).

In jedem dieser drei Stadien kénnen wiederum unterschiedliche Phasen ausgemacht werden. Der IPC
definiert die ,,Acute Food Insecurity wie folgt: ,Food insecurity found at a specific point in time and of a
severity that threatens lives or livelihoods or both, regardless of the causes,context or duration” Dabei
werden insgesamt 5 “severity categories” unterschieden: 1) Minimal/ None; 2) Stressed; 3) Crisis; 4)
Emergency and 5) Catastrophic/ Famine.

Die “chronic food insecurity” wird als eine Situation beschrieben “... that persists over time mainly due
to structural causes, including intra-annual seasonal food insecurity”. Dabei werden 4 Kategorien
differenziert: 1) Minimal/ None; 2) Mild, 3) Moderate and 4) Severe. (IPC Global Partners 2019: S.4;
vgl. auch IPC (Integrated Food Security Phase Classification):
http://www.ipcinfo.org/ipcinfo-website/fags/en/).

Ad. Weitere Details zur “acute food insecurity” vgl. FEWS NET (FAMINE EARLY WARNING SYSTEM
NETWORK): Integrated Phase Classification.
https://fews.net/sectores-t%C3%B3picos/abordagem/classifica%C3%A7%C3%A30-integrada-de-
fases.

154 CSO 2018: S.117 ff;

Zu ahnlichen Ergebnisse kommt eine Studie der OCHA. Basierende auf der IPC Analyse von 2019, die
zwischen August und Oktober 2019 durchgefihrt wurde, geht das OCHA davon aus, dass 12,5 Mill. =
34 % der Gesamtbevdlkerung von ,severe acute food insecurity® betroffen sind. Weitere 9,5 Mill.
befinden sich in einer krisenhaften Situation (IPC 3) und 3 Mill. im einem Emergency Stadium (IPC 4).
(OCHA 2019: S.58)

155 CSO 2018: S.XXXII und S.188, Vgl. auch MCCARTHY 2019

156 GLOBAL NETWORK AGAIN FOOD CRISIS AND FOOD SECURITY INFORMATION NETWORK
(2020: S.2). An der 1.Stelle stand der Jemen, gefolgt von der Demokratischen Republik Kongo. Vgl.
auch IPC 2020 a und die “Map 5 Afghanistan, IPC Acute food insecurity situation, November 2018—
February 2019” in GLOBAL NETWORK AGAIN FOOD CRISIS AND FOOD SECURITY
INFORMATION NETWORK (2020: S.54).

157 OCHA 2019: S.58; ad. Aktuelle Erndhrungslage, die sich durch die COVID-19 Krise zusatzlich
verscharft hat, siehe IPC 2020 a und IPC 2020 b sowie die Map 6: Afghanistan, IPC Acute food
insecurity situation, November 2019—March 2020 in: GLOBAL NETWORK AGAIN FOOD CRISIS AND
FOOD SECURITY INFORMATION NETWORK (2020: S.55).

158 OCHA 2019: S.58.
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bzw. ,severe food insecurity* betroffen.’® Besonders stark gilt dies fiir die 1,7 Mio. Kuchi, von

denen 471.000 Personen also ,food insecure“ gelten.*®

Die grofite ,Food Insecurity” Afghanistans weisen die nordlichen, nordéstlichen und 6stlichen
Landesteile auf.***

Als besonders problematisch gilt zudem die Ernahrungslage von kirzlich durch Konflikte zu
IDPs gewordenen Personen. So flhrte der jlungste ,WoA* (Whole of Afghanistan)
Assessment Bericht des REACH Resource Centres aus, dass 75 % der kurzlich zu IDP
gewordenen Personen eine schlechte oder ,grenzwertige” (,poor or borderline®)

Nahrungsmittelkonsumption aufweisen.**

Da ihre eigenen Ressourcen nicht mehr ausreichen, sind zahlreiche Afghaninnen auf
internationale Hilfe angewiesen, die allerdings nicht in ausreichendem Mal3e zur Verfiigung
steht.*®®

Fur 2019 gab das OCHA die Zahl der afghanischen ,People in Need" mit 6,3 Mio. an und
prognostizierte, dass ihre Zahl 2020 auf 9,4 Mio. ansteigen wirde.*® Zu den ,People in Need*
zéhlen v.a. Kinder, IDPs, Personen mit physischen Behinderungen und Teile der
Ruckkehrerinnen.*®® Das UNHCR verweist darauf, dass die Zahl der ,People of Concern® seit
2017 von 2,45 Mio. auf 3,08 Mio. (2019) angestiegen sei.*®®

Laut OCHA wird es fur afghanische Bevoélkerung immer schwieriger die permanenten
Krisensituationen zu bewaltigen. Vielen fehlen aufgrund der seit Jahrzehnten andauernden
Konflikte die notwendigen sozialen Netzwerke, viele sind traumatisiert und haben nur mehr
geringe Resilienz.**’

159 CSO 2018: S.117: Food insecurity: 44,6 % der Bevolkerung, davon im stadtischen Bereich 42,1 %,
im landlichen Raum 46,2 % und bei den Kuchi 32,3 % (CSO 2018: S.V); severely or very severly food
insecure: Gesamt: 27,5 %; Urban: 25 %; Rural 28,9 % und Kuchi: 18,3 %. CSO 2018: S. V; vgl. auch
KRISHNAN + Co 2019 aund 2019 b

160 CSO 2018: S. 117

161 CSO 2018: S.117: “The highest percentage of food-insecure population (over 60 percent) can be
found in Jawzajan, Paktya, Takhar, Badakshan, Nangarhar, Uruzgan, Nooristan, Samangan, Balkh and
Laghman.” (CSO 2018: S.117)

162 OCHA and REACH 2018

163 SYDNEY 2020: S.17; vgl. auch Fulinote 130.

164 OCHA 2019: S4

165 OCHA 2019: S.7

166 UNHCR 2019 b

167 OCHA 2019. Das RELIEFWEB liefert die nachstehende Definition des Begriff: ,Resilience: The
capacity of a system, community or society potentially exposed to hazards to resist, adapt, and recover
from hazard events, and to restore an acceptable level of functioning and structure. Comment:
Resilience means to “resile from” or “spring back” after a shock. The resilience of a social system is
determined by the degree to which the system has the necessary resources and is capable of
organizing itself to develop its capacities, to implement disaster risk reduction and to institute means to
transfer or manage residual risks. (ISDR)” RELIEFWEB GLOSSARY OF HUMANITARIAN TERMS,
August 2008: S.24:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/4F99A3C28EC37D0OEC12574A4002E89B4-
reliefweb_aug2008.pdf; Aufruf 20.8.2020.
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Zahlreiche Afghaninnen leiden als Folge von erlittener Gewalt unter Depressionen,
Angstzustanden und posttraumatischem Stress.’® Laut einem 2019 vom afghanischen
Ministry for Public Health durchgeflihrten Survey ist jeder/ jede zweite Afghaninnen mit einer
mentalen Stérung konfrontiert, davon leiden ca. 5 % unter Depressionen und 2 % unter
Angstzustanden.'®®

Allerdings existieren in Afghanistan auf3erhalb der groRen urbanen Zentren (wie Kabul, Herat
und Mazar-e- Scharif) kaum Einrichtungen oder spezialisierte Arzte, die traumatisierte
Personen behandeln konnten.'”® Laut Angaben der WHO kommt ein Psychiater auf ca.
435.000 Personen und ein Psychologe auf rund 333.000 Personen.*"*

Anzumerken ist in diesem Zusammenhang, dass in Afghanistan mit Ausnahme eines kleinen
Teils der urbanen gebildeten Bevélkerung bislang kaum ein Bewusstsein dafiir existiert bei
psychischen Erkrankungen professionelle Hilfe in Anspruch zu nehmen. Psychische
Erkrankungen werden oftmals, v.a. unter der landlichen Bevolkerung, nicht als Krankheit
wahrgenommen, sondern dem Wirken von Damonen oder dem ,bdsen Blick"
zugeschrieben'” und die davon betroffenen haufig stigmatisiert.!”® Um psychisch Kranke von
ihren Leiden zu befreien, werden sie vielfach zu einem heiligen Schrein oder einem auf die

Austreibung von Besessenheit spezialisierten Mullah gebracht.*™

Die alltagliche Gewalt, mit der viele Afghaninnen konfrontiert sind und die Schwierigkeiten
das Uberleben zu sichern, haben zudem, wie einige Studien nahelegen, zu einem Anstieg der

hauslichen Gewalt gefiihrt, von der vor allem Frauen und Kinder betroffen sind.*”

168 HUMAN RIGHTS WATCH 2019; UNHCR 2019 a: S.16; ALEMI et al. 2014. Anzumerken ist in
diesem Zusammenhang, dass keine genauen Zahlenangaben zu Personen mit psychischen
Erkrankungen vorliegen. Schon 2002 fiihrte das U.S. Center for Disease Control and Prevention eine
Studie durch: It found that 42 percent of Afghans suffered from post-traumatic stress disorder and 68
percent exhibited signs of major depression. In other words, up to 19 million of the country’s 28 million
people were suffering from psychological injuries. And that was a full decade of war ago.” (BADKHEN
2012). Das afghanische Ministry for Public Health ging 2009 davon aus, dass zwei Drittel aller
Afghaninnen unter einer psychischen Erkrankung leiden. Afghan Civilians
https://watson.brown.edu/costsofwar/costs/human/civilians/afghan [Aufruf 6.4.2020]. Die WHO schatzt,
dass gegenwartig ca. 1 Mio. Afghanlnnen unter depressiven Stérungen und Uber 1,2 Mio. unter
Angststérungen leiden. Sie geht aber davon aus, dass die Zahl der Betroffenen wahrscheinlich deutlich
heute liegt. (NPR- NATIONAL PUBLIC RADIO (14.02.2018)

169 AFGHANISTAN TIMES (20.05.2019) und BASHARDOST 2019.

170 HUMAN RIGHTS WATCH 2019, FINNISH IMMIGRATION SERVICE 2019: S.18; UNHCR 2019 a,
NPR- NATIONAL PUBLIC RADIO (14.02.2018), ASYLOS 2017.

171 HUMAN RIGHTS WATCH 2019; Insgesamt stehen landesweit nur 115 Psychiater zur Verfligung
vgl. AFGHANISTAN TIMES (20.05.2019).

172 ASYLOS (2017: S.41 f), SPUTNIK NEWS (23.08.2017).

173 TRANI et al. (2016), ASYLOS (2017: S. 41 f). Auch Personen mit physischen Disabilities erfahren
in Afghanistan kaum Unterstitzung und sind oft mit Stigmatisierungen konfrontiert, vgl. THE ASIA
FOUNDATION 2020 und AIHRC 2017.

174 ASYLOS (2017: S.41f), SPUTNIK NEWS (23.08.2017).

175 UNAMA 2018; JEWKES/ CORBEZ/ GIBBS 2018; BADKHEN 2012; RADIO FREE AFGHANISTAN
(25.Nov. 2019).
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Um mit den sich verschlechternden Lebensbedingungen fertig zu werden, greifen die
armeren Bevolkerungsschichten, insbesondere Langzeit-IDPs und arme Rickkehrerinnen, zu
problematischen Coping Strategien (wie z.B. Reduktion der Ernahrung, der Aufnahme von

Krediten, der Kinderarbeit und der friilhe Verheiratung der Madchen.*"

Ein besonderes Problem stellt mittlerweile auch der steigende Drogenkonsum der
afghanischen Bevolkerung dar. Wahrend es 2005 geschatzte 200.000 Opium- und
Heroinabhéngige gab, soll ihre Zahl 2009 auf fast 1 Mio. und 2015 auf 1,9 Mio. bis 2,4 Mio.
angestiegen sein.’”” Auch der Drogenkonsum von Frauen und Kindern verzeichnete in den
letzten Jahren einen Anstieg. 2009 sollen zumindest 3 % der Frauen drogenabh&ngig

gewesen sein. Um 2015 soll ihre Zahl auf 9,5 % angestiegen sein.'™

Viele, vor allem junge Afghaninnen, sind ob der nicht enden wollenden Gewalt sowie der
politischen und 6konomischen Verhaltnisse frustriert.

Dieses Gefuhl einer weitverbreiteten Perspektiviosigkeit reflektieren eine Reihe von ,Public
Opinion Surveys“. In einer 2019 von GALLUP durchgefiihrten Erhebung unter ca.1.000
erwachsenen Afghaninnen bewertete keine einzige Person ihr gegenwartiges oder
zukunftiges Leben ,.... positively enough to be considered ,thriving“. At the same time, the
percentage who rated their lives so poorly that they are considered “suffering” shot to a
record-high 85 %. This is a new record not only for Afghanistan, but also for the world. The
country also led the world in suffering in 2013, 2014 and 2017."*"°

Dies fuhrt auch dazu, dass sich viele Afghaninnen mit dem Gedanken an eine Emigration
befassen, wie die alljahrlich von der ASIA FOUNDATION durchgefiihrten Befragungen
illustrieren. So gaben 2017 39 % aller befragten Personen an, dass sie ihr Land verlassen
wurden, wenn sie dazu die Moglichkeit hatten. 2019 waren es rund 38 %.%%° Zu ahnlichen

Ergebnissen kamen Umfragen von GALLUP. Laut diesen ist die Zahl jener, die Afghanistan

176 CSO 2018: 243 f; OCHA 2019: S.5; SAMUEL HALL/ NRC/ IDMC 2018: S.9 f; ADSP 2019: S.26
177 HADID and GHANI 2019; GLINSKI 2020. Der 2015 verdffentlichte ,Afghanistan National Drug Use
Survey“ ging von insgesamt 2,5 bis 2,9 Mio. Drogenkonsumenten aus (= 11 % der damaligen
Bevdlkerung), wobei der Drogenkonsum vor allem unter landlichen Haushalten verbreitet ist. In 39 %
aller Haushalte sollen hier Drogen konsumiert werden (im stadtischen Bereich in 11 % der Haushalte;
Afghanistan weit in 31 % der Haushalte), ISSUP 2016. Es stand kein neuerer Bericht zur Verfigung. Im
»Afghanistan Opium Survey 2018“ wurden keine diesbeziglichen Angaben gemacht, vgl. UNITED
NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME and NSIA 2019

178 HADID and GHANI 2019.

179 CRABTREE 2019.

180 THE ASIA FOUNDATION (2017: S.14), THE ASIA FOUNDATION (2019: S.28). 2017 wurden
insgesamt 10.012 Afghaninnen im Alter von 18 Jahren und alter befragt, 2019 waren es sogar 17.812
Befragte.
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verlassen wollen von 18 % (2012) auf 41 % (2018) angestiegen, bei den Frauen sind es

sogar 47 %.!

181 RAY 2019. Die GALLUP Umfragen basieren jeweils auf einem Sample von 1.000 Personen. Vgl.
auch TOLO News 2019 (24.Sept. 2019).
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