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Glosario

Bisexual: Orientacion sexual de una persona que se siente atraida sexual o afectivamente

tanto hacia hombres como hacia mujeres.

Cisgénero: Término que denota o guarda relacién con una persona cuya percepcion de

identidad personal y género coincide con el sexo asignado al nacer.

Gay: Sindnimo de homosexual en muchas partes del mundo. En este informe, se usa
especificamente en referencia a la orientacion sexual de un hombre cuya principal

atraccion sexual o afectiva es hacia otros hombres.

Género: Codigos sociales y culturales (que se relacionan con las ideas sobre el sexo
biolégico, pero no se corresponden con estas) empleados para distinguir lo que la

sociedad concibe como “feminidad” y “masculinidad”.

Identidad de género: El sentimiento interno y profundo de una persona de ser hombre o

mujer, hombre y mujer o algo distinto de hombre o mujer.

Heterosexual: La orientacion sexual de una persona que se siente principalmente atraida,

en lo sexual o lo afectivo, hacia personas de otro sexo.

Homofobia: Temor, desprecio o discriminacion con respecto a las personas homosexuales
y la homosexualidad que, por lo general, se basa en estereotipos negativos sobre la

homosexualidad.

Homosexual: La orientacion sexual de una persona que se siente principalmente atraida,

en lo sexual o lo afectivo, hacia personas del mismo sexo.

Intersexual: Término general que alude a diversos rasgos y condiciones que hacen que
una persona nazca con cromosomas, génadas y/o genitales que difieren de lo que suele

considerarse habitual para los cuerpos femeninos o masculinos.



LGBT: Personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero; un término inclusivo para
grupos e identidades que suelen agruparse también como “minorias sexuales y de

género”.

LGBTI/LGBTQ/LGBTIQ/LGBTQI: Términos generales utilizados para referirse de manera
inclusiva a las personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero conjuntamente con

quienes son queer y/o intersexuales.

No binario: La identidad de género de personas que no se identifican como hombres ni

como mujeres.

Queer: Término general inclusivo que abarca mdltiples identidades y que a veces se usa
en forma indistinta con “LGBTQ”. También se utiliza para describir divergencias respecto

de las normas heterosexuales y cisgénero sin especificar nuevas categorias de identidad.

Orientacion sexual: Forma en que se manifiestan los deseos sexuales o afectivos de una
persona. El término describe si a una persona le atraen principalmente las personas del

mismo o de otro sexo, ambas o algo distinto.

Violencia sexual: Todo acto sexual, intento de obtener un acto sexual u otro acto contra la
sexualidad de una persona ejercido mediante coercidon por cualquier persona,

independientemente de cual sea su relacién con la victima y del contexto.

Transgénero: La identidad de género de personas cuyo sexo asignado al nacer no
coincide con el género con el cual se identifican o seg(in el cual viven. Una persona
transgénero por lo general adopta, o preferiria adoptar, una expresion de género que
coincida con su identidad de género pero tal vez no desee modificar en forma permanente

sus caracteristicas fisicas para adecuarlas a su identidad de género.

Hombres transgénero: Personas designadas como de sexo femenino al nacer, pero que se
identifican y pueden presentarse como hombres. Al referirse a hombres transgénero, en

general se utilizan pronombres masculinos.

1 Corte Penal Internacional, “Elements of Crimes”, https://legal-tools.org/doc/3coe2d (consultado el 17 de septiembre de
2020).



Mujeres transgénero: Personas designadas como de sexo masculino al nacer, pero que se
identifican y pueden presentarse como mujeres. Al referirse a mujeres transgénero, en

general se utilizan pronombres femeninos.

Transfobia: Temor, desprecio o discriminacién con respecto a las personas transgénero

que, por lo general, se basa en estereotipos negativos sobre la identidad transgénero.

Travesti: Término que presenta distintos significados segln el contexto cultural, pero que
en América Central en general lo emplean personas a quienes les asignaron el sexo
masculino al nacery que transitan al género femenino. Los travestis no siempre se
identifican como mujeresy, a veces, utilizan el término para denotar una identidad
politica.






Resumen

Camila Diaz Cérdova, una mujer transgénero de 29 afos, intentd durante afios escapar de
la violencia que habfa marcado su vida en El Salvador. Llegd a Estados Unidos en 2017 con
la intencidn de pedir asilo, pero tras cuatro meses en detencién inmigratoria, en

noviembre de ese afio fue deportada a El Salvador, donde encontraria la muerte.

El 27 de julio de 2020, un tribunal de El Salvador conden6 a tres policias por el asesinato
de Diaz. La fiscalia sostuvo que, el 31 de enero de 2019, los agentes la obligaron a subira
la parte trasera de su camioneta, la golpearon y la arrojaron desde el vehiculo en
movimiento. Falleci6 dias después. El juez determind que las pruebas, como el registro de
GPS del vehiculo, el sitio donde se hallé el cuerpo de Diaz Cérdova y el informe de
autopsia establecian la responsabilidad penal de los agentes. Fue la primera vez que se

condend a alguien por el asesinato de una persona transgénero en El Salvador.

Aunque esta sentencia representd un primer paso absolutamente necesario en El Salvador
para que se haga justicia por los hechos de violencia contra las personas trans; sigue
habiendo delitos motivados por el odio contra personas lesbianas, gais, bisexuales y
transgénero (LGBT) alliy en los paises vecinos de Honduras y Guatemala. A su vez, en
Estados Unidos, el gobierno de Donald J. Trump se ha abocado activamente a cerrar
puertas a los solicitantes de asilo, incluidas personas LGBT procedentes de América

Central.

En marzo de 2020, el gobierno de EE. UU. cerr6 en forma total la frontera sur del pais a los
solicitantes de asilo, exponiéndolos asi a ser perseguidos en sus paises de origen 0 en
México. La pandemia de Covid-19 es el pretexto que se usé para el cierre. Sin embargo,
durante afios, el gobierno del presidente Trump habia adoptado medidas cada vez mas
severas orientadas a impedir que los solicitantes de asilo llegaran a Estados Unidosy a
expulsarlos de inmediato si lograban cruzar la frontera. Una de estas medidas fue un
programa que obligd a los solicitantes de asilo a permanecer en México durante periodos
extensos, con escaso o ningln contacto con abogados, en un intento por frenar a aquellos
que hubieran pasado por un tercer pais antes de llegar a la frontera de EE. UU., asi como
una politica para trasladar a los solicitantes de asilo a Guatemala, donde no accedian a

medidas de proteccidn eficaz. Entre los solicitantes de asilo a quienes afectaron todas
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estas medidas habia personas LGBT, que fueron enviadas de regreso a condiciones

practicamente idénticas a las que existian en los lugares de donde huyeron.

En este informe se documentan actos de violencia y discriminacién contra personas LGBT
ocurridos en El Salvador, Guatemala y Honduras —que se conocen, en conjunto, como el
Tridngulo Norte de América Central—y, en algunos casos, en las rutas migratorias que
recorren para pedir asilo. Se elabor6 a partir de 116 entrevistas con personas LGBT de El
Salvador, Guatemala y Honduras y 93 funcionarios piblicos, representantes de
organizaciones no gubernamentales, funcionarios de las Naciones Unidas, abogados,

periodistas y otras partes interesadas.

Las personas LGBT en el Triangulo Norte enfrentan altos niveles de violencia y el derecho
interno les reconoce pocas garantias. En los (ltimos afios, un ndmero significativo ha
huido de su lugar de origen para emprender peligrosos trayectos y pedir asilo en Estados
Unidos. La migracion de personas LGBT es algo que ocurre desde hace anos, pero recién
tuvo repercusion en los medios cuando se sumaron personas LGBT a las “caravanas” de
migrantes que, en grupo, se desplazaron hasta la frontera entre EE. UU. y México a
comienzos de 2017. Al igual que otros integrantes de las caravanas, las personas LGBT
huian de contextos con altos niveles de violencia generalizada. Sin embargo, muchas

también huian de la persecucién basada en la orientacién sexual o la identidad de género.

Human Rights Watch entrevistd a personas LGBT en el Tridangulo Norte y procedentes de
alli, quienes se refirieron a la compleja red de violencia y discriminacién que pone en
riesgo su integridad fisica, limita sus opciones de viday, en algunos casos, las obliga a
huir de sus paises. Algunas indicaron haber sufrido violencia por parte de familiares, y
esto hizo que se fueran del hogar, incluso a muy temprana edad, con apenas ocho afos.
Otras contaron incidentes de acoso escolary discriminacién que hicieron que dejaran la
escuela o que limitaron sus posibilidades de conseguir logros académicos. Aunque no hay
estadisticas sobre la situacion econdmica de las personas LGBT en el Tridngulo Norte,
muchos de los entrevistados nos dijeron que el rechazo por parte de familiares y la
discriminacion agravan las probabilidades de marginacién econémica, sobre todo para las
mujeres trans, varias de quienes afirmaron no poder encontrar ningln trabajo que no fuera
de indole sexual. A su vez, la situacion de pobreza expone a las personas LGBT a un alto
riesgo de violencia ejercida por integrantes de pandillas, otras personas en general,

policias y miembros de otras fuerzas de seguridad. Y si bien las victimas de violencia en El

“VIVO CADA DIiA CON MIEDO” 2



Salvador, Guatemala y Honduras en general enfrentan obstaculos considerables cuando
intentan obtener algln tipo de reparacion —al toparse con la fragilidad institucional, la
corrupcion y la influencia de las pandillas—, las victimas LGBT a menudo deben lidiar con
una barrera adicional: la del estigma y la discriminacién por parte de los mismos

funcionarios de aplicacién de la ley responsables de garantizar su seguridad.

Ante los altos niveles de violencia y discriminacién que enfrentan numerosas personas
LGBT en el Triangulo Norte, el gobierno de EE. UU. deberia proteger rigurosamente la
posibilidad de las y los solicitantes de asilo LGBT de cruzar la frontera hacia Estados
Unidos y pedir asilo. En vez de ello, el gobierno de Trump ha interpuesto una serie de
obstaculos, que parecen serinterminables, y esto cerca toda via posible de llegara un

contexto de seguridad para las personas LGBT.

Camila Diaz Cérdova, al igual que muchas otras personas mas, no tenia que morir. La
responsabilidad por su muerte le corresponde, ante todo, a los policias salvadorefos que
la asesinaron, pero también le cabe responsabilidad al Servicio de Inmigracion y Control
de Aduanas (/mmigration and Customs Enforcement, |CE) de Estados Unidos por no
haberle dado a Camila la posibilidad de plantear su solicitud de asilo. Esto hizo que la

deportaran a un sitio donde su vida estaba en peligro.

Human Rights Watch insta al Gobierno de EE. UU. a revertir las politicas perniciosas que
practicamente han bloqueado el acceso al asilo para las y los solicitantes LGBT y demas
solicitantes de asilo procedentes del Tridngulo Norte, incluida la orden emitida en marzo
de 2020 por los Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades (Centers for
Disease Control and Prevention, CDC) que cierra la frontera sur de EE. UU. a los solicitantes
de asilo. Los jueces de inmigracion en Estados Unidos deben tener presentes las mdltiples
formas de violencia y discriminacién que enfrentan las personas LGBT del Triangulo Norte
y deben hacer cumplir la Convencién sobre Refugiados de 1951y su Protocolo de 1967 al
seguir reconociendo a las personas LGBT como miembros de un grupo social que es

vulnerable a la persecucién.

Los gobiernos de El Salvador, Guatemala y Honduras deben asegurar que rindan cuentas
los funcionarios plblicos que cometan actos de violencia o discriminacién debido a la
orientacion sexual o la identidad de género, o que sean complices de estos actos. A su

vez, deben adoptar medidas concretas y acordes con el respeto de los derechos humanos,
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a través de la reforma de leyes o politicas, para prevenir la discriminacion por estos
motivos en todos los sectores, incluidos los de empleo, educacién, vivienda, atencién de
la salud y acceso a bienes y servicios. Deben fortalecer los sistemas existentes para el
seguimiento y la investigacion de delitos basados en la animadversion hacia las personas
LGBT. Asimismo, cuando haya leyes sobre delitos motivados por el odio, deben procesar
penalmente estos hechos como delitos de odio y asegurar que los agresores respondan
por sus actos. Deben establecer procedimientos administrativos para el reconocimiento
legal del género que permitan a las personas trans obtener documentos que reflejen su
identidad de género, sin tramites engorrosos innecesarios. Sus lideres deben realizar
declaraciones inequivocas de apoyo a los derechos de las personas LGBT, incluidos los

derechos a no sufrir discriminacién y a no sufrir violencia.
Cada dia que pasa sin la debida proteccidn, se expone la vida de las personas LGBT del

Triangulo Norte al riesgo de persecucion y abuso. Estados Unidos y los gobiernos del

Triangulo Norte estan obligados a adoptar medidas para proteger a estas personas.
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Recomendaciones

Recomendaciones al Gobierno de Estados Unidos

Al Poder Ejecutivo

Desistir del uso de aranceles, sanciones comerciales, ayuda exteriory demas
medidas para presionar a otros paises a suscribir acuerdos como “terceros paises
seguros”, sobre todo si estos paises no estan en condiciones de brindar

proteccién juridica o fisica efectiva a los solicitantes de asilo.

Al Fiscal General

Expresar claramente que Estados Unidos tiene previsto cumplir con lo establecido
en el derecho estadounidense y en las normas internacionales sobre refugiados,
reconociendo que la persecucién por motivos de orientacién sexual e identidad de

género constituyen un fundamento legitimo para el otorgamiento del asilo.

Expresar claramente que Estados Unidos tiene previsto cumplir con lo establecido
en el derecho estadounidense y en las normas internacionales sobre refugiados,
reconociendo que las personas que huyen de situaciones de violencia doméstica
en Estados donde no existe la posibilidad o la voluntad de brindarles proteccion

adecuada tienen un fundamento legitimo para que se les otorgue el asilo.

Expresar claramente que Estados Unidos tiene previsto cumplir con lo establecido
en el derecho estadounidense y en las normas internacionales sobre refugiados,
reconociendo que las personas que huyen de la violencia de pandillas en Estados
donde no existe la posibilidad o la voluntad de brindarles proteccién adecuada

tienen un fundamento legitimo para que se les otorgue el asilo.

A los Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades (CDC)

Cancelar la Norma Final Interina que se public6 en el Boletin Federal el 24 de marzo
de 2020, asi como la Orden de los CDC del 20 de marzo de 2020 sobre
“Suspension del ingreso de ciertas personas de paises donde exista una
enfermedad transmisible”, y asegurar que toda reglamentacion vinculada con la

salud publica relativa al ingreso de personas extranjeras reconozca la obligacion
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de EE. UU. de proteger a los refugiados de que regresen a un contexto donde
puedan ser perseguidos o quedar expuestos a torturas o condiciones o castigos

crueles, inhumanos o degradantes, o amenazas a la vida y la integridad fisica.

Al Departamento de Seguridad Nacional

Retirar el proyecto de Norma sobre Obstaculos y Procesamiento relativos a
Seguridad (Rule on Security Bars and Processing), que privaria de la posibilidad de
asiloy de la suspension de expulsiones a los “ciudadanos extranjeros cuyo
ingreso suponga un riesgo de mayor propagacion de enfermedades o condiciones
infecciosas o altamente contagiosas, en razén de emergencias de salud publica
declaradas en Estados Unidos o debido a condiciones en el pais de origen o en el

punto de embarque hacia Estados Unidos”.

Cancelar el proyecto de norma federal que modificaria las reglamentaciones
relativas a los estandares y procedimientos sobre asilo, suspension de

expulsiones, temor creible y temor razonable.

Poner fin al Protocolo de Proteccion de Migrantes (PPM). Hasta tanto eso ocurra,
adoptar reglamentaciones que aclaren que las personas lesbianas, gais,
bisexuales y transgénero (LGBT), cuya seguridad en México no puede garantizarse,

estan incluidas en los grupos vulnerables excluidos de tal protocolo.

Poner fin a la Revision Rapida de Solicitudes de Asilo (Asy/um Claim Review, PACR)
a fin de asegurar que todos los solicitantes de asilo, incluidas las personas LGBT,
tengan la posibilidad de presentar sus solicitudes ante un representante del
Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas y puedan obtener asesoramiento
legal.

Poner fin al sistema de “cupos (metering)” implementado por la Oficina de
Aduanas y Proteccion Fronteriza, que limita la cantidad de personas que se

permite que ingresen cada dia en Estados Unidos para plantear su caso de asilo.

Poner fin a los Acuerdos de Cooperacion sobre Asilo con Guatemala, Honduras y El
Salvador, al reconocer que ninguno de estos paises cumple los criterios de tercer
pais seguro para los solicitantes de asilo, incluidos aquellos que son

personas LGBT.
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Priorizar los recursos de modo que en los puntos de ingreso en la frontera entre EE.
UU. y México se puedan tramitary considerar las solicitudes de asilo de manera

justay oportuna.

Al Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas (ICE, un organismo que forma parte del

Departamento de Sequridad Nacional)

Poner fin a todas las detenciones innecesarias por motivos migratorios. En casos
en los cuales la detencion esta justificada en funcién del riesgo o el peligro de fuga
demostrado por el gobierno a un juez de inmigracién, que debe revisarse con
regularidad, ubicar a los inmigrantes detenidos en dreas mas accesibles para sus
familias, abogados y los servicios de apoyo comunitarios. Brindar a las personas
que estén a disposicion del ICE informacion redactada en su propio idioma,
incluidas las 6rdenes de expulsion y otros documentos que se les pueda pedir

que firmen.

Al Congreso

Prohibir que se usen fondos para implementar los Protocolos de Proteccién de
Migrantes, la Revision Rapida de Solicitudes de Asilo, los Acuerdos de
Cooperacion sobre Asilo y cualquier otra ulterior revision de tales protocolos y

acuerdos que obstaculizan el acceso al derecho a pedir asilo en Estados Unidos.

Ejercer su potestad de supervision realizando audiencias en las que se aborde el
cumplimiento, por parte de Estados Unidos, de sus responsabilidades en materia
de asilo y proteccidn, asi como sobre los riesgos que experimentan las personas
LGBT que son obligadas a esperar en México por extensos periodos antes de poder
pedir asilo, trasladadas a Guatemala o deportadas de Estados Unidos a sus paises

de origen.

Aprobar la Ley “GLOBE” sobre Mayor Liderazgo en el Extranjero en Beneficio de la
Ley de Igualdad de 2019 (H.R. 3874, S. 3004 — Greater Leadership Overseas for the
Benefit of Equality Act of 2019 [GLOBE]), que estableceria para la diplomacia
estadounidense un marco de protecciéon de los derechos humanos de las personas

LGBT a nivel mundial.
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Al Departamento de Estado

Conceder los pedidos pendientes de los Procedimientos Especiales de las
Naciones Unidas y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos para visitar
la frontera entre EE. UU. y México con el fin de llevar a cabo la comunicacién y el
seguimiento de politicas y practicas que afecten el derecho internacionalmente

reconocido a solicitar asilo.

Brindar asistencia econémicay técnica a mecanismos de rendicién de cuentas en
El Salvador, Guatemala y Honduras orientados a investigar y documentar delitos
basados en prejuicios, incluso dentro del ambito de las dependencias del

Ministerio Piblico y las instituciones nacionales de derechos humanos.

Brindar apoyo econdmico y técnico a organizaciones lideradas por personas LGBT
en el Triangulo Norte en todos los aspectos de su labor, incluidos los relativos a la
documentacion de violaciones de derechos humanos, incidencia,

empoderamiento econémico y provision de servicios.

Hablar en forma piblica en apoyo a los derechos de las personas LGBT en el
Tridngulo Norte e instar a los gobiernos del Tridngulo Norte a adoptar politicas para
combatir la violencia y la discriminacion contra las personas LGBT.

A la Agencia Estadounidense para el Desarrollo Internacional (United States Agency for
International Development, USAID)

Proporcionar fondos para servicios destinados a personas LGBT que sean victimas
de hechos de violencia en el Tridngulo Norte, incluidos albergues, asistencia

psicosocial y programas que les permitan generar medios de vida.

Incrementar el apoyo econdémico y técnico a organizaciones lideradas por personas
LGBT en el Triangulo Norte en todos los aspectos de su labor, incluidos los
relativos a la documentacion de violaciones de derechos humanos, incidencia,

empoderamiento econémico y provisién de servicios.

Brindar asistencia de emergencia a personas LGBT y defensores de derechos
humanos que trabajan en temas vinculados con el género y la sexualidad en el

Triangulo Norte cuando enfrenten riesgos para la seguridad.
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Recomendaciones al Gobierno de El Salvador

Al presidente y al Poder Ejecutivo

Crear una institucién especializada a la cual se encomiende trabajar para erradicar
la discriminacidn contra las personas LGBT, promover politicas piblicas inclusivas,
asegurar el trato igualitario en la provisién de servicios e incrementar la

concienciacion y sensibilizacién con respecto a la orientacion sexual y la identidad
de género. El gobierno debe dotar a esta institucion de un presupuesto operativoy

recursos suficientes para lograr sus objetivos.

Tratar de manera directa con las organizaciones de la sociedad civil que
promueven y defienden los derechos de las personas LGBT para analizar las

formas mas eficaces de reforzar la proteccion de esos derechos.
Rescindir el Acuerdo de Cooperacién sobre Asilo firmado con Estados Unidos.

Asegurar el cumplimiento riguroso del Decreto 56 de 2010 que prohibe la
discriminacion en el poder ejecutivo y exigir que todos los ministerios y otros
organismos gubernamentales prohiban la discriminacién por motivos de
orientacion sexual e identidad de género en las acciones de seleccion,
contratacién y en todas las demas actividades, y adopten medidas para

contrarrestar la discriminacién sistémica contra las personas LGBT.

A la Fiscalia General de la Repiblica

Llevar a cabo investigaciones oportunas, exhaustivas e independientes sobre
delitos perpetrados contra personas LGBT a fin de que los agresores respondan

ante la justicia.

Trabajar en el monitoreo y la evaluacién de los sistemas existentes para el
seguimiento de los delitos motivados por prejuicios. Asegurar que a todos los
funcionarios que reciben denuncias, incluidos policias y fiscales, se les brinde
capacitacién sobre orientacién sexual e identidad de género, a fin de que puedan
identificar con mayor eficacia estos delitos; y que pregunten de manera
sistematica a las personas denunciantes si es posible que ellas (o las victimas)

hayan sido agredidas en razén de su orientacion sexual o identidad de género.

Capacitar a jueces y fiscales sobre los delitos de odio, incluidos los elementos que
constituyen un delito de odio conforme al derecho salvadoreno, a fin de que los

delitos motivados por prejuicios se juzguen como tales.
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A la Asamblea Legislativa

Aprobar leyes civiles integrales contra la discriminacion que incluyan de manera
expresa la orientacion sexual y la identidad de género como clases protegidas y
que abarquen a sectores como, entre otros, los de educacién, empleo, salud y
vivienda. Asimismo, asegurar que las leyes civiles contra la discriminacién que ya
existan también se apliquen a la discriminacién por motivos de orientacién sexual
e identidad de género.

Aprobar una ley sobre identidad de género que permita a las personas cambiar el
componente sexo que figura en sus documentos oficiales a través de un proceso
administrativo sencillo, como la presentacién de una solicitud ante el Registro
Civil. Para el reconocimiento legal del género no deben imponerse requisitos
engorrosos que resulten violatorios de derechos, como la exigencia de someterse a
divorcio, cirugias o evaluaciones psiquiatricas antes de que una persona pueda
modificar el componente sexo.

Al Ministerio de Justicia y Sequridad Piiblica

En colaboracidén con las organizaciones de la sociedad civil que trabajan por los
derechos de las personas LGBT, brindar capacitacién a policias y otro personal del
ministerio con respecto a su obligacidn de respetary proteger los derechos de las
personas LGBT.

Al Ministerio de Desarrollo Local

Establecer servicios de asistencia destinados a personas jévenes, incluidas ninas,
nifos, adolescentes y adultos jovenes, que sean expulsados de su hogar por
motivos vinculados con la orientacion sexual o la identidad de género, incluidas
medidas de albergue, servicios de orientacion, servicios educativos y capacitacion
para el empleo.

Al Ministerio de Educacion

Asegurar el cumplimiento de politicas que exijan que todas las escuelas, pablicas
y privadas, no discriminen a los estudiantes por su orientacién sexual, su
identidad o expresién de género.
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Asegurar el cumplimiento de politicas contra el acoso escolar que exijan que todas
las escuelas adopten medidas para prevenirinstancias de este tipo de acoso por la
orientacion sexual, la identidad de género y la expresién de género, incluso por

parte del personal y los docentes, y que respondan cuando estos hechos ocurran.

Asegurar que todos los planes de estudio, incluidos los contenidos sobre
educacion integral en sexualidad, abarquen la diversidad sexualy de géneroy

favorezcan su aceptacién.

Ofrecer a los estudiantes que hayan abandonado los estudios antes de terminar la
escuela secundaria, incluidas las personas LGBT, oportunidades para concluir su
formacion de nivel secundario, y entablar contacto con las organizaciones de
personas LGBT para que los adultos jovenes de la comunidad LGBT tengan

conocimiento de tales oportunidades.

Al Ministerio de Trabajo

Reanudar el dialogo con las organizaciones de la sociedad civil LGBT con respecto
a la creacion de programas para ofrecer oportunidades laborales y capacitacion

para el empleo a personas LGBT.

A la Direccion General de Estadistica y Censos

Asegurar que se recopilen datos sobre discriminacién, marginacién econémicay
exclusién social por motivos de orientacién sexual e identidad de género, asi como
datos sobre el impacto de dicha exclusion para el desarrollo econémico y el
bienestar individual.

Recomendaciones al Gobierno de Guatemala

Al presidente y al Poder Ejecutivo

Rescindir el Acuerdo de Cooperacidn sobre Asilo firmado con Estados Unidos.

Através de la Secretaria de Planificacion y Programaci6n, formular politicas que
promuevan la proteccién y la promocién de los derechos humanos de las personas
LGBT. Tratar de manera directa con las organizaciones de la sociedad civil que
promueven y defienden los derechos de las personas LGBT para analizar las

formas mas eficaces de reforzar la proteccién de esos derechos.
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o Cumplirel compromiso expresado en noviembre de 2012 a la Comisi6n
Interamericana de Derechos Humanos de establecer una politica pdblica integral

que garantice a las personas LGBT e intersexuales el goce de sus derechos.

e Expresarapoyo en forma publica a la labor de la Procuraduria de los Derechos
Humanos orientada a propugnar la proteccion de los derechos de las
personas LGBT.

o Exigirque todos los ministerios y otros organismos gubernamentales prohiban la
discriminacion por motivos de orientacién sexual e identidad de género en las
acciones de selecci6n, contratacién y en todas las demas actividades, y adopten

medidas para contrarrestar la discriminacion sistémica contra las personas LGBT.

Al Ministerio Piblico

e Llevara cabo investigaciones oportunas, exhaustivas e independientes sobre
delitos perpetrados contra personas LBGT a fin de que los agresores respondan

ante la justicia.

o Emitir pautas orientativas que indiquen que la Ley contra el Femicidio se aplica a la

violencia contra las mujeres transgénero.

e Trabajar en el monitoreo y la evaluacién de los sistemas existentes para el
seguimiento de los delitos motivados por prejuicios. Asegurar que a todos los
funcionarios que reciben denuncias, incluidos policias y fiscales, se les brinde
capacitacion sobre orientacion sexual e identidad de género, a fin de ayudarlos a
identificar estos delitos. Asimismo, se debe asegurar que pregunten de manera
sistematica a las personas denunciantes si es posible que ellas (o las victimas)

hayan sido agredidas por su orientacion sexual o identidad de género.

Al Congreso de la Repiblica

e Aprobar la Iniciativa de Ley 5674 de 2019 que propone preveniry sancionar los
delitos por prejuicio contra las personas LGBT.

e Cancelarla consideracion de la Iniciativa de Ley 5272 de 2017 sobre la “Proteccion

a la Viday la Familia.”

“VIVO CADA DIiA CON MIEDO” 12



Interrumpir los esfuerzos orientados a destituir al actual Procurador de los
Derechos Humanos por la posicidn que este ha adoptado en respaldo de los

derechos de las personas LGBT y el acceso al aborto.

Aprobar leyes civiles integrales contra la discriminacién que incluyan de manera
expresa la orientacion sexual y la identidad de género como clases protegidas y
que abarquen a sectores como los de educacién, empleo, salud y vivienda, entre
otros. Asimismo, asegurar que las leyes civiles contra la discriminacién que ya
existan también se apliquen a la discriminacién por motivos de orientacion sexual

e identidad de género.

Aprobar una ley sobre identidad de género que permita a las personas cambiar el
componente sexo que figura en sus documentos oficiales a través de un proceso
administrativo sencillo, como la presentacién de una solicitud ante el Registro
Civil. Para el reconocimiento legal del género no deben imponerse requisitos
engorrosos que resulten violatorios de derechos, como la exigencia de someterse a
divorcio, cirugias o evaluaciones psiquiatricas antes de que una persona pueda

modificar el componente sexo.

Al Ministerio de Gobernacion

Adoptar una reglamentacion que prohiba de manera clara la discriminacién por
motivos de orientacidon sexual o identidad de género y asegurar que los agentes de
aplicacién de la ley que participen en este tipo de discriminacién respondan por

sus actos.

Trabajar en el monitoreo y la evaluacién de los sistemas existentes para el
seguimiento de los delitos motivados por prejuicios. Asegurar que a todos los
funcionarios que reciben denuncias, incluidos policias y fiscales, se les brinde
capacitacion sobre orientacién sexual e identidad de género, a fin de ayudarlos a
identificar estos delitos. Asimismo, asegurar que pregunten de manera sistematica
a las personas denunciantes si es posible que ellas (o las victimas) hayan sido

agredidas en razon de su orientacion sexual o identidad de género.

Al Ministerio de Desarrollo Social

Establecer servicios de asistencia destinados a personas jévenes, incluidas ninas,

nifos, adolescentes y adultos jovenes, que sean expulsados de su hogar por
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motivos vinculados con la orientacidon sexual o la identidad de género, como
medidas de albergue, servicios de orientacion, servicios educativos y capacitacion
para el empleo.

Al Ministerio de Educacion

o Adoptar una politica contra la discriminacién que exija que todas las escuelas,
plblicas y privadas, no discriminen a los estudiantes en funcién de la orientaci6n

sexual, la identidad de género o la expresion de género.

e Adoptar politicas contra el acoso escolar que exijan que todas las escuelas
establezcan medidas para prevenir instancias de este tipo de acoso por motivos

de la orientacion sexual, la identidad de géneroy la expresién de género.

o Asegurar que todos los planes de estudio, incluidos los contenidos sobre
educacién integral en sexualidad, abarquen la diversidad sexual y de géneroy
favorezcan su aceptacién.

e Ofrecera los estudiantes que hayan abandonado los estudios antes de terminar la
escuela secundaria, incluidas las personas LGBT, oportunidades para concluir su
formacion de nivel secundario, y entablar contacto con las organizaciones de
personas LGBT para que los adultos jovenes de la comunidad LGBT tengan

conocimiento de tales oportunidades.

Al Ministerio de Trabajo

e Lanzaruna campana plblica para informar a empleadores y personas que buscan
empleo que la discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de

género es ilegal en Guatemala.

Al Instituto Nacional de Estadistica
e Asegurar que se recopilen datos sobre discriminacién, marginacién econdémicay
exclusién social por motivos de orientacion sexual e identidad de género, asi como
sobre el impacto de dicha exclusién para el desarrollo econémico y el
bienestar individual.
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Recomendaciones al Gobierno de Honduras

Al presidente y al Poder Ejecutivo
e Rescindir el Acuerdo de Cooperacion sobre Asilo firmado con Estados Unidos.

e Prohibir que la Policia Militar del Orden Plblico intercepte y registre a civiles en

retenesy en las calles.

e Exigir que todos los ministerios y otros organismos gubernamentales prohiban la
discriminacién por motivos de orientacion sexual e identidad de género en las
acciones de seleccién, contratacion y en todas las demas actividades, y adopten

medidas para contrarrestar la discriminacion sistémica contra las personas LGBT.

A la Fiscalia General de la Repiblica

e Llevara cabo investigaciones oportunas, exhaustivas e independientes sobre
delitos perpetrados contra personas LGBT a fin de que los agresores respondan

ante la justicia.

e Trabajar en el monitoreo y la evaluacién de los sistemas existentes para el
seguimiento de los delitos motivados por prejuicios. Asegurar que a todos los
funcionarios que reciben denuncias, incluidos policias y fiscales, se les brinde
capacitacion sobre orientacion sexual e identidad de género, a fin de ayudarlos a
identificar estos delitos. Asimismo, asegurar que pregunten de manera sistematica
a las personas denunciantes si es posible que ellas (o las victimas) hayan sido

agredidas en razén de su orientacion sexual o identidad de género.

o (Capacitarajuecesy fiscales sobre los elementos de los delitos de odio, a fin de

que los delitos motivados por prejuicios se juzguen como tales.

A las secretarias de Seguridad Pablica y Defensa
o Adoptar una reglamentacién que prohiba de manera clara la discriminacién por
motivos de orientacidon sexual o identidad de género y asegurar que los agentes de
aplicacion de la ley y militares que participen en este tipo de discriminacion

respondan por sus actos.
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Al Congreso Nacional

Aprobar leyes civiles integrales contra la discriminacion que incluyan de manera
explicita la orientacién sexual y la identidad de género como clases protegidas y
que abarqguen a sectores como, entre otros, los de educacién, empleo, salud

y vivienda.

Aprobar una ley sobre identidad de género que permita a las personas cambiar el
componente sexo que figura en sus documentos oficiales a través de un proceso
administrativo sencillo, como la presentacién de una solicitud ante el Registro
Civil. Para el reconocimiento legal del género no deben imponerse requisitos
engorrosos que resulten violatorios de derechos, como la exigencia de someterse a
divorcio, cirugias o evaluaciones psiquiatricas antes de que una persona pueda

modificar el componente sexo.

A la Secretaria de Derechos Humanos, en colaboracion con la Direccion de Ninez,
Adolescencia y Familia

Establecer servicios de asistencia destinados a personas jévenes, incluidas ninas,
ninos, adolescentes, y adultos jovenes, que sean expulsados de su hogar por
motivos vinculados con la orientacidon sexual o la identidad de género, como
medidas de albergue, servicios de orientacién, servicios educativos y capacitacion
para el empleo.

A la Secretaria de Educacion

Adoptar una politica contra la discriminacion que exija que todas las escuelas,
plblicas y privadas, no discriminen a los estudiantes en funcién de la orientacion
sexual, la identidad de género o la expresion de género.

Adoptar politicas contra el acoso escolar que exijan que todas las escuelas
establezcan medidas para prevenir instancias de este tipo de acoso por motivos

de orientacion sexual, identidad de género y la expresién de género.

Crear un sistema para recopilary publicar datos sobre acoso escolar motivado por
la orientacion sexual y la identidad de género.
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A la Secretaria de Trabajo, en conjunto con el Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos
e En colaboracién con las organizaciones de personas LGBT, realizar una
investigacion de alcance nacional sobre sefialamientos de discriminacién en el
empleo por motivos de orientacién sexual e identidad de género, y sancionar a los

empleadores que violen las leyes nacionales realizando acciones discriminatorias.

e Llevara cabo una campana piblica de mensajes para que empleadores y personas
LGBT tengan presente la ley que prohibe la discriminacién en el empleo por

motivos de orientacién sexual e identidad de género.
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Metodologia

El presente informe se elabor6 a partir de investigaciones primerias realizadas en 2019 y
principios de 2020 en El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Estados Unidos. La
investigacion se conceptualizé a comienzos de 2019, tras la llegada de varias caravanas
de migrantes y solicitantes de asilo —las cuales iniciaban el recorrido en Honduras y
pasaban por El Salvador, Guatemala y México antes de llegar a la frontera sur de EE. UU.—
que dieron visibilidad a las violaciones especificas de derechos humanos que afectan a
las personas LGBT del Tridngulo Norte con tanta intensidad que hacen que muchas tomen

la dificil y riesgosa decisidn de irse de su pais.

Ante las experiencias comunes de las personas LGBT solicitantes de asilo provenientes del
Tridangulo Norte, y las similitudes que hay entre sus paises de origen con relacién a las
protecciones legales (o mas bien, la falta de estas) y formas de violencia comunes, Human

Rights Watch decidié investigar la violencia y la discriminacion en los tres paises.

Esta investigacion tuvo dos objetivos principales. El primero fue contribuir a preservar o
mejorar el acceso al asilo en Estados Unidos brindando informacién precisay confiable,
basada en testimonios directos, a quienes adoptan medidas en Estados Unidos y a los
jueces y abogados inmigratorios con respecto a las condiciones en los paises de los
cuales huyen las personas LGBT procedentes del Triangulo Norte. El segundo fue utilizar el
informe en la labor de incidencia que se desarrolla con organizaciones regionales,
nacionales y locales de defensa de los derechos de las personas LGBT y otros derechos
humanos en el Tridngulo Norte para promover reformas en los paises que pongan coto a la

violencia y la discriminacién.

Una investigadora de Human Rights Watch realizé entrevistas en El Salvador (San
Salvador, La Unién y San Miguel) en mayo y julio de 2019; en Guatemala (Ciudad de
Guatemala, Huehuetenango, Jalapa, Guastatoya y Quetzaltenango) en mayo y agosto de
2019; y en Honduras en mayo y agosto de 2019 (Tegucigalpa, Comayagiiela, San Pedro
Sulay El Progreso). En estos lugares, entrevist6 a personas LGBT que habian sido victimas
de violaciones de derechos humanos, a representantes de organizaciones LGBTy de otras
organizaciones de derechos humanos, a funcionarios plblicos y a funcionarios de las

Naciones Unidas.
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Los investigadores de Human Rights Watch también entrevistaron a solicitantes de asilo
LGBT y miembros de organizaciones que les brindan representacidn legal y otro tipo de
apoyo en México (Tijuana) y Estados Unidos (Los Angeles y Washington D.C.), hablaron por
teléfono con activistas LGBT del Tridngulo Norte que habian intentado refugiarse en Suiza
y Espafia, y se comunicaron por teléfono y correo electrénico con un amplio abanico de
organizaciones que trabajan en cuestiones vinculadas con las personas LGBT y con las

personas refugiados en Estados Unidos.

En total, Human Rights Watch entrevist6 a 116 victimas de abusos contra las

personas LGBT>.

Pais de Mujeres Hombres Mujeres | Hombres | Persona Total
origen lesbianas o | gais o trans trans no binaria
bisexuales bisexuales u otra
El Salvador 2 10 17 9 1persona | 41
no binaria,
2
personas
travestis
Guatemala 7 23 19 1 1 persona | 51
travesti
Honduras 6 5 9 3 1persona | 24
no binaria

Dos de las personas entrevistadas eran solicitantes de asilo o refugiadas a quienes
Human Rights Watch entrevisté en México y Estados Unidos en diciembre de 2019 y enero

de 2020.

La investigacion se enfoca en la violencia y la marginacién econémica, que exponen a las
personas LGBT a un mayor riesgo de violencia. Por tal motivo, el informe incluye casos de
discriminacion en la educacién y el empleo, pero no incluye otras formas de

discriminacién como, por ejemplo, en los entornos médicos. Aunque si se documentaron

2 No todas las personas entrevistadas divulgaron su identidad de género ni su orientacién sexual, y es posible que haya
cierto solapamiento en las categorias. Por ejemplo, es posible que una mujer trans o un hombre trans sea también lesbiana,
gay o bisexual; sin embargo, en funcion de la indole de las entrevistas cualitativas que se realizaron, algunos entrevistados
solo se identificaron como trans sin referirse a su orientacién sexual.
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varios casos de este tipo de discriminacién, como acoso sexual por parte de proveedores
de atencion de la salud por motivos de orientacion sexual o identidad de género, estos
incidentes no contribufan claramente a la marginaciéon econémica o la violencia fisica. La
exclusién de estos incidentes no pretende sugerir que no sean violaciones graves de

derechos humanos que ameritan una investigacion y un analisis mas exhaustivos.

Las personas entrevistadas que habian sido victimas de violaciones de derechos humanos
fueron contactadas con la ayuda de organizaciones nacionales de derechos de personas
LGBT en El Salvador, Guatemala y Honduras, o con el apoyo de abogados inmigratorios y
organizaciones que brindan servicios de apoyo a solicitantes de asilo y refugiados en
México y Estados Unidos. Las entrevistas las realizaron en espanol porinvestigadores de
Human Rights Watch que hablan ese idioma. La mayoria de las entrevistas se llevaron a
cabo en forma individual en espacios privados, aunque algunas se realizaron en grupos
reducidos de personas que se conocian y que afirmaron sentirse cdmodas hablando

juntas. No se proporciond a las personas entrevistadas ninguna compensacion.

Aunque Human Rights Watch intentd entrevistar a personas de todo el espectro LGBT, la
mayoria de los entrevistados fueron personas trans u hombres gais. Esto se debe a

varias razones.

En primer lugar, buscamos deliberadamente identificar casos de violencia y, en muchas
partes del mundo, las mujeres trans y los hombres gais suelen estar entre los mas
expuestos al riesgo de ser blanco de violencia por transgredir las normas de género. En
segundo lugar, las mujeres lesbianas y bisexuales suelen estar menos conectadas con
organizaciones de derechos de personas LGBT. Las organizaciones lideradas por mujeres
queer reciben escasos fondos de donantes, es posible que las mujeres se sientan
alienadas o excluidas por organizaciones dirigidas o dominadas por hombres y, ademas,
las mujeres suelen tener mayores dificultades para obtener el grado de independencia de
sus familias que les permita participar en organizaciones LGBT. La tendencia en las
personas que integran nuestro grupo de entrevistados no debe llevar a pensar que las
mujeres lesbianas y bisexuales en el Triangulo Norte no son victimas de violencia y
discriminacion debido a su orientacion sexual. Es posible que esa violencia ocurra en la
esfera “privada”, sea ejercida por familiares o parejas intimas y no se denuncie nunca a la

policia ni a organizaciones de derechos humanos.

“VIVO CADA DIiA CON MIEDO” 20



Human Rights Watch también entrevistd a otras 93 personas que tenian conocimiento de
violaciones de derechos humanos que afectaban a personas LGBT en el Triangulo Norte o
durante el proceso de solicitud de asilo en Estados Unidos, incluidos funcionarios
plblicos, funcionarios de las Naciones Unidas, activistas de derechos humanos,

periodistas y abogados.

Asimismo, Human Rights Watch llev6 a cabo un analisis de fuentes bibliograficas, como
informes publicados por organizaciones LGBT en el Triangulo Norte y Estados Unidos,
informes de drganos regionales e internacionales como la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y agencias de las Naciones Unidas, informes del Departamento de
Estado de EE. UU. y sentencias judiciales de paises del Triangulo Norte y de

Estados Unidos.

Human Rights Watch envi6 pedidos de informacidn a los gobiernos de El Salvador,
Guatemala y Honduras en julio de 2019, en los cuales solicitd conocer datos sobre la
cantidad de casos de violencia contra las personas LGBT que se habian denunciado a la
policia, el nidmero en el cual se habian iniciado acciones penales y la cantidad de
condenas obtenidas, y nuevamente en septiembre de 2020, solicitando mas informacion
sobre los esfuerzos para combatir la violencia y la discriminacion por motivos de identidad
de género y orientacién sexual. Los tres gobiernos enviaron respuestas y en las secciones
sobre paises de este informe se brinda un analisis mas detallado de la informaci6n
proporcionada. Las respuestas también se incluyen en este informe como anexos. Durante
la preparacion de este informe, Human Rights Watch se comunicé ademas por correo
electrénico con representantes gubernamentales que contestaron informacién sobre

casos especificos.

Human Rights Watch no realizé investigaciones exhaustivas en México vy, por lo tanto, no
incluyé en este informe recomendaciones dirigidas al gobierno mexicano. Sin embargo,
muchas personas LGBT entrevistadas informaron sobre violaciones que se produjeron en
México, tanto en el trayecto hacia Estados Unidos como en casos en los que personas
LGBT del Triangulo Norte intentaron refugiarse brevemente en México, ya sea al pedir asilo
formalmente o al vivir en México sin documentos, antes de regresar a sus paises

de origen.
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I. Antecedentes

El Salvador, Guatemala y Honduras, que integran el Tridngulo Norte de América Central,
estan entre los paises del mundo con las tasas de homicidio mas altas®. La violencia
vinculada con pandillas, en gran parte exportada desde Estados Unidos como resultado
de anteriores deportaciones de miembros de pandillas callejeras que se formaron
inicialmente en ciudades estadounidenses en las décadas de 1980y 1990, es un
problema que persiste y sigue extendiéndose4. Decenas de pandillas localesy
transnacionales tienen presencia en cada uno de estos paises, donde controlan el
lucrativo comercio local de estupefacientes y emplean la violencia como herramienta para
obtener dinero mediante extorsiones y asi conseguir que se cumplan sus reglas. Las
pandillas con mayor presencia son Mara Salvatrucha 13, también conocida como MS-13, y

la mara Barrio 18, o Mara 18, que en la actualidad funciona como dos facciones distintass.

La violencia ocasionada por las pandillas representa un peligro para los residentes de los
paises del Triangulo Norte de cualquier clase social, pero afecta particularmente a las
personas que viven en vecindarios de bajos recursos, muchos de los cuales, en la
practica, estan bajo el control de las marass. Son pocos los casos en los cuales la policia
investiga hechos de violencia vinculada con pandillas, y la mayoria de los homicidios
nunca se juzgan’. En algunos casos, las pandillas actdan deliberadamente contra

personas LGBT. Matan, agreden, amenazan o extorsionan a estas personas por motivos

3 “Murder Rate Per Country 2020” [Tasa de homicidios por pais 2020], World Population Review,
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/murder-rate-by-country (consultado el 10 de septiembre de 2020);
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “Global Study on Homicide 2019 [Estudio global sobre
homicidios 2019], https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/global-study-on-homicide.html (consultado el 10 de
septiembre de 2020).

4 )Jonathan Pedneault (Human Rights Watch), “The Long Journey to the US Border”, opinidn, Los Angeles Review of Books, 31
de agosto de 2019, https://www.hrw.org/news/2019/08/31/long-journey-us-border; Daniel Denvir, “Deporting People Made
Central America’s Gangs. More Deportation Won’t Help”, Washington Post, 20 de julio de 2017,
https://www.washingtonpost.com/news/posteverything/wp/2017/07/20/deporting-people-made-central-americas-gangs-
more-deportation-wont-help (consultado el 10 de septiembre de 2020).

5 International Crisis Group, Mafia of the Poor: Gang Violence and Extortion in Central America, 6 de abril de 2017,
https://d2071andvipowj.cloudfront.net/062-mafia-of-the-poor_o.pdf (consultado el 10 de septiembre de 2020).

6 ver, por ejemplo, Human Rights Watch, Deportados al peligro: Las politicas de Estados Unidos sobre deportacion exponen
a salvadorefios a muerte y abusos, 5 de febrero de 2020, https://www.hrw.org/es/report/2020/02/05/deportados-al-
peligro/las-politicas-de-estados-unidos-sobre-deportacion-exponen, seccion IV.

7 Adriana Beltran, “Nifios y familias huyen de la violencia en Centroamérica”, WOLA, 1 de febrero de 2017,
https://www.wola.org/es/analisis/ninos-y-familias-huyen-de-la-violencia-en-centroamerica/ (consultado el 10 de
septiembre de 2020).
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que, segln dijeron entrevistados a Human Rights Watch, pueden estar vinculados con la
animadversidn hacia las personas LGBT, la intencion de imponer el control o el dominio
social o porque las bandas advierten que las personas LGBT, sobre todo aquellas de
sectores de bajos recursos, suelen contar con sistemas de contencion social fragiles

para protegerse.

La violencia en el Triangulo Norte esta asociada con factores econémicos. Lo mismo cabe
decir con respecto a la violencia de pandillas, y también la violencia policial: Las
entrevistas que mantuvo Human Rights Watch sugieren que algunos policias creen que
pueden ser abusivos con las personas que viven en situacion de pobreza u otro tipo de
marginacion, o ignorar sus necesidades, sin que haya consecuencias. Las personas LGBT
en el Triangulo Norte pertenecen a distintos sectores econémicos; sin embargo, algunas
de ellas, sobre todo las personas trans y género no conforme, son empujadas a los
margenes sociales y econdmicos tras una vida de discriminacién. Esta marginacién
sistematica suele empezar con el rechazo y el abuso por parte de sus familias: conforme
se documenta en los capitulos siguientes, personas LGBT de los tres paises indicaron a
Human Rights Watch que sus padres y otros familiares las sometieron a agresiones fisicas

y las expulsaron del hogar.

La discriminacion en la educacion y el empleo por motivos de orientacién sexual o
identidad de género agudizan la marginaciéon econémicay, con el tiempo, dejan a muchas
personas LGBT sin medios de vida estables y con pocas opciones habitacionales que no
sean en vecindarios de bajos recursos, a menudo controlados por pandillasé. Un nimero
considerable de mujeres trans en el Triangulo Norte, que con frecuencia no pueden
conseguir otra clase de empleo, se dedican al trabajo sexual, una actividad para la que
suele ser necesario interactuar habitualmente con miembros de pandillas y policiasy, a

veces, las expone a la violencia.

Ninguno de los gobiernos del Tridngulo Norte ha criminalizado las relaciones entre

personas del mismo sexo desde el siglo XIX; sin embargo, no se adoptan suficientes

8 Ninguno de los paises del Triangulo Norte lleva un registro de estadisticas que releve la vulnerabilidad econémica de las
personas LGBT. El Banco Mundial ha instado a los paises a recabar esos datos, en paises en los cuales esto no suponga un
riesgo para la privacidad y la seguridad de las personas LGBT. Banco Mundial y PNUD, /nvesting in a Research Revolution for
LGBTI Inclusion, noviembre de 2016, http://documents.worldbank.org/curated/en/196241478752872781/pdf/110035-WP-
InvestinginaResearchRevolutionforLGBTlInclusion-PUBLIC-ABSTRACT-SENT.pdf (consultado el 10 de septiembre de 2020).
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medidas para proteger frente a la discriminacion a las personas LGBT. Como se analiza en
los siguientes capitulos, Honduras prohibe en su Codigo Penal la discriminacién en el
empleo por razones de orientacion sexual e identidad de género. No obstante, activistas
en Honduras indicaron a Human Rights Watch que no tienen conocimiento de ningin caso
en el cual se haya hecho cumplir esa disposicions. El Salvador y Guatemala prohiben la
discriminacién por diversos motivos, pero no incluyen en forma explicita a la orientacién
sexual o la identidad de género. Incluso, cuando tales leyes son abiertas en cuanto a las
categorias a las cuales protegen, igualmente no se aplicant. A su vez, a fin de
contrarrestar la discriminacidn sistémica, los Estados deben priorizar la adopci6én de leyes
civiles y administrativas integrales que prohiban la discriminacién. Aunque la aplicacién
del derecho penal se encuentra justificada cuando la discriminacién se manifiesta de
maneras especialmente graves, como actos de violencia o incitacién a la violencia, la
centralidad que esta rama del derecho asigna a la intencionalidad delictiva, que debe
demostrarse mas alla de toda duda razonable, resulta inadecuada para atendery
sancionar un amplio espectro de comportamientos discriminatorios*. Ninguno de los tres

paises cuenta con garantias de derecho civil frente a la discriminaciénz=.

En lo que respecta a proteger frente a la posibilidad de delitos, los gobiernos de El
Salvador, Guatemala y Honduras no han frenado la violencia de pandillas contra la
poblacién. Sin embargo, las personas LGBT pueden enfrentar un obstaculo adicional a la
proteccion: en los tres paises, las personas LGBT informaron ser estigmatizadas y
discriminadas por policias cuando intentaron denunciar delitos, lo cual disuade a algunas
personas LGBT que son victimas de delitos de denunciar directamente los hechos, taly

como se muestra en las secciones Il a IV de este informe.

Tanto Honduras como El Salvador han aprobado leyes sobre delitos de odio en los Gltimos

10 anos, que incrementan las sanciones penales previstas para algunos delitos motivados

9 Repdblica de Honduras, Decreto 130-2017, Codigo Penal, https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto_130-2017.pdf
(consultado el 10 de septiembre de 2020), arts. 211-213.

10 Repdblica de El Salvador, Cédigo Penal, https://www.oas.org/dil/esp/Codigo_Penal_EIl_Salvador.pdf (consultado el 15 de
septiembre de 2020), art. 246.a; Congreso de la RepUblica de Guatemala, Decreto 57-2002,
http://scm.oas.org/pdfs/2002/cp10270.pdf (consultado el 10 de septiembre de 2020), art. 1.

1 En muchos paises, incluidos los del Triangulo Norte, los gobiernos han aplicado las leyes penales de un modo que afecta
en forma desproporcionada a grupos especialmente vulnerables o marginados, como las personas LGBT, y esto permite
dudarincluso mas de su eficacia y pertinencia como herramienta principal para contrarrestar la discriminacion.

12 yeren las secciones II, lll y IV mas informacion sobre el contexto juridico y de politicas en cada pais. Ver también en la
seccion IV un analisis mas detenido de enfoques penales, civiles y administrativos contra la discriminacidn.
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por la animadversién contra las personas LGBT. Si bien estos son, en principio, factores
legales de disuasion importantes, ninguno de los paises ha condenado a ninguna persona

por delitos de odio®.

Los tres paises tienen procedimientos destinados a recopilar datos sobre delitos contra
personas LGBT, pero en la practica la recoleccién de esos datos es dispar. La Comision

Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que en toda América:

La insuficiente capacitacion de agentes de policia, fiscales y autoridades
forenses también puede producir registros imprecisos. Por ejemplo,
cuando las victimas que son personas trans son registradas segln su sexo
asignado al nacer, su identidad de género no es reflejada en los registros.
Las mujeres trans con frecuencia son identificadas en los registros pbicos

como “hombres vestidos con ropa de mujer”14.

En julio de 2019, Human Rights Watch escribi6 al Ministerio Piblico y las Defensorias del
Pueblo de cada uno de estos paises solicitando informacion sobre delitos. Las respuestas

recibidas se incluyen en este informe como anexos.

Las personas transgénero en el Tridngulo Norte son especialmente vulnerables debido a la
ausencia de leyes que establezcan un procedimiento administrativo para modificar el
marcador de género en sus documentos de identidad oficiales. Una opinién consultiva
emitida en noviembre de 2017 por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
[.D.H.) indic6 que para defender los derechos a la privacidad, a no ser discriminadoy a la
libertad de expresion —tal como estan obligados a hacerlo los Estados Miembros,
incluidos los paises del Triangulo Norte, conforme a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos—, los Estados deben establecer procedimientos sencillos y eficientes
que permitan a las personas cambiar sus nombres y marcadores de género en los

documentos oficiales a través de un proceso de declaracion espontanea, sin requisitos

13 REDLAC, “The Impact of Violence on the LGBTI Community in Northern Central America”, Snapshot No. 6, septiembre de
2019,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Protection%20Snapshot%206%20-%20English%20-%20Septemb
er%202019.pdf (consultado el 15 de septiembre), pég. 5.

14 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Violencia contra personas LGBTI, OAS/Ser.L/V/Il.rev.1 Doc. 36, 12 de
noviembre de 2015, http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violenciapersonaslgbti.pdf (consultado el 10 de septiembre
de 2020).

25 HuMmAN RIGHTS WATCH | OCTUBRE 2020



invasivos ni ningln tipo de patologizacién, como las evaluaciones médicas o

psiquiatricas, o el divorcio®.

Hasta el momento, ninguno de los paises del Triangulo Norte lo ha hecho, a diferencia de
varios otros paises latinoamericanos¢. La ausencia del reconocimiento legal del género en
El Salvador, Guatemala y Honduras implica que, cada vez que una persona transgénero
debe presentar un documento de identidad, se expone a sufrir humillacién, discriminacion

e, incluso, violencia®.

La violencia contra las mujeres transgénero en el TriAngulo Norte es un fendémeno de tal
magnitud que los activistas han acufiado el término “transfemicidio” o “transfeminicidio”
en referencia al homicidio de mujeres trans debido a su género, como mujeres, y a su
identidad de género como mujeres trans8, El término reconoce la interseccionalidad de la
violencia y la discriminacién que sufren las mujeres transgénero como resultado de las
estructuras sociales patriarcales establecidas sobre la base de normas y roles de

género rigidos.

Migracion: Una via para salir de la violencia

Entre enero de 2007 y noviembre de 2017, al menos 4.385 personas intentaron pedir asilo
en Estados Unidos sobre la base de sefialamientos de persecucién vinculada con su
identidad de género u orientacién sexual, segln datos que NBC News obtuvo a través de

un pedido ante el Servicio de Ciudadania e Inmigracion de Estados Unidos (United States

15 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 0C-24/17, 24 de noviembre de 2017,
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf (consultado el 10 de septiembre de 2020), pags. 43-72; Neela
Ghoshal (Human Rights Watch), “For LGBT Rights, 2018 Will Be the Year of the Courts”, comentario, Advocate, 24 de enero de
2018, https://www.hrw.org/news/2018/01/24/Igbt-rights-2018-will-be-year-courts.

16 “OEA presenta informe sobre el reconocimiento oficial de la identidad de género en los paises del Hemisferio”,
comunicado de prensa de la OEA, E-058/20, 2 de junio de 2020,
https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-058/20 (consultado el 10 de septiembre de
2020).

17 Neela Ghoshal y Kyle Knight, “Derechos en transicién: Hacer del reconocimiento legal de las personas transgénero una
prioridad global”, Human Rights Watch, Informe Mundial 2016, https://www.hrw.org/es/world-report/2016/country-
chapters/285052.

18 E| transfemicidio/transfeminicidio ha sido reconocido oficialmente como una categorfa de violencia por los gobiernos de
Argentinay la Ciudad de México que, en ambos casos, han establecido las leyes sobre identidad de género que aseguran un
respeto mas amplio de estos derechos. No ha sido reconocido por los gobiernos del Triangulo Norte.
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Citizenship and Immigration Services) invocando la Ley de Libertad de Informacion®. Los
tres paises donde se originaba el mayor nidmero per capita de solicitantes LGBT de asilo
en Estados Unidos eran El Salvador (con 1.228 solicitantes de asilo que presentaron
pedidos por motivos de orientacién sexual o identidad de género en ese periodo),
Honduras (651) y Guatemala (369)2°. Estos datos no resultan sorprendentes, si se toma en
cuenta la violencia contra las personas LGBT que se manifiesta sin ningdn freno en los
paises del Triangulo Norte y la proximidad con Estados Unidos. La red REDLAC, dedicada a
temas migratorios, indica que para muchas personas LGBT del Tridngulo Norte “el Gnico
mecanismo de adaptacion es el desplazamiento interno o transnacional, e intentar
solicitar asilo en Estados Unidos o México (aunque no todas las personas en situacién de
desplazamiento forzado piden asilo y muchas desconocen que tienen derecho

a hacerlo)”2.

Durante décadas, personas LGBT del Tridngulo Norte han huido de sus paises por motivos
vinculados, en parte, con la discriminacién y la violencia basada en la identidad de género
o la orientacion sexual. No obstante, los solicitantes de asilo LGBT en todo el mundo
practicamente no tuvieron visibilidad en el plano internacional hasta 2008, cuando la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) emitio
las primeras notas de orientacion sobre las solicitudes de la condicién de refugiado
relacionadas con la orientacion sexual y la identidad de género2z. La orientacién,
destinada a complementar las pautas emitidas previamente en 2002 sobre persecucion
por motivos de género, ratificd que debe reconocerse que las personas LGBT que huyen de
la persecucidn por motivos de orientacion sexual e identidad de género rednen las
condiciones para el estatus de refugiadas conforme a la Convencidn sobre Refugiados.
Dicha convencidn ofrece proteccién por motivos como raza, religién, nacionalidad,

pertenencia a un grupo social determinado y opinién politica. El ACNUR sefialé que “la

19 Tim Fitzsimons, “Trump Proposals Threaten LGBTQ Asylum-seekers’ Hopes of Refuge in U.S.”, NBC News, 20 de agosto de
2020, https://www.nbcnews.com/feature/nbc-out/trump-proposals-threaten-lgbtg-asylum-seekers-hopes-refuge-u-s-
n1236736 (consultado el 10 de septiembre de 2020).

20 Seg(in datos de NBC, en niimeros absolutos, México generd mas solicitantes de asilo LGBT que Guatemala, pero por el
tamafo de la poblacion, Guatemala generé mas per capita.

21 REDLAC, “The Impact of Violence on the LGBTI Community in Northern Central America”,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Protection%20Snapshot%206%20-%20English%20-%20Septemb
er%202019.pdf, pag. 1.

22 ACNUR, “Nota de orientacién del ACNUR sobre las solicitudes de la condicién de refugiado relacionadas con la orientacién
sexualy la identidad de género”, 21 de noviembre de 2008,
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/6949.pdf?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2009/6949
(consultado el 10 de septiembre de 2020).
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transgresion de normas sociales o religiosas, en particular por la expresion de una
orientacion o identidad sexual, se pueden analizar en términos de opinion politica,
religién o pertenencia a determinado grupo social”, aunque la mayoria de las solicitudes

de personas LGBT se tramitan en la Gltima categoriaz.

En agosto de 2017, llegd a Estados Unidos la primera “caravana” reconocida de personas
solicitantes de asilo transgénero y gais procedentes de América Central, que escapaban
de la violencia en su pais de origenz-, La siguieron otras caravanas de cientos de
migrantes y solicitantes de asilo entre los cuales habia personas centroamericanas de
todos los origenes, incluidas personas LGBT, durante 2018 y 201925. Al igual que otros en
las caravanas, las personas LGBT huian de contextos con formas de violencia que afectan
a personas de todo tipo de género y sexualidad. Sin embargo, muchas también huian de la

persecucién basada en la orientacién sexual o la identidad de género.

Obstaculos al asilo en Estados Unidos

En lo que respecta a los derechos de las personas LGBT, el gobierno del presidente Donald
J. Trump ha simulado respetar algunos derechos y ha denigrado otros. En particular, ha
erosionado los derechos de las personas transgénero. Son muchas las politicas
adoptadas que contradicen la supuesta consideracidn que expresa el gobierno de Trump

por la seguridad de las personas LGBT, en el pais y en el extranjerozé. Esto incluye las

23 |bid., parrs. 29-32.

24 “Caravan of 17 LGBT Central American Migrants Seeking Asylum to Arrive at US-Mexico Border”, comunicado de prensa de
Transgender Law Center, 10 de agosto de 2017, https://transgenderlawcenter.org/archives/13983 (consultado el 10 de
septiembre de 2020); Maria Inés Taracena, “Displaced LGBT People from Central America, Mexico Head North for Survival”,
Arizona Public Media, 8 de septiembre de 2017, https://news.azpm.org/p/news-topical-border/2017/9/8/116373-displaced-
lgbt-people-from-central-america-mexico-head-north-for-survival (consultado el 10 de septiembre de 2020).

25 Maya Srikrishnan, “Border Report: A Caravan Within the Caravan Has Arrived in Tijuana”, Voices of San Diego, 12 de
noviembre de 2018, https://www.voiceofsandiego.org/topics/news/border-report-a-caravan-within-the-caravan-has-arrived-
in-tijuana (consultado el 10 de septiembre de 2020); Michael K. Lavers, “Group of 30 LGBTI migrants enter Mexico from
Guatemala”, Washington Blade, 2 de febrero de 2019, https://www.washingtonblade.com/2019/02/02/group-of-30-Igbti-
migrants-enter-mexico-from-guatemala (consultado el 10 de septiembre de 2020). Aunque otra caravana intenté cruzar
desde Guatemala a México en enero de 2020, las fuerzas de seguridad mexicanas obligaron a la mayoria de las personas
migrantes y solicitantes de asilo a volver a cruzar la frontera. En junio de 2020, se inform6 en los medios que otra caravana
habia salido de San Pedro Sula, en Honduras, con la intencion de llegar a Estados Unidos atravesando Guatemala y México.
Elvin Sandoval, “Nueva caravana de migrantes hondurefios parte rumbo a Estados Unidos”, CNN Espariol, 30 de junio de
2020, https://cnnespanol.cnn.com/2020/06/30/alerta-nueva-caravana-de-migrantes-hondurenos-parte-rumbo-a-estados-
unidos (consultado el 10 de septiembre de 2020).

26 Centro Center for Transgender Equality, “The Discrimination Administration”, Gltima actualizacion en julio de 2020,
https://transequality.org/the-discrimination-administration (consultado el 10 de septiembre de 2020).
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politicas sobre asilo e inmigracion que ponen en riesgo a los solicitantes de asilo,

incluidas las personas LGBT que huyen de serios peligros en el Triangulo Norte.

El 20 de marzo de 2020, en respuesta a la pandemia de Covid-19, los Centros para el
Controly la Prevencion de Enfermedades (Centers for Disease Control and Prevention,
CDCQ) establecieron una clausula de salud piblica que autoriz6 a la Oficina de Aduanas'y
Proteccidn Fronteriza (Customs and Border Protection, CBP) de EE. UU. a expulsar en forma
sumaria a migrantes no autorizados, incluidos solicitantes de asilo, nifios y nifas, sin
considerar si son elegibles para recibir proteccién conforme al derecho estadounidense=7.
La orden se fundamenta en las facultades sobre cuarentena que tienen los CDC conforme
al titulo 42 del C6digo de Reglamentaciones Federales, en vez del titulo 8, relativo a
inmigracion. Utiliza un criterio de cuarentena médica para revocar protecciones que el
derecho estadounidense sobre inmigracidn reconoce a las personas refugiadas, y pasa
por alto el derecho de los solicitantes de asilo a que se les conceda la oportunidad de
presentar solicitudes o que estas se analicen28. En los primeros cinco meses tras el
dictado de la orden de los CDC, la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza expulsé en
forma sumaria a mas de 105.000 personas de Estados Unidos invocando la medida®. La
orden de los CDC representa la primera vez, desde que se promulg6 la Ley de Refugiados

de EE. UU. en 1980, en que se ha devuelto en forma sumaria a solicitantes de asilo en la

27 Departamento de Salud y Servicios Humanos de EE. UU., Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades, Orden
conforme a los articulos 362 y 365 de la Ley sobre Servicio de Salud Piblica (Public Health Service Ach (42 U.S.C. §§ 265y
268): Modificacion y extension de la orden por la que se suspende el ingreso de ciertas personas de paises donde exista

una enfermedad transmisible (Extension of Order Suspending Introduction of Certain Persons from Countries Where a
Communicable Disease Exists), 19 de mayo de 2020, https://www.cdc.gov/quarantine/pdf/CDC-265-Order-Renewal_5-19-
20-p.pdf (consultado el 15 de septiembre de 2020); Control of Communicable Diseases; Foreign Quarantine: Suspensién del
ingreso a Estados Unidos de personas de paises o lugares extranjeros designados por motivos de salud pdblica (Suspension
of Introduction of Persons Into United States From Designated Foreign Countries or Places for Public Health Purposes), 24 de
marzo de 2020, https://www.federalregister.gov/documents/2020/03/24/2020-06238/control-of-communicable-diseases-
foreign-quarantine-suspension-of-introduction-of-persons-into (consultado el 15 de septiembre de 2020); Human Rights
Watch, “Human Rights Watch Comment on CDC Interim Final Rule Suspending Entry of Persons into the US”, 23 de abril de
2020, https://www.hrw.org/news/2020/04/23/human-rights-watch-comment-cdc-interim-final-rule-suspending-entry-
persons-us.

28 ver Lucas Guttentag, “Coronavirus Border Expulsions: CDC’s Assault on Asylum Seekers and Unaccompanied Minors”, Just
Security, 13 de abril de 2020, https://www.justsecurity.org/69640/coronavirus-border-expulsions-cdcs-assault-on-asylum-
seekers-and-unaccompanied-minors (consultado el 11 de septiembre de 2020).

29 Oficina de Aduanas y Proteccidn Fronteriza de EE. UU., “Nationwide Enforcement Encounters: Title 8 Enforcement Actions
and Title 42 Expulsions”, https://www.cbp.gov/newsroom/stats/cbp-enforcement-statistics/title-8-and-title-42-statistics
(consultado el 11 de septiembre de 2020).
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frontera, sin posibilidad de plantear su caso de asilo ni consideracién del riesgo que

pueden enfrentar en México u otros paises de origens°,

Incluso antes de que Estados Unidos cerrara del todo la frontera como parte de su
respuesta al Covid-19, habia mdltiples obstaculos a la posibilidad de acceder al asilo.
Estos se analizan brevemente aqui, y en mayor profundidad en la seccion V de

este informe.

Los cupos (metering) son una estrategia de “ralentizacion” que implementa la Oficina de
Aduanas y Proteccidn Fronteriza para limitar de manera artificial la cantidad de
solicitantes de asilo que pueden entrar en Estados Unidos a través de los cruces
fronterizos cada dia. Incluso antes de que EE. UU. cerrara totalmente las fronteras como
parte de su respuesta al Covid-19, el sistema de cupos obligaba a los solicitantes de asilo
a esperar en ciudades a lo largo de la frontera mexicana por hasta seis meses antes de
poder siquiera completar el primer paso del proceso de asilo de EE. UU., que consiste en
la entrevista sobre temor creiblest. Esta tactica dilatoria tiene consecuencias
particularmente perniciosas para las personas LGBT que solicitan asilo y que enfrentan
discriminacion y violencia en ciudades de la frontera mexicana debido a su identidad de

género u orientacién sexual.

El Protocolo de Proteccion de Migrantes (PPM), también conocido como programa de
“Permanencia en México (Remain in Mexico)”, obliga a los solicitantes de asilo a
permanecer en México mientras se resuelven sus solicitantes de asilo en Estados Unidos.
Un memorando del Departamento de Seguridad Nacional exime a “personas de
poblaciones vulnerables... segln un analisis de cada caso en particular”, lo que implica
que tales personas pueden quedarse en Estados Unidos mientras se resuelve su solicitud.
Sin embargo, el memorando no incluye a las personas LGBT como miembros de un grupo
vulnerable, y Human Rights Watch ha recibido informacién de que hay personas LGBT en el

programa de “Permanencia en México”32. Las audiencias del PPM han estado suspendidas

3% Dara Lind, “Leaked Border Patrol Memo Tells Agents to Send Migrants Back Immediately — Ignoring Asylum Law”,
ProPublica, 2 de abril de 2020, https://www.propublica.org/article/leaked-border-patrol-memo-tells-agents-to-send-
migrants-back-immediately-ignoring-asylum-law (consultado el 11 de septiembre de 2020).

31 Entrevista de Human Rights Watch con Chris Chambers, Casa Arcoiris, Tijuana, 31 de enero de 2020.

32 Human Rights Watch, ‘We Can’t Help You Here’: US Returns of Asylum Seekers to Mexico, 2 de julio de 2019,
https://www.hrw.org/report/2019/07/02/we-cant-help-you-here/us-returns-asylum-seekers-mexico; entrevista de Human
Rights Watch con Emem Maurus, Tijuana, 30 de enero de 2020.
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desde marzo de 2020, y esto ha prolongado el periodo de espera de los solicitantes

de asilo.

El proceso de Revisién Rapida de Solicitudes de Asilo (Prompt Asylum Claim Review,
PACR), iniciado por la Oficina de Aduanas y Protecci6n Fronteriza en octubre de 2019,
acelera los procedimientos de expulsion de los solicitantes de asilo que llegan a la
frontera de Estados Unidos. El proceso rapido crea condiciones que pueden desalentar a
las personas que han sufrido un trauma de hablar abiertamente sobre el contexto de
persecucion del que han huidos3s. El PACR se suspendi6é en marzo de 2020 tras la orden de

los CDC que cerrd la frontera a los solicitantes de asilo3-.

El Acuerdo de Cooperacion sobre Asilo (ACA) con Guatemala, un acuerdo celebrado
entre los gobiernos de EE. UU. y Guatemala en julio de 2019, habilita a Estados Unidos a
expulsar en forma rapida a Guatemala a solicitantes de asilo que no sean guatemaltecos,
sin permitirles plantear pedidos de asilo en Estados Unidos, y ademas deja a estas
personas sin acceso a proteccién efectiva en Guatemalass. Como resultado, muchas
personas se sienten obligadas a desistir de sus solicitudes de asilo y regresar a sus paises
de origen, donde estan expuestas a un riesgo real de sufrir graves dafios3s. Para una
persona salvadorefia u hondurefia que ha huido de la brutalidad de las pandillas vy, a
veces, de las autoridades de su pais de origen, ser transferida de manera forzosa a
Guatemala, donde numerosos solicitantes de asilo temen enfrentar formas similares de
persecucion a las de sus paises de origen, es un revés devastador. El riesgo de dafios para

los solicitantes de asilo enviados a Guatemala es tan grave que Human Rights Watch y

33 “A Timeline of the Trump Administration’s Efforts to End Asylum”, National Immigrant Justice Center, dltima actualizacién
en marzo de 2020, https://immigrantjustice.org/sites/default/files/uploaded-files/no-content-type/2020-04/04-01-2020-
asylumtimeline.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2020), pag. 5.

34 Jorge Loweree, Aaron Reichlin-Melnick and Walter Ewing, “The Impact of COVID-19 on Noncitizens and Across the U.S.
Immigration System”, American Immigration Council, 27 de mayo de 2020,
https://www.americanimmigrationcouncil.org/research/impact-covid-19-us-immigration-system (consultado el 11 de
septiembre de 2020).

35 También se han firmado ACA con Honduras y El Salvador, pero al momento de preparacion de este documento no se
habian iniciado traslados a ninguno de esos paises.

36 Refugees International y Human Rights Watch, Deportacion con escala: Fracaso de las medidas de proteccin que
establece el Acuerdo de Cooperacion en materia de Asilo suscrito entre Estados Unidos y Guatemala, 19 de mayo de 2020,
https://www.hrw.org/es/report/2020/05/19/deportacion-con-escala/fracaso-de-las-medidas-de-proteccion-que-establece-
el.
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Refugees International emitieron un informe conjunto en mayo de 2020, en el cual

instaron a ambos gobiernos a dejar sin efecto completamente la politica3”.

Los Departamentos de Justicia y Seguridad Nacional incluso procuraron establecer una
prohibicidn estricta del asilo en Estados Unidos para todos los solicitantes de asilo que
hubieran pasado por algin otro pais durante el trayecto hacia Estados Unidos, algo que se
conoce como Norma de Asilo en Tercer Pais (7hird-Country Asylum Rule). La justicia federal

invalid6 la norma el 30 de junio de 2020 por cuestiones procesales3s.

*k*k

Las personas LGBT que consiguen superar estos obstaculos y logran pedir asilo en la
frontera de Estados Unidos siguen estando expuestas a violaciones de derechos

humanos.

Muchas pasan meses, o incluso hasta un ano, detenidas a disposicién del Servicio de
Inmigracion y Control de Aduanas (/mmigration and Customs Enforcement, ICE). A
menudo, los funcionarios del ICE detienen a las mujeres trans junto con hombresss.
Human Rights Watch ha documentado abusos de mujeres trans bajo custodia del ICE,
incluida la agresién sexual por parte de otros detenidos, ser obligadas a desnudarse para
cacheos por guardias de sexo masculino, uso irrazonable de la reclusién en régimen de
aislamiento y acceso inadecuado a la atencién médica“e. En 2018 y 2019, se produjeron
dos muertes de mujeres trans que estuvieron relacionadas con atencién médica
insuficiente en establecimientos del ICE. En enero de 2020, 45 miembros del Congreso
pidieron que se liberara a todas las personas migrantes y solicitantes de asilo

transgénero, al sostener que el ICE no podia garantizar su salud ni su seguridad4:. Varias

37 |bid.

38 Kellie Mejdrich, “Federal Court Strikes Down Trump’s Asylum Ban”, Politico, 1 de julio de 2020,
https://www.politico.com/news/2020/07/01/federal-court-strikes-down-trumps-asylum-ban-346939 (consultado el 11 de
septiembre de 2020).

39 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Allegra Love, directora, Santa Fe Dreamers Project, 12 de junio de 2020.
40 “Mujeres transgénero son abusadas en centros de detencidn inmigratoria de EE. UU.”, comunicado de prensa de Human
Rights Watch, 23 de marzo de 2016, https://www.hrw.org/es/news/2016/03/23/mujeres-transgenero-son-abusadas-en-
centros-de-detencion-inmigratoria-de-ee-uu.

41 Tim Fitzsimons, “Democratic Lawmakers Call on ICE to Release Transgender Migrants”, NBC News, 16 de enero de 2020,
https://www.nbcnews.com/feature/nbc-out/democratic-lawmakers-call-ice-release-transgender-migrants-n1116621
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https://www.hrw.org/es/report/2020/05/19/deportacion-con-escala/fracaso-de-las-medidas-de-proteccion-que-establece-el

organizaciones también han documentado violaciones de derechos humanos de

solicitantes de asilo gais bajo custodia del ICE42,

(consultado el 11 de septiembre de 2020); Transgender Law Center, “Roxsana Hernandez: Case Summary”,
https://transgenderlawcenter.org/legal/immigration/roxsana (consultado el 11 de septiembre de 2020); Sandra E. Garcia,
“Independent Autopsy of Transgender Asylum Seeker Who Died in ICE Custody Shows Signs of Abuse”, New York Times, 27
de noviembre de 2018, https://www.nytimes.com/2018/11/27/us/trans-woman-roxsana-hernandez-ice-autopsy.html
(consultado el 11 de septiembre de 2020).

42 “Immigrant Rights Advocates Demand Investigation And Meeting With Ice And Elected Officials To Address Mistreatment
Of Gay Men And Transgender Women In Otero County Processing Center”, comunicado de prensa de American Civil Liberties
Union (ACLU), 22 de marzo de 2019, https://www.aclu-nm.org/en/press-releases/immigrant-rights-advocates-demand-
investigation-and-meeting-ice-and-elected-officials (consultado el 11 de septiembre de 2020); Immigration Equality,
Complaint to Office of Civil Rights and Civil Liberties Re HIV Care in Detention Facilities, 23 de marzo de 2020,
https://www.immigrationequality.org/wp-content/uploads/2020/03/Complaint-to-Office-of-Civil-RIghts-and-Civil-Liberties-
Re-HIV-Care-in-Detention-Facilities.pdf (consultado el 14 de mayo de 2020).
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Il. El Salvador

Ya no podia tolerar esta situacion. No podia continuar con esta vida.
Porque eso no era vida. Sufria por culpa de mis vecinos, de las pandillas,

de mi familia y de las autoridades de mi pais.

—Pricila P., mujer trans de San Salvador, Los Angeles, California, EE. UU., 11 de diciembre de 2019.

Antecedentes

En 2015, El Salvador tuvo la tasa de homicidios méas alta del mundo®. Cinco afios més
tarde, la tasa de homicidios sigue estando entre las mas altas a nivel mundial4«. El
Salvador también tiene miles de casos de personas con paradero desconocido y de delitos

sexuales, seglin datos aportados por la Fiscalia General de la Rep(blica“.

Histéricamente, las autoridades estatales han sido mayormente ineficaces en lo que hace
a proteger a la poblacion de esta violencia, a menudo perpetrada por pandillas, sobre las
cuales el presidente Nayib Bukele, electo en 2019, ha dicho que dirigen “un estado
paralelo”4é. Es posible que las autoridades no puedan ayudar a proteger a los ciudadanos
de El Salvador que son victimas de violencia por motivos que incluyen el temor por su
propia seguridad, infiltracion de pandillas en las oficinas de autoridades y recursos

insuficientes47.

43 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Declaracién final de misién en El
Salvador, Agnes Callamard, Relatora Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de Naciones
Unidas, 5 de febrero de 2018, https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22634&LangID=S
(consultado el 11 de septiembre de 2020).

44 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “Global Study on Homicide 20197,
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/global-study-on-homicide.html.

45 Datos obtenidos mediante pedido de informaci6n piblica a la Unidad de Acceso a la Informacién Piblica de la Fiscalia
General de la Replblica de El Salvador respecto de datos de incidencia de delitos en todo El Salvador; los datos sobre
homicidios entre 2013 y 2017 se recibieron el 9 de noviembre de 2018 y los datos sobre delitos sexuales entre 2013y 2017 se
recibieron el 1 de noviembre de 2018. Los datos sobre homicidios correspondientes a 2018 se recibieron el 18 de febrero de
2019, los datos sobre delitos sexuales correspondientes a 2018 se recibieron el 25 de febrero de 2019 (en los registros de
Human Rights Watch).

46 Sharyn Alfonsi, “‘Our Whole Economy is in Shatters’: El Salvador’s Nayib Bukele on the Problems Facing His Country”, CBS
News, 15 de diciembre de 2019, https://www.cbsnews.com/news/el-salvador-president-nayib-bukele-the-60-minutes-
interview-2019-12-15 (consultado el 11 de septiembre de 2020).

47 Human Rights Watch, Deportados al peligro, pag. 73.
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A su vez, miembros de las propias fuerzas de seguridad salvadorenas han sido
responsables de ejecuciones extrajudiciales, agresiones sexuales, desapariciones
forzadas y hechos de tortura. La impunidad es generalizada. La relatora especial de las
Naciones Unidas sobre las ejecuciones extrajudiciales denunci6 en 2019 la existencia de
“un patrén de comportamiento en el personal de seguridad, que podria considerarse como
ejecuciones extrajudiciales y uso excesivo de la fuerza, el cual es alimentado por
respuestas institucionales débiles, a nivel de investigacién y judicial”. Su informe
sefalaba abusos cometidos por policias y miembros del Ejército®. La Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos (PDDH) de El Salvador determiné que las
investigaciones llegaron a la instancia de audiencias en solo 14 de 48 casos relativos a 116
ejecuciones extrajudiciales cometidas por policias desde 2014 hasta 2018, y que

solamente en dos casos se impusieron condenas#s.

Se estima que el 38 % de los salvadorefos vive en condiciones de pobreza, y
aproximadamente el 8 % vive en condiciones de pobreza extremase. Solamente alrededor
de una cuarta parte de los hogares tienen acceso a servicios basicos como educacién,
salud e infraestructura, y un cuarto de la poblacién esta empleada en el sector formals.
Human Rights Watch identific6 138 casos en los cuales personas deportadas por Estados
Unidos a El Salvador en los dltimos siete anos habian sido asesinadas, y otros 70 casos en
los cuales las personas sufrieron abusos graves, incluidas agresiones sexuales o torturas,

después de haber sido deportadas de Estados Unidos a El Salvadorsz.

48 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Declaracién final de misién en El
Salvador, Agnes Callamard, Relatora Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de Naciones
Unidas, https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22634&LangID=S.

49 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, “Informe especial de la sefiora Procuradora para la Defensa de
los Derechos Humanos, licenciada Raquel Caballero de Guevara, sobre las ejecuciones extralegales atribuidas a la Policia
Nacional Civil, en El Salvador, periodo 2014-2018: Caracterizacién de casos de violacién al derecho a la vida y patrones de
actuacion extralegal”, agosto de 2019,
https://www.pddh.gob.sv/portal/file/index.php?dwfile=MjAXx0S8xMC9JbmZvcm1lLWVzcGVjaWFsLXNvYn)ILWVGZWN1Y2lvb
mVzLWV4dHJhbGVnYWxlcyoxLTEucGRm (consultado el 9 de mayo de 2020), pags. 87-89. Ver también Nelson Rauda Zablahy
Gabriela Caceres, “PDDH: La Policia ejecutd a 116 personas entre 2014y 2018”, £/ Faro, 28 de agosto de 2019,
https://elfaro.net/es/201908/el_salvador/23592/PDDH-La-Polic%C3%ADa-ejecut%C3%B3-a-116-personas-entre-2014-y-
2018.htm?fbclid=IwARZSMMMKRWyebfe1kq8_gR_23R-MKzynn)jmvtrb4jvpc4CqwUbn8MTtpsxI (consultado el 11 de
septiembre de 2020).

59 Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina 2018,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44395/11/S1900051_es.pdf (consultado el 11 de septiembre de
2020), pag. 83.

511bid., pags. 39y 194.
52 Human Rights Watch, Deportados al peligro.
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Orientacion sexual e identidad de género en El Salvador

Contexto legal y de politicas
En materia de leyes y politicas oficiales, El Salvador esta en una posicién mas adelantada
que la mayoria de los paises de América Central en el reconocimiento de los derechos de

las personas LGBT. No obstante, en su entorno legal y de politicas aln faltan protecciones.

El Salvador es el inico miembro centroamericano del Core Group LGBTI de las Naciones
Unidas, un grupo de paises que, desde 2008, promueve las mejores practicas en la

defensa de los derechos de personas LGBT e intersexualesss.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema resolvié, en 2009, que una disposicion
de la Constitucion del pais que brinda proteccion contra la discriminacién basada en la
“nacionalidad, raza, sexo o religion” se aplica a la orientacidn sexual, citando
jurisprudencia del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. El
pronunciamiento no se refiere a la identidad de género, aunque sus conclusiones —
incluido que los motivos mencionados en el articulo 3 de la Constitucién son enunciativos

y no taxativos— podrian aplicarse también a la identidad de géneros-.

El articulo 246 del Cédigo Penal prohibe la discriminacion laboral basada en “sexo, estado
de gravidez, origen, estado civil, raza, condicion social o fisica, ideas religiosas o
politicas, adhesién o no a sindicatos y a sus acuerdos, vinculos de parentesco con otros
trabajadores de la empresa”ss. En algunas jurisdicciones de otras partes del mundo, se ha
considerado que el término “sexo” comprende la orientacion sexual e identidad de
género; e incluso la Corte Suprema de Estados Unidos lo ha interpretado de este modo. No
obstante, ni la jurisprudencia existente ni ninguna orientacion legal autorizada en El
Salvador define claramente si esos motivos se encuentran cubiertos por el articulo 2465¢
Elarticulo 292 del Cédigo Penal tipifica como delito la discriminacion por parte de
funcionarios del gobierno por motivos de “nacionalidad, raza, sexo, religién o por

cualquier otra condicién de una persona”. De ese modo, deja abierta la posibilidad de

53 Core Group LGBTI de la ONU, https://unlgbticoregroup.org (consultado el 11 de septiembre de 2020).

54 Republica de El Salvador, Corte Suprema de Justicia, Camara Constitucional, decision 18-2004 del 9 de diciembre de
2009, https://www.comcavis.org.sv/archivos/categorizados/63.pdf?1586958596 (consultado el 11 de septiembre de 2020).

55 Republica de El Salvador, Cédigo Penal, https://www.oas.org/dil/esp/Codigo_Penal_El_Salvador.pdf, art. 246.

56 Ryan Thoreson, “US Supreme Court Ruling A Victory for LGBT Workers”, columna de opinién de Human Rights Watch, 15 de
junio de 2020, https://www.hrw.org/news/2020/06/15/us-supreme-court-ruling-victory-lgbt-workers.
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persecucion penal por motivos de discriminacion basada en la orientacion sexual y la
identidad de género. Sin embargo, la norma no cubre abusos por parte de actores no
estataless”.En respuesta a una solicitud de informacién de Human Rights Watch, la Fiscalia
General de El Salvador afirmé que nunca nadie ha sido condenado por discriminacién
basada en la orientacion sexual o la identidad de género.58 Ademas, el derecho penal, que
histéricamente ha sido utilizado de manera abusiva contra personas LGBT, no deberia ser
el marco primario que se utilice para ofrecer proteccién contra la discriminacién y hacer
que quienes cometen actos discriminatorios rindan cuentas por sus conductas. Entre las
disposiciones contra la discriminacién que no son de tipo penal se incluye el Decreto
Ejecutivo 56 de 2010, que prohibe toda politica, actividad, accién u omisién del Poder
Ejecutivo que tenga como resultado la discriminacion basada en la orientacion sexual o la
identidad de género, y establece que deben revisarse todas las politicas para asegurar
que cumplan con este decretoss. Si bien constituye una medida importante, el decreto,
que solamente se aplica al Poder Ejecutivo y no a otros actores piblicos o privados, tiene
una aplicacion limitada. No existe una ley civil amplia que prohiba la discriminacién por

parte de actores plblicos y privados.

El Decreto Ejecutivo 56 condujo a la creacion de la Direccién de Diversidad Sexual de El
Salvador, a la cual se le asigné la responsabilidad de capacitar a los empleados
gubernamentales, incluidos policias, sobre cuestiones de orientacién sexual e identidad
de género, como asi también de llevar a cabo investigaciones sobre temas LGBT en el
pais¢. En 2017, la direccién lanzé un Indice de inclusién con el objeto de fijar estandares y
evaluar a todos los ministerios y organismos gubernamentales respecto de la inclusion de
personas LGBT. Esto parecié motivar a las instituciones gubernamentales: varias se
jactaron en declaraciones publicas de las puntuaciones recibidas en su primera

evaluacion®. No obstante, en junio de 2019, el presidente Bukele disolvi6 la Secretaria de

57 Repiblica de El Salvador, Cédigo Penal, https://www.oas.org/dil/esp/Codigo_Penal_El_Salvador.pdf, art. 292.

58 Repiiblica de El Salvador, Fiscalia General de la Repiiblica, carta dirigida a Human Rights Watch, 30 de septiembre de
2020, DFG-116/2020; ver Anexo Il.

59 Repiiblica de El Salvador, Organo Ejecutivo, Decreto N.2 56, sin fecha,
ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/86392/97471/F1174021459/SLV86392.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2020).
60 Entrevista de Human Rights Watch con Cruz Torres, exdirector de diversidad sexual de la Secretaria de Inclusién Social,
San Salvador, 29 de abril de 2019.

61 Cruz Edgardo Torres Cornejo, “Indice de Inclusién Institucional LGBTI El Salvador”, sin fecha,
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/capres/documents/238541/download (consultado el 11 de septiembre de
2020); Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, “Secretaria de Inclusién Social reconoce labor del MTPS en favor de
comunidad LGBTI”, 7 de febrero de 2018, https://www.mtps.gob.sv/noticias/secretaria-inclusion-social-reconoce-labor-del-
mtps-favor-comunidad-Igbti (consultado el 11 de septiembre de 2020).
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Inclusién Social, en la cual tenfa su base la direccion de diversidad sexual, y la direcci6n
fue absorbida por una Unidad de Género que ya existia en el Ministerio de Cultura,
renombrada Unidad de Género y Diversidad. Activistas LGBT plantearon criticas a esta
iniciativa, y senalaron que apenas unas pocas de las graves preocupaciones que tenian
sobre seguridad y discriminacién podian abordarse de manera adecuada desde el ambito
de la culturaéz. También expresaron su preocupacién porque otras iniciativas
gubernamentales que tienen por objeto promover la inclusién de personas LGBT han
tenido escaso seguimiento o ninglin seguimiento concreto, particularmente desde que
asumid el presidente Bukele. Esto incluye una serie de capacitaciones llevadas a cabo por
el Ministerio de Justicia y Seguridad Piblica en 2018 con el estandarte de una campana

denominada “Hago lo justo”es.

El Ministerio de Justicia y Seguridad Publica de El Salvador lleva un registro de los delitos
contra personas LGBT, entre otras cosas, al incluir un casillero “LGBT” que se puede
marcar en los formularios de denuncia. Esto deberia brindar al Estado datos que ayuden a
comprender los patrones y a mitigar esos delitosé«. No obstante, segln un funcionario de
la Fiscalia General de la Repiblica, los fiscales a menudo se sienten inhibidos de
preguntar acerca de la orientacion sexual o identidad de género de los denunciantes, lo

cual probablemente se traduzca en cifras inferiores a las reales en los conteos®s.

62 Ogcar Lopez, “Pressure Mounts for El Salvador to Investigate Wave of LGBT+ Killings”, Reuters, 21 de noviembre de 2019,
https://www.reuters.com/article/us-el-salvador-lgbt-murder-trfn/pressure-mounts-for-el-salvador-to-investigate-wave-of-
lgbt-killings-idUSKBN1XW01G (consultado el 11 de septiembre de 2020); Valeria Guzman, “Federacion LGBTI cuestiona el
desamparo a la diversidad sexual en el nuevo gobierno”, £/ Faro, 4 de noviembre de 2019,
https://elfaro.net/es/201911/el_salvador/23760/Federaci%C3%B3n-LGBTI-cuestiona-el-desamparo-a-la-diversidad-sexual-
en-el-nuevo-gobierno.htm (consultado el 11 de septiembre de 2020); COMCAVIS Trans, Huiry Sobrevivir: Una Mirada a la
Situacion en El Salvador de las Personas LGBTI Desplazadas Internas y los Riesgos que Enfrentan, junio de 2020, pag. 9, en
los registros de Human Rights Watch.

63 «“Gobierno de El Salvador despide a personal LGBTI”, Agencia Presentes, 5 de septiembre de 2019,
https://agenciapresentes.org/2019/09/05/gobierno-de-el-salvador-despide-personal-lgbti-y-retrocede-en-derechos-
laborales (consultado el 11 de septiembre de 2020); Ernesto Valle, “El Salvador Government Ministry Implements Pro-LGBTI
Policies”, Washington Blade, 19 de noviembre de 2018, https://www.washingtonblade.com/2018/11/19/el-salvador-
government-ministry-implements-Igbti-policies (consultado el 11 de septiembre de 2020); entrevista telefénica de Human
Rights Watch con Aldo Pefa, representante de Hombres Trans El Salvador, 5 de agosto de 2020.

64 Mariana Arévalo, “Incluyen por primera vez a comunidad LGBTI en un informe oficial sobre violencia”, La Prensa Grafica
(San Salvador), 14 de diciembre de 2019, https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Incluyen-por-primera-vez-a-
comunidad-LGBTI-en-un-informe--oficial-sobre--violencia-20191213-0800.html (consultado el 11 de septiembre de 2020).
65 Entrevista de Human Rights Watch con Marina de Ortega, directora de la Unidad de la Mujer, Nifiez, Adolescencia,
Poblacion LGBTIy Grupos en Condicién de Vulnerabilidad de la Fiscalia General de la Repiblica, San Salvador, 2 de mayo de
2019.
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En 2015, El Salvador aprob6 una ley histérica sobre delitos de odio que llevé a un aumento
de las sentencias condenatorias por homicidios y amenazas basados en la identidad y la
expresion de género y en la orientacién sexual, como asi también la raza, el origen étnico,
la religion, el géneroy la filiacion politica, aunque la ley no se extiende a otros delitos
como agresién y violacion sexual®s. Pero en los cinco afios intermedios, los fiscales
solamente han presentado cargos por delitos de odio en tres oportunidades sobre la base
de la identidad de género, y en ningln caso en funcién de la orientacion sexual. En el
juicio por el homicidio de Camila Diaz Cérdova, en 2020, un juez desestimé los cargos por
delitos de odio, aparentemente por la falta de pruebas suficientess?. Otros dos casos

segufan en tramite a la fecha de redaccion de este informe®s,

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), un érgano auténomo
del gobierno que recibe denuncias relativas a derechos humanos deriva los casos a otros
organismos del gobierno y puede instarlos a tomar medidas para abordar las violaciones
de los derechos humanos. La PDDH ha recibido una serie de denuncias de victimas de
discriminacion y violencia anti-LGBT. En mayo de 2019, la PDDH publicé un informe sobre
19 homicidios no resueltos de personas LGBT, principalmente mujeres trans, que habia
conseguido documentar entre 2009 y 2016. En el informe se sefialaba que ni la policia ni
los fiscales habian llevado adelante una investigacién y un juzgamiento diligente de los

delitos de odio contra personas LGBT®9.

66 Repiiblica de El Salvador, Decreto Legislativo N.2 106 de fecha 3 de septiembre de 2015,
http://www.jurisprudencia.gob.sv/busqueda/showExtractos.php?bd=2&nota=732213&doc=558819&&singlePage=false
(consultado el 11 de septiembre de 2020). La reforma aumenta las condenas méaximas por homicidio, de 30 a 50 afos si el
delito es cometido por un ciudadano comiiny de 40 a 70 afios si es cometido por un funcionario piblico o si se determina
que el homicidio es un delito de odio.

67 Cristian Gonzélez Cabrera (Human Rights Watch), “Justicia para personas LGBT en El Salvador requiere que se reconozca
el componente de odio”, comentario, La Prensa Grdfica, 11 de abril de 2020,
https://www.hrw.org/es/news/2020/04/11/justicia-para-personas-lgbt-en-el-salvador-requiere-que-se-reconozca-el-
componente.

68 Nahomy Alexandra, una nifa trans que, segin lo sefialaron funcionarios de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, tenia entre 15 y 17 anos, fue hallada estrangulada en la parte trasera de un automdvil en noviembre de
2018. El caso alin se encuentra pendiente de resolucion, al igual que un caso sobre el homicidio de una mujer trans, Tita
Andrade, en marzo de 2020. Entrevista de Human Rights Watch con Carlos Rodriguez, fiscal adjunto para los derechos
humanos, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, San Salvador, 24 de julio de 2019; comunicacién por
correo electrénico de Human Rights Watch con Jessica Torres de Cruz, Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, 19 de junio de 2020.

69 procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, “Primer Informe Situacional sobre Crimenes de Odio Cometidos
en Contra de la Poblacién LGBTI”, mayo de 2019, https://www.pddh.gob.sv/portal/wp-content/uploads/2019/05/primer-
Informe-crimenes-de-odio.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2020).
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Si bien algunos poderes del gobierno han intentado abordar la violencia y la
discriminacion contra las personas LGBT, no han tomado una de las medidas que podrian
reducir esas violaciones: sancionar una ley que permita a las personas transgénero
cambiar sunombre e identidad de género en documentos oficiales a través de un proceso
administrativo sencillo7e. La discrepancia entre identidad de género y documentacién
oficial es una fuente de discriminacién y humillacién para las personas trans, asi como
también una fuente de conflicto con las autoridades. Por ejemplo, cuando Maria l., una
mujer trans, intentd renovar su documento de identidad en 2010, un funcionario del centro
de tramitacion del documento Gnico de identidad (DUI) en Ciudad Delgado, San Salvador,
se neg6 a tomarle la fotografia si no regresaba vestida con ropa de hombre y

sin maquillaje.

En 2018, la congresista Lorena Pefa presentd un proyecto de ley sobre identidad de
género, redactado en colaboracién con organizaciones trans72. El proyecto de ley fue
debatido por la comisi6n parlamentaria sobre mujeres e igualdad de género en mayo de
2019, pero no ha avanzado hasta un debate parlamentario en pleno7s. En al menos dos
casos, los jueces permitieron que personas transgénero cambiaran legalmente su nombre
y su sexo, pero solamente después de extensos procedimientos judiciales y en funcién de
haberse sometido a una cirugia de reasignacién de sexo7+. Erika Q., una mujer trans de 39

anos de San Salvador, manifesto:

70 Otros paises y jurisdicciones han aprobado leyes que permiten la reafirmacion del nombre y el género de un modo simple
y econémico; entre ellos se incluyen Argentina, Colombiay la Ciudad de México. Daniel Bezowsky Ramirez (Human Rights
Watch), “La Corte Interamericana redirige el debate sobre los derechos LGBT”, comentario, Proceso, 6 de febrero de 2018,
https://www.hrw.org/es/news/2018/02/06/la-corte-interamericana-redirige-el-debate-sobre-los-derechos-Igbt.

71 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Maria I., 25 de junio de 2020; Duicentro de Ciudad Delgado, “Acta de
Suspension de Tramite”, 30 de noviembre de 2010, en los archivos de Human Rights Watch.

72 Grupo Parlamentario FMLN, Anteproyecto de Ley de Identidad de Género, 22 de marzo de 2018,
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/correspondencia/C28A646B-453C-48EB-A98F-
55E1F6E47C6B.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2020).

73 Marild Alvarenga, “A estudio anteproyecto de Ley de Identidad de Género”, Asamblea Legislativa de El Salvador, 13 de
marzo de 2019, https://www.asamblea.gob.sv/node/8874 (consultado el 11 de septiembre de 2020).

74 OEA, Panorama del reconocimiento legal de la identidad de género en las Américas, junio de 2020,
http://clarciev.com/identidaddegenero/public/files/PANORAMA%20DEL%20RECONOCIMIENTO%20LEGAL%20DE%20LA%2
OIDENTIDAD%20DE%20GENERO%20EN%20LAS%20AMERICAS.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2020), pag. 41;
“Juzgado de Zacatecoluca autoriza cambio de nombre a mujer trans”, El Mundo, 30 de abril de 2019,
https://diario.elmundo.sv/juzgado-de-zacatecoluca-autoriza-cambio-de-nombre-a-mujer-trans (consultado el 11 de
septiembre de 2020).
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No sé por qué los gobiernos hacen que sea tan complicado que las
personas lleven el nombre con el cual se sienten cémodas. No es justo que
nieguen algo que podria cambiar la vida de tantas personas. Es algo
primordial en la vida de una persona; es una manera de sentir que te
respetan. Si aprueban la ley de género, las personas trans tendran una

manera de pensar diferente: ‘existe una ley que me valida’7s.

El Salvador ha intentado abordar mediante legislacion el problema de la violencia contra
las mujeres, pero los resultados han sido poco satisfactorios en lo que hace a erradicar la
violenciaé. La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres,
promulgada en 2011, establece sanciones severas para el femicidio, definido como el
asesinato de una mujer cuando esta motivado por “odio o menosprecio por su condicion
de mujer”, pero no altera las condenas establecidas para otras formas de violencia fisica y
sexual contra mujeres. Prohibe la discriminacién en su aplicacién, incluso por motivos de
“identidad sexual”77. No esta claro si la definicion de “mujeres” conforme a la ley pretende

incluir a las mujeres trans.

En 2017, El Salvador estableci6 tribunales especializados para casos de violencia contra
mujeres en San Salvador8. Estos tribunales tienen competencia sobre el femicidioy una
serie de otros delitos incluidos en la Ley Especial Integral, que incluyen la obstruccion del
acceso a la justicia. También tienen competencia sobre delitos contemplados en el Cadigo
Penal, incluido el articulo 246, que tipifica la discriminacién en el empleo (por motivos de

sexo, pero sin abordar explicitamente la orientacion sexual ni la identidad de género), y el

75 Entrevista de Human Rights Watch con Erika Q., Washington D.C., 5 de diciembre de 2019.

76 Ciara Nugent, “Violence Against Women in El Salvador Is Driving Them to Suicide — Or to the U.S. Border”, 7ime, 14 de
mayo de 2019, https://time.com/5582894/gender-violence-women-el-salvador (consultado el 11 de septiembre de 2020); Jo
Griffin, “‘Police Never Turned Up’: El Salvador’s Devastating Epidemic of Femicide”. Guardian, 8 de junio de 2018,
https://www.theguardian.com/global-development/2018/jun/06/el-salvador-devastating-epidemic-femicide (consultado el
11 de septiembre de 2020).

77 Asamblea Legislativa de la Repiblica de El Salvador, Decreto N.2 520 de 2011, Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres), https://oig.cepal.org/sites/default/files/2011_decreto520_elsvd.pdf (consultado el 16 de
septiembre de 2020).

78 Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, Decreto N.2 286 de 2016, Decreto para la Creacion de los Tribunales
Especializados para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion para las Mujeres,
http://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/2/2010-2019/2016/04/B7837.PDF (consultado el 11 de
septiembre de 2020); Unidad de Género, Corte Suprema de Justicia, “Tribunales Especializados para una Vida Libre de
Violencia y Discriminacion para las Mujeres,” Boletin de Género, N.2 4, julio de 2017,
http://www.csj.gob.sv/Comunicaciones/2017/07_JULIO/BOLETINES/19.07.17%20BOLETIN%20G%C3%89NERO.pdf
(consultado el 11 de septiembre de 2020).
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articulo 292, que sanciona la discriminacion por parte de funcionarios pablicos por
motivos de “nacionalidad, sexo, raza, religion o cualquier otra condicion de una
persona”?. Dado que las mujeres transgénero no son legalmente reconocidas como
mujeres, no resulta claro que puedan beneficiarse a partir de la existencia de estos
tribunales. Incluso es posible que las lesbianas enfrenten actitudes de exclusién: Andrea
Ayala, una activista de la organizacion ESMULES (£spacio Mujeres Lesbianas
Salvadorenas por la Diversidad), dijo que, en los dos casos en los cuales ESMULES intent6
ayudar a la victimas a obtener un recurso —uno relacionado con violencia domésticay el
otro, con discriminacién en el empleo—, funcionarios del tribunal de violencia contra las
mujeres manifestaron que no tenian jurisdiccidn sobre estos casos porque las mujeres
eran leshianas?e,

Estigmatizacion social

La violencia y la discriminacidn tienen lugar en un contexto de rechazo familiary
estigmatizacion social que tienen un impacto negativo sobre el bienestar de las personas
LGBT. Pese a que se han logrado algunos avances en las actitudes contra las personas

LGBT en El Salvador, la estigmatizacion social no ha cedido.

Las personas entrevistadas por Human Rights Watch sefalaron que los grupos de iglesias
y las familias son fuentes significativas de estigmatizacion. Erika Q., una mujer trans de 39
afios de San Salvador, destacé la influencia de las iglesias sobre las normas sociales en

un pais golpeado por la inseguridad y por un Estado de derecho sumamente fragil:

Todos los dias recibes insultos. Gran parte de esto viene de las iglesias,
donde el acoso verbal es constante. Son las iglesias las que tienen el
poder. No tengo nada contra las iglesias, pero son la fuente de mucha
discriminacion y odio contra las personas LGBT. Las personas no se sienten
protegidas por la policia ni por el gobierno, pero si se sienten protegidas
por la religion. Sin embargo, algunas iglesias usan esto en nuestra contra.
Se enfocan en nosotros como parte del problemas:,

79 Repiblica de El Salvador, Cdigo Penal, https://www.oas.org/dil/esp/Codigo_Penal_EIl_Salvador.pdf, arts. 245-246, 292.
80 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Andrea Ayala, fundadora de ESMULES, 19 de abril de 2019.
81 Entrevista de Human Rights Watch con Erika Q., Washington D.C., 5 de diciembre de 2019.
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En algunos casos, las iglesias practican la terapia de conversidon, que intenta cambiar la
identidad de género o la orientacion sexual de las personas. Ricardo S., un hombre gay de
28 afos, describié una experiencia en un retiro religioso para jovenes cuando tenia

17 anos:

Me arrojaron al piso, me sostuvieron abajo y me pusieron un crucifijo sobre
el pene y otro sobre los gliteos mientras el sacerdote gritaba: ‘;Ordeno a
este demonio que abandone tu cuerpo!” Luego, vino un guia espiritual [a
San Salvador] de Sonsonate, y continué con el seguimiento de mi caso. Me
obligaron a vestirme de otro modo y me dijeron que, si sentia que queria
enamorarme de un hombre, debia comenzar a orar con mas intensidad.
Pensé que estaba poseido por el demonio de la homosexualidad. Eso durd

tres anoss2,

Octavio M., un hombre trans de 25 afios, fue sometido a terapia de conversion, en su caso,

en un centro de salud mental, por personal del orfanato de filiacion cristiana donde crecié:

Cuando tenia entre 15y 17 afos, me hicieron ira un psicélogo. Haciamos
ejercicios, yo tenfa que dibujar cosas. Y ellos tenfan mufiecos que
representaban una familia y decian que un hombre no podia estar con un
hombre, y que una mujer no podia estar con otra mujer. Finalmente empecé

a decirles las cosas que yo creia que querian escucharss,

Cruz Torres, entonces director de diversidad sexual en la Secretaria de Inclusién Social,
dijo a Human Rights Watch que las iglesias eran la fuente de una campafa enérgica contra
la llamada ideologia de género, un término amplio que los fundamentalistas religiosos
usan para referirse a un supuesto movimiento liderado por gais y feministas para subvertir

a las familias tradicionales y los valores socialess,

Muchas mujeres trans entrevistadas por Human Rights Watch sobrevivieron realizando

trabajo sexual, y su trabajo las expuso a niveles particularmente altos de estigmatizacion

82 Entrevista de Human Rights Watch interview con Ricardo S., San Salvador, 30 de abril de 2019.
83 Entrevista de Human Rights Watch con Octavio M. (seudénimo), San Salvador, 3 de mayo de 2019.
84 Entrevista de Human Rights Watch con Cruz Torres, San Salvador, 29 de abril de 2019.
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social. Serafina N., una trabajadora sexual trans con base en la zona del Hospital
Benjamin Bloom de San Salvador, manifesté que las personas que pasaban en sus
automaéviles a menudo arrojaban basura, piedras y mangos a los trabajadores y las

trabajadoras sexuales de esa zona®s.

Las personas entrevistadas sefalaron que el rechazo social y familiary el acoso escolar
contribuyeron a sus cuadros de depresion, e incluso a las ideas de suicidio. Xavier H., un
hombre trans, relatd haber descubierto su identidad de género cuando era nifo, a los tres
anos de edad. La grave situacion de acoso escolar que sufria, relatd, hizo que intentara
suicidarse a los seis afios®é. Otros dos hombres trans y una mujer trans entrevistados por
Human Rights Watch en El Salvador también sefialaron que habian considerado

seriamente la posibilidad del suicidio o habian intentado suicidarse?7.

Violencia contra personas LGBT en El Salvador

“Mi vida nunca fue feliz”, dijo a Human Rights Watch Maria ., una mujer trans de San
Salvador. “Mi madre muri6 en el terremoto de 1986. Mi padre no me queria'y me dej6 con
mi abuela. La primera vez que me violaron, tenia nueve afios”. A los nueve anos de edad,
Maria habria sido percibida como un muchacho joven. Un extrafio la engand ofreciéndole
una mufieca —“primero intentd darme una pelota, pero no me gusté”— vy luego la empujd
hacia el interior de un bafio y la viol6 mientras su abuela estaba fuera comprando comida.
Maria, quien se describe como “bonita y femenina”, tiré a la basura su ropa interior
manchada de sangre porque creyd que su abuela iba a culparla. No le cont6 a nadie lo que
habfa sucedido. A los 14, Maria se fue de su hogar a causa del rechazo que expresaba su

abuela por su identidad transgénero. En la calle, fue violada nuevamente3s,

Siendo adulta, Maria volvié a ser violada, esta vez, por miembros de una pandilla, en
2015. Para ese momento, El Salvador ya contaba con una ley sobre delitos de odio, con
severas penas para la violencia basada en la orientacion sexual y la identidad de género.

Habia establecido instituciones como la Direccién de Diversidad Sexual, que abrié sus

85 Entrevista de Human Rights Watch con Serafina N. (seudénimo), San Salvador, 13 de julio de 2019.
86 Entrevista de Human Rights Watch con Xavier H., San Salvador, 3 de mayo de 2019.

87 Entrevistas de Human Rights Watch con Alek D., San Salvador, 3 de mayo de 2019; Navas F., San Salvador, 24 de julio de
2019; y Laura I., San Salvador, 24 de julio de 2019.

88 Entrevista de Human Rights Watch con Marfa I., (el lugar se mantiene bajo reserva), 18 de julio de 2019.
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puertas a personas que necesitan servicios como Maria, una mujer trans que, en algunas
oportunidades, realizaba trabajo sexual para sobrevivir. Aun asi, hasta donde Maria tiene
conocimiento, aunque ella presenté una denuncia, nunca se detuvo a ninguna persona

por la agresion.

El gobierno salvadorefio reconoce la violencia y la discriminacién que enfrentan los
salvadorefios LGBT. La Fiscalia General de El Salvador dio a conocer estadisticas, en enero
de 2020, que indicaban que habia tabulado 692 casos de violencia contra personas LGBT
e intersexuales en cinco afios®. Y lo que es importante es que el gobierno también ha
reconocido que hubo violaciones perpetradas por funcionarios de seguridad. Un informe

del Ministerio de Justicia y Seguridad Piblica de 2017 lo expresé sin rodeos:

No puede negarse que el pais estd marcado por altos niveles de violenciay
criminalidad, que, ademas de generar restricciones sobre la libertad de las
personas, también viola derechos fundamentales como el derecho a la vida
y la integridad fisica. En términos generales, el pais presenta altos niveles
de exclusién social y vulnerabilidad, dentro de los cuales las practicas

culturales reproducen la violencia y la discriminacion.

Una de las poblaciones mas afectadas por esta situacién es la que esta
compuesta por personas LGBTI, quienes, ademas de sufrir todo tipo de
discriminacion, también enfrentan miltiples formas de violencia, que
incluyen actos de tortura, trato inhumano o degradante, uso excesivo de la
fuerza, detenciones ilegales y arbitrarias y otras formas de abuso; muchos

de estos actos cometidos por agentes de seguridad pdblicase.

Las directrices del ACNUDH de 2016 para las solicitudes de asilo de salvadorefios
sefalaban que las personas LGBT “constantemente han sido objeto de ataques'y
asesinatos por parte de pandillas y otros sectores de la sociedad, entre ellos la policia 'y

otras autoridades estatales” y que las pandillas de El Salvador han demostrado “odio

89 Eduardo Sosa, “Fiscalia reporta 692 casos de violencia contra poblacién LGTBI en cinco afios”, ElSalvador.com, 2 de
enero de 2020, https://www.elsalvador.com/eldiariodehoy/fiscalia-reporta-692-casos-de-violencia-contra-poblacion-Igbti-
en-cinco-anos/673637/2020 (consultado el 11 de septiembre de 2020).

99 Ministerio de Justicia y Seguridad Pdblica, Ministerio de Justicia y Seguridad Pablica, Politica del Ministerio de Justiciay
Seguridad Plblica para la Atencién de la Poblacién LGBT), diciembre de 2017 (en los registros de Human Rights Watch), pag.
9.
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virulento y los maltratos contra las personas por su orientacién sexual y/o identidad de
género percibidas”, particularmente contra mujeres trans9t. La Comision Interamericana

de Derechos Humanos manifest6 preocupaciones similares92,

Tal como se sefald anteriormente, varias iniciativas de politica sugieren que existe buena
voluntad por parte de instituciones gubernamentales para hacer que las politicas pablicas
sean inclusivas con respecto a las personas con diversas identidades de géneroy
orientaciones sexuales. No obstante, para muchas personas LGBT, la vida cotidiana en las
calles es controlada no por el Estado, sino por bandas delictivas, incluidas las dos
facciones de la mara Calle 18, o Barrio 18, y Mara Salvatrucha 13, 0 MS-13. Las personas
LGBT, especialmente las mujeres trans, enfrentan violencia perpetrada por pandillas que
puede estar motivada por animadversion hacia las personas LGBT o con oportunismo por
la vulnerabilidad social y econémica percibida o real de las personas LGBT. Las personas
LGBT también son victimas de violencia ejercida por policias, y los activistas han senalado
que poner mas policias en las calles —una caracteristica clave de la estrategia contra el
delito adoptada por el gobierno de Bukele— no es necesariamente beneficioso para las
personas LGBT9. El caso de Camila Diaz Cérdova, sobre tres policias acusados de haber
matado a una mujer trans en enero de 2019, que se analiza a continuacion, ilustra las

diversas formas de violencia y discriminacion que experimentan las personas LGBT.

Entre octubre de 2019 y marzo de 2020, al menos siete mujeres transgéneros y un hombre

gay fueron asesinados en El Salvador. Varios casos mostraban claros indicios de ser

91 ACNUR, Directrices de elegibilidad para la evaluacion de las necesidades de proteccion internacional de los solicitantes
de asilo procedentes de El Salvador, HCR/EG/SLV/16/01, marzo de 2016, https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=57c8289d4 (consultado el 11 de septiembre de 2020), pégs. 38 y
39.

92 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Violencia contra personas LGBTI, OAS/Ser.L/V/ll.rev.1,
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violenciapersonaslgbti.pdf, parr. 279.

93 Carmen Valeria Escobar, “Para las personas LGBTI no existe el Plan Control Territorial: Bianka Rodriguez”, Gato Encerrado,
13 de diciembre de 2019, https://gatoencerrado.news/2019/12/13/para-las-personas-lgbti-no-existe-el-plan-control-
territorial-bianka-rodriguez_(consultado el 11 de septiembre de 2020).

94 Los nombres de las mujeres son Anahy Miranda Rivas, Jade Camila Diaz, Victoria Pineda, D. Rosa Granados, Cristi Conde
Vasquez, Briyit Michelle Alas y Tita. Cristian Gonzalez Cabrera, “Se abre juicio por homicidio de mujer transgénero en El
Salvador”, comunicado de Human Rights Watch, 11 de marzo de 2020, https://www.hrw.org/es/news/2020/03/11/se-abre-
juicio-por-homicidio-de-mujer-transgenero-en-el-salvador; Paula Rosales, “Asesinan a joven gay: dos crimenes de odio a
LGBTI+ en una semana en El Salvador”, Presentes, 20 de marzo de 2020,
http://agenciapresentes.org/2020/03/20/asesinan-a-joven-gay-dos-crimenes-de-odio-a-lgbti-en-una-semana-en-el-
salvador (consultado el 11 de septiembre de 2020).
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delitos de odio contra personas LGBT9. La incesante violencia, y la amenaza de violencia,
hacen que muchas personas trans, y en algunos casos, leshianas, gais y bisexuales vivan
escapando. En 2019, la organizacion de derechos de las personas transgénero COMCAVIS
Trans inform6 que habia asistido a 84 personas que habian sido desplazadas

internamente debido a su orientacién sexual o identidad de género9s.

Segln COMCAVIS, la mayoria huy6 de sus hogares debido a las amenazas de las pandillas

o porintentos de asesinato basados en su identidad de género u orientacién sexuals?.

Violencia doméstica

Para demasiadas personas LGBT en El Salvador, la violencia comienza en el hogar; en
algunos casos, desde una edad muy temprana, especialmente para aquellos que
transgreden las normas de género.

Michelle S., una mujer trans de 25 aflos que creci6 en una finca del municipio de
Zacatecoluca, departamento de La Paz, dijo a Human Rights Watch que habia sido

gravemente golpeada por su padre cuando tenia cinco o seis afios. Michelle manifesto:

Mi padre me golpeaba por mi manera de caminar. Lleg6 al punto de
colgarme del techo sujetada por los pies, por hasta una hora. Eso lo hizo
muchas veces. Me golpeaba con sogas que antes pasaba por arena para
causarme mas dolor. También me golpeaba con un latigo de goma, de los
que se usan para golpear a los caballos... Cuando me golpeaba, me decia
que ojala no hubiera nacido, que yo le daba vergiienza. A mis hermanos y
hermanas nunca los golpeaba9s.

95 Cristian Gonzélez Cabrera (Human Rights Watch), “Justicia para personas LGBT en El Salvador requiere que se reconozca
el componente de odio”, comentario, La Prensa Gréfica, https://www.hrw.org/es/news/2020/04/11/justicia-para-personas-
lgbt-en-el-salvador-requiere-que-se-reconozca-el-componente. Pineda fue hallada desnuda con el rostro desfigurado y
cubierta con troncos y un neumatico de automévil en una aparente representacion de la crucifixién, mientras que Andrade
fue hallada con el 90 % por ciento del cuerpo quemado. Estos homicidios simbélicos y brutales suelen cometerse contra
personas a quienes se endilgan “delitos morales”.

96 COMCAVIS Trans, Huiry Sobrevivir, pag. 9.

97 Brot fur die Welt (Bread for the World), (Lo que £l Salvador no reconoce: Informe de las Organizaciones de la Sociedad Civil
sobre los Casos de Desplazamiento Forzado por Violencia 2017-2018;, 11 de julio de 2019, https://www.fespad.org.sv/lo-
que-el-salvador-no-reconoce-informe-de-las-organizaciones-de-la-sociedad-civil-sobre-los-casos-de-desplazamiento-
forzado-por-violencia-2017-2018 (consultado el 11 de septiembre de 2020), pag. 28.

98 Entrevista de Human Rights Watch con Michelle S., Washington D.C., 6 de diciembre de 2019.
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Las golpizas se agravaron cuando Michelle tenia 11 0 12 anos:

Yo tenfa un amigo que era como yo, y un amigo de mi padre le dijo: 'Tu hijo
anda con otro marica’, y me golpeé en las piernas. La maestra vio [las
marcas] y llamé a la policia. La policia fue a la escuela, y me llevaron a casa
y hablaron con él. Conocian a mi padre. No hicieron nada por su amistad

con ély porque era sargento del Ejército9.

La respuesta del padre de Michelle fue atarla al portén para impedir que pudiera escapar a
la casa de su abuela. Seglin manifesté Michelle, en dos oportunidades, su padre la golped
con tanta fuerza que vomitd sangre y tuvo que buscar asistencia médica. Michelle conté a
los investigadores de Human Rights Watch que les dijo a los médicos que se habia caido,
por miedo a que, si decia la verdad, su padre volviera a golpearla. Aproximadamente en
esta época, como reaccion a la violencia, Michelle comenz6 a cortarse. Finalmente se
escap6 de su hogar a los 15 aflos y recurri6 al trabajo sexual para poder sobrevivir, lo cual
implicé una mayor vulnerabilidad a la violencia, tal como se analiza en mayor detalle

mas adelantezoo,

Maria I., una mujer trans de San Salvador, manifesté haber sido golpeada por un tio

cuando era nina:

Un tio vivia con nosotros. Era motociclista y muy machista, y me humillaba.
Cuando observé cambios en mi; por ejemplo, cuando me dejé crecer el

cabelloy me empolvaba la cara, &l me golpeabat:.

Laura I., una mujer trans de 27 anos, dijo que, cuando tenia 13y comenz a desarrollar una

expresion de género femenina, su padre amenazé con matarla:

99 |bid.
100 |hid,
101 Entrevista de Human Rights Watch con Maria I., (el lugar se mantiene bajo reserva), 18 de julio de 2019.
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Mi padre siempre me tratd mal. Ain no le habia hablado de mi expresidn
de género [identidad], pero creo que él ya lo percibia. A fines de 2005 [mi

padre] dijo: ‘Si te haces maricon, te voy a moler a palos y te voy a matar’z,

A los 15 afios, Laura contd a su padre que era trans. El no la golped, pero intent6 forzarla a
tener sexo con una trabajadora sexual mujer, y le decia que eso era “para que se hiciera
hombre”. Laura dijo a Human Rights Watch que, afios después, aln se sentia

traumatizada por este incidente?os,

Navas F., un hombre trans, dijo que sus familiares lo golpearon la primera vez que tuvo
una relacién con una mujer, alrededor del noveno grado. Su tia lo llevé para que le
hicieran un exorcismo con una mujer que era considerada bruja. Navas dijo que su
incapacidad para “cambiar” y la negativa de su familia a aceptarlo hicieron que cayera en

una profunda depresién y que intentara suicidarses,

Violencia y acoso por parte de miembros de las fuerzas de seqguridad del Estado

Maria I., una mujer trans de San Salvador, vivia atemorizada cuando Human Rights Watch

la entrevistd en julio de 2019. La mejor amiga de Maria, Camila Aurora Diaz Cérdova, habia
sido asesinada en enero. Tres policias habian sido detenidos y acusados por el homicidio

de Camila Diaz anteriormente en el mes de julio. Marfa tenia miedo de que no hubieran

actuado solos, y que los demas policias pudieran estar buscandola a ellas.

Maria I. habl6é con Human Rights Watch acerca de la vida de Diaz, y sobre su muerte a los
29 anos. Seglin Maria |., Diaz se mudé a San Salvador a los 17 afos, escapando de una
familia que rechazaba su identidad de género e intentd “cambiarla” inscribiéndola en una
institucién militar. Diaz comenzd a hacer trabajos sexuales para mantenerse, y se hizo
amiga de Maria . Las dos mujeres huyeron a México juntas en marzo de 2016, y escaparon
de un entorno violento en el cual pandilleros habian asesinado a otra amiga cercana,
Ménica, habian violado a Maria y habian amenazado a Camila. Pero la vida en México les

result6 peligrosa e insostenible desde el punto de vista econémico, y entonces regresaron

102 Entrevista de Human Rights Watch con Laura I. San Salvador, 24 de julio de 2019.

103 |bid.

104 Entrevista de Human Rights Watch con Navas F., San Salvador, 24 de julio de 2019.

105 Entrevista de Human Rights Watch con Maria I., seud6nimo, (el lugar se mantiene bajo reserva), 18 de julio de 2019.
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a El Salvador. Diaz volvié a escapar en 2017. En esta oportunidad, llegb a Estados Unidos y
se entregb a las autoridades de inmigracidn en agosto. Pero en noviembre, fue deportada
nuevamente a El Salvador. Volvi6 a realizar trabajo sexual. Catorce meses mas tarde,
estaba muerta.

Enjulio de 2020, tres policias fueron condenados por el homicidio de Diazs. Segln la
fiscalia, recogieron a Diaz aproximadamente a las 3:00 a.m. del 31 de enero, después de
haber recibido la denuncia de que alguien estaba causando disturbios en la calle. La
esposaron, la colocaron boca abajo en la parte trasera de una camioneta policial, y la
golpearon fuertemente antes de arrojarla del vehiculo en movimiento7. Diaz fallecié en el

hospital Rosales el 3 de febrero de 2019.

Es destacable que en El Salvador se haya impuesto una condena por el homicidio de una
mujer trans, y los registros policiales indican que la presion internacional tuvo una
incidencia importante para que se diera impulso a las investigaciones 8, Lo que no es
aceptable es que las personas trans, y en algunos casos, otras minorias sexuales, sean

victimas de hechos de violencia grave perpetrados por las fuerzas de seguridad.

Pricila P., una mujer trans de San Salvador, relatd que, en febrero de 2018, al regresara su
hogar después del trabajo por la noche, cuatro policias la agredieron después de un
“control de rutina” en el cual exigieron que todos los hombres descendieran de un

minibds pablico y los revisaron en busca de drogas:

Cuando todos los demas volvieron a subir, a mi no me lo permitieron, y le
dijeron al conductor que siguiera. Me preguntaron si era gay, y respondi
que si, porque nunca me gustéd ocultarlo. Me dijeron: ‘;No entiendes que
eres un hombre?’.

106 «E| Salvador: Condenan a policias por el asesinato de una mujer transgénero”, comunicado de prensa de Human Rights
Watch, 31 de julio de 2020, https://www.hrw.org/es/news/2020/07/31/el-salvador-condenan-policias-por-el-asesinato-de-
una-mujer-transgenero.

107 Cristian Gonzalez Cabrera, “Se abre juicio por homicidio de mujer transgénero en El Salvador”, comunicado de Human
Rights Watch, https://www.hrw.org/es/news/2020/03/11/se-abre-juicio-por-homicidio-de-mujer-transgenero-en-el-
salvador.

108 | investigador de Human Rights Watch consultd el expediente, que incluia un documento en el cual un érgano policial

de investigacidn solicitaba, en forma urgente, informacion sobre el caso a otro 6rgano, y sefialaba que existia “presion
internacional”.
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Uno de los policias tomé mis testiculos y los apretd. Le dije que me soltara.
El respondié: ‘Te das cuenta de que eres un hombre porque sientes dolor.
Si fueras una mujer, no sentirias dolor’. El dolor hizo que cayera al suelo.
Uno de ellos se par6 con su bota sobre mi mano. Me dijo que iba a hacerme

hombre a la fuerza. Me golpearon y me dejaron alli.

Llegué a mi casa, me bafé y me cambié. Me di cuenta de que no podia

sentirme segura con la policia en mi pais®s.

Un activista de una organizacion de derechos trans acompané a Pricila P. a la estacién
central de policia para hacer una denuncia, pero los policias se negaron a aceptarla,

segln dijo:

Vieron que éramos personas de la comunidad [LGBT]. El hombre de la
recepcion dijo que, si se trataba del maltrato de un gay, no tenfa sentido
hacer una denuncia. Dijo que era mi culpa, que quizas les habfa faltado el
respeto a los policias, que me lo merecia... Tuvimos que resignarnosy
volver a casa. Recuerdo que [el activista] dijo: ‘Por eso hay tantas,

tantas muertes’o,

En noviembre de 2018, una patrulla policial intercept6 a Pricila P. cuando volvia a su casa
temprano por la mafiana, y estaba maquillada. Los policias le preguntaron: “;Por qué
estas asi? Eres un hombre” y le arrojaron una botella de agua en la cara, segin dijo. Le
quitaron su cartera donde llevaba la medicacién antirretroviral. Segln lo manifestd

Pricila P.:

Les dije que no me la quitaran porque eran los medicamentos que tenfa
que tomar todos los dias. Se dieron cuenta de que eran para el VIH, y
dijeron: ‘Oh, te vas a morir... No necesitas esto, ya te estas acercando a

la muerte’m,

109 Entrevista de Human Rights Watch con Pricila P., Los Angeles, 11 de diciembre de 2019.
110 |hid,
11 bid.
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Pricila P. se quedé sin tratamiento antirretroviral durante dos meses después del
incidente: le resulto dificil conseguir una cita para que le resurtieran la receta, y el hospital
estaba en un vecindario controlado por una pandilla rival, peligrosa para los residentes de
vecindarios controlados por la MS-13. Dijo a Human Rights Watch: “Mi salud se deterioro,

el virus se volvio detectable por no tomar mis medicamentos durante dos meses”2,

Aldo Pefia, un hombre trans de 35 afios fue la Gnica persona entrevistada por Human
Rights Watch que logr6 presentar cargos contra agentes de seguridad del Estado por
violencia contra las personas LGBT. Pefia estaba en un autobds regresando a su hogar
después de haber asistido a la marcha del orgullo LGBT en San Salvador el 27 de junio de
2015, cuando entrd en un altercado con el conductor, que habia omitido detenerse en su
parada. El conductor ordend a Pefia y a su amigo que bajaran del autobis y los dejé frente
a tres policias. Pena los reconocié como los policias que anteriormente lo habian acosado
en el vecindario, y le habian exigido ver su documento de identidad y se habian burlado

de él por sertransgéneros,

Pena dijo que uno de los policias lo sujetd de la camisa, ante lo cual Peia respondi6: “No
soy un delincuente”. Los policias comenzaron a golpear a Pefiay a su amiga mujer, y la
golpiza empeor6 cuando Pefia preguntd por qué la estaban golpeando. Pena manifesto
que los policias lo arrojaron al suelo, saltaron sobre ély lo golpearon con un arma, lo cual
hizo que perdiera el conocimiento brevemente. Cuando se despert6, sefial6, estaba

esposado y boca abajo en el piso4,

Los policias llevaron a Pefiay a su amiga a una estacién cercana, donde podia escuchar
sus gritos cuando la golpeaban con un cinturén. Seg(n lo refirié Pefia, los policias le
gritaban a él: “jSiempre andas con esa tortillera!”. Los policias golpearon a Pefla y
saltaron sobre él, seglin dijo, “como si yo fuera un “trampolin...”. Un policia dijo: “Veny
toca a este hijo de puta y vas a ver qué es”s, Alrededor de doce policias lo estaban

golpeando. Pefia manifesto:

12 |bid.

113 Entrevista de Human Rights Watch con Aldo Pefia., San Salvador, 3 de mayo de 2019, y entrevista telefénica, 10 de abril
de 2020.

114 bid.
15 |bid.
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Me dijeron que me iba a despertar en una zanja, y que ellos iban a decir
que habian sido las pandillas. [Ellos dijeron:] ‘Si eres un hombre, puedes

aguantar’. Pensé que era el (ltimo dia de mi vidas,

Activistas de organizaciones LGBT, incluidas Entre Amigos y Comcavis Trans, movilizaron
la atencidn nacional e internacional hacia el caso de Aldo Pefia, y atrajeron el apoyo de
personas entre las cuales se encontraba el entonces alcalde de San Salvador, Nayib
Bukele —actual Presidente— y la Primera Dama Margarita Villalta de Sanchez, lo cual
finalmente tuvo como resultado la liberacién de Pefia®7. Después de haber sido
hospitalizado por sus lesiones, Pefia present6 una denuncia contra los policias, que
avanzo6 hasta llegar a juicio®®, No fue facil, seglin senald: “La fiscal de mi caso sufria
acoso por parte de sus colegas por estar en mi caso. Le decian que este era el caso de un
marica, de una tortillera”. El juez de instruccién también tenia una actitud hostil: “El juez
interino de Juzgado de Instruccion siempre se referia a mi como marica”. Finalmente, Pena
obtuvo un resultado infrecuente en El Salvador: dos de los policias que lo habian atacado

fueron condenados a cuatro afos de prisions,

Pefia concluy6: “La violencia [policial] fue lo peor que me pasé. Tengo suerte de estar

vivo todavia” e,

La experiencia de Maria I., por otro lado, demuestra por qué pocas victimas trans de
violencia policial se toman la molestia de presentar denuncias. Maria I., una mujer trans
que vive en San Salvador, manifesté que, en 2016, una amiga la estaba llevando hasta su

casa cuando la policia detuvo el automoévil en un puesto de control. Maria relaté:

116 |hid,

117 Mitch Kellaway, “Salvadoran Trans Man Says He Was Brutalized by Police After Pride Parade”, Advocate, 14 de julio de
2015, https://www.advocate.com/violence/2015/07/14/salvadoran-trans-man-says-he-was-brutalized-police-after-pride-
parade (consultado el 11 de septiembre de 2020); entrevista de Human Rights Watch con Aldo Pefa, San Salvador, 3 de
mayo de 2019.

18 E| juicio es descrito por los periodistas que asistieron. Maria Luz Néchez, Nelson Rauda Zablah y Jimmy Alvarado, “Las
muertes invisibles de las mujeres y los hombres trans”, £/ Faro, 25 de enero de 2016,
https://www.elfaro.net/es/201601/el_salvador/17819/Las-muertes-invisibles-de-las-mujeres-y-los-hombres-trans.htm
(consultado el 11 de septiembre de 2020).

119 Entrevista de Human Rights Watch con Aldo Pefia, San Salvador, 3 de mayo de 2019, y por teléfono, 10 de abril de 2020;
Nelson Rauda Zablah, “Justicia absuelve a principal acusado de golpiza al agente del CAM transexual”, £/ Faro, 9 de octubre
de 2016, https://www.elfaro.net/es/201610/el_salvador/19373/Justicia-absuelve-a-principal-acusado-de-golpiza-al-agente-
del-CAM-transexual.htm (consultado el 11 de septiembre de 2020).

120 Entrevistas de Human Rights Watch con Aldo Pefia, San Salvador, 3 de mayo de 2019.
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Le pidieron la documentacién a mi amiga, cosas normales, y luego le
preguntaron adénde iba. Ella respondi6: ‘Voy a llevar a mi amiga’. Uno de
los policias me mir6 por la ventanilla y dijo: ‘Ah, pero esta cosa no es una
mujer’. Me hicieron salir del auto y querian que me desnudara en la calle
para ver si era una mujer. Yo me negué y dije: ‘Estas violando mis
derechos’. Y él me respondi6: ‘Para mi, tus derechos estan en la basura’.
Me pidieron el documento de identidad y les dije que no lo tenia. Me
dijeron que, si no tenfa mi documento de identidad era, probablemente,
porgue era un delincuente, y empezaron a tomarme fotografias y a decir
que iban a ponerlas en internet para ver si yo habia cometido algln delito.

Me senti impotente; ellos, que tienen el uniforme, son la autoridad®.

Dado que la conductora del automévil si tenia sus documentos, Maria relata que les
pregunt6 a los policias: “;Por qué motivo me van a multar?”. En lugar de responder, Maria

relatd: “Me dieron puntapiés”:22,

Maria I. hablé con un amigo, quien la alent6 a que presentara una denuncia.

Dos dias mas tarde, fui a la estacién de policia para hacer una denuncia,
[pero] la persona que iba a registrar mi denuncia me dijo que era mejor no
hacerla porque era en contra de policias. ‘Nosotros somos la ley y usted no
puede hacer una denuncia contra la ley. No podemos aceptar su denuncia’.
Y le dijo a otra persona que estaba alli: ‘;Puedes creer que este caballero
vino a presentar una denuncia contra [nuestros] camaradas?’. Y
comenzaron a burlarsey a reirse de mi. Entonces, dije que iba a buscar
ayuda en otro lugar, que irfa a la oficina de derechos humanos a presentar
una denuncia, y que iba a presentar una contra ellos al mismo tiempo, por
no aceptar mi denuncia. Ante mis palabras, ellos respondieron: ‘Yo aqui

pongo sus derechos por mis huevos’*z,

121 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Maria I., 25 de junio de 2020.
122 Entrevista de Human Rights Watch con Maria 1., (el lugar se mantiene bajo reserva), 18 de julio de 2019.
123 |bid.
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Maria también present6 una denuncia ante la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, pero dijo que, hasta donde tenia conocimiento, no se habia realizado
ningln seguimiento. Manifest6: “Lo mas dificil era presentar una denuncia, porque yo

sabfa que me exponia a un peligro mayor” 4,

El abuso de autoridad por parte de la policia no se limit6 a las golpizas. En el caso de
Yadira Q., una mujer trans, agentes de policia usaron su poder para extorsionarla
sexualmente, lo cual constituye una forma de agresién sexual. Yadira Q. dijo que, en
noviembre de 2017, estaba sentada con un grupo de amistades transgénero y cisgénero en
un area al aire libre cuando cuatro policias hombres se acercaron a ellos, los revisaron a
todos y encontraron que una persona tenia marihuana. Los policias apartaron a tres
mujeres trans del grupo y les pidieron que entraran al vehiculo policial. Las llevaron a un
lugar muy alejado, donde dijeron que podian detener a todo el grupo de amigos por
“asociacion” con el hombre que tenia marihuana, o que las mujeres trans podian
practicarles sexo oral como una “solucién”. Por temor a ser detenidas, Yadira y sus dos

amigas accedieron al pedidos.

Otras personas describieron amenazas, acoso y discriminacién por parte de policias.
Mario L., un hombre gay de 26 anos, manifestd que policias lo habfan amenazado en

enero de 2018 cuando estaba parado en la calle con su novio.

Unos policias se acercaron a nosotros y nos preguntaron qué estadbamos
haciendo. Les dijimos que solo estdbamos hablando. Ellos dijeron que
alguien los habfa llamado [para decir] que estdbamos cometiendo actos
inmorales. Habfa cuatro policias... Nos preguntaron si éramos gaisy
dijimos que si, pero que ni siquiera nos habiamos besado [en la calle]...
Uno comenzd a enojarse y dijo ‘Para curarlos de esto, hay que molerlos a
palos’. ... Y agreg6: ‘;No les da vergiienza estar haciendo esto? ;Realmente
son gais o son pandilleros y estan tratando de lavarnos el cerebro? Veamos

si pueden darse un beso para demostrarnos que es verdad’. No lo hicimos.

124 Como parte de la denuncia, Maria autorizé que se compartiera su caso con la divisién de supervision de la policia, lo
cual, segln entendia, era riesgoso. Nunca tuvo noticias de la policia. Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Maria
I., 25 de junio de 2020. Una copia de la denuncia se encuentra en los registros de Human Rights Watch.

125 Entrevistas de Human Rights Watch con Yadira Q. (seud6nimo), La Unién, 19 de julio de 2019.
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Y luego, dijeron que estdbamos faltandoles el respeto y que teniamos que
subir al auto [de la policia]...

Mi amiga, que estaba dentro de la casa, salié y pregunt6 si tenian una
orden para llevarnos. Le dijeron que no se metiera [y] le apuntaron con su
arma... Luego, uno de los policias [quien no habfa participado en la
intimidacién] subi6 al auto para irse, y entonces los demas también

subieront26,

Si bien la mayoria de los casos que document6é Human Rights Watch de violenciay
discriminacion por parte de agentes de las fuerzas de seguridad involucraban a policias,

hubo tres casos relacionados con acoso por parte de soldados.

Nelson V., un hombre trans de 25 afios, dijo que habia sido detenido en la calle por
soldados que buscaban a un pandillero. Cuando advirtieron su no conformidad de
género, manifesto:

Me levantaron la camiseta y dijeron: ‘;Qué es esto?’. Yo respondi: ‘Soy un
hombre trans’. Uno de ellos dijo: ‘Oh, es una chica. Es una mujer. Tortillera,
nunca estuviste con un hombre. Cuando estés con un hombre vas a
cambiar’. Podia percibir el odio que sentian por mi. ‘Conozco tortilleras y

maricas, pero no conozco personas como ti’7,

Angie R., una mujer trans de 36 anos en San Salvador, dijo que, el 8 de noviembre de
2018, dos soldados y un policia la interceptaron cuando volvia a su hogar por la noche
después de haber asistido a un partido de fltbol con un amigo. La amenazaron con
plantarle drogas si no les practicaba sexo oral. Angie R. se negé y amenazd con
denunciarlos. Al dia siguiente, un primo que trabajaba en una tienda cerca de su casa dijo
a Angie que policias y pandilleros se habian presentado buscandola. Angie R. decidi6
mudarse de la casa donde vivia con su madre y alquilar otro lugar, por miedo a sufrir
violencia por parte de los agentes de las fuerzas de seguridad y los pandilleros que, seg(in

suponia, estaban trabajando con los agentes. Present6 una denuncia ante la Procuraduria

126 Entrevista de Human Rights Watch interview con Mario L. (seudénimo), San Miguel, 17 de julio de 2019.
127 Entrevista de Human Rights Watch con Nelson V., San Salvador, 3 de mayo de 2019.
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para la Defensa de los Derechos Humanos, pero, aunque los funcionarios iniciaron una
investigacion, Angie R. temia sufrir represalias, y no hizo un seguimiento de la denuncia®s.
Casi dos afios después, Angie no habfa regresado a la casa de su madre porque temia por

su seguridad, aunque tenia dificultades para pagar la renta2s,

Mario L., el hombre gay de San Miguel que fue amenazado por policias por estar parado en
la calle con su pareja, senald que, en otra ocasién, habia recibido amenazas de soldados
porgue usaba aretes. “Me dijeron: si te vemos con un arete otra vez, te vamos a golpeary

te vamos a quitar el arete de la oreja”°.

Violencia de pandillas

En numerosas ocasiones, las pandillas de El Salvador actuaron contra personas LGBT con
violencia o amenazas de violencia, especificamente por su orientacién sexual o identidad

de género.

Ramoén L., un hombre gay de 22 afos, describié el asesinato de un amigo en Nuevo

Guadalupe en 2015.

Geovanni Francisco Pérez, lo llam&dbamos Geo, era amigo mio. Era
abiertamente gay y fue asesinado por su orientacion sexual... Tenia una
relacion con un pandillero... Eso fue hace aproximadamente cinco afos, en
2014. Como amigos, le dijimos: esto te va a traer problemas. Los
pandilleros no querian que uno de sus miembros saliera con una persona
gay. Le dijeron que fuera a un lugary nunca volvié a su casa. Lo
encontraron tres dias mas tarde. En los periddicos salieron fotografias

realmente horribles. Lo habian torturado, [fue] terrible... Realmente me

128 Eptrevista de Human Rights Watch con Angie R. (seudénimo), San Salvador, 13 de julio de 2019, y entrevista telefénica,
12 de agosto de 2020.

129 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Angie R., 12 de agosto de 2020.
130 Entrevista de Human Rights Watch con Mario L., San Miguel, 17 de julio de 2019.
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impact6 esa imagen. Me hizo sentir miedo porque era mi amigo. Pensé que

algo como eso podia pasarme a mi tambiénst,

Ramoén dijo que la madre de Geo no recurri6 a la justicia, pese al hecho de que “todos
sabian” qué pandilleros estaban presuntamente implicados, porque temia sufrir

represalias®2. Ramén lamentd la muerte del amigo que habia perdido:

Nos encontrdbamos en un cibercafé y nos gustaba jugar videojuegos
juntos. Jugdbamos a Capture the Fish, Mortal Combat.... Se acababa de
graduar con un titulo en Psicologia, habia conseguido un empleo, estaba

feliz. Era muy conocido como jugador de softbalfs3.

Maria I., una mujer trans de San Salvador, hablé de la pérdida de una de sus mejores
amigas, Ménica, en 2011. (El asesinato de su otra mejor amiga, Camila Diaz Cérdova, por
el cual han sido acusados policias, se ha relatado anteriormente). Maria I. dijo que, en
2006, pandillas obligaron a Ménica a irse del barrio Montreal en San Salvador, donde su
madre tenia una casa: “Los pandilleros dijeron que no querian verla mas alli”. Maria .
supuso que el motivo era que Moénica era una persona trans. En 2011, Ménica dijo a Maria
que volveria a mudarse con su familia. Maria I. relaté: “Los pandilleros la habian obligado
airse, pero ella dijo que no tenia dinero para alquilar otro lugar. Le dije que no, que

era peligroso”.

Ménica regresé al barrio Montreal el 14 de mayo, recordé Maria. Una semana mas tarde,
estaba muerta. Maria dijo a Human Rights Watch que habfa escuchado de segunda mano,
a través de un familiar de un testigo, que Ménica habia recibido dos disparos por parte de

pandilleros que le habian advertido que se mantuviera alejada del vecindarios,

131 Entrevista de Human Rights Watch con Ramon L., San Miguel, El Salvador, 17 de julio de 2019; ver también Carlos Her
Cruz, “Asi asesinan a las personas trans en El Salvador”, Sin £tiquetas, 27 de julio de 2015,
https://sinetiquetas.org/2015/07/27/asi-asesinan-a-las-personas-trans-en-el-salvador (consultado el 11 de abril de 2020);
“San Miguel: Joven es encontrado muerto en Nueva Guadalupe”, Diario TRV, 22 de julio de 2015,
https://www.youtube.com/watch?v=w8zdLygab3U (consultado el 11 de septiembre de 2020).

132 Entrevista de Human Rights Watch con Ramon L., San Miguel, 17 de julio de 2019.

133 |bid.

134 Entrevista de Human Rights Watch con Maria I., (el lugar se mantiene bajo reserva), 18 de julio de 2019.
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Maria I., también se convirti6 en victima de las pandillas en el vecindario de Montreal, en
2013. Dijo a Human Rights Watch: “Los pandilleros me dijeron: ‘Oye, marica, si quieres

9

vivir aqui, tienes que pagar USD 10 por semana’”. Maria |. sabia que trabajadoras sexuales
del vecindario, tanto transgénero como cisgénero, sufrian extorsion, pero intent6 explicar
que estaba realizando trabajo doméstico y ganando muy poco dineros. Los pandilleros

fueron implacables, y le dijeron que debia pagarles para poder vivir alliss.

En septiembre de 2015, Maria |. no pudo pagar durante algunas semanas. Comento

al respecto:

Una noche, sali a comprar un refresco. Se aparecié un hombre a mi lado,
quien me golped y me dijo que fuera con él. Habia otro hombre. Me llevaron
a un barranco vy alli vi a otros dos. Me dijeron que caminara hacia abajo por
el barranco... Dije que no queria ir alli abajo, que si querian hacerme algo
iban a tener que hacerlo aqui. [Pero] me empujaron y me cai [por el
barranco], y ellos me golpearon y me violaron. Los cuatro. Durante bastante
tiempo, tuve miedo de haber contraido alguna enfermedad, porque no

usaron proteccion7,

Después de haberviolado a Maria I., los pandilleros le advirtieron que le convenia
continuar pagandoles o de lo contrario sufriria mas violencia. Marfa |. presenté una
denuncia policial contra sus agresores, pero hasta donde tiene conocimiento, ninguno de

ellos fue detenidos.

Sandra C., una mujer lesbiana de 24 ainos de San Miguel, describié c6mo miembros de la
MS-13 la sometieron a amenazas y extorsion después de haber asesinado al hermano del
esposo de su tfa, “Luis”. La pandilla habfa matado a Luis en 2017 porque él también
estaba siendo sometido a extorsién y no pago6 lo exigido, relaté Sandra C. El esposo de la
tia de Sandra confronté a los miembros de la MS-13 por la muerte de su hermano, y los

amenaz6 con un machete. Poco después, ély la tia de Sandra, junto con su abuela,

135 “Las trabajadoras sexuales se enfrentan a maltiples agresiones en medio de la ola de violencia que sacude El Salvador”,
Plaperts Latinoameérica, 17 de julio de 2020, https://plaperts.nswp.org/node/48 (consultado el 11 de septiembre de 2020).

136 Entrevista de Human Rights Watch con Marfa 1., (el lugar se mantiene bajo reserva), 18 de julio de 2019.
137 |bid.
138 | 3 denuncia policial se encuentra en los archivos de Human Rights Watch.

59 HuMmAN RIGHTS WATCH | OCTUBRE 2020



huyeron de El Salvador hacia México, y en enero de 2018, la pandilla centrd su atencion en

Sandra, que tenia un pequefo comercio.

Las pandillas me amenazaron mas de 10 veces. La primera vez, vinieron a
mi trabajo. Dijeron que eran pandilleros de la MS y tuve que pagarles la
cuota para que me protegieran y para no tener problemas. Mas tarde,
dijeron que sabfan que yo tenia una novia. Creo que fue la tercera vez que
vinieron. Comenzaron a hacer comentarios machistas: ‘Nunca estuviste con
un hombre, no sabes lo bien que se siente’... Dijeron que me iban a
ensenar lo que era realmente estar con un hombre. Temi que fueran a hacer

algo mas que amenazarmes9,

Sandra pagd mientras pudo, y nunca considerd la posibilidad de denunciar las amenazas

que sufri6 ante la policia:

Nunca traté de recurrir a la policia... [En El Salvador], la policia ni siquiera
comienza las investigaciones. Nunca habia ido a la policia. Habia
escuchado esto de otras personas, y a través de las noticias. Las personas
presentan denuncias y los policias no hacen nada. Lo Gnico que se puede

hacer es escapatr... Cuando ya no pude pagarles mas, decidi irmee,

Sandra permaneci6 en Chiapas, México, con su tia, su tio y su abuela durante seis meses,
pero se fue de México a Estados Unidos después de que cuatro hombres la agredieron
sexualmente en Chiapas, tal como se documenta en la seccién que aparece a
continuacioén. Cuando su tio regres6 a El Salvador en 2019 para cuidar a un hijo que se

habia quedado alli, dijo Sandra, miembros de la MS-13 lo asesinaront,

Un peligro que enfrentan muchos salvadorefnos que viven en vecindarios controlados por
pandillas, pero que es particularmente importante en relacién con las personas transy

algunas personas lesbhianas, gais y bisexuales, es el reclutamiento forzado.

139 Entrevista de Human Rights Watch con Sandra C., Los Angeles, 10 de diciembre de 2019.
140 |bid.
141 |bid.
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Johanna Ramirez, una investigadora del Servicio Social Pasionista, en el vecindario
Mejicanos de San Salvador, dijo a Human Rights Watch: “Las personas LGBT son
reclutadas por las pandillas como colaboradoras porque son vistas como personas

vulnerables, mas faciles de manipular”2.

Pricila P., una mujer trans de 32 afios de San Salvador, enfrent6 intentos de reclutamiento
forzado. En 2017, miembros de la MS-13 le pidieron que guardara armas y drogas en su
hogar. Sabian que vivia sola porque su familia la habia rechazado. “Pensaron que porque
yo era marica — la identidad de género no existe para ellos — tendria que colaborar con
ellos”3. La noche siguiente, dijo, tres pandilleros llegaron a su casa para exigirle

una respuesta.

Cuando dije ‘no’, uno de ellos me agarrd y me arrojo al suelo. Me dio un
puntapié en el estdbmago. Uno de ellos se levant6 la camisa y me mostré su
tatuaje. Dijo: ‘Las pandillas se respetan. Estas dos letras se respetan’. Me
golpearon y me quemaron parte del pie. Con un encendedor, prendieron
fuego unatelay lo arrojaron sobre mi pies,

Pricila P. mostro6 a los investigadores de Human Rights Watch la cicatriz que tenfa en el
pie, resultado de que los pandilleros habian prendido fuego una telay se la habian
arrojado a ellas.

Cuando continué negandose a trabajar con la MS-13, le dijeron que tendria que pagar el
“impuesto” dos veces por mes:

Todos los dias 1y los dias 16 del mes venian a mi casa. Muchas veces, no
podia pagarles. Cuando no podia pagar, venian con un bate de madera. Al
final de la comunidad habia una casa grande y vacia. Me llevaron alli, me
pusieron contra la pared y me golpearon. Decian que su bate era la ley. Me

golpearon 13 veces, para representar el nombre de la pandilla. En muchas

142 Entrevista de Human Rights Watch con Johanna Ramirez, San Salvador, 23 de julio de 2019.
143 Entrevista de Human Rights Watch con Pricila P., Los Angeles, 11 de diciembre de 2019.

144 |bid.

145 |bid.
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ocasiones, tuve que permanecer tirado alli, vomitando sangre, hasta que
pude levantarme e ir a casa... No puedes pedir ayuda, porque obviamente

las personas no se involucran, por su propia seguridad¢,

También les dijeron a personas del vecindario que Pricila tenia sida. Después de esto, ella

dijo: “Las personas comenzaron a gritarme, a golpearme, a arrojarme piedras”47,

Para pagar la “renta” que exigia la MS-13, Pricila, que tenia un empleo con bajo sueldo en
una tienda, se volcé al trabajo sexual. “No me gustaba ejercer esa profesion, pero
lamentablemente tenia que hacerlo para pagarles a las pandillas. Esto continu6 hasta

2018, el trabajo formal y el trabajo informal”, dijos.

El 13 de febrero de 2019, Pricila fue testigo del secuestro, por parte de la MS-13, de un
amigo gay, a quien la pandilla también habia intentado reclutar. Vio cémo los pandilleros
obligaban a su amigo a subir al auto y se alejaban. Mas tarde esa noche, vinieron a buscar

a Pricila.

Alrededor de las 11:30 0 12:00 de la noche, me golpearon la puerta 'y
dijeron que, si yo seguia negandome [a unirme a la pandilla], la siguiente
desaparecida iba a seryo, y también por haber sido testigo... Entonces,
lamentablemente, tuve que irme de mi pais, a las cuatro de la madrugada,
el 14 de febrero. Solo agarré una mochila, no planifiqué nada. Puse dentro

unas pocas cosas y algo de dinero que tenias.

Pricila P. siguié experimentando violencia en su viaje por México, pero finalmente
consiguio llegar a Estados Unidos y solicité asilo. Cuando se redact6 este informe, su
siguiente audiencia recién estaba programada para diciembre de 2021 debido al freno en

la actividad del sistema inmigratorio estadounidense relacionado con el Covid-19%°,

146 Entrevista de Human Rights Watch con Pricila P., Los Angeles, 11 de diciembre de 2019.
147 |bid.

148 |bid.

149 |bid.

150 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Pricila P., 11 de agosto de 2020.
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Kiana C., una mujer trans de 30 afios, también huy6 de El Salvador debido a la violencia de
las pandillas, acompafnada por un trato discriminatorio por parte de la policia. Kiana C.
dijo a Human Rights Watch que, en diciembre de 2018 y en enero de 2019, pandilleros de

la MS-13 y la Barrio 18 amenazaron con matarla:

La MS controlaba la zona donde yo vivia y la 18 el lugar donde trabajaba
[como trabajadora sexual]. Fueron los de la Barrio 18 los que me atacaron.
Me dijeron que tenia que irme de la colonia o saldria en una bolsa. La
fiscaliay la policia vinieron a mi casa, y la MS pensé que era [porque yo los
habia denunciado] a ellos. Me dijeron que tenia que irme lejos o me iban a

matarz.

En su intento de denunciar las amenazas a la policia, con la asistencia de la organizacion

trans COMCAVIS, se encontré con nuevos abusos:

Presenté una denuncia, pero los policias me denigraron y me llamaron
prostituta, gay, me dijeron que era una ramera de las calles y que no me

iban a ayudar. Me llamaron ‘marica’s2.

Kiana C. dijo que la policia se neg6 a entregarle una copia de la denuncia penal que
detallaba el testimonio que ella habia dado y el nidmero de expediente, y que no sabia si
el caso se habia investigado alguna vez. Al no tener una copia de la denuncia penal, a ella
también le faltara un documento importante para corroborar su experiencia de violencia
en su solicitud de asilo. Atemorizada por la posibilidad de que su vida corriera riesgos,
huyd a Méxicoss3. Entré en Estados Unidos y present6 una solicitud de asilo poco antes de

que se cerrara la frontera para los solicitantes de asilo en marzo de 2020-.

No siempre esta claro en qué medida la violencia en El Salvador esta directamente

relacionada con la orientacién sexual o la identidad de género de una victima, pero, en

151 Entrevista de Human Rights Watch con Kiana C., Tijuana, Mexico, 31 de enero de 2020.

152 |bid.

153 |bid.

154 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con un representante de un albergue para personas LGBT en Tijuana, agosto
de 2020.
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algunas ocasiones, las pandillas utilizaron estos aspectos para amenazar mas gravemente

a las personas.

Frank, una persona no binaria de Santa Ana, dijo que, en 2010, cuando tenia 16 afnos,
habia sufrido un secuestro por parte de una pandilla y habia permanecido por la fuerza en
una cueva durante cuatro dias. Los pandilleros exigian a la familia de Frank en Estados
Unidos un rescate de USD 20.000. Durante toda esta terrible experiencia, en la cual los
pandilleros golpeaban a Frank en los pies y en el estomago y le negaban la comida,
también preguntaban reiteradamente: “;Eres marica?”. Amenazaban con “vender” a Frank
si su familia no entregaba el dinero. Frank recuper6 la libertad cuando su familia pagé

el rescatess.

Yésica N., una mujer trans de San Luis Talpa, relaté una escalofriante historia del
homicidio de tres de sus amigas cercanas —Daniela, Yasuri y Elizabeth, todas mujeres
trans— cuando se negaron a vender drogas para una pandilla. No resulta claro si la
exigencia de la pandilla estuvo relacionada con la identidad de género de las victimas.

Yésica N. dijo a Human Rights Watch:

Los pandilleros les habian dicho, un aino antes de su muerte: ‘Si quieren
vivir aqui, tienen que vender drogas para nosotros’. Dos [otras amigas trans
qgue habian sido amenazadas] huyeron a México. Las otras permanecieron
en el pais. El 19 de febrero [de 2017], mataron a las dos primeras. A menos
de 50 pasos de la estacion de policia local, durante el baile por el Dia de

San Valentin?sé,

Yésica N. dijo que, dos dias mas tarde, en el entierro de las dos primeras victimas, Daniela
y Yasuri, la tercera victima, Elizabeth, recibi6é una llamada telefénica y sali6 para
encontrarse con alguien. Su cuerpo fue hallado a la manana siguiente. Yésica dijo que a
Elizabeth le habian sacado los ojos, tenia las manos atadas y la habian degollado. Yésica

dijo: “De algln modo, fue como si yo también hubiera muerto”7,

155 Entrevista de Human Rights Watch con Frank R., Los Angeles, 11 de diciembre de 2019.
156 Entrevista de Human Rights Watch con Yésica N. (seudénimo), San Salvador, 16 de julio de 2019.
157 |bid.
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Laura ., una mujer trans de 28 anos que habia abandonado la escuela secundaria debido
al acoso, dijo que, en 2015, estaba estudiando para obtener el diploma secundario en una
escuela nocturna, pero que sus esfuerzos por asistir a la escuela de noche también se
frustraron. En al menos tres ocasiones en las que caminaba en direccién a su casa cuando
ya habia caido la noche, fue amenazada por pandilleros a bordo de un auto, quienes le
dijeron que no querian verla en el vecindario. La tercera vez, uno de ellos bajo del
vehiculo. “Se levanté la camisa para mostrarme que tenfa un arma. Desde ese momento, y
durante un ano, no sali de mi casa después de las seis de la tarde”, dijo Laura I. a Human
Rights Watch. “Creo que era porque me veian como una mujer trans y suponian que estaba

ofreciendo servicios sexuales”1s8,

Yadira Q., una mujer trans de La Unién, dijo que, si bien no habia sufrido personalmente a
causa de las pandillas, conocia a otras mujeres trans a quienes los pandilleros habian

agredido sexualmente, y habia recibido amenazas de violencia sexual:

Para evitar problemas, tienes que aceptar tener sexo con ellos. Los
pandilleros me dijeron una vez: ‘No tenemos nada en contra de ustedes los
maricas. Es solo que tomamos lo que queremos. Si les decimos que

hagamos algo, lo hacen porque quieren o lo hacen a la fuerza’ss.

Las personas LGBT que se ganan la vida a través del trabajo sexual enfrentan un alto nivel

de exposicion a la violencia ejercida por pandillas.

Michelle S., una mujer trans de Zacatecoluca, comenzé a intercambiar sexo por dinero a
los 15 afios, tras escapar de la violencia que ejercia su padre, como se relatd
anteriormente6°, Cuando tenfa 16 0 17 afios, presenci6 el asesinato de su amiga, que

también era trans y vendia servicios sexuales cuando pandilleros le dispararon frente a

158 Entrevista de Human Rights Watch con Laura I., San Salvador, 24 de julio de 2019.

159 Entrevista de Human Rights Watch con Yadira Q., La Unidn, 19 de julio de 2019.

160 pe conformidad con las normas internacionales sobre los derechos de los nifios y las nifias la prostituci6n infantil es una
de las peores formas de trabajo infantil. La utilizaciéon de menores en actividades sexuales a cambio de una remuneracién o
cualquier otra forma de contraprestacion debe considerarse un delito, y toda persona que utilice, ofrezca, obtenga, procure
o proporcione a un nifio o nifia para dicha finalidad debe ser juzgada. El nifio o la nifia que sea victima de explotaci6n sexual
comercial o realice trabajo sexual no debe ser juzgado(a) ni sancionado(a) por haber participado en actividades ilegales de
trabajo sexual. Los nifios y las nifias que realizan trabajo sexual deben recibir toda la asistencia pertinente, incluida
asistencia en su recuperacion fisica y psicolégica, asi como en la reintegracion social y, cuando sea necesario, se deben
tomar medidas de proteccion.
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ella por negarse a pagarles la “renta”. La policia lleg6 al lugar del crimen y Michelle, por
miedo a revelar la verdad acerca del ataque, dijo que personas desconocidas les habian
exigido dinero. En lugar de brindarle apoyo a Michelle o derivarla a los servicios de apoyo
para victimas de explotacién sexual, los policias comenzaron a acosarla por su identidad
de género. “Los policias me tomaron declaracién, pero también me dijeron que esto nos
pasaba por estar vestidas como mujeres” 6,

Cuando las mujeres trans u otras personas de género no conforme son testigos de la
violencia que ejercen las pandillas, es posible que sean particularmente susceptibles a
sufrir consecuencias por las dificultades para asimilarse al resto de las personas. Erika,
una mujer trans de 39 afos de San Salvador, manifestd: “Yo fui siempre una de esas
personas que decian ‘No quiero irme nunca de mi pais. Voy a morir en mi pais’”. Pero huyé
en 2015 después de haber sido testigo del homicidio de cuatro personas de su vecindario
por pandilleros. “Cuando esto ocurri, ellos me vieron. Sabian que yo era testigo. Una

semana mas tarde, vinieron a amenazarme” 162,

Erika no sabia donde esconderse, o como confundirse con el resto de las personas, por ser
una mujer trans visible en un pais pequeno en el cual el poder es ejercido, en gran
medida, por pandillas.

A veces me decian que debia mudarme a otro departamento, pero el
gobierno no tiene el control del pais, y toda la criminalidad esta
interconectada, asi que no puedes escapar de ella. Especialmente siendo
trans, no puedes esconderte?€s,

Cuando Lisa A., una mujer trans de 27 afos de San Miguel, fue secuestrada por una
pandilla, tuvo muy pocas posibilidades de recurso, especialmente porque la policia
parecié adoptar un papel de complicidad en la violencia al devolverla a sus agresores
después que ella pidi6 ayuda. Lisa A. par6 un taxi para volver a su casa después una fiesta

el 8 de noviembre de 2018. Luego, el conductor recogié a un hombre quien, segln dijo, era

161 Entrevista de Human Rights Watch con Michelle S., Washington, D.C., 6 de diciembre de 2019.
162 Entrevista de Human Rights Watch con Erika Q., Washington D.C., 5 de diciembre de 2019.

163 |hid. Human Rights Watch también ha informado lo dificil que resulta que cualquier victima de violencia por parte de
pandillas de El Salvador pueda reubicarse de manera segura en el pais. Ver Human Rights Watch, Deportados al peligro,

pags. 50-55.
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un amigo a quien dejaria antes de llevar a Lisa a su lugar de destino. Pero en las afueras

de la ciudad, el conductor detuvo el automévil en una zona oscura y despoblada.

Sacé una pistola de su cinturén y me dijo: ‘Te metiste con alguien con
quien no deberias haberte metido’. ‘;Quién?’ Pregunté. Y él respondi6: ‘Te

voy a dejar aqui con dos balas en el cuerpo’.

Me dijo que fuera hacia el bosque, pero entonces pensé: No estoy lista
para morir asi. Lo golpeé con mi cartera. La pistola cayé al sueloy yo

sali corriendo64,

Lisa A. corrid hacia los cerros, se escondio entre los arbustos y llamé al 911. El operador le
dijo que activara el GPS de su teléfono para enviarle su ubicacién. Cuando llegé la policia
30 minutos mas tarde, Lisa salié de su escondite y se acercé a los policias, quienes
estaban hablando con los hombres que la habian amenazado; hombres que, segiin

concluy6, debian de ser pandilleros. Segln lo sefial6 Lisa:

El policia simplemente me mir6. Le mostré mi teléfono celular para que
viera que yo habia hecho la llamada al 911. Me quité el teléfono y pregunté:
‘¢Qué estabas haciendo con ellos?’. “‘No los conozco, yo queria que el
conductor del taxi me llevara de regreso a mi vecindario y no sé por qué me
trajeron aqui’. Los policias y los pandilleros se quedaron mirdndose
durante un rato. Entonces, el policia simplemente me entregé a los

pandilleros, sin decir nada. El policia me empujé y me entreg616s.

Lisa A. dijo que la pandilla la mantuvo cautiva en una cueva en el bosque, donde a los dos

secuestradores se sumaron otras personas®¢é. Lisa A. describié su cautiverio:

164 Entrevista de Human Rights Watch con Lisa A. (seudénimo), La Unidn, 19 de julio de 2019.
165 Entrevista de Human Rights Watch con Lisa A. (seudénimo), La Unidn, 19 de julio de 2019.

166 | 5 existencia de esos escondites de pandilleros en los bosques ha sido confirmada por la policia salvadorefia. Fatima
Membrefio, “Policia descubre cuatro refugios de pandilleros en cerros”, La Prensa Grdfica, 4 de noviembre de 2019,
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Policia--descubre-cuatro-refugios-de-pandilleros-en-cerros-20191103-
0753.html (consultado el 11 de septiembre de 2020).
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Durante el tiempo en que me tuvieron alli, me torturaron, me golpearon, me
preguntaron por qué me visto asiy decian: ‘No nos gustan los maricas’. ...

Varios de ellos me violaron... Me afeitaron la cabeza®67,

Lisa A. logré escapar después de cuatro dias. Corrié por el bosque, encontré la autopistay
pudo regresar en un vehiculo a San Miguel, donde se dirigi6 a la estacion de policia para
hacer una denuncia. Los policias de guardia insistieron en que ella solamente podia hacer
una denuncia si tenia sus documentos de identidad. Lisa A. sefial6é que, pese a la
explicacion de que acababa de escapar de un secuestro, y a que sus lesiones eran
evidentes, los policias la echaron. Intent6 hacer la denuncia en otra estacion de policia,
pero después tener que esperar durante varias horas mientras policias se burlaban de su

expresion de género, se fue sin haber podido hacer su denuncias.

Discriminacion en El Salvador: Un camino hacia una vida en los margenes

Si bien el cddigo penal de El Salvador prohibe la discriminacion por parte de funcionarios
del Estado, como se analiz6 anteriormente, las personas LGBT no tienen proteccién contra
la violencia en sectores como educacién, empleo y vivienda. Un estudio del afio 2018,
llevado a cabo por la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional y Desarrollo
determiné que “el caracter estructural de la discriminacion y la exclusién de las personas
LGTBI las inserta, a menudo desde temprana edad, en un ciclo de pobreza por falta de
acceso a servicios, oportunidades y prestaciones sociales”9. El Salvador, como la
mayoria de los paises, no mantiene estadisticas sobre la vulnerabilidad econémica de las
personas LGBT, pero Human Rights Watch recibi6 testimonios de personas LGBT
salvadorefas que decian que la discriminacién en la educacién y en el empleo limitaba

sus opciones, y que a veces los empujaba hacia la pobreza.

La pobreza en El Salvador no solo es un problema en si mismo, sino que, ademas, las

personas que viven en la pobreza se ven afectadas de un modo desproporcionado por la

167 Entrevista de Human Rights Watch con Lisa A. (seuddnimo), La Unidn, 19 de julio de 2019.

168 |hid,

169 Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional y Desarrollo, Estudio sobre la situacion de las personas LGBTI del norte
de Centroamérica con necesidades de proteccion internacional en Guatemala y México, agosto de 2018,
http://www.aecid.es/Centro-
Documentacion/Documentos/Acci%C3%B3n%20Humanitaria/Estudio%20LGBTI%20Norte%20Centroamerica.pdf
(consultado el 11 de septiembre de 2020), pag. 20.
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violencia. En la investigacién que Human Rights Watch llevo a cabo en 2020 para el
informe Deportados al peligro, se determind que la violencia de pandillas esta
concentrada en vecindarios urbanos especificos, muchos de los cuales estan

completamente controlados por estas bandas®e.

Es probable que las personas LGBT, quienes son empujadas hacia los margenes socialesy
econdmicos por toda una vida de discriminaci6n, tengan escasas opciones cuando se
trata de elegir un lugar seguro para vivir. Las mujeres trans, que a menudo estan
empobrecidas y se ven obligadas a realizar trabajo sexual como resultado de la
discriminacion en el empleo, son incluso mas propensas a enfrentar violencia por parte de
pandillas, de la policiay de sus clientes. Erika Q., una mujer trans de 39 afos de San
Salvador, manifestd que habia comenzado a realizar trabajo sexual para poder sobrevivir

al no haber podido conseguir otro empleo:

En El Salvador, muchos caen en la prostitucién porque no hay otra manera
de subsistir. Se pierden las esperanzas. Yo perdi las esperanzas de poder
conseguir un trabajo en El Salvador. Me postulé en muchos lugares, pero
nunca me volvieron a llamar... Lo que realmente necesitamos es acceso

al trabajo.

Erika Q. habia abandonado la escuela debido al acoso, y esto se convirtié en un

impedimento para sus oportunidades futuras:

Estudié hasta noveno grado. Me senti desalentada [y abandoné la escuela
porgue] cuando comienzas a darte cuenta de que tienes una identidad
diferente, te das cuenta de que va a ser una lucha. Los demas estudiantes
hacian muchas bromas. No estas psicolégicamente preparada para eso.

Ellos nos ven [a las personas trans] como personas sin sentimientos2,

Otras personas LGBT fueron expulsadas de las clases o0 amenazadas con ser expulsadas

de la escuela debido a la no conformidad de género. Nelson V., un hombre trans, dijo que,

170 Human Rights Watch, Deportados al peligro, secciéon IV.
171 Entrevista de Human Rights Watch con Erika Q., Washington D.C., 5 de diciembre de 2019.
172 Entrevista de Human Rights Watch con Erika Q., Washington D.C., 5 de diciembre de 2019.
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en cuarto grado, el vicedirector de su escuela primaria comenz6 a acosarlo por el hecho de
usar pantalones en lugar de una pollera. Segln dijo, tuvo que repetir un grado después de

haber sido expulsado de la clase muchas veces.

El vicedirector dijo que me iba a expulsar de la escuela. Me envi6 a mi casa
porgue fui a la escuela con pantalones, y no me permitieron entrar a la
clase. Siempre me molestaba: ‘;Quién es tu novio? ;Jorge es tu novio? ;O

es tu novia?’ws,

Ricardo S., un hombre gay, dijo que sus profesores de la escuela secundaria de San
Salvador lo acosaban por ser “muy afeminado”. Una docente, quien lo encontré usando
maquillaje, le dijo que eso era “para maricas” y amenaz6 con expulsarlo. Esa docente lo
envid a un psicélogo, quien lo instd a que consiguiera una novia. Para poder permanecer

en la escuela y evitar mas problemas, Ricardo simulé que una amiga suya era su novia74.

Xavier H., un hombre trans de 26 ainos, recordd haber sufrido acoso por parte de sus
compaiieros de clase por ser “diferente”. Le arrojaba piedras, seglin manifesto, y los
docentes no intervenian. A veces, Xavier se escondia en el bafio para almorzar, con la
intencién de escaparse del acoso, pero en algunas ocasiones, “me sacaban del bafo a la
fuerza y me golpeaban con violencia”s. Xavier continué sufriendo discriminacién en la
universidad, donde, en 2015, durante lo que se suponia que iba a ser el Gltimo afio de su
carrera de veterinaria, fue rechazado reiteradamente cuando se postulaba para las
pasantias externas obligatorias, por motivos que, segln él cree, se debian a prejuicios
contra las personas trans. Cuando Human Rights Watch lo entrevist6 en 2019, alin no

habfa logrado hacer esta pasantia y finalizar la carrerae.

Xavier pudo conseguir un empleo en una clinica veterinaria, pese a no haber finalizado su
carrera, pero alli también enfrent6 acoso por parte de sus colegas, quienes hablaban en
términos despectivos de su identidad de género e insistian en llamarlo por el nombre que

habia dejado de usar (el que figuraba en sus documentos oficiales). Xavier dijo que a él

173 Entrevista de Human Rights Watch con Nelson V., San Salvador, 3 de mayo de 2019.
174 Entrevista de Human Rights Watch con Ricardo S., San Salvador, 30 de abril de 2019.
175 Entrevista de Human Rights Watch con Xavier H., San Salvador, 3 de mayo de 2019.
176 Entrevista de Human Rights Watch con Xavier H., San Salvador, 3 de mayo de 2019.
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también le pagaban menos que a colegas con una formacion similar. Finalmente, dej6

el trabajo7,

Navas F., un hombre trans de San Salvador que estudi6 hoteleria, también descubrid que
las oportunidades de empleo estaban cerradas para él debido a su identidad de género.
“Dejé mi CV en hoteles y restaurantes, pero nadie me abrié una puerta”. Lo invitaron a una
entrevista laboral en un restaurante, donde la persona que lo entrevisté observé que
habfia un “error” en sus documentos de identidad. Navas explicé que era un hombre trans,

y no volvi6 a tener noticias del empleador78,

Las personas LGBT también pueden ser privadas de oportunidades o de ascensos. Henryk
A., un hombre trans, dijo que su supervisor no accedid a enviarlo a capacitacionesy le
negd oportunidades de avanzar que si estaban disponibles para sus colegas cisgénero en

el laboratorio médico donde trabajabas.

Pricila P., una mujer trans de San Salvador, dijo que, para encontrar un empleo, debia
ocultar su identidad de género: “Las personas como yo no son aceptadas. Yo siempre
supe que era una mujer, pero tenia que cortarme bien corto el cabello y vestirme con ropa

de hombre para tener un trabajo formal” 8o,

77 1bid.

178 Entrevista de Human Rights Watch con Navas F., San Salvador, 24 de julio de 2019.

179 Entrevista de Human Rights Watch con Henrik A., San Salvador, 3 de mayo de 2019.

180 Eptrevista de Human Rights Watch con Pricila P., Los Angeles, 11 de diciembre de 2019.
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lll. Guatemala

Su intencién es eliminar lo que “no es normal”.

—Juan Pablo Escalante, activista gay, Huehuetenango, Guatemala, 5 de agosto de 2019.

Antecedentes

En un informe de enero de 2020, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas (ONU) para
los Derechos Humanos, Michelle Bachelet, se refiri6 a la situacién en Guatemala como “un
contexto dificil en materia de derechos humanos, con altos y persistentes niveles de
desigualdad, discriminacion, inseguridad e impunidad”8:, Poderosas organizaciones
criminales, “entre las mas sofisticadas y peligrosas de Centroamérica”, controlan a las
personas vy al territorio a través del terror, y sus principales herramientas son la violenciay
la extorsion82, La Ciudad de Guatemala es una de las mas violentas de América Latina. En

2018, se registraron 42.5 homicidios por cada 100.000 habitantes8s,

La impunidad en el sistema de justicia penal es generalizada, y es dificil para las victimas
obtener resarcimiento por delitos que varian desde corrupcién y violencia de pandillas
hasta delitos de lesa humanidad perpetrados durante los 36 afios del conflicto civil en
Guatemala. La Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG),
establecida en 2007 con el respaldo de las Naciones Unidas, tuvo un rol significativo en la
desarticulacion de redes delictivas. Sin embargo, el gobierno la clausurd en 2019 luego de
que intentara quitar la inmunidad presidencial al entonces presidente Jimmy Morales con

el fin de investigar su posible papel en el financiamiento ilicito de la campafa

181 Consejo de Derechos Humanos de la ONU, “Situacién de los derechos humanos en Guatemala: Informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos”, A/HRC/43/3/Add.1, 17 de enero de 2020,
https://undocs.org/es/A/HRC/43/3/Add.1 (consultado el 11 de septiembre de 2020), pég. 2, parr. 5.

182 «perfi| de Guatemala”, InSight Crime, https://es.insightcrime.org/guatemala-crimen-organizado/guatemala/ (consultado
el 11 de septiembre de 2020).

183 Marfa Alejandra Navarrete y Anastasia Austin, “Balance de de homicidios en las capitales de América Latina en 2019”,
Insight Crime, 5 de marzo de 2020, https://es.insightcrime.org/noticias/analisis/balance-homicidios-capitales-2019/
(consultado el 11 de septiembre de 2020). Aunque en otras partes de Guatemala hay menos instancias de violencia que en
la Ciudad de Guatemala, las tasas son igualmente altas: en total, hubo 22,4 homicidios por cada 100.000 habitantes en
2018. Chris Dalby y Camilo Carranza, “Balance de InSight Crime sobre los homicidios en 2018”, InSight Crime, 22 de enero
de 2019, https://es.insightcrime.org/noticias/analisis/balance-de-insight-crime-sobre-los-homicidios-en-2018/ (consultado
el 11 de septiembre de 2020). En Washington D.C., por ejemplo, la tasa es de 5,9 homicidios cada 100.000 habitantes, Dan
Taylor, “FBI Crime Stats: Ver Where DC Stands”, Patch, 3 de octubre de 2019, https://patch.com/district-
columbia/washingtondc/fbi-crime-stats-see-where-dc-stands (consultado el 11 de septiembre de 2020).
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presidencial®4, En 2019, Alexander Giammattei resulté electo por su propuesta de

potenciar el crecimiento econémico y controlar la violencia®8s.

La pobrezay lainseguridad econdmica afectan a muchos guatemaltecos; segln informé el
PNUD, en 2019 mas del 28 % de la poblacién sufria pobreza multidimensional, que se
refiere a los efectos acumulativos de la pobreza sobre, entre otras cosas, la educacion, la
salud, los estandares de vida, la calidad del trabajo y la exposicion a la violencia®®é. La
proporcidon de personas LGBT en situacidn de pobreza puede ser particularmente alta: La
Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala describié como “preocupante” un
hallazgo de su encuesta de 2017 a personas LGBTQI guatemaltecas, que indicé que el

58 % de las personas encuestadas ganaban menos de 5.000 quetzales (alrededor de USD

650) mensuales?97,

Orientacion sexual e identidad de género en Guatemala
Contexto legal y politico

La Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala ha condenado la ausencia de
politicas pdblicas que aborden la discriminacion contra las personas LGBT que han sido
victimas de delitos, al sefialar que en el sistema de justicia guatemalteco “se encuentran
totalmente invisibilizadas las personas LGBTIQ que han sido victimas de delitos, cuya
causa principal hubiere sido la orientacion sexual e/o identidad de género diversa,
especialmente en el delito de discriminacion”. Esto crea un contexto en el que es poco

probable que empleadores, propietarios de viviendas de alquiler, centros de salud,

184 «“Guatemala’s President Shuts Down Anti-Corruption Commission Backed by U.N.”, Associated Press, reimpreso en The
New York Times, 31 de agosto de 2018, https://www.nytimes.com/2018/08/31/world/americas/guatemala-corruption-
commission-morales.html (consultado el 11 de septiembre de 2020).

185 Dina Fernandez, “Giammattei: Funcionario, preso y ahora Presidente electo”, Soy 502, 12 de agosto de 2019,
https://www.soy502.com/articulo/giammattei-funcionario-preso-ahora-presidente-electo-149 (consultado el 11 de
septiembre de 2020).

186 pNUD, /nforme sobre Desarrollo Humano 2019: Guatemala, http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-
notes/GTM.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2020). La pobreza multidimensional se evalta por medio de indicadores
sobre salud (nutricién y mortalidad infantil), educacién (afios de escolaridad y asistencia escolar) y estandar de vida
(electricidad, saneamiento, agua potable, vivienda, combustible para cocinary activos). Los puntajes por debajo de 1/3
indican pobreza multidimensional. PNUD, /ndices e indicadores de desarrollo humano: actualizacion estadistica 2019,
Notas Técnicas, http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2018_technical_notes.pdf (consultado el 11 de septiembre de
2020), pags. 9-11.

187 procuraduria de los Derechos Humanos, Linea Base LGBTI, agosto de 2018,
https://drive.google.com/file/d/1q5Dn82UF_yTKfR6PRcKzgmtlFzyRtoqC/view (consultado el 11 de septiembre de 2020),
pag. 15.

73 HuMmAN RIGHTS WATCH | OCTUBRE 2020



escuelas y otras instituciones pdblicas y privadas rindan cuentas por la discriminacién
contra las personas LGBT88,

Guatemala no cuenta con leyes civiles integrales contra la discriminacién que protejan de
manera explicita de aquella que responde a motivos de orientacidn sexual e identidad de
género. El articulo 202 b/s del Cédigo Penal prohibe la discriminacién por motivos de
género, raza, etnia, idioma, edad, religion, situacién econémica, enfermedad,
discapacidad, estado civil o “cualesquiera otro motivo, razén o circunstancia”9. En
diciembre de 2019, la legisladora Karina Paz present6 un proyecto legislativo, que estaba
en tramite cuando se elabor6 este informe, para modificar el articulo 202 bis, de modo
que incluya la orientacién sexual y la identidad de génerowe. En lugar de priorizar la
extensidn del derecho penal, que no deberia utilizarse como instrumento principal para
proteger contra la discriminacidn, los legisladores deberian concentrarse en adoptar leyes

civiles integrales que prohiban la discriminacién.

Guatemala cuenta con algunas protecciones legales contra la discriminacién que no son
del orden penal. Por ejemplo, el Cédigo de Trabajo protege contra la discriminaci6én en el

empleo por motivos de raza, religién, opinidn politica y condicién socioecondémica. Sin

188 procuraduria de los Derechos Humanos, “Contribucién del Procurador de Derechos Humanos de Guatemala al Informe
del experto independiente de Naciones Unidas sobre proteccion contra la violencia y la discriminacién por orientacién
sexual e identidad de género”, febrero de 2019,
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/SexualOrientation/Data/GuatemalaOmbudsperson.docx (consultado el 11 de
septiembre de 2020). Una excepcidn a esta invisibilidad es el C6digo de Migracion de 2016, que incluye una disposicién que
protege a los migrantes de la discriminacion por diversos motivos, incluidos sexo y orientacién sexual. Céodigo de Migracién,
Decreto N.2 44-2016, http://igm.gob.gt/wp-content/uploads/2017/09/CODIGO-MIGRACION-DTO-44-2016.pdf (consultado el
11 de septiembre de 2020).

189 Congreso de la Repiiblica de Guatemala, Decreto Niimero 57-2002, http://scm.oas.org/pdfs/2002/cp10270.pdf
(consultado el 11 de septiembre de 2020), art. 1. Las penas van de uno a tres afios de prisién y multa, y pueden aumentar un
30 % cuando median circunstancias agravantes, como por ejemplo cuando el acusado es un funcionario piblico. Como
sefala la organizacién por los derechos de las personas LGBT Visibles, se puede interpretar que la ley incluye la orientacién
sexual y la identidad de género, aunque no las mencione especificamente como motivos protegidos. Visibles, Violencia
Contra la Poblacion LGBTIQ: Vivencias y dinamicas que la sostienen, 2020, https://visibles.gt/wp-
content/uploads/2020/05/Violencia_contra_la_poblacion_LGBTIQ.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2020), pags. 20-
21. Human Rights Watch no tiene conocimiento de ningln caso en el que la ley se haya utilizado para juzgar un acto de
discriminacién contra personas LGBT.

190 Oscar Garcia, “Presentan iniciativa de ley para prevenir la discriminacién contra personas LGTBIQ”, Guatevision, 18 de
diciembre de 2019, https://www.guatevision.com/nacionales/presentan-iniciativa-de-ley-para-prevenir-la-discriminacion-
contra-personas-Igtbiq (consultado el 11 de septiembre de 2020).
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embargo, no menciona la orientacién sexual ni la identidad de género y no contiene una

disposicién amplia que incluya “otros motivos” 1,

La discriminacion contra las personas transgénero, en particular, se agrava en un contexto
en el que no hay leyes que permitan que cambien sus marcadores de género en
documentos oficiales. La legisladora Sandra Moran, quien pasé a la historia en 2015 como
la primera persona abiertamente del colectivo de lesbianas, gais, bisexuales o
transgénero que fuera elegida como legisladora, intent6 presentar una ley de este tipo en
2017 (Iniciativa 5395). El proyecto legislativo fue enviado a la Comision de la Mujery la
Comision Legislativa dentro del Congreso. En ambas comisiones recibié un dictamen
desfavorable en agosto de 2018 y, como consecuencia de esto, el proyecto nunca llegb a
la instancia de votacién en el Congreso®2. El presidente de la Comision de la Mujer, Anibal
Rojas, objet6 el proyecto alegando que el reconocimiento legal del género podria dar lugar

al matrimonio entre dos hombres93,

En 2008, Guatemala aprobd una ley contra el femicidio y otras formas de violencia contra
las mujeres, incluidas la violencia fisica y sexual. Conforme a esta ley, el femicidio,
definido como la “muerte violenta de una mujer, ocasionada en el contexto de las
relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, en ejercicio del poder de género
en contra de las mujeres”, esta penado con 25 a 50 afios de prision. Otras formas de

violencia contra la mujer estan penadas con 5 a 12 anos de prisién4. La Ley contra el

191 C6digo de Trabajo de Guatemala, Decreto N.° 1441, https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/gt/gto1ses.pdf

(consultado el 11 de septiembre de 2020). Visibles sostiene que el Cddigo de Trabajo podria interpretarse en conjunto con
las disposiciones sobre derechos constitucionales, de modo que las personas guatemaltecas LGBT tengan argumentos
viables para impugnar la discriminacion en el empleo, pero es posible que muchas de estas personas desconozcan la
existencia de estas posibilidades de recurso legal. Visibles, Violencia Contra la Poblacion LGBTIQ, https://visibles.gt/wp-
content/uploads/2020/05/Violencia_contra_la_poblacion_LGBTIQ.pdf, pags. 19-20.

192 Comisién de la Mujer, Congreso de la Repiblica, “Dictamen N.° 02-2018”, Re/: /ICDLM-012-AERE- cmcv-2018 Guatemala,
25 de septiembre de 2018,
https://www.congreso.gob.gt/assets/uploads/info_legislativo/dictamen/1539621334_Dictamen%205395%20CM.pdf
(consultado el 11 de septiembre de 2020); “Congreso vulnera derechos de personas LGBTIQ con dictamen desfavorable”,
Visibles, 29 de agosto de 2018, https://www.visibles.gt/congreso-vulnera-derechos-de-personas-lgbtig-con-dictamen-
desfavorable (consultado el 11 de septiembre de 2020).

193 Dulce Rivera, “Ley de identidad de género recibe dictamen desfavorable”, Guatevision, 29 de agosto de 2018,
https://www.guatevision.com/noticias/nacional/ley-identidad-genero-dictamen-desfavorable (consultado el 11 de
septiembre de 2020).

194 Congreso de la Replblica de Guatemala, Decreto 22-2008, Ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la
Mujer, 2 de mayo de 2008,
https://www.oas.org/dil/esp/ley_contra_el_femicidio_y_otras_formas_de_violencia_contra_la_mujer_guatemala.pdf
(consultado el 11 de septiembre de 2020), arts. 6 y 7. Por su parte, el C6digo Penal establece penas de 15 a 40 afios de
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Femicidio, que complementa el C6digo Penal, es notable no solo porque establece penas
mas largas sino también por las obligaciones que impone al Estado, que incluyen
brindarles refugio a las sobrevivientes de violencia doméstica y recopilar datos sobre
violencia contra las mujeres. El Estado, en general, no ha cumplido estas obligacioness,
La aplicacion de la ley rara vez ha dado lugar a condenas9s. Diversos funcionarios
guatemaltecos han indicado que la Ley contra el Femicidio no se aplica a las mujeres trans

porgue estas no son “mujeres biolégicas” 7.

En 2017, la legisladora Moran presentd la Iniciativa 5278, un proyecto legislativo que
proponia modificar el articulo 27 del C6digo Penal para sancionar como delitos agravados
los delitos de odio por motivos de orientacidn sexual, identidad de género, edad y
religion, y que también habria tipificado la discriminacién contra personas LGBT98, E|
proyecto fue rechazado en una comisién del Congreso y no lleg6 a la instancia de
votacién9. En diciembre de 2019, Moran volvié a presentar una nueva iniciativa contra los
delitos de odio, la Iniciativa 5674, que obligaria al gobierno a observar al compromiso
asumido ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos en 2020 de establecer un
plan nacional integral para proteger los derechos de las personas LGBT e intersexuales. La

iniciativa también requeriria que el Ministerio de Educacidn establezca un plan contra el

prision para el delito de homicidio, y para el homicidio premeditado, la misma pena que para el femicidio; para casos de
lesiones, dispone una pena de entre 6 meses y 12 aios de prision, dependiendo de la gravedad del dafo fisico sufrido.
Republica de Guatemala, Cédigo Penal,
https://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/GTM_codigo_penal.pdf (consultado el 11 de septiembre
de 2020), arts. 123, 132 (homicidio y asesinato) y 145-148 (lesiones).

195 “Guatemala: Submission to the Human Rights Committee for the 11th Session”, The Advocates for Human Rights, agosto
de 2015, https://www.theadvocatesforhumanrights.org/uploads/guatemala_hrc_loipr_august_2015.pdf (consultado el 11 de
septiembre de 2020).

196 Hactor Ruiz, “No Justice for Guatemalan Women: An Update Twenty Years After Guatemala’s First Violence Against Women
Law”, Hastings Women’s Law Journalvol. 29:1, invierno de 2018,
https://cgrs.uchastings.edu/sites/default/files/Hector%20oRuiz_Guatemala%20VAW%20Article_2017.pdf (consultado el 11
de septiembre de 2020).

197 |bid.; REDLACTRANS, La noche es otro pais: Impunidad y violencia contra mujeres transgénero defensoras de derechos
humanos en América Latina, mayo de 2012, http://redlactrans.org.ar/site/wp-content/uploads/2013/05/Violencia-e-
impunidad-Espa%C3%B1ol1.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2020), pag. 30.

198 Congreso de la Repiblica de Guatemala, Iniciativa 5278, Ley para Sancionar los Crimenes por Prejuicio, presentada el 27
de agosto de 2017, en los registros de Human Rights Watch; Henry Estuardo Pocasangre y Jessica Gramajo, “Iniciativa
propone sancionar la homofobia”, Prensa Libre, 4 de mayo de 2017,
https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/iniciativa-propone-sancionar-la-homofobia (consultado el 11 de
septiembre de 2020).

199 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual 2018, Capitulo V, Seguimiento de Recomendaciones
Formuladas por la CIDH en sus Informes de Pais o Tematicos, Informe de Seguimiento de Recomendaciones Formuladas por
la CIDH en el Informe sobre Situacion de Derechos Humanos en Guatemala,
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2018/docs/IA2018cap.5GU-es.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2020), pag.
662.
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acoso escolar tendiente a proteger a los estudiantes LGBT y que el Ministerio de Desarrollo

Social establezca programas para combatir la marginacion social de las personas transzee,

El Ministerio Pablico intenta hacer un seguimiento de los delitos de odio contra las
personas LGBT. En 2014, a través de su sistema de gestion de casos, SICOMP, el Ministerio
Publico incorporé una casilla que el funcionario que recibe una denuncia puede marcar si
la persona que la presenta se identifica a si misma como LGBT. Sin embargo, varios
entrevistados dijeron a Human Rights Watch que, en la practica, la casilla no se usa. Lucia
0., una mujer lesbiana que presentd una denuncia después de que su novia actuara de
manera violenta contra ella y le robara, dijo al respecto: “La muchacha que recibi6 la
denuncia no sabia donde estaba la casilla para marcar que yo era LGBT”2°t, Noelia A., que
acompané a otra mujer trans a hacer una denuncia después de ser agredida, senal6 al
respecto: “El fiscal que nos atendi6 se dirigié a ella como si fuera un hombre. Y me dijo
que no era posible indicar ‘mujer trans’ en el expediente. Le pedi que lo hiciera, pero me
dijo ‘No’” 202,

Mientras tanto, si ha prosperado en la legislatura un proyecto legislativo basado en
argumentos homofébicos. En 2018, varios lideres evangélicos redactaron la propuesta de
“Ley para la Proteccion de la Vida y la Familia”, que institucionalizaria la discriminaci6n
contra las personas LGBT en Guatemala, y presentaron el proyecto ante el Parlamento
como una iniciativa popular2es, El proyecto, aprobado por el Congreso en una lectura
inicial en agosto de 2018, define el matrimonio como la unién entre un hombre y una
mujer. El proyecto describe la “diversidad sexual” como “incompatible con los aspectos
biolégicos y genéticos del ser humano”. Establece que la “libertad de concienciay

expresion” protege a las personas de ser “obligadas a aceptar como normales las

200 Congreso de la Repdblica de Guatemala, Proyecto de Ley Para Prevenir y Sancionar Crimenes Por Prejuicio, presentado el
11 de diciembre de 2019, en los registros de Human Rights Watch; Eddy Coronado y Dulce Rivera, “Diputada pide mayor
sancion por crimenes contra comunidad LGBT”, Prensa Libre, 11 de diciembre de 2019,
https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/diputada-pide-sancionar-personas-que-cometan-crimenes-contra-
comunidad-lgbt (consultado el 11 de septiembre de 2020).

201 Entrevista de Human Rights Watch con Lucia O., Quetzaltenango, 8 de mayo de 2019.

202 Eptrevista de Human Rights Watch con Noelia A., Ciudad de Guatemala, 12 de agosto de 2019.

203 Una “iniciativa popular” es aquella presentada por el pdblico a través de una peticion para la que se redinen firmas, en
lugar de ser presentada por un miembro del Parlamento. Ademas de las disposiciones contra las personas LGBT, el proyecto
legislativo amplia la criminalizacién del aborto y podria exponer a enjuiciamiento a las mujeres que sufren abortos
espontaneos. “Guatemala debe rechazar la ‘Ley para la Proteccion de la Vida y la Familia’”, comunicado de prensa de
Human Rights Watch, 31 de agosto de 2018, https://www.hrw.org/es/news/2018/08/31/guatemala-debe-rechazar-la-ley-
para-la-proteccion-de-la-vida-y-la-familia.
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conductas y practicas no heterosexuales”, una disposicién que podria utilizarse para
justificar la denegacién discriminatoria de servicios. El lider evangélico detras del proyecto
de Ley para la Proteccion de la Vida y la Familia dijo a los medios de comunicacién que la
iniciativa también buscaba “evitar que Guatemala participe de alguna convencién
[internacional] sobre diversidad de género”z2e4, El presidente entrante Giammattei expreso
en la campahfa electoral que apoyaba el proyecto2°s. Cuando se redact6 este informe, el
proyecto alin debia recibir otras aprobaciones legislativas consistentes en una tercera

lectura en el Congreso, para que el presidente pudiera promulgarlo.

Ante la ausencia de leyes o politicas plblicas de proteccién sélidas, la Procuraduria de los
Derechos Humanos, un organismo casi independiente dentro del gobierno de Guatemala,
ha intervenido para apoyar con vehemencia los derechos de las personas LGBT?®, En julio
de 2020, varios legisladores lanzaron una campafna para que el procurador, Jordan Rojas,
fuera separado del cargo debido a sus posturas en apoyo a los derechos de las personas

LGBTy al acceso al abortoz2e7,

Estigmatizacion social

En este dificil contexto legal, los activistas LGBT han hecho algunos avances en la presion
para conseguir respeto e igualdad, incluso dentro de la esfera politica. Sandra Moran,
legisladora electa en 2015, tenia trayectoria en el activismo, como una de las
organizadoras del primer colectivo de leshianas conocido en Guatemala en los afios
noventaz8, Moran solo cumplié un mandato, pero en 2019 el primer legislador

abiertamente gay de Guatemala, Aldo Davila, siguié sus pasos en el Congreso. No

99

204 pjana Cariboni, “Los evangelistas en Guatemala, a punto de “legalizar la homofobia””, openDemocracy, 13 de diciembre
de 2018, https://www.opendemocracy.net/es/los-evangelistas-en-guatemala-al-borde-de-legalizar-la-homofobia
(consultado el 11 de septiembre de 2020). /

205 Angel Garcia, “Alejandro Giammattei rechaza ideologfa de género y apoya la Ley de Proteccién a la Vida y la Familia”,
Emisoras Unidas, 30 de julio de 2019, https://emisorasunidas.com/2019/07/30/alejandro-giammattei-ley-de-proteccion-a-
la-vida-y-la-familia (consultado el 11 de septiembre de 2020).

206 procurador de los Derechos Humanos de Guatemala, /nforme Anual Circunstanciado de Actividades y de la Situacion de
los Derechos Humanos, 2019, enero de 2020, https://t.co/681PONQH80?amp=1 (consultado el 11 de septiembre de 2020),
pags. 249-252.

207 “Guatemala: Procurador de Derechos Humanos en riesgo de ser destituido”, comunicado de prensa de Human Rights
Watch, 22 de julio de 2020, https://www.hrw.org/es/news/2020/07/22/guatemala-procurador-de-derechos-humanos-en-
riesgo-de-ser-destituido.

208 Nina Lakhani, “In Guatemala to be a Feminist is Not Welcomed, a Lesbian, Even Less so. | am a Lesbian Feminist”, The
Guardian, 11 de febrero de 2016, https://www.theguardian.com/global-development-professionals-
network/2016/feb/11/guatemala-feminist-lesbian-sandra-moran (consultado el 11 de septiembre de 2020).
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obstante, ni siquiera el éxito electoral sirve como proteccién contra la estigmatizacion
social. En marzo de 2020, Davila present6 una denuncia ante autoridades legislativas
después de que otros legisladores le profirieran insultos homofébicos en la camara

del Congreso=s,

El mismo tipo de insultos asola a las personas LGBT guatemaltecas en las calles, las
escuelas, en la web y en sus lugares de trabajo. Sécia G. de la organizacion lesbiana
ODISCEA cont6 que su organizacion habia “recibido muchos mensajes de odio en el sitio,
junto con palabras tales como ‘por qué existen si no retribuyen nada a la sociedad’,
refiriéndose al hecho de que nosotras [las lesbianas] no tendriamos hijos”2t, Paloma C.,
una mujer trans en la Ciudad de Guatemala, dijo a Human Rights Watch que la humillacién
plblica, incluidas las burlas por su identidad de género, es algo “tan comin que
simplemente asumimos que ocurrird”21, Dolores F., una mujer trans de Chichicastenango,
cont6 que habia escuchado a personas referirse a las mujeres trans como “demonios”22,
Brandon Saucedo, un activista gay del departamento de Huehuetenango que se describe a

si mismo como de apariencia andrégina, con cabello largo y aretes, sefal6:

Sali del cl6set cuando tenia 14 anos, pero no me atrevo a salir solo por la
noche, portemor a lo que pueda ocurrir. Incluso hay nifios de seis y siete

afios que me gritan ‘marica’ en la calle2,

En zonas rurales, los temas LGBT son especialmente tabd, y la informacion sobre
orientacion sexual e identidad de género es escasa. Debido al probable rechazo social,
muchas personas LGBT no revelan su condicién, y esto hace que quienes estan
descubriendo su identidad sexual o de género tengan pocos modelos a seguir2. Las
personas LGBT también experimentan el rechazo de sus familias. Darwin N., un hombre
gay de 22 anos quien vive en una pequefa ciudad de Jalapa y brinda asistencia informal a

muchas personas gais jovenes, dijo a Human Rights Watch:

209 Angel Garcia, “Ante insultos homofdbicos contra diputado Aldo Davila piden investigar a congresistas”, Emisoras
Unidas, 11 de marzo de 2020, https://emisorasunidas.com/2020/03/11/aldo-davila-acusa-de-diputados-de-mofarse-de-su-
orientacion-sexual (consultado el 11 de septiembre de 2020).

210 Entrevista de Human Rights Watch con Sécia G., coordinadora de ODISCEA, Ciudad de Guatemala, 8 de mayo de 2019.
211 Entrevista de Human Rights Watch con Paloma C. (seudénimo), Ciudad de Guatemala, 10 de mayo de 2019.

212 Entrevista de Human Rights Watch con Dolores F. (seudénimo), Ciudad de Guatemala, 12 de agosto de 2019.

213 Entrevista de Human Rights Watch con Brandon Saucedo, Huehuetenango, 5 de agosto de 2019.

214 Entrevista de Human Rights Watch con Secia G., coordinadora de ODISCEA, Ciudad de Guatemala, 8 de mayo de 2019.
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Varias personas me dijeron que el rechazo [que sufrieron] por parte de su
familia [al dar a conocer su condicién] las llevd a querer quitarse la vida.
Algunas lo han intentado... La Gltima vez que escuché [algo asi] fue hace
tres dias. Hablamos ese mismo dia. En el momento en que queria hacerlo,
me llamé... Este aho, 10 [personas LGBT en mi ciudad] han intentado

suicidarse hasta el momento21.

Lupita L., una activista leshiana de Quetzaltenango, describi6 la muerte de una amiga por
suicidio tras enfrentar el rechazo de su familia: “Le dijeron que ya no era parte de la

familia. Ella me conté que no sabfa qué hacer... Y entonces se suicidd”2s,

En algunos casos, el rechazo familiar obliga 0 empuja a las personas LGBT a someterse a
una terapia de conversion, ofrecida tanto por profesionales de la salud mental como por
lideres religiosos, a veces en forma de exorcismo de supuestos demonios2v. Geraldo R.,
un hombre gay de 23 afhos de Jalapa, contd que cuando tenia 17 afos sus padres lo
enviaron a un campamento de terapia de conversidn organizado por la iglesia, de dos
semanas de duracion. Conté que los 13 nifios y las 3 nifias del campamento pasaban el dia
entero en terapias individuales con psic6logos y psiquiatras. Recuerda que le mostraron
videos de un joven y una mujer teniendo relaciones sexuales y le preguntaron cdmo se
sentia. Geraldo volvié del campamento convencido de que no podria cambiar su
orientacion sexual. Sin embargo, dijo a Human Rights Watch: “Tuve que hacer de cuenta
qgue habia cambiado, para evitar que me obligaran a quedarme en el campamento varias
semanas 0 meses mas. Tuve que recurrira mi mejor amiga mujer para simular que éramos

una pareja” s,

Para afrontar la inmensa presion familiar, algunos hombres gais y lesbianas acceden a
matrimonios heterosexuales. Marco Antonio H., un activista gay de una pequena localidad

en Huehuetenango, dijo:

215 Entrevista de Human Rights Watch con Darwin N. (seudénimo), Jalapa, 13 de agosto de 2019.
216 Entrevista de Human Rights Watch con Lupita L. (seudénimo), Quetzaltenango, 7 de agosto de 2019.

217 Pia Flores, “Ser gay: Quisieron ‘curarme’ con un exorcismo y con el Hogar Seguro”, Némada, 7 de febrero de 2018,
https://nomada.gt/identidades/ser-gay-quisieron-curarme-con-un-exorcismo-y-con-el-hogar-seguro (consultado el 11 de
septiembre de 2020).

218 Entrevista de Human Rights Watch con Geraldo R. (seuddnimo), Jalapa, 13 de agosto de 2019.
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No puedes contarle a nadie en la comunidad. Y entonces las personas se
casan, por la presion social y familiar. Lo haces para reducir el riesgo de

violencia y porque el aislamiento social es muy potente2s,

El rechazo social hace que algunos ninos y nifas LGBT huyan de sus hogares. Miriam D.,

una mujer trans de 33 afios en Quetzaltenango, dijo a Human Rights Watch:

Desde que expresé mi orientacién, mi familia comenzé a discriminarme. Me

violaron, pero mi familia no me creyé, y me fui de mi casa a los 12 afiosz2°.

Miriam D. conté que intercambia sexo por dinero desde que tenia 14 afios. Las normas

internacionales sobre los derechos de los ninos y las nifias establecen claramente que la
prostitucion infantil es una de las peores formas de trabajo infantil. Los Estados deberian
procesar a quienes utilizan de esta manera a los nifios y las nifias, y brindarles asistencia

a los nifios y nifilas que son sometidos a explotacion sexual con fines comerciales.

Noelia A., una mujer trans de 42 ahos que lidera un colectivo de trabajadoras sexuales
trans en la Ciudad de Guatemala, describié la marginacion que conduce a muchas mujeres

trans a dedicarse al trabajo sexual:

Nos han olvidado. Hemos tenido que dedicarnos al trabajo sexual a causa
de la estigmatizacién [que conlleva ser una mujer trans] y debido a la

discriminacion por parte de [nuestras] familias y en el trabajo2=1,

Noelia A. cont6 que se habia formado como cocineray pastelera, pero que la habian
discriminado cuando trabajaba en restaurantes: “Aqui, si vendemos comida, las personas

no nos compran porque dicen que tenemos VIH” 222,

219 Entrevista de Human Rights Watch con Marco Antonio H. (seudénimo), Huehuetenango, 5 de agosto de 2019.

220 Entrevista de Human Rights Watch con Miriam D. (seuddnimo), Quetzaltenango, 7 de agosto de 2019. Human Rights Watch
considera la participacidn de nifios y nifias en trabajo sexual como explotacidn sexual y una de las peores formas de trabajo. Toda
persona que utilice, ofrezca, obtenga, procure o proporcione a un nifio o nifia para dicha finalidad debe ser juzgada, mientras que los
nifios y niflas que realizan trabajo sexual deben recibir toda la asistencia pertinente, incluida asistencia en su recuperacion fisica y
psicoldgica, asi como en la reintegracion social y, cuando sea necesario, se deben tomar medidas de proteccion.

221 Entrevista de Human Rights Watch con Noelia A. (seudénimo), Ciudad de Guatemala, 12 de agosto de 2019.

222 |phid.
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Marco Antonio H., el activista gay de Huehuetenango, describi6 el aislamiento que sufren

las mujeres trans en el municipio conservador de 50.000 personas donde creci6:

No te dan oportunidades de trabajo si eres diferente... En el municipio hay
tres mujeres trans, y lo Gnico que pueden hacer es trabajar en un antroy
brindar servicios sexuales. Es algo que esta muy oculto. Todos en el
municipio las conocen y las tratan mal, pero igualmente estan alli. Una de
ellas obtuvo un préstamo a través de un grupo de mujeres y las personas la
acusaron de robo y la corrieron de donde vivia con su familia. Las personas

no las respetan, los ebrios las manosean...223

Gabriela Mundo, una funcionaria de la Procuraduria de los Derechos Humanos, dijo a
Human Rights Watch que hay grupos de extrema derecha que fomentan las opiniones
contra las personas LGBT: “El discurso antiderechos, especialmente en lo que respecta a
las mujeres y a las personas LGBTQ, estda muy presente. Es un discurso de grupos de

ultraderecha que se utiliza para apoyar los ataques contra las personas LGBTQ” 224,

De acuerdo con estadisticas oficiales, alrededor del 44 % de la poblacién de Guatemala es
indigenaz2s. Arcadio S. y Sabino C., activistas maya quiché que trabajan con la
organizacion indigena LGBT Kajib Kawoq, sefialaron que la homofobia en las comunidades
indigenas contemporaneas se debia en parte al legado del colonialismo espafioly a la
imposicién del catolicismo en las comunidades mayas, y que las iglesias fueron una
fuente importante de discriminacion contra las personas LGBT226, Arcadio S. dijo que para

el pueblo quiché, una de las 22 culturas indigenas de Guatemala:

Los homosexuales han desempenado tradicionalmente un papel
importante en el liderazgo espiritual y artistico. Pero la imposicién del

catolicismo cambid las cosas: estereotipos de género, “no usar camisas

223 Entrevista de Human Rights Watch con Marco Antonio H. (seudénimo), Huehuetenango, 5 de agosto de 2019.
224 Entrevista de Human Rights Watch con Gabriela Mundo, Ciudad de Guatemala, 8 de mayo de 2019.

225 |nstituto Nacional de Estadistica de Guatemala, “Resultado del Censo 20187,
https://www.censopoblacion.gt/cuantossomos (consultado el 11 de septiembre de 2020).

226 Eptrevista de Human Rights Watch con Arcadio S. y Sabino C., Quetzaltenango, 7 de agosto de 2019.
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rosadas”... Tenemos una espiritualidad dualista, un dios que es hombre y

mujer. El catolicismo cambid eso2%.

Guatemala también tiene una gran poblacion evangélica (protestante) cada vez mas
numerosa, y algunas iglesias evangélicas influyentes han sido el eje central de iniciativas
para promovery adoptar politicas pdblicas contra las personas LGBT=28, El resultado es
que en algunas comunidades indigenas contemporaneas sumamente cerradas, la
influencia catélica y evangélica se combina con las normas comunitarias para generar un
entorno hostil hacia las personas LGBT=29, Las personas indigenas de la comunidad LGBT
que se mudan a la Ciudad de Guatemala o a otras ciudades en busca de mayor libertad
individual o una vida mas dinamica en la comunidad queer pueden luego enfrentarse a la

discriminacion por ser indigenas.

La combinacién de rechazo familiar, animadversion religiosa, control de territorios por
parte de pandillas y antipatia de la derecha contribuye a generar condiciones en las que
las personas LGBT en general, y las personas trans en particular, experimentan

discriminacién y abuso.

Violencia contra personas LGBT en Guatemala

Elafio 2020 comenz6 en Guatemala con el homicidio de una mujer transgénero. El dia de
Afio Nuevo, Jennifer Avila, de la pequefia ciudad de Mazatenango, al oeste de Guatemala,
fue hallada gravemente herida, con signos de tortura y agresion sexual. Murié después de
ser llevada al hospital=se. En agosto de 2020, el Procurador de los Derechos Humanos,
Jordan Rojas, inform6 que al menos 11 personas que se sabia que pertenecian a la

comunidad LGBT habian sido asesinadas en Guatemala desde el comienzo del afio23t.

227 Entrevista de Human Rights Watch con Arcadio S., Quetzaltenango, 7 de agosto de 2019.

228 Cariboni, “Los evangelistas en Guatemala, a punto de ‘legalizar la homofobia’”, openDemocracy,
https://www.opendemocracy.net/es/los-evangelistas-en-guatemala-al-borde-de-legalizar-la-homofobia.

229 Entrevistas de Human Rights Watch con Arcadio S. y Sabino C, Quetzaltenango, 7 de agosto de 2019.

230 pjlar Salazar, “Lapidaron a una mujer trans en Guatemala: tenia 35 afios”, Presentes, 2 de enero de 2020,
https://agenciapresentes.org/2020/01/02/lapidaron-a-una-mujer-trans-en-guatemala-tenia-35-anos (consultado el 11 de
septiembre de 2020).

231 presentacion de Jordan Rojas, Procurador de los Derechos Humanos, durante seminario web que coordiné la
organizacion Visibles, al cual asisti6 un investigador de Human Rights Watch, 5 de agosto de 2020.
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De las 52 personas LGBT guatemaltecas que Human Rights Watch entrevisté, seis dijeron
que habian experimentado personalmente violencia vinculada con su identidad de género
u orientacion sexual, y al menos 11 sefialaron que las habia afectado personalmente el
homicidio o una agresién grave contra una persona LGBT amiga o conocida, o las historias
sobre otras personas LGBT asesinadas en su localidad. En Quetzaltenango, activistas de la
organizacién de mujeres queer Vidas Paralelas relataron historias de mujeres trans que
conocian y que habfan sido asesinadas a lo largo de los afios, algunas en agresiones
armadas, y otras estranguladas232. Human Rights Watch entrevist6 a varias personas LGBT
en Jalapay Guastatoya que describieron casos de violencia contra otras personas LGBT
gue conocian, que parecian ser delitos de odio, incluidos los asesinatos de al menos dos

personas trans en Jalapay un hombre gay de 18 anos en Guastatoya, en 2018233,

En Huehuetenango, varios entrevistados hablaron del homicidio no esclarecido de José
Diaz, un joven gay de 18 anos que muri6 apedreado el 25 de marzo de 2019234, Dos dias
después de que Diaz, un educador que trabajaba con la organizacién Gente Positiva,
desapareciera el 25 de marzo de 2018, su amigo Yancy S. escuché que el cuerpo de Diaz
habfa sido encontrado en una obra en construccidn. Rapidamente se acercé al lugar.

Yancy S. dijo a Human Rights Watch:

Cuando llegué al lugar de los hechos, la policia se estaba acercando al area
en la que fue encontrado. Les dije a quienes estaban alli que buscaba a un

amigo, y luego vi el cuerpo... Estaba boca abajo y tenfa un ‘18’ escrito en la

mejilla. Estaba detras de un cobertizo de madera, una especie de cuarto

donde guardan los materiales de construccién=3s,

Human Rights Watch hablé con varios amigos de Diaz, que no estaban seguros de por qué
lo habian atacado. Cuando se preparé este documento, dos afios mas tarde, nadie habia

sido arrestado por el homicidio.

232 Entrevista de Human Rights Watch con miembros de Vidas Paralelas, Quetzaltenango, 7 de agosto de 2019.
233 Entrevistas de Human Rights Watch, Jalapa, 13 de agosto de 2019, y Guastatoya, 15 de agosto 2019.

234 Entrevistas de Human Rights Watch, Huehuetenango, 6 de agosto de 2019.

235 Entrevista de Human Rights Watch con Yancy S. (seud6nimo), Huehuetenango, 6 de agosto de 2019.
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El Ministerio Piblico de Guatemala, en principio, mantiene registros de la orientacion
sexual o la identidad de género de las victimas y denunciantes de delitos. Autoridades
guatemaltecas dijeron a Human Rights Watch que tenfan registros de 51 denuncias
penales presentadas entre 2016 y 2019 en las que la victima era una persona LGBT.

Dijeron que en cuatro de estos casos se obtuvieron condenasz23¢,

Sin embargo, Marlon Gonzalez, un amigo de José Diaz, describié las dificultades que
enfrentd al intentar que el caso de homicidio se registrara como un delito vinculado con
una persona LGBT. Senalé que tuvo que pedir proactivamente a la persona que registré su
denuncia que tomara nota de la orientacién sexual de Gonzalez, en calidad de
denunciante, y que la funcionaria no estaba segura de donde debia consignar

esta informacion:

Tuve que presentar una denuncia ante el Ministerio Plblicoy en la hoja de
informacién habia una casilla LGBT para marcar. La persona que tomd la
denuncia ni siquiera sabfa escribir la palabra gay. Le dije que tenia que ir
mas arriba en el formulario y le mostré dénde tenia que hacer clic. Tuve que

repetirlo [gay] dos veces?37,

Incluso habiendo sistemas para hacer un seguimiento de los delitos de odio contra
personas LGBT, muchas de ellas en Guatemala dijeron que la impunidad era algo comin.
En algunos casos, la impunidad se dio tras la discriminacién o indiferencia policial. Noelia
A., una activista trans de la Ciudad de Guatemala, indic6 que llamé a la policia cuando
una amiga trans fue agredida, por segunda vez en un corto periodo, por un conductor de

taxi del vecindario que, anteriormente, la habfia golpeado con un bate de béisbol.

Fuimos a llamar a la policia para decir que la habfan atacado. El mismo
joven volvi6 a atacarla cuando salié del hospital, y lamamos a la policia,

pero dijeron: ‘Al que estan golpeando es un marica’” s,

236 Human Rights Watch solicité informacién sobre los tipos de delitos y la orientacién sexual o la identidad de género de
las victimas. El Ministerio Plblico informé que se habian obtenido condenas en causas por una agresion sexual durante
2017, un homicidio de una persona trans en 2018 y un homicidio y una violacién en 2019. Solo en el caso de homicidio de
2018 se registré oficialmente la orientacién sexual o la identidad de género de la victima. Ministerio Piblico, RESOLUCION
UIP/G 2019 — 005356 / bglpda, EXP UIP 2019-00254, 22 de julio de 2019, en los registros de Human Rights Watch.

237 Entrevista de Human Rights Watch con Marlon Gonzalez, Huehuetenango, 5 de agosto de 2019.

238 Entrevista de Human Rights Watch con Noelia A., Ciudad de Guatemala, 12 de agosto de 2019.
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En otros casos, la inaccién policial estuvo relacionada con el temor a las pandillas. Lupita
L., una mujer lesbiana de Quetzaltenango, manifest6: “Una amiga fue asesinada por la
expareja hombre de su novia. Acudi a la policia a denunciar el hecho y dijeron que no

tomarian el caso porque la expareja es miembro de una pandilla”239.

Una manera en que las autoridades de Guatemala facilitan la violencia contra las personas
trans es colocando a las mujeres trans en carceles de hombres y exponiéndolas asi a la
violencia, incluidas agresiones sexuales. Barbara Herrarte, una activista trans de la
organizacion Redmmutrans (Red Multicultural de Mujeres Trans) Guatemala, describié su
experiencia en una carcel de hombres: “Siempre, de noche, alguien se metia en mi camayy

me obligaba a tener sexo”24°,

Carlos Valdés de Lambda, una organizacion de defensa de derechos de las personas LGBT
de Guatemala, dijo a Human Rights Watch que la violencia contra las personas LGBT en
Guatemala es tan comdn que lleva a lo que Lambda describe como un desplazamiento
forzado interno24.. Las personas LGBT pueden verse obligadas a mudarse o a vivir
escapando a causa de la violencia que ejercen las pandillas. Esa violencia, endémica en
Guatemala, puede afectar a las personas LGBT, en particular, debido a las actitudes anti-
LGBTy a su vulnerabilidad percibida, que las hace presas faciles de pandillas que las
extorsionan o las obligan a colaborar. Las personas LGBT también pueden ser victimas de
violencia familiar, expulsadas o abusadas por progenitores, tutores o parejas. También
pueden verse desplazadas por la hostilidad de sus vecinos. Estas diversas formas de
violencia hacen que muchas personas LGBT vivan con temor. Para algunas, la mejor

solucion es directamente irse de Guatemala.

Violencia doméstica

“La familia nuclear es uno de los primeros y mas comunes agresores de las personas
LGBTI”, informa la organizacién guatemalteca de derechos de las personas LGBT Lambda,
al senalar que mediante dicha violencia se intenta “convertir” a los nifos y ninas LGBTI a

un marco de cishomonormatividad242, La Procuraduria de los Derechos Humanos de

239 Entrevista de Human Rights Watch con Lupita L., Quetzaltenango, 6 de agosto de 2019.

240 Entrevista de Human Rights Watch con Barbara Herrarte, Ciudad de Guatemala, 10 de mayo de 2019.
241 Asociacion Lambda, Sin Raiz, 2016, pags. 48 y 49 (en los registros de Human Rights Watch).

242 |bid., pags. 28, 43 Y 44.
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Guatemala también ha informado sobre hechos de violencia contra personas LGBT
ejercida por parejas intimas, especificamente violencia contra mujeres lesbhianas o

bisexuales por parte de exparejas de sexo masculinoz43,

Human Rights Watch entrevist6 a tres personas LGBT que experimentaron graves abusos
durante la infancia o al comienzo de la edad adulta en el hogar de sus padres. Basilio A.,
un hombre gay de 24 afios, fue adoptado cuando tenia seis meses y creci6é en una zona
rural cercana a la ciudad de Coban, en el centro de Guatemala. Su padre adoptivo lo
golped en varias ocasiones a lo largo de su infancia. Basilio se dio cuenta de que era gay
alrededor de los 15 aflos y comenzd a tener contacto a través de los medios sociales con
otras personas LGBT, algunas de ellas en Guatemala, pero la mayoria en México. En 2014,
cuando Basilio tenfa 18 anos, su padre adoptivo se enter6 de su orientacidn sexual al ver

mensajes en su teléfono:

Mi padre encontr6 todas mis conversaciones en el teléfono. Comenzé a
golpearme. Hizo que me sangraran la nariz y la boca. Me decia: ‘Qué,
entonces eres un marica, entonces te gustan los hombres’. Intenté decir
que las conversaciones eran de un amigo de la escuela [que usaba mi
teléfono]. Mi padre me tom6 del cuello. Trataba de estrangularme.
[Después de la golpiza] me dejé las piernas cubiertas de moretones. Me

quedé en la casa durante semanas. Dejé de ir a la escuelaz:.

Basilio A. huy6 de su casa para escapar de la violencia y se trasladé a la Ciudad de
Guatemala a los 19 afios. Durante un mes, durmié debajo de un puente. Cuando una
vendedora del mercado supo que Basilio estaba en situacion de calle, lo invit6 a quedarse
con su familia, pero alli, contd: “Sus hijos me obligaban a mantener relaciones sexuales

con ellos. Era un esclavo sexual. Y la mujer lo sabia”245. Finalmente huyé a México.

Carlitos B., una persona no binaria de 23 afios de Chiquimula a quien le asignaron el sexo

femenino al nacer, sufri6 diversas formas de violencia y discriminacién, incluidas

243 procuraduria de los Derechos Humanos, Linea Base LGBTI,
https://drive.google.com/file/d/1q5Dn82UF_yTKfR6PRcKzgmtlFzyRtoqC/view.

244 Entrevista de Human Rights Watch con Basilio A., Tijuana, 31 de enero de 2020.
245 |bid.
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agresiones sexuales por parte de un vecino, que se describen a continuacién. La violencia

familiar terminé convenciendo a Carlitos B. de que no estaria a salvo en Guatemala.

Realmente me fui del pais porque uno de mis hermanos intenté abusar de
mi. Fue algo terrible, nunca imaginé que alguien de mi familia pudiera

lastimarmez4s,

Carlitos B. cont6 que “Herman”, aproximadamente nueve afios mayor que Carlitos, habia
ejercido abuso fisico durante afnos: “Le gustaba pegarme desde que yo tenia nueve anos.
Siempre fue porque yo era diferente”247. Cuando Carlitos tenfa 16 afos, Herman amenazé

con agredirlo sexualmente.

Estaba en la casa; recién llegaba de la escuela. [Mi hermano] dijo: ‘Te
estaba esperando, me dijeron que te vieron con una chica, jeres una
tortillera, te gustan las chicas?’. No respondi. Me tomé del cuello y dijo: ‘Si
eres una tortillera, te haré mujer’. Me pate6 en el estémago y yo logré
escapar corriendo. Fui a casa de mi tiay le conté lo ocurrido. Me dijo que
me quedara alli hasta que mi madre volviera a casa. Pero cuando le cont6 a

mi madre, esta dijo: ‘Es el mayor, debe corregir a sus hermanos’248,

La segunda vez que Herman amenazé con agredir sexualmente a Carlitos B., Carlitos tenia

19 anos.

Llegué a casay me puse a preparar comida. El llegé... y le dije: ‘Me voy’.
Contestd: ‘;Por qué te vas, me tienes miedo?’ Y comenz6 a golpearme
fuerte. Dijo: ‘Hoy voy a hacerte mujer’. Lo golpeé en la cabeza. Entonces,

vino con una madera y me dijo: ‘Voy a matarte’249,

Herman finalmente dej6 de golpearlo y, mas tarde, la hermana de Carlitos le convenci6 de
presentar cargos penales contra Herman. Cuando Carlitos fue a la estacion de policia por

primera vez, los policias se rieron de su expresién de género, recuerda, pero algunos

246 Entrevista de Human Rights Watch con Carlitos B., Los Angeles, 9 de diciembre de 2019.
247 |bid.
248 |hid,
249 |bid.
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vecinos que sabian del abuso salieron en defensa de Carlitos. “Lo arrestaron porque los

vecinos también vinieron y dijeron ‘Si lo dejan, va a matarla’”2s°.

Carlitos B. se fue de la casa de su madre y alquil6é una habitacién mientras la denuncia
contra Herman tramitaba en los tribunales. Tres afios mas tarde, un tribunal de Chiquimula
condend a Herman a cinco afos de carcel. Sin embargo, la madre de Carlitos B. pagd una
fianza que permiti6é que le conmutaran la pena a Herman por cinco afos de libertad
condicional, sin cumplimiento efectivo de la pena privativa de libertad, una posibilidad
contemplada en el Coédigo Penal de Guatemala para condenas de cinco anos o menos.
Carlitos B. concluy6: “Pensé que la ley me protegeria, pero no hay ley que proteja a las
personas LGBT” 25,

La falta de proteccion finalmente llevé a Carlitos B. a huir de Guatemala. En un primer
momento fue a El Salvador mientras la causa contra su hermano tramitaba en la justicia
“porque no queria estar mas alli [Guatemala]”252. Tenia la esperanza de continuar sus
estudios en El Salvador, pero no pudo pagarlos, y entonces trabajé durante seis meses en
un empleo mal remunerado. Volvié a Guatemala para cuando se dict6 la condena contra

su hermano. Posteriormente, relato:

Después de la Gltima fecha ante el tribunal, mi madre decia que yo ya no
era su hija, que debia olvidarme de que era mi madre, y que me olvidara de
mi familia No tenfa dinero suficiente para quedarme en El Salvadory
entonces me enteré de la caravana que salia de Honduras. Solo me
quedaban 800 quetzales (USD 104). Entonces la caravana pasé por

Chiquimula y me fui con ellas3.

Eddie, una mujer trans de 24 afios en Huehuetenango, conté que cuando tenia 15 afos, su
madre le dijo que dejara de ser “marica” y le arrojé una plancha. Esto le provocé un golpe

lateral en la cabeza con sangrado que requiri6 atencién hospitalaria. Su madre la ech6 de

250 Entrevista de Human Rights Watch con Carlitos B., Los Angeles, 9 de diciembre de 2019.
251 |bid.
252 |bid.
253 |bid.
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la casa por dos semanas después de agredirla, por lo que se quedd con su padre durante

ese periodo. Después de dos semanas, pidi6 volver a la casay su madre acept62s4.

Violencia por parte de pandillas y miembros del piblico

Diversas pandillas callejeras, incluidas las dos facciones de la 18 y Mara Salvatrucha 13
(MS-13), tienen presencia activa en todo el territorio de Guatemala, especialmente en
areas urbanasz2ss. Tres personas LGBT guatemaltecas dijeron a Human Rights Watch que
experimentaron violencia o amenazas de muerte claramente vinculadas con pandillas,
mientras que una cuarta persona experimentd extorsion y amenazas que supuso

provenian de pandillas, aunque los autores no se identificaron como tales.

Kennedy W., una mujer trans del departamento de Izabal, a quien Human Rights Watch
entrevistd cuando solicitaba asilo en Estados Unidos, huy6 de su hogar a causa del
rechazo de su familia cuando tenia 11 anos. Conocié a un grupo de trabajadoras sexuales
trans mayores en la Ciudad de Guatemala quienes, segin contd, la explotaron
sexualmente durante los siguientes 14 afios, prostituyéndola con clientes y quedandose
con sus pagos. Cuando Kennedy W. tenia 16 anos, fue violada por siete hombres a quienes
identific6 como miembros de pandillas. Esto le provocé lesiones tan graves que debié ser
hospitalizada durante 18 dias. “Me buscaron porque mi hermano formaba parte de una

pandilla rival”, conté a Human Rights Watchzss.

Cuando Kennedy W. logrd dejar a quienes la explotaban y comenz6 a dedicarse al trabajo
sexual por su cuenta a los 25 anos, miembros de pandillas y policias con nexos con
pandillas la extorsionaban vy, por lo general, se llevaban casi todo el dinero que ganaba.

Kennedy dijo a Human Rights Watch:

Si pierdo mi caso de asilo y tengo que regresar a Guatemala, creo que me
mataran. Porque tienes que trabajar toda tu vida para pagar extorsiones, y

yo no estoy dispuesta a hacerlo7.

254 Entrevista de Human Rights Watch con Eddie P. (seud6nimo), Huehuetenango, 5 de agosto de 2019.

255 “perfil de Guatemala”, InSight Crime, https://es.insightcrime.org/noticias-sobre-crimen-organizado-en-guatemala.
256 Entrevista de Human Rights Watch con Kennedy W., Los Angeles, 12 de diciembre de 2019.

257 Ibid.
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Miriam D., de Organizacion Trans Reinas de la Noche (OTRANS), que ayuda a trabajadores
sexuales trans, relaté haber huido a México en 2016 después de que miembros de una
pandilla la extorsionaran y amenazaran con matarla por no pagar. Contd que pandilleros
ya habian matado a otras mujeres trans en Quetzaltenango y que ella sabfa que las
amenazas eran en serio. Cuando llegé a México, no sabia como solicitar asilo, y luego de
tres dias alli, la deportaronzss,

Mynor E., una persona no binaria de Puerto Barrios, lzabal, que utiliza pronombres
masculinos, dijo que, en mayo de 2019, miembros de pandillas lo atacaron e intentaron

quitarle dinero mediante extorsidn, lo cual lo llev6 a huir a Estados Unidos y solicitar asilo:

Vine [a Estados Unidos] porque me amenazaron. Dos hombres me
golpearon en la casa. Me llamaron ‘maldito marica’ [y dijeron], ‘Vas a morir
si no nos pagas’. No tenfa el dinero que exigian y sabia que iban a matarme
si no les pagaba. Habia visto que esto les ocurrié a otras personas que
fueron extorsionadas.

Dijeron que sabfan dénde vivia y adénde iba; ya sabian todo. Pretendian
que les diera 10.000 quetzales (alrededor de USD 1.300).

Duele, porque dejé a mi madre y a mi familia. Por lo general, ni siquiera
salia de mi departamento [Izabal]. Nunca tuve intencién de dejar a

mi familia2ss.

Alé D., una mujer trans de 32 anos de la Ciudad de Guatemala, dej6é Guatemala en 2018
debido a la extorsidn y las amenazas —segln cree, de miembros de pandillas— vy por la

respuesta insuficiente y discriminatoria que obtuvo de la policia. Conté lo siguiente:

Soy disefiadora de indumentaria y maquilladora. Recibi muchas llamadas
[de un namero], y cuando contestaba, alguien primero preguntaba por un

tratamiento de maquillaje, pero luego comenzaba a intentar

258 Entrevistas de Human Rights Watch con Miriam D., Quetzaltenango, 7 de agosto de 2019, y telefénica, 4 de agosto de
2020.

259 Entrevista de Human Rights Watch con Mynor E., Los Angeles, 12 de diciembre de 2019.
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extorsionarme... Me propinaba insultos como marica, hijo de puta, cuando
me llamaba. ‘Sabemos donde vives, vamos a matarte, sabemos en qué

parada te bajas y que caminas dos cuadras’2é°,

En noviembre de 2018, Alé intentd presentar una denuncia en una dependencia policial en

el vecindario El Trébol de la Ciudad de Guatemala.

Expliqué que recibia amenazas de muerte y que tenfa miedo. Me pidieron
pruebas. Les mostré las llamadas en mi teléfono, les mostré el nimero del
qgue me llamaban. Llamaron al nimero y nadie respondi6. Me dijeron: ‘No
podemos hacer nada porti’. Yo les contesté: ‘Pero este es el nimero’. Y
agregaron: ‘No, no podemos hacer nada por usted, vayase’. Vi que otra
mujer entraba y tomaron su declaracién sin que aportara ninguna prueba.
Volviy dije: ‘;Por qué no pueden tomar mi caso?’ y dijeron: ‘Larguese,

maldito marica’. Nunca tomaron mi denunciazé.

Alé dijo que dej6 de responder a las llamadas, pero la persona empezd a acosarla a través
de un perfil de Facebook falso y siguié6 amenazando con matarla. Comenz6 a hacer planes

para irse de Guatemala.

Tenfa un pequefio taller de costura alli y mis dos maniquies. No sabia qué
hacer, la policia no me ayudaba en absoluto. Tenia 32 anos, ya tenia mi
vida establecida. No queria irme, escapar de mi pais, de mi tierra, el lugar

donde habia nacido. Te vas y estas solaz¢2.

Alé ya habfa sido victima de violencia. En 2013, la atacaron tres hombres cuando se acerc6
hasta un Taco Bell por un bocadillo tarde en la noche, después de actuar en un

espectaculo de transformismo, aldn vestida con ropa de mujer.

Estaban ebrios, tres de ellos, y comenzaron a insultarme y a golpearme...

Me dijeron: ‘Marica, hijo de puta, todos ustedes deberian estar muertos’.

260 Entrevista de Human Rights Watch con Alé D., Washington D.C., 5 de diciembre de 2019.
261 Enptrevista de Human Rights Watch con Alé D., Washington D.C., 5 de diciembre de 2019.
262 |17

Ibid.
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Les respondi, y asi es como comenz0 la pelea. Uno de ellos se puso de pie
y me arrancé la peluca. Los otro dos saltaron sobre mi. Me golpearon con
una botella, en la frente y en la espalda. Tuve dos cortes por la botella y
otros moretones, pero nadie hizo nada por ayudarme. Eran tres contra uno,
no podia hacer nada... Nadie me defendié. Me golpearon hasta que quedé

perdi el conocimiento y me llevaron al hospital26s.

El ataque contra Alé en Taco Bell, al igual que otros casos de violencia contra personas
LGBT que fueron documentados por Human Rights Watch, aparentemente no estuvieron
vinculados con pandillas, sino con miembros hostiles del pablico. El activista gay Juan
Pablo Escalante, del departamento de Huehuetenango, dijo que muchos delitos de odio
no estan relacionados con pandillas: “Los delitos de odio en Huehue son a manos de

civiles, incluso a veces organizados. Su intencién es eliminar lo que no es normal”2é4,

Ivan R., de 31 afios, sobrevivid a un intento de homicidio en 2014 en Guastatoya,
departamento de El Progreso. Ivan R. conté a Human Rights Watch que “solia ser trans,
pero ahora tengo miedo”, y actualmente usa pronombres masculinos. De oficio esteticista,
Ivan habia interpretado a Paquita La Del Barrio, una cantante mexicana que se ha
convertido en icono gay, en un espectaculo de transformismo en la ciudad de Usumatlan,
departamento de Zacapa, después del festival de la ciudad. Cuando concluyé el
espectaculo, alrededor de las 2:00 a.m., estaba esperando a unos amigos en una esquina

cuando se detuvieron dos motocicletas, cada una con dos personas. Ivan R. conté:

Las motocicletas se detuvieron frente a miy me dijeron: ‘Hola, Paquita’. Y
yo dije: ‘Hola’... Cuando me di vuelta para mirar, un hombre me estaba
apuntando con un arma... Solo pude ver la mitad de sus rostros y no eran
personas que yo conocia. A continuacién, me dispararon. Después de
dispararme cuatro veces —dos en la piernay dos en el abdomen— intenté
correr, pero no pude. Me caiy me giré; el hombre me estaba apuntando,

pero el arma solo hizo ‘tsk-tsk’ porque estaba atascada. Pensé: ‘Se termin6

263 |bid.
264 Entrevista de Human Rights Watch con Juan Pablo Escalante, Huehuetenango o 4 5055t0 de 2019.
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todo para mi’. Les dije: ‘No me disparen’. [Luego] cambi6 el cartucho,

volvié a apuntarme, pero el disparo no sali6. Solo volvié a hacer ‘tsk’zés,

En ese momento, otras personas que se iban del festival se acercaron y los motociclistas

huyeron.

Ivan R. estuvo hospitalizado 10 dias y lo sometieron a cirugia para quitar las balas. El dolor
persistente en la pierna a causa de los disparos no le permite trabajar de pie. Ademas,

Ivan R. tenia miedo de salir de casa, y todo esto hizo que abandonara su salén de belleza.

Pasé dos afos en casa, ni siquiera abria la puerta por temor. Sentia mucha
ansiedad. Escuchaba constantemente el sonido del arma disparandose,
alrededor de mi. Hacia tamalesy chuchitos [tamales guatemaltecos sin

relleno] en mi casay mis hermanas me ayudaban vendiéndolos=2¢e,

Ivan no habia recibido amenazas antes de los disparos y no conocia a los agresores, pero
dijo a Human Rights Watch: “Me parece que todo se trata de machismo”2¢7. En 2016, tras
recuperarse fisica y mentalmente, abrié un salén en otra ciudad en el departamento
cercano de Zacapa. Pero en abril de 2017, agresores desconocidos dispararon contra el
salénz¢8, Temiendo por su vida, Ilvan huyé a Costa Rica durante un mes. Volvié a abrir otro
salén en una ciudad diferente de Zacapa en 2018, pero recibia constantemente mensajes
de texto con exigencias de dinero y amenazas de muerte si no pagaba. lvan R. present6
una denuncia policial, pero, por lo que sabe, la policia no investigd2¢s. Dijo a Human

Rights Watch: “Sigo trabajando, pero vivo con miedo todos los dias” 27,

Estuardo Juarez, activista de la organizacion de derechos de personas LGBT Lambda, se
refiri6 a un caso que habia llegado a Lambda sobre un nifio de 17 afios a quien otros

miembros de su comunidad, una aldea en San Juan Sacatepéquez, expulsaron del lugar al

265 Entrevista de Human Rights Watch con Ivan R., Guastatoya, El Progreso, 15 de agosto de 2019.
266 Entrevista de Human Rights Watch con Ivan R., Guastatoya, El Progreso, 15 de agosto de 2019.
267 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Ivan R., 4 de agosto de 2020.

268 Fotograffas del salén después del ataque en los registros de Human Rights Watch.

269 Entrevista de Human Rights Watch con Ivén R., Guastatoya, 15 de agosto de 2019.

279 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Ivan R., 4 de agosto de 2020.
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enterarse de que era gay. El nino se habia trasladado a la localidad para vivir con sus

abuelos porque sus padres no lo aceptaban. Segin Juarez:

La comunidad se organizé y queria quemar la casa. Los abuelos salierony
hablaron con las personas, y el nino se las arregld para huir. En Guatemala,

es comln que las personas hagan justicia por mano propia27:.

Carlitos B., una persona no binaria de 23 afios, de Chiquimula, conté que un vecino le
viol6 cuando tenia ocho afos. La agresién tuvo las caracteristicas de una violacién

“correctiva”.

Sali a comprar tortillas. Yo me daba cuenta que el hombre siempre me
miraba, pero era pequefioy, la verdad, no le prestaba atencién. Ese dia, me
tomo por la fuerza y me llevé a su casa. Me dijo: ‘;Por qué siempre te vistes
como un nino?’. Yo siempre usaba la ropa de mi hermano. Dijo: ‘Si le
cuentas a tu padre, te mataré’. Me quité la ropa y me viol6. Mientras
estdbamos en esa habitacién, entraron sus dos sobrinos y le preguntaron:
‘;Qué estas haciendo?’. El les dijo: ‘Callense, ustedes van a recibir su parte
también’. Entonces todos me violaron.... Después el hombre me limpi6

después yyo no pude hacer otra cosa mas que irme casa y dormirme272,

Violencia y acoso por parte de miembros de las fuerzas de seguridad del Estado

Human Rights Watch entrevisté a 10 personas que relataron incidentes en los cuales
agentes de seguridad del Estado las golpearon, les exigieron mantener relaciones
sexuales, las humillaron, las discriminaron o las acosaron por su presunta orientacion
sexual o identidad de género. La mayoria de los abusos no parecian responder a rdenes
de superiores de que atacaran a personas LGBT, sino a actos de abuso de poder por parte
de agentes de seguridad que sabian que era poco probable que tuvieran que responder

por sus acciones.

271 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Estuardo Juarez, 10 de diciembre de 2019.
272 Entrevista de Human Rights Watch con Carlitos B., Los Angeles, 9 de diciembre de 2019.
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La mayoria de los casos de abusos perpetrados por miembros de las fuerzas de seguridad
informados por personas LGBT guatemaltecas fueron atribuidos a policias. Raya E., una
mujer trans en la Ciudad de Guatemala, describié miltiples episodios de abuso policial.
Contd que, a comienzos de 2019, estaba caminando por la Zona 13 cuando vio que un
policia detenia en forma agresiva a un hombre. La policia vio que estaba mirando vy la
llam6 para que se acercara. Dijo que, luego: “Me arrojaron al suelo por la fuerzay me
abrieron las piernas con violencia. ‘jEres hombre! jDanos la bolsa!’”. Le quitaron dineroy

la dejaron irse, cont6 Raya E.=273.

Raya E. ya estaba familiarizada con la violencia policial. En 2017, estaba tomando un trago
con una amiga trans en un bar, alrededor de las 11:30 p.m., cuando unos policias

comenzaron a acosarlas.

Los policias aparecieron y comenzaron a molestarnos. La policia comenz6 a
golpear a mi amiga, le quitaron la peluca y comenzaron a arrojarse la
peluca entre ellos.... Querfan meter a mi amiga en el patrullero, pero yo

logré que un taxi se detuviera en la calle y nos subimos rapidamente=74,

Raya E. también habfa sido agredida por policias mientras estaba parada en la calle en

compaiia de otra amiga trans, en 2014 0 2015.

Cuando estaba hablando con una amiga trans, la golpearon con un bastén
policias de transito. Pregunté por qué la golpeaban, ya que no estdbamos
haciendo nada. Un policia me golped en la mandibula, por las dos
semanas siguientes, solo pude beber liquidos con un sorbete. Amenaz6

con matarme?7s,

Juan C., un hombre gay de 24 afnos, describié haber sufrido agresion sexual a manos de

policias en Huehuetenango.

273 Entrevista de Human Rights Watch con Raya E., Ciudad de Guatemala, 12 de agosto de 2019.
274 |bid.
275 Entrevista de Human Rights Watch con Raya E., Ciudad de Guatemala, 12 de agosto de 2019.
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En julio de 2017, un patrullero me detuvo en la calle, cerca de la
medianoche. Habia cuatro policias. Me gritaron y luego me pusieron contra
la pared para cachearme. Se dieron cuenta de que era gay y me dijeron que
ibaaircon ellos a darun paseo en el patrullero. Me subieron a la parte
trasera. Cuando nos detuvimos, tres de ellos se bajaron y uno se quedé
adentro conmigo. Hizo que le practicara sexo oral. Luego, me dejaron en el
lugar donde me pasaron a buscar... No habia nada que pudiera hacer [mas
que aceptar la situacion]; de lo contrario, podrian haberme tomado por

la fuerza=rs,

Mynor E., una persona no binaria que utiliza pronombres masculinos, conté que una
noche en Puerto Barrios, al salir vestido con ropa de mujer junto a un grupo de mujeres
trans, la policia le arroj6 gas pimienta al grupo mientras estaban en una esquinay les

ordenaron que se fueran de lugar277.

La policia ha realizado redadas en varias reuniones de personas LGBT, incluida una fiesta
en la sede de Gente Positiva, en la Zona 1 de la Ciudad de Guatemala, después del festival
del Orgullo en horas de la madrugada del 21 de julio de 2019278, Gaby Davila, directora de
Gente Positiva, dijo que los policias que realizaron la redada amenazaron con golpear a su
hermano Aldo Davila, exdirector de la organizacion, quien recientemente habia sido
elegido legislador. Cont6 que la policia utilizé gas pimienta para dispersar a los asistentes
de la fiesta. Varios activistas llamaron de inmediato a la Procuraduria de los Derechos
Humanos para presentar una denuncia29. También hicieron una denuncia policial, pero
segln Davila, los policias responsables de los abusos nunca tuvieron que rendir

cuentaszge,

276 Entrevista de Human Rights Watch con Juan C., Huehuetenango, 5 de agosto de 2019.
277 Entrevista de Human Rights Watch con Mynor E., Los Angeles, 12 de diciembre de 2019.

278 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “CIDH expresa preocupacién por excesivo uso de la fuerza policial
contra personas LGBTI en Guatemala”, 7 de agosto de 2019,
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/196.asp (consultado el 11 de septiembre de 2020).

279 Entrevista de Human Rights Watch con Gaby Davila, Ciudad de Guatemala, 9 de mayo de 2019; Celeste Mayorga, “Policia
reprimié fiestas del Orgullo LGBTy amenaz6 a diputado gay”, Presentes, 22 de julio 2019,
https://agenciapresentes.org/2019/07/22/policia-reprimio-fiestas-del-orgullo-lgbt-en-guatemala-y-amenazo-a-diputado-
gay (consultado el 11 de septiembre de 2020). Ver también Aisling Walsh, “Redadas, ataques y homofobia electoral hacen
temer peores tiempos a grupos LGBTIQ+ en Guatemala”, openDemocracy, 6 de agosto de 2019,
https://www.opendemocracy.net/es/redadas-ataques-y-homofobia-electoral-hacen-temer-peores-tiempos-grupos-lgbtig-
en-guatemala/ (consultado el 11 de septiembre de 2020).

280 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Gaby Davila, 3 de septiembre de 2020.
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Davila también dijo que agentes de seguridad que formaban parte de un colectivo
multisectorial, una unidad conjunta del Ministerio Piblico y el Ministerio de Salud que
investiga infracciones de la ley de bebidas alcohélicas, habian abusado de su poder al
acosar a personas en lugares orientados a personas LGBT. Mencion6 un caso, de abril de
2019, en el que 14 patrulleros se hicieron presentes para una redada en un club gay. Los
agentes usaban pasamontanas, portaban fusiles de asalto y tomaban fotografias de los

clientes. Si bien no hicieron arrestos, las redadas intimidaron a las personas LGBTz28,

Stacy Velasquez, directora ejecutiva del grupo OTRANS, indic6 a Human Rights Watch que
las personas LGBT en general no presentan denuncias contra policias por hechos de
violencia o acoso, ya que temen ser victimizadas si lo hacen. “Si presentas una denuncia
contra un policia, ese mismo dia él sabra quién present6 una denuncia en su contra. Eso

te lleva a temer que te maten”, dijo Velasquez282,

En dos casos, las personas entrevistadas mencionaron abusos por parte de integrantes de
las Fuerzas Armadas de Guatemala. Kennedy W., una mujer trans, describié que la
obligaron a practicar sexo oral a seis soldados283. Gaby Davila, directora ejecutiva de la
organizacion Gente Positiva, que congrega a personas con VIH y que promueve el respeto
por los derechos de las personas LGBT, pero que también esta involucrada en otro tipo de
activismo por los derechos humanos, describi6 casos de presunta vigilancia de Gente

Positiva por parte de soldados en abril de 2018 y enero de 2019284,

Discriminacion en Guatemala: Un camino hacia una vida en los margenes

Las personas LGBT en Guatemala, en la practica, reciben escasa proteccion contra la
discriminacion. Algunas, especialmente las personas trans y de género no conforme, son
empujadas a una situacion de marginacién social y econdmica por una vida de
discriminacion, incluso en la escuela y en el acceso al empleo, como destaca un informe

de 2020 de la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala28s.

281 Entrevista de Human Rights Watch con Gaby Dévila, Ciudad de Guatemala, 9 de mayo de 2019.

282 Eptrevista de Human Rights Watch con Stacy Veldsquez, Ciudad de Guatemala, 10 de mayo de 2019.
283 Entrevista de Human Rights Watch con Kennedy W., Los Angeles, 12 de diciembre de 2019.

284 Entrevista de Human Rights Watch con Gaby Déavila, Ciudad de Guatemala, 9 de mayo de 2019.

285 procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala, /nforme Anual Circunstanciado de Actividades y de la Situacion
de los Derechos Humanos, 2019, https://t.co/681PONQH80%amp=1, pags. 249-252.
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La discriminacion motivada por la orientacién sexual y la identidad de género es, por si
sola, un hecho dafioso —dado que viola el derecho internacional de los derechos
humanos—, y es también pernicioso en cuanto limita las oportunidades y las elecciones
de vida de las personas LGBT, al conducir a muchas de ellas a una situacién de pobreza
que, para muchos guatemaltecos en esas condiciones, se ve agravada por la violenciaz28s,
Las pandillas por lo general ejercen violencia contra quienes viven en vecindarios de bajos
ingresos. Es altamente probable que las personas que se dedican al trabajo sexual —por
lo general, una de las (nicas fuentes de ingresos disponibles para las personas trans
como resultado de la discriminacién en la escuelay en el lugar de trabajo— enfrenten

violencia por parte de pandillas, policias y clientes.

Discriminacion en contextos educativos

No hay ninguna ley en Guatemala que prohiba en forma expresa la discriminacién contra
los estudiantes LGBT, y el Ministerio de Educacién no ha establecido pautas orientadas a
prevenir el acoso escolar relacionado con la orientacion sexual o la identidad de género.
De las 52 personas LGBT guatemaltecas que Human Rights Watch entrevist6, 13 sefialaron
que experimentaron acoso y discriminacién en las escuelas por mostrar signos de
sexualidad o expresion de género no normativas, lo cual replica las experiencias
documentadas en otros estudios2®7. Para las personas trans, el acoso sexual y la
discriminacion dieron lugar, en algunos casos, a la denegacion total del derecho a

la educacion.

Carlitos B., una persona no binaria de 23 afos de Chiquimula, enfrent6 acoso escolary
discriminacion en varias escuelas, lo cual hizo que finalmente abandonara los estudios.
Sus experiencias con el acoso escolar comenzaron en la escuela primaria, donde una
maestra en el colegio de ninas al que asistia “les dijo a las demas nifias que no se
juntaran conmigo”, record6 Carlitos. Los padres de sus compafieras de clases les dijeron

lo mismo a sus hijas, y esto hizo que Carlitos se quedara con pocos amigos28s-

286 Nelly Erandy Reséndiz Rivera, “Violencia cotidiana, marginacién, limpieza social y pandillas en Guatemala”, URV/O,
Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad, N.2 19:2016, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, consultado
el 6 de agosto de 2020, d0i:10.17141/urvio.19.2016.2414.

287 Maria Isabel Carrascosa Coll, “Bullying homofdbico”, Plaza Pliblica (Guatemala), 2 de julio de 2014,
https://www.plazapublica.com.gt/content/bullying-homofobico (consultado el 4 de octobre de 2020; Carlos Caceresy otros,
“‘Era como ir todos los dias al matadero...” El bullying homofdbico en instituciones educativas piblicas en Chile, Guatemala
y Per”, noviembre de 2013, consultado el 11 de septiembre de 2020, doi:10.13140/RG.2.1.3291.8888.

288 Eptrevista de Human Rights Watch con Carlitos B., Los Angeles, 9 de diciembre de 2019.
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En una ocasidn, el padrastro y los primos de una alumna agredieron a Carlitos B. en
instalaciones de la escuela. Carlitos conté que le hicieron sentir que tenfa la culpa
delincidente:

Tenia una novia en esa escuela. Pero los ninos les contaron a sus padres. Y
su padrastro y dos primos me golpearon a la salida de la escuela. El
padrastro dijo: ‘;Qué estas haciendo con mi hijastra?’. El primo tomé mi
mochilay me arroj6 al piso, y el hombre me pated en la caray me partid

el labio2®s.

Carlitos se cambi6 a otra escuela al afio siguiente, pero esto no resolvié sus problemas.
Alli, segln sefal6 Carlitos, cuando intentaba usar ropa de nifio “la directora de la escuela
me dijo: ‘No puedo aceptar esto por la reputacion de mi escuela’”29° La politica de
uniforme discriminatoria, sumada al costo de la educacién secundaria, llevo a Carlitos a
abandonar la escuelas:.

Kennedy W., una mujer trans de Izabal, cont6é que desde que tenia g afios habia
enfrentado intentos de agresidn sexual y acoso escolar como resultado de su expresion de

género. Abandond la escuela a los 10 afios y solo cursé hasta tercer grado:

Un maestro de la escuela primaria intentd tocarme cuando era muy
pequena. Le conté a mi madre. Nadie me escuch@, ni siquiera mi madre,
que me peg6 por mentir. Los demas alumnos me arrojaron a un pantano,
me golpearon y me fracturaron el brazo. Es lo que sucede cuando te ves asi.
A'los 10 anos, mi padre me dijo que no iba a [pagar para] que recibiera

educacion porque yo era una vergiienza292,

Martin Y., un hombre trans de 18 afios, también se vio obligado a abandonar la escuela

por la transfobia:

289 |bid.
299 |bid.
291 |bid.
292 Entrevista de Human Rights Watch con Kennedy W., Los Angeles, 12 de diciembre de 2019.
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En enero de 2018, mi madre y yo fuimos a hablar con la directora de mi
escuela... [Mi madre] explicd que soy un chico trans, que estabamos
procesando mi cambio de nombre y que queria que yo pudiera usar el
uniforme masculino de la escuela. La directora se enfadé muchisimo y dijo
que, si queria seguir yendo a la escuela, tenfa que ir como mujery con el
uniforme femenino. Pregunté si podia tomarme un mes para pensarlo. Yo
queria seguir estudiando. Entonces, en febrero de 2018, me reuni con la
directora nuevamentey le dije que estaba bien, que continuaria usando el
uniforme femenino. Pero nos dijeron que ya no habia mas lugary que no
podia matricularme. Sabia que no era verdad. Busqué otras escuelas, pero
ninguna quiso aceptarme. Decian que debido a la "politica de la escuela"
no podian aceptarme.

Aveces iba a la escuela a recoger a mi hermano y ver a mis amigos,
aquellos que saben de mi transicién. Y luego, en marzo de 2018, un
administrador de la escuela me dijo que la directora habia ordenado que
no se me permitiera acercarme a la escuela, porque eso ‘confundia a los

ninos’y que los padres se habian quejado al respecto29.

Martin Y. dijo que su hermano abandond la escuela mas tarde ese afo, después de ser

acosado por tener un hermano trans29.

Sin embargo, otras personas que siguieron asistiendo a la escuela soportaron tratos que
comprometieron su derecho a la educacién. Basilio A., un hombre gay de una zona rural
cerca de Coban, tenia 18 aflos cuando sus companeros de clase y profesores se enteraron
de su orientacién sexual. El acoso en la escuela, sumado a la violencia por parte de su
padre adoptivo, que se mencion6 antes, lo llevaron a considerar la posibilidad

de suicidarse.

Queria suicidarme... Me sentia aterrorizado, no sabia qué hacer. Estudiaba

en el basico. Todos mis companeros de clase me insultaban y mis

293 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Martin Y., 19 de junio de 2019.
294 1bid.
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profesores se refan de mi: ;Qué, te gustan los hombres?’. Pensé en tirarme

de un puente29s,

Mynor V., una persona no binaria de Puerto Barrios, manifestd que desde edad temprana
era visiblemente género no conforme y que, cuando tenfa alrededor de 11 anos, en cuarto
grado, un companero de clase le tocé los senos. En respuesta, segln dijo, el maestro
golped a Mynor: “Me golped por haber dejado que el otro nifno lo hiciera”296. Ofelia G., una
mujer lesbiana de 21 afios en Jalapa, describié como ella y otras amigas lesbianas

sufrieron acoso sexual por parte de sus companeros de clase:

Algunos nifios nos arrojaban semillas de jocote, nos llamaban lesbianas...

Siempre habia comentarios tales como ‘Debes probar un hombre’297,

Geraldo R., un hombre gay de 23 afios de Jalapa, conté que compafieros de clase lo
acosaban por sus “modos afeminados”, pero los maestros lo veian a él, en vez de a sus
companeros, como el problema, y lo enviaban a ver a los psicélogos de la escuela para

intentar que cambiara28,

Raya E., una mujer trans de Chimaltenango que se identificd como gay cuando era
estudiante, recordd la experiencia que tuvo con una psicéloga escolar cuando tenia 16 o

17 anos.

En mi escuela secundaria habia una psic6loga. Cuando hacia gestos
‘femeninos’, me llamaba para decirme que no me comportara asi. Me decia
que me comportara como hombre porque yo era un hombre, no una
mujer.... Cité a mi madre para decirle que me corrigiera. Mi madre me reté y

me golped299.

295 Entrevista de Human Rights Watch con Basilio A., Tijuana, México, 31 de enero de 2020.

296 Entrevista de Human Rights Watch con Mynor V., Los Angeles, 12 de diciembre de 2019.

297 Entrevista de Human Rights Watch con Ofelia G., Jalapa, 13 de agosto de 2019.

298 Entrevista de Human Rights Watch con Geraldo R., Jalapa, 13 de agosto de 2019.

299 Entrevista de Human Rights Watch con Raya E., Ciudad de Guatemala, 12 de agosto de 2019.
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Discriminacion en el empleo

Las personas LGBT guatemaltecas que se ven obligadas a dejar la escuela o que ven
comprometida su posibilidad de éxito en los estudios por el acoso escolary la
discriminacioén ya corren con desventaja en el mercado laboral. Esta desventaja se ve
agravada por la discriminacién en el empleo por motivos de identidad de género u
orientacion sexual. La asociacion Lambda describe el entorno laboral en Guatemala como
“extremadamente hostil” para las personas LGBT e intersexualessee. Una encuesta
realizada en 2019 a 94 personas LGBT en la Ciudad de Guatemala determind que el 22 %
de las personas encuestadas tenian certeza de que les habian negado empleos por su
orientacion sexual o identidad de género, y a otro 23 % se les habian negado empleados
por motivos que, segln dijeron, podian vincularse con su orientacién sexual o identidad
de género. El 31 % de las personas entrevistadas habian experimentado un trato

discriminatorio en el trabajose,

Geraldo R., un hombre gay de 23 afios en Jalapa, conté a Human Rights Watch que cuando
tenia 17 afnos, su supervisora en una cafeteria no solo lo despidi6 tras descubrir que era

gay, sino que, ademas, se lo conté a su madre.

Me despidieron por ser gay, en una cafeteria. Un hombre gay vinoy me
dijo: ‘jHola, amigal. Mi jefa le pregunté al hombre: ‘;Por qué lo llamé
amiga?’. Le respondi6 que me llamaba asi porque yo era gay. Ella me
pregunt6 si era verdad, y dije que si. Entonces, comenz6 a tratarme mal.
Esto ocurri6 hace seis afios, el 3 de junio de 2013. Lo recuerdo, porque fue
un hecho que me afecté mucho. Me dijo que debiaira la iglesiay llamé a

mi madre3°z,

Carlitos B., una persona no binaria de 23 afos de Chiquimula, cont6é que cuando tenia 17
afos, se postulé a un empleo en una ferreteria. “El hombre dijo: ‘No les damos trabajo a

personas como td, porque es malo para la reputacion de mi negocio con mis clientes’”30s,

300 Asociacion Lambda, Sin Raiz, pags. 30y 55 (en los registros de Human Rights Watch).

301 proyecto Convivimos, Violencia en espacios laborales hacia lesbianas, gais y personas trans en la ciudad de Guatemala,
octubre de 2019, https://www.flacso.edu.gt/publicaciones/wp-content/uploads/2019/10/Violencia-en-espacios-laborales-
LGBTI.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2020), pags. 52-54, 61.

392 Entrevista de Human Rights Watch con Geraldo R. (seud6nimo), Jalapa, 13 de agosto de 2019.
393 Entrevista de Human Rights Watch con Carlitos B., Los Angeles, 9 de diciembre de 2019.

103 HuMAN RIGHTS WATCH | OCTUBRE 2020



Carlitos B. finalmente obtuvo un empleo en una zapateria de propiedad de una amiga de

su hermana.

Las mujeres trans son especialmente vulnerables a la discriminacién en el empleo.
Yolanda U., una activista de la organizacion REDMMUTRANS (Red Multicultural de Mujeres
Trans), lo resumi6 asi: “No tenemos acceso al empleo en Guatemala. Se nos pregunta por
nuestra identidad, pero no por nuestras aptitudes”se4. A veces, la discriminacion es

evidente, como la que experimentd Alé D., una mujer trans de la Ciudad de Guatemala:

Solicité un empleo en un restaurante. El jefe me dijo: ‘No puedo darle
trabajo a una mujer trans. Las personas son sensibles, no les gusta que
personas como usted toquen su comida, les disgustan las personas

como usted’.

Raya E., una mujer trans de la Ciudad de Guatemala dijo que cuando la despidieron de su
trabajo de reparto de periddicos, una colega cisgénero le dijo que el supervisor la

despedia porque era trans3es, Barbara Herrarte, una mujer trans de 53 afilos y miembro de
Redmmutrans Guatemala, conté a Human Rights Watch que ella renuncié a su empleo en

un restaurante de comidas rapidas después de que la obligaron a usar ropa de hombre3°s,

Noelia A., en la Ciudad de Guatemala, cree que le negaron varias oportunidades
empresariales debido a la discriminacion contra las personas trans. Noelia, una cocinera
experimentada que habia trabajado en restaurantes, ya habia llegado a un acuerdo con el
dueno de un inmueble que le interesaba alquilar para abrir su propio pequefo
restaurante. Conté que, sin embargo, cuando se presentd a firmar el contrato, ocurrié

lo siguiente:

Vino con su hijo, y este me mir6 y luego hablé [en privado] con su padre.
Entonces el padre me dijo que no podia alquilarme el lugar, que ya se lo

habia dado a otra mujer. Siempre es lo mismo: rechazo y discriminaciénsez,

304 Entrevista de Human Rights Watch con Yolanda U. (seud6nimo), Ciudad de Guatemala, 10 de mayo de 2019.
395 Entrevista de Human Rights Watch con Raya E. (seudénimo), Ciudad de Guatemala, 12 de agosto de 2019.
306 Entrevista de Human Rights Watch con Béarbara Herrarte, Ciudad de Guatemala, 10 de mayo de 2019.

397 Entrevista de Human Rights Watch con Noelia A., Ciudad de Guatemala, 12 de agosto de 2019.
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Noelia A. también contd que le negaron un préstamo bancario. “Me dijeron que no podian
otorgarle un préstamo a una mujer trans... Eso fue hace tres anos. Dejé de buscar

préstamos por la vergiienza que implica”3°s,

Dolores F., una mujer trans con VIH en la Ciudad de Guatemala, indic6 que sufrié sabotaje

en sus actividades comerciales debido a prejuicios:

Tengo una actividad, hago accesorios. Hace algunos afios [en 2015], tuve
un problema con una vecina de mi taller... Entonces ella dijo que mis
accesorios estaban contaminados, se corri6 el rumory las personas

[dejaron de] comprarme. Tuve que cerrar mi negocioses,

En el momento de las entrevistas con Human Rights Watch, Raya E., Noelia A. y Dolores F.,

se dedicaban al trabajo sexual para mantenerse.

308 |hid.

399 Entrevista de Human Rights Watch con Dolores F., Ciudad de Guatemala, 12 de agosto de 2019.
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IV. Honduras

Estoy considerando irme [de Honduras]. Pero no tengo los medios
econdmicos para comprar un pasaje de avion. Tampoco quiero arriesgar mi
vida [viajando por tierra]. Si me quedo aqui, al menos tendré un entierro

digno. Pero, ;qué pasara si termino en la calle?

—William Alejandro Martinez, hombre trans entrevistado en Tegucigalpa, Honduras, el 16 de mayo
de 2019, que actualmente esta en proceso de solicitar asilo en Espaiia

Antecedentes

Honduras es el segundo pais con mayor nivel de pobreza de América Central y esta
marcado por una abrumadora desigualdad en los ingresos3. La Comisién Econdmica para
Ameérica Latinay el Caribe (CEPAL), un organismo regional de las Naciones Unidas
encargado de promover el desarrollo econdmico en América Latina estim6 que en 2018, el
56 % de la poblacion vivia en la pobrezay el 19 % en condiciones de extrema pobrezas.
Seglin estimaciones del gobierno hondureno respecto de esas mismas estadisticas, el

62 % vivia en la pobrezay el 39 % en condiciones de extrema pobrezas:,

La pobreza es uno de los factores que inciden en los desorbitados indices de violencia de
Honduras3s. Las pandillas, incluida la Mara Salvatrucha-13 (MS-13) y dos facciones de la
Pandilla Calle 18 (Barrio 18), tienen mucho podery cometen actos de violencia como

homicidios, extorsion, secuestros, trata de personas e intimidacion3. En 2019, en

310 Steven Dudley, “Elites y crimen organizado en Honduras: Introduccién”, /nSight Crime, 9 de abril de 2016,
https://es.insightcrime.org/investigaciones/elites-crimen-organizado-honduras-introduccion-honduras/ (consultado el 11
de septiembre de 2020); Agencia Central de Inteligencia, 7he World Factbook: Honduras, 20 de mayo de 2020,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ho.html (consultado el 11 de septiembre de 2020);
IndexMundi, Distribucién del ingreso, “Indice de GINI (Estimacién del Banco Mundial) - Ranking por pais”, 28 de diciembre
de 2019, https://www.indexmundi.com/facts/indicators/SI.POV.GINI/rankings (consultado el 11 de septiembre de 2020).
311 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina 2019,
https://www.cepal.org/es/publicaciones/44969-panorama-social-america-latina-2019 (consultado el 11 de septiembre de
2020), pag. 96.

312 |pbid.

313 Association for a More Just Society, “Why is Honduras so Violent? Drugs, Gangs, Corruption, and Impunity”, septiembre
de 2019, https://www.ajs-us.org/wp-content/uploads/2019/09/why-is-honduras-so-violent.pdf (consultado el 11 de
septiembre de 2020), pag. 3.

314 Departamento de Estado de EE. UU., “Honduras 2019 Human Rights Report”, febrero de 2020, https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2020/02/HONDURAS-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2020). Ver
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Honduras se cometieron 41.2 homicidios por cada 100.000 habitantes, una de las tasas
mas altas del mundoss. Organizaciones de derechos humanos y humanitarias locales han
documentado casos de homicidios que no se denuncian a las autoridades porque las
victimas temen sufrir represalias —incluidas ejecuciones extrajudiciales— por parte de las
organizaciones delictivas3¢. Por otra parte, la gran mayoria de los incidentes de violencia
denunciados quedan impunes: en febrero de 2019, el Comisionado Nacional de Derechos
Humanos de Honduras indic6 que la ausencia de investigaciones genuinas daba por

resultado que el 90 % de los homicidios del pais quedaran impunes3®.

En 2009, un golpe militar destituy6 al presidente Manuel Zelaya, el primero de una serie
de ataques sostenidos a las instituciones democraticas, que también aumenté la
influencia militar en el accionar policial3. Lideres de la sociedad civil, activistas de
derechos humanos, activistas estudiantiles y periodistas son objeto de intimidacién por
parte de agentes del Estado y organizaciones criminales3®. El Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la independencia de los magistrados y abogados ha cuestionado
la independencia del poder judicial de Hondurass2e. El sistema de justicia carece de

fondos, equipos y personal suficientes, lo que hace que sea ineficaz y vulnerable a la

también en general, Insight Crime, Maras y pandillas en Honduras, 21 de abril de 2016,
https://www.insightcrime.org/images/PDFs/2015/MarasHonduras.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2020).

315 parker Asmann y Eimhin O’Reilly, “Balance de InSight Crime de los homicidios en 2019”, 28 de enero de 2020,
https://es.insightcrime.org/noticias/analisis/balance-homicidios-2019/ (consultado el 11 de septiembre de 2020). En los
Gltimos cinco afos, el indice de homicidios de Honduras ha sido constantemente uno de los mas altos de la regién: era de
57,5 €n 2015, 56,5 en 2016 y 41,7 en 2017. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “Global Study on
Homicide 2019” [Estudio global sobre homicidios 2019], https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/global-study-
on-homicide.html, blsqueda de “datos sobre homicidios” para “Honduras” e “indice de homicidios”.

316 |bid., pag. 15.
317 “Ombudsman Hondurefio: La impunidad es un problema de pais que afecta la paz social”, CONADEH, 15 de febrero de
2019, https://www.conadeh.hn/?p=2514 (consultado el 11 de septiembre de 2020).

318 |nternational Crisis Group, Mafia of the Poor: Gang Violence and Extortion in Central America, 6 de abril de 2017,
https://d2071andvipowj.cloudfront.net/062-mafia-of-the-poor_o.pdf, pag. 4.

319 Immigration and Refugee Board of Canada, Honduras: Information Gathering Mission Report, febrero de 2018,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1429301/1226_1523526023_ffm-honduras-eng.pdf (consultado el 11 de septiembre de
2020), pag. 14.

320 En agosto de 2019, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la independencia de los magistrados y abogados
indicé que cuatro magistrados de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema habfan sido destituidos por el Congreso
por razones politicas y sefal6 la falta de transparencia en los nombramientos judiciales y la falta de escrutinio piblico en la
designacion de funcionarios de alto rango. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Observaciones preliminares sobre la visita oficial a Honduras, Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la
independencia de los magistrados y abogados, Sr. Diego Garcia-Sayan, 22 de agosto de 2019,
https://ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24910&LangID=S (consultado el 11 de septiembre de
2020).
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intimidacién, la corrupcién, la manipulaciony el clientelismo. La criminalidad organizada

ha ejercido influencia en los resultados de algunos procedimientos judicialess2t,

Honduras es un lugar de transito para el trafico de drogas desde Colombia y México hacia
América del Norte, y segln la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
poco después del golpe de 2009, los vuelos de narcotrafico a través de Honduras
aumentaron notablemente y la delincuencia organizada tomé el control sobre un mayor
territorio hondureno3s22. El narcotrafico ha corrompido a alcaldes, miembros del congreso
nacionaly a un expresidente, y fiscales estadounidenses han vinculado con el narcotrafico
al actual presidente Juan Orlando Hernandez323. Se ha implicado a miembros de la Policia
Nacional en colaboracion con traficantes para trasladar cocaina o recibir sobornos a

cambio de no actuar ante actividades delictivas324.

Orientacion sexual e identidad de género en Honduras

Contexto legal y politico

Honduras no tiene leyes civiles integrales que prohiban la discriminacién sobre la base de
la orientacion sexual y la identidad de género. En 2013, Honduras adopté un cédigo penal
que castiga la discriminacion por diversos motivos, incluidas la orientacién sexualy la
identidad de género, asi como el discurso piblico que incite a la “discriminacién, al odio,
al desprecio, la persecucidén o a cualquier forma de violencia o ataques” por los mismos

motivos con hasta cinco afios de prision. Se aplican sanciones adicionales si el

321 Departamento de Estado de EE. UU., “Honduras 2019 Human Rights Report”, https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2020/02/HONDURAS-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf.

322 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Delincuencia Organizada Transnacional en Centroameérica y el
Caribe: Una Evaluacion de las Amenazas, septiembre de 2012, https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/Studies/TOC_Central_America_and_the_Caribbean_spanish.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2020), pags.
32,37Y 65.

323 Steven Dudley, “Nuevos testimonios de un traficante de Honduras contra las élites del pais”, InSight Crime, 20 de marzo
de 2017, https://es.insightcrime.org/noticias/analisis/nuevos-testimonios-traficante-honduras-elites-pais/ (consultado el
11 de septiembre de 2020); Emily Palmer y Benjamin Weiser, “El Chapo Said to Have Given $1 Million to Honduran
President’s Brother”, New York Times, 2 de octubre de 2019, https://www.nytimes.com/2019/10/02/world/americas/el-
chapo-honduras-drug-trial.html (consultado el 11 de septiembre de 2020).

324 “Honduras Ex-Police Chief Faces US Drug Trafficking Charges”, BBC, 1 de mayo de 2020,
https://www.bbc.com/news/world-latin-america-52502370 (consultado el 11 de septiembre de 2020); Christopher Sherman,
Martha Mendoza y Garance Burke, “Honduras’ National Police Chief Helped Cartel Move 1,700 lbs. of Cocaine, Report Says”,
Associated Press, reimpreso en el Chicago Tribune, 26 de enero de 2018, https://www.chicagotribune.com/ct-honduras-
police-cocaine-20180126-story.html (consultado el 11 de septiembre de 2020).
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responsable es un funcionario pdblico32s. En respuesta a una solicitud de informacién de
Human Rights Watch, la Fiscalia General declar6 que cuatro personas han sido
condenadas desde 2013 por cargos relacionados con discriminacion anti-LGBT.32¢ En junio
de 2020 entr6 en vigor un nuevo Codigo Penal, con penas mas bajas y una categorizacion
mas estrecha de los tipos de discriminacién contemplados, aunque en el momento de la
redaccion de este documento, un grupo de jueces habia impugnado el nuevo c6digo ante
la Corte Suprema, con el argumento de que instituia la impunidad por abuso de poder, lo

cual es inconstitucionals2r,

El Cédigo Penal de 2013 también dispone penas mas severas para todos los delitos
motivados por prejuicios vinculados, entre otros, con la orientacién sexual y la identidad
de género, pero no se han confirmado condenas por estos delitos. Desde 2017, los
formularios de denuncias penales incluyen una casilla que puede marcarse si la victima
que denuncia un delito se identifica como LGBTI, pero el Ministerio Plblico informé en
respuesta a una solicitud de informacién de Human Rights Watch que la falta de casos

indica “que esta siendo ignorada por los funcionarios que reciben las denuncias”328,

Honduras no cuenta con una ley que permita que una persona modifique sunombrey su
género legal. En 2015 durante el Examen Periédico Universal en el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, Honduras acept6 varias recomendaciones orientadas a
abordar la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad de
género. Sin embargo, rechaz6 las recomendaciones de aprobar un proyecto de ley sobre
identidad de género que estableceria un proceso administrativo para el cambio de nombre
y género en los documentos oficiales3?9. Las personas trans entrevistadas por Human
Rights Watch refirieron enfrentar constantes dificultades relacionadas con la discrepancia

entre su aspectoy el nombre y marcador de sexo en sus documentos oficiales: las

325 Repdblica de Honduras, Cédigo Penal de 2013, poderjudicial.gob.hn/CEDI)/Leyes/Documents/CodigoPenal-
Reformalncluida.pdf, art. 321.

326 Republica de Honduras, Ministerio Piblico, Oficio S.D.G.F. no 480-2020, 25 de septiembre de 2020; ver Anexo VII.
327 Repiiblica de Honduras, Decreto 130-2017, Cdigo Penal, https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto_130-2017.pdf,
arts. 211-213; “Desde la AJD se llevé a cabo la Presentacion de ‘Recurso de Inconstitucionalidad contra el Nuevo Cédigo
Penal’”, comunicado de prensa de la Asociacién de Jueces por la Democracia, 6 de agosto de 2020,
https://juecesporlademocracia.org/desde-la-ajd-se-llevo-a-cabo-la-presentacion-de-recurso-de-inconstitucionalidad-
contra-el-nuevo-codigo-penal/?fbclid=IwARoQud2k3SNboLTFHcnW)BqruNWLY60XPX3beKnxxssbt6HitTwzDUAQRMA
(consultado el 11 de septiembre de 2020).

328 |bid,

329 ARC International, UPR SOGIESC Database, Honduras (Cycle 2), https://arc-international.net/global-advocacy/universal-
periodic-review (consultado el 11 de septiembre de 2020).

109 HuMAN RIGHTS WATCH | OCTUBRE 2020



dificultades cotidianas encontradas en tramites bancarios de rutina o al comprar un
pasaje de dmnibus de larga distancia contribuian a la sensacion de alienaciény

exclusion constantessse,

El Comisionado Nacional de Derechos Humanos (CONADEH) de Honduras, un 6rgano
semiauténomo establecido en 2014, tiene a su cargo la Defensoria de las Personas con
VIHy de la Diversidad Sexual, pero no cuenta con recursos suficientes: su directora,
Francia Maradiaga, sefalé a Human Rights Watch que la defensoria no tiene capacidad
suficiente para investigar casos individuales y se basa, principalmente, en informacion
obtenida de la organizacion por los derechos humanos de las personas lesbianas
Cattrachas, que documenta violaciones de derechos humanos cometidas contra el

colectivo LGBT33t,

Un informe del CONADEH de mayo de 2018 estim6 que mas de 40 personas LGBT habian
sido asesinadas en el ano previo a la publicacién del informe, aunque este no llegb a una
determinacién en cuanto a la cantidad de homicidios probablemente vinculados con la
animadversion hacia las personas LGBT. El CONADEH condend el entorno de impunidad de
la violencia contra las personas LGBT e inst6 al Estado a llevar a los responsables ante la
justicia. También expresd apoyo a un proceso de reconocimiento legal del género para las
personas trans332, En 2019, el CONADEH senal6 especificamente a agentes de seguridad
del Estado entre los responsables de hechos de violencia contra las personas LGBT333.
Maradiaga indicé a Human Rights Watch que el CONADEH habia capacitado a 8.000
miembros de la Policia Nacional en cuestiones relativas a las personas LGBT, pero que la
Policia Militar —pese a que se ocupa de cuestiones vinculadas con civiles y de la
detencidn de civiles, incluidas personas LGBT— se habfa mostrado menos predispuesta a

participar en las capacitacionessss,

330 Entrevistas de Human Rights Watch con Pablo B. (seudénimo), Tegucigalpa, 14 de mayo de 2019, y Anabel H.
(seudénimo), Tegucigalpa, 16 de mayo de 2019.

331 Entrevista de Human Rights Watch con Francia Maradiaga, Tegucigalpa, 16 de mayo de 2019.

332 CONADEH, “Prevalecen en la Impunidad Acciones de Violencia contra Miembros de la Diversidad Sexual”, 17 de mayo de
2018, https://www.conadeh.hn/?p=2008 (consultado el 11 de septiembre de 2020).

333 “Al menos 325 personas LGBTI asesinadas en Honduras desde 2009, Deutsche Welle, 15 de julio de 2019,
https://www.dw.com/es/al-menos-325-personas-lgbti-asesinadas-en-honduras-desde-2009/a-49590145 (consulado el 11
de septiembre de 2020).

334 Entrevista de Human Rights Watch con Francia Maradiaga, Tegucigalpa, 16 de mayo de 2019.
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Honduras coloca a mujeres transgénero en carceles de hombres, lo cual puede conducira
abusos fisicos y sexuales. Una jueza informé a Human Rights Watch sobre el caso de una
mujer trans que fue violada por otros detenidos con la complicidad de los guardias
penitenciarios. La jueza dijo que inform6 a los fiscales cuando tuvo conocimiento del
caso, pero que estos no investigaron lo ocurrido. “No hay manera de proteger” a las

mujeres trans en las carceles de hombres, sefiald33s.

La Ley de Policia y de Convivencia Social de 2001 de Honduras establece un mandato
policial sobre “prevencién y eliminacion de las perturbaciones a la tranquilidad,
moralidad publica y buenas costumbres”**®. Faculta a la Policia Nacional a arrestar a toda
persona que “atente contra el pudor, las buenas costumbres y la moral piablica... y al que
por su conducta inmoral perturbe la tranquilidad de los vecinos”337. La ley prevé sanciones
contra grupos particulares de personas, incluidos “vagos”, a los que define, entre otros,
como “mendigos sin patente, los rufianes, prostitutas ambulantes, los drogadictos, ebrios
y tah(res”338, Human Rights Watch determin6 en un informe de 2009 que la ley se utilizd

arbitrariamente para justificar aprehensiones de mujeres transgénerosss,

En 2005, Honduras aprob6 una enmienda constitucional que prohibia el reconocimiento
de matrimonio entre personas del mismo sexo, incluidos matrimonios entre personas del
mismo sexo contraidos en otros paises34e. Honduras también prohibe la adopcién por
parte de parejas del mismo sexos34. Si bien la falta de acceso al matrimonio no se encontrd
entre las causas que llevaron a dejar su pais a las personas LGBT solicitantes de asilo
entrevistadas por Human Rights Watch, la existencia de dicha enmienda es un indicio de

la homofobia avalada por el Estado.

335 Entrevista de Human Rights Watch con Mildred Lépez, El Progreso, 28 de agosto de 2019.

336 Republica de Honduras, Poder Legislativo, Decreto N.° 226-2001, Ley de Policia y de Convivencia Soc/al,
https://www.tsc.gob.hn/biblioteca/index.php/leyes/63-ley-de-policia-y-convivencia-social (consultado el 11 de septiembre
de 2020), art. 5.

337 Repiblica de Honduras, Poder Legislativo, Decreto N.° 226-2001, Ley de Policia y de Convivencia Social,
https://www.tsc.gob.hn/biblioteca/index.php/leyes/63-ley-de-policia-y-convivencia-social, art. 142 (3).

338 |phid., art. 99.

339 Human Rights Watch, No Vales un Centavo: Abusos de derechos humanos en contra de las personas transgénero en
Honduras, 29 de mayo de 2009, https://www.hrw.org/es/report/2009/05/29/no-vales-un-centavo/abusos-de-derechos-
humanos-en-contra-de-las-personas.

340 Constitucién de Honduras, Decreto N.° 131, 11 de enero de 1982, modificado mediante el Decreto N.° 36 del 4 de mayo de
2005, https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_de_Honduras.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2020), art. 112.

341 «E| Parlamento de Honduras prohibe adopcidn a parejas del mismo sexo”, £/ Nuevo Diario (Tegucigalpa), 17 de agosto de
2018, https://www.elnuevodiario.com.ni/internacionales/centroamerica/472430-honduras-niega-adopcion-matrimonios-
mismo-sexo (consultado el 11 de septiembre de 2020).
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Estigmatizacion social y discriminacion
Experiencias negativas en la familia, en la escuela y durante las interacciones cotidianas
en las calles y en establecimientos piblicos contribuyen a la estigmatizaciény la

discriminacién que experimentan las personas LGBT en Honduras.

Lucfa P., una mujer transgénero de 25 anos oriunda de Comayagiiela, conté a Human
Rights Watch que se fue de su casa a los 16 afios porque su familia no aceptaba su
expresion de género. “Mis padres siempre criticaban a las personas homosexuales...

9

siempre me decian cosas como ‘Tienes que ser un hombre’”, sefial6342.

Nina G., una mujer lesbiana de 26 anos de Tegucigalpa, dijo que cuando era adolescente,
su padre ech6 a su medio hermano mayor de la casa después de que este reveld que era
gay: “Mi padre le dijo: ‘No vas a contaminar a mi hija’”343. Cuando la propia Nina les
comunicé a sus padres que era lesbiana, a los 19 afios, “Mi padre me insultd, se enfad6
mucho y dijo que era culpa de mi hermano”. La madre de Nina G. le dijo que estaba

poseida por demonios34,

William Martinez, un hombre transgénero de 36 anos procedente de Comayagiiela senal6
que primero se asumié como lesbianay luego como hombre trans. A los 28 afos, revel6 su
identidad a sus padres, que le dijeron “todo lo peor que se le puede decira un
homosexual” y luego lo echaron de la casa familiar. Martinez describi6 su vulnerabilidad

después de ser expulsado por sus padres:

Me corrieron de mi casa, con tres lempiras (USD 12 centavos) en la bolsa.
Compré un cigarrillo y me quedé sin dinero. No sabia adonde ir... Me
guedaba en gasolineras que estaban siempre abiertas. Caminaba largas
distancias y me sentaba a hablar por horas con el guardia. Y durante el dia
visitaba a conocidos para poder comer. Una persona con quien me llevaba
bien se dio cuenta de que algo me pasaba, me pregunt6 qué eray me

ofrecié un lugar para quedarmes3ss,

342 Entrevista de Human Rights Watch con Lucia P. (seudénimo), Los Angeles, 10 de diciembre de 2019.
343 Entrevista de Human Rights Watch con Nina G. (seudénimo), Tegucigalpa, 15 de mayo de 2019.

344 Entrevista de Human Rights Watch con Nina G. (seudénimo), Tegucigalpa, 15 de mayo de 2019.

345 Entrevista de Human Rights Watch con William Alejandro Martinez, Tegucigalpa, 16 de mayo de 2019.
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JuanY., un hombre trans de 35 afios que creci6 en el departamento de Francisco Morazan,
explicé a Human Rights Watch que hay una relacion directa entre la estigmatizaciény la

discriminacion, y el bienestar econémico:

Cuando [las personas] se dan cuenta de que soy biolégicamente mujer,
sufro mas discriminacién, por ejemplo, en la playa o en la piscina. Por lo
tanto, debo elegir adénde ir para no exponerme a peligros. Tiene mucho
gue ver con la situacién econémica de uno: cuando tengo menos medios,
estoy mas expuesto. Por ejemplo, ahora tengo mas dinero, entonces puede

tomar un auto, en vez del autobis, y puedo trabajar mas desde casa3s¢.

Violencia contra las personas LGBT en Honduras

Dada la predominancia de la criminalidad en Honduras en general, no es sorprendente
que las personas LGBT también sean victimas de violencia. Pero en algunos casos hay
claros indicios de animadversion hacia las personas LGBT, incluso cuando no estéa claro

quién cometié esos delitos.

Por ejemplo, Shakira, una mujer trans también conocida por su sobrenombre “La Moy”,
fue asesinada el 9 de junio de 2019 en Choloma, a 10 millas al norte de San Pedro Sula.
Una persona que vio el cuerpo de Shakira le conté a un investigador de Human Rights
Watch que fue mutilado con una piedra, le habian cortado el pene y dejaron una nota con

el mensaje: “[este] es el primero, quedan dos”.347

Honduras, segln algunas estimaciones, tiene el indice de homicidios de personas
transgénero mas alto del mundo348, También son comunes otras formas de violencia
contra las personas trans. Human Rights Watch informé por primera vez sobre la violencia
contra las mujeres trans en Honduras en 2009. En ese momento informamos sobre una

serie de abusos basados en la identidad y la expresion de género, incluidas violaciones,

346 Entrevista de Human Rights Watch con Juan Y. (seudénimo), Tegucigalpa, 17 de mayo de 2019.

347 Mirte Postema, “En un contexto de violencia, las y los hondurefios marchan por el orgullo”, columna de opinién de
Human Rights Watch, 9 de septiembre de 2019, https://www.hrw.org/es/news/2019/09/09/en-un-contexto-de-violencia-
las-y-los-hondurenos-marchan-por-el-orgullo; Emy Padilla, “Honduras: tres crimenes de odio a personas LGBT en una
semana”, Presentes, 12 de junio de 2019, https://agenciapresentes.org/2019/06/12/honduras-tres-crimenes-de-odio-
contra-personas-lgbt-en-una-semana (consultado el 11 de septiembre de 2020).

348 Transgender Europe, “Observatorio de Personas Trans Asesinadas”, https://transrespect.org/en/map/trans-murder-
monitoring/?submap=tmm_relative_numbers (consultado el 11 de septiembre de 2020).
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golpizas, extorsiones y detenciones arbitrarias por parte de agentes de seguridad pdblica,
asi como inaccion policial y falta recurrente de investigacion de hechos de violencia contra

las personas transgéneros4s,

Esos abusos persisten. Once de las 25 personas LGBT hondurefnas a quienes Human
Rights Watch entrevistd habian experimentado alguna forma de violencia vinculada con su
orientacion sexual o identidad de género. La historia de Perla M., una mujer trans de 29
afos de San Pedro Sula, es un caso emblematico de las mdltiples formas de violencia que
las personas trans, y algunas personas lesbianas, gais y bisexuales, experimentan en
Honduras. Durante su nifiez como persona no conforme con una expresion de género
masculino, Perla fue agredida en reiteradas oportunidades. Contéd a Human Rights Watch
que su tio y dos amigos de él la violaron sexualmente cuando tenia seis afnos. Dos afios
mas tarde, contd, también la violé un maestro de escuela3se. Perla comenz6 a dedicarse al
trabajo sexual cuando tenfa 15 afios3st. A los 20 anos, Perla y otras cinco amigas trans

fueron detenidas brevemente por la policia:

Bromeaban, decian que no teniamos ningin derecho. Nos pusieron en una
celda con hombres. Estuvimos en una celda por 24 horas. Pedi agua a la
policia y uno de ellos me arroj6 agua en la cara. Dijo: ‘Todos ustedes no
deberian existir, trabajamos protegiendo a la comunidad, pero no a

animales como ustedes’3s2,

Perla indicé que el abuso policial, en su propia experiencia y en la de otras personas, fue
el principal motivo por el que se sum6 a una caravana de solicitantes de asilo en enero de
2019. Contd que una amiga de ella fue arrestada y mas tarde la encontraron muerta, y que
habia escuchado historias de policias que presuntamente mataban a mujeres trans. La
violencia policial contra la poblacion en general también fue un factor que contribuy6 a su
decisién, segln dijo, en referencia a la respuesta policial abusiva a las protestas

relacionadas con las elecciones en diciembre de 2017. “A muchas personas las golpearon,

349 “Honduras: Poner fin a violencia contra personas transgénero”, comunicado de prensa de Human Rights Watch, 29 de
mayo de 2009, https://www.hrw.org/es/news/2009/05/29/honduras-poner-fin-violencia-contra-personas-transgenero.

350 Entrevista de Human Rights Watch con Perla M. (seud6nimo), Washington D.C., 5 de diciembre de 2019.
351 |bid.
352 Entrevista de Human Rights Watch con Perla M. (seud6nimo), Washington D.C., 5 de diciembre de 2019.
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las mataron. Después de toda esa muerte, decidi ir en la caravana, porque queria proteger

mi vida”3s3.

El estado de Honduras ha sido demandado en un caso actualmente pendiente ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos relacionado con el homicidio de Vicky
Hernandez, una mujer trans asesinada en las calles de Tegucigalpa en 2009. Los
peticionantes, la red |ésbica Cattrachas y RFK Human Rights, sostienen que el Estado
hondurefio tiene responsabilidad directa por su muerte, y que, ademas, al no llevar
adelante una investigacién genuina sobre el homicidio, incluida la determinacién de si la
violencia fue motivada por prejuicios contra las personas LGBT, Honduras viol6 su derecho
a la vida conforme a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. La Comisién
Interamericana determind que Honduras es responsable, entre otros hechos, de la
violacion del derecho a la vida, el derecho a la proteccion igualitaria y sin discriminacion, y
el derecho a proteccién judicial conforme a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanoss3s4. La comision presentd el caso ante la corte en abril de 2019 debido al
incumplimiento, por parte de Honduras, de las recomendaciones de la comisién. Esas
recomendaciones incluian las siguientes:

o Adoptar medidas legislativas, administrativas o de otra indole para lograr el
reconocimiento de la identidad de género autopercibida de las personas trans
tomando en cuenta los estandares interamericanos en la materia;

o Adoptar medidas legislativas, administrativas o de otra indole para efectuar un
diagnostico adecuado sobre el contexto de violencia que enfrentan las personas
LGBT en Honduras y disponer una politica integral de prevencion y erradicacion
efectiva del mismo, atendiendo a sus causas estructurales;

e Disefar programas de formacidn, sensibilizacién y capacitacién para los cuerpos
de seguridad del Estado en materia de violencia por prejuicio contra personas
LGBTs3ss,

Human Rights Watch escribié al Ministerio Piblico de Honduras en julio de 2019 para

solicitar estadisticas disponibles sobre violencia contra las personas LGBT, incluidas

353 |bid.

354 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/ll.170 Doc. 179, Informe N.° 157/18, Caso 13.051, Informe
de Fondo, 7 de diciembre de 2018, https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2019/13051FondoEs.pdf (consultado el
11 de septiembre de 2020), pag. 24.

355 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il.170 Doc. 179, Informe N.° 157/18, Caso 13.051, Informe
de Fondo, https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2019/13051FondoEs.pdf, pag. 24.
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causas penales iniciadas y causas que tuvieron como resultado condenas. Segin lo
indicado por ese organismo, la Fiscalia Especial de Delitos Contra la Vida, que se ocupa de
la persecucion penal de homicidios, inicid 45 causas por el homicidio de personas LGBT
entre 2015 y septiembre de 2019, de las cuales 12 tuvieron como resultado sentencias

condenatorias. Ninguna de estas causas se juzgd como delitos de odiosss.

Violencia doméstica

Human Rights Watch entrevisté a cuatro personas LGBT hondurefias que describieron
haber vivido violencia doméstica o abandono a manos de familiares o parejas intimas, o
ambos. Una acudi6 a la policia para presentar una denuncia, pero alli solo enfrenté méas
abuso. Las otras tres no consideraron la posibilidad de presentar denuncias, pues

suponian que la policia no les daria una respuesta.

Carla T., una mujer transgénero de 24 afios de Comayagiiela, dijo que sufri6 golpizas de su
familia desde los 12 afos debido a su diferencia de género percibida. “Me castigaban
todos los dias”, contd, agregando que su madre mantenia a sus tres hermanos alejados

de ella, como si por estar cerca de ella fueran a “contagiarse” lo que ella teniass7.

Anabel H., una mujer trans de Tegucigalpa, contd que cuando tenia 17 ahos su padre la
echo de la casa sin nada mas que lo puesto después de verla usando maquillaje y ropa de
mujer. Camin6 durante cuatro horas en busca de amistades que creia que podrian
ayudarla. La introdujeron al mundo del trabajo sexual, la Gnica manera que conocian para
sobrevivir. En el caso de nifios y ninas de menos de 18 anos, el derecho internacional
considera que el trabajo sexual es una de las peores formas de trabajo infantil, y Anabel

vivié estas experiencias como una violacion sexual3ss.

Gabriela P., una mujer trans de 21 anos que creci6 en el departamento de Cortés,
experiment6 graves situaciones de violencia doméstica en su infancia, que la condujeron

a unavida en constante desplazamiento. La madre de Gabriela se fue de la casa cuando

356 |bid.
357 Entrevista de Human Rights Watch con Carla T. (seudénimo), Los Angeles, 13 de diciembre de 2019.

358 Organizacién Internacional del Trabajo, Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (niim. 182),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O::P12100_ILO_CODE:C182 (consultado el 11 de
septiembre de 2020), art. 3(b); entrevista de Human Rights Watch con Anabel H., Comayagiiela, 16 de mayo de 2019.
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ella tenfa un mes de vida, y fue criada por su padre. Le conté a Human Rights Watch coémo

comenzo el abuso:

Cuando tenia ocho afos, le dije a mi padre que no me comprara juguetes
de varones, sino munecas y vestidos. Le dije: ‘Me siento una nifia’. Me
tomd del cabello y me golped con un palo de escoba. Me encerr6 en una

habitacién. Pasé dias sin comer. Dijo: ‘Si no quieres ser nino, vas a morir’.

Cuando mi padre me golped, intenté acudir a la policia, pero me llamaron
marica y dijeron que no me ayudarian. En Honduras, fui dos veces a la
policia. La segunda vez fui vestida como nina y me jalaron del cabello, me

empujaron con un armay me dijeron que me fuera3ss.

Gabriela P. huy6 de su familia abusiva, y de su pais, por primera vez cuando tenia ocho
afios y medio. En ese momento, intentd llegar a México o Estados Unidos. Atraveso
Guatemala hasta Belice, “yo sola, pidiendo indicaciones, pidiendo dinero”, hasta que las
autoridades de ese pais la hicieron dar media vuelta en la frontera y regresar a Honduras.
De vuelta en Honduras, contd, pasoé dias sin que le dieran de comer. En un momento, su
padre la sumergi6 en una pila, un receptaculo para lavar la ropa, en rechazo a su
expresion de género, y solo se detuvo cuando intervino un vecinosée, Volvié a huir cuando
tenia 12 afios, “mendigando alimento y dinero, descalza” y logré llegar hasta México. Alli,
en Chiapas, Gabriela P. dijo que varios hombres la violaron en grupo. No denuncié la
violacion a la policia, por temor a que la deportaran. Fue apresada por las autoridades de
inmigracién mexicanas y deportada de todas maneras, poco después de la violacion.
Gabriela P. escap6 de Honduras cinco veces en total antes de llegar finalmente a Estados
Unidos con una caravana, en 2018. Su caso de asilo estaba en tramite cuando Human

Rights Watch la entrevisté.

Lucfa P., una mujer trans de Comayagiiela, experimenté violencia en forma de agresiones

sexuales reiteradas por parte de un tio, desde los 7 hasta los 11 afos. De adulta, también

359 Entrevista de Human Rights Watch con Gabriela P., Washington D.C., 5 de diciembre de 2019.

360 Entrevistas de Human Rights Watch con Gabriela P., Washington D.C., 5 de diciembre de 2019, y telefénica, 26 de mayo
de 2020.
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sufrié violencia. En 2017, una pareja intima envid personas para que la agredieran tras

tener una discusion con ella:

Mi pareja en Honduras dijo que envi6 personas para que me atacaran. No
sé si él fue el que las envid, pero dos personas me atacaron. Perdi el
conocimiento, entre seis y ocho minutos. Me dejaron un ojo morado, me

sangraba la nariz. Pensé que se trataba de un robo, pero no me robaron3s:,

Aproximadamente en 2014, su pareja le puso un arma en la boca. “Entonces decidi irme”,
dijo Lucia P. Le conté a Human Rights Watch que nunca consider6 presentar una denuncia

policial: “Nosotras [las mujeres trans] no tenemos apoyo alguno del gobierno”s¢=,

Scarlett, una mujer bisexual de 35 afios, se fue de Honduras tras ser golpeada por una

expareja de sexo masculino, que descubri6 que Scarlett tenia una relacién con una mujer.

Se dio cuenta de que estaba con una mujery comenz6 a decir insultos, a
[lamarme lesbiana, tortillera. Me empujé a la camay me golped en la
espalda. Mi hijo tenia 10 anhos, se dio cuenta de lo que estaba haciendoy

evitd que continuara.

Nunca acudf a la policia porque la policia no hace nada con respecto a las
mujeres que estan con hombres [y son golpeadas], mucho menos con las
que estamos con mujeres. La hermana de mi expareja fue golpeada

gravemente y present6 una denuncia, pero la policia nunca hizo nadasés.

Violencia y acoso por parte de miembros de las fuerzas de seqguridad del Estado

De las 25 entrevistas con personas LGBT en Honduras o provenientes de ese pais, ocho
relataron violaciones por parte de agentes de seguridad del Estado. Estos agentes de
seguridad pertenecian a la Policia Nacional y la Policia Militar, un comando especial de las
Fuerzas Armadas que cred el expresidente Porfirio Lobo Sosa en 2013 para combatir la

criminalidad organizada, pero que trabaja con la Policia Nacional para combatir delitos

361 Entrevista de Human Rights Watch con Lucfa P. (seudénimo), Los Angeles, 10 de diciembre de 2019.
362 |bid,
363 Entrevista de Human Rights Watch con Scarlett, Los Angeles, 11 de diciembre de 2019.
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comuness3sé4, Cuatro informaron haber sufrido agresiones sexuales o fisicas, mientras que
otras dijeron que miembros de la policia Nacional o Militar las habian humillado, acosado
sexualmente o discriminado. Solo una persona, William Martinez., cuyo caso se
documenta a continuacién, informé que presentd una denuncia por violencia por parte de
miembros de las fuerzas de seguridad. En su caso, esto gener6 represalias, que

finalmente le llevaron a solicitar asilo.

Policia Nacional

Humberto M., un hombre gay de Tegucigalpa, estuvo preso en la Penitenciaria Nacional de
Tamara durante dos afios, desde 2013 hasta 2015, por cargos de homicidio, hasta que
finalmente fue absuelto. Cont6 que funcionarios de la rama de investigaciones de la
Policia Nacional lo torturaron para que firmara un documento incriminatorio. Las
denuncias de tortura y malos tratos en las carceles hondurenas fueron un fenémeno
comin durante este periodo; el Centro de Prevencidn, Tratamiento y Rehabilitacién de las
Victimas de la Tortura y sus Familiares (CPTRT) informa que 6 de cada 10 personas
detenidas habrian sido sometidas a tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes
durante su arresto en determinadas ciudades entre diciembre de 2013 y julio de 2014.3%Es
posible que algunas de las formas de tortura que experimenté Humberto M. no tuvieran
relacion con su orientacion sexual: cont6 que policias lo golpearon, lo dejaron desnudo
atado de pies y manos, le arrojaron agua y rociaron gas lacrimégeno en su celda. Pero
otras formas de tortura y malos tratos, incluida la violacién sexual con un instrumento,

fueron claramente de naturaleza homofébica.

Elacoso también fue algo bastante constante. Uno me puso el pene en la
cara. Uno me sostuvo, me levantd la cabezay el otro me puso el pene en la
cara. Me dijeron: ‘;Pero no eres marica? ;No es asi como te gusta?’. Cuando

me metieron el baston en el recto, me dijeron: ‘;No es esto lo que te

364 Replblica de Honduras, Poder Legislativo, Decreto N.° 168-2013,
http://www.poderjudicial.gob.hn/CEDIJ/Leyes/Documents/Ley%20de%20la%20Policia%20Militar%20del%200rden%20Pu
blic0%20%283%2C9mb%29.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2020).

365 Centro de Prevencion, Tratamiento y Rehabilitacién de Victimas de la Tortura y sus Familiares, “Informe para el Examen
Periédico Universal Honduras”, 24 de agosto de 2013,
https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=1754&file=SpanishTranslation (consultado el 11 de
septiembre de 2020).
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gusta?’. Permaneci en silencio para soportar el dolor. Nuevamente me

dejaron, tras darme un golpe en el rostro3sé,

La red lésbica Cattrachas siguid de cerca su caso, y luego de seis meses un abogado de

Cattrachas consiguié que lo trasladaran a otra carcels¢s.

Las agresiones sexuales perpetradas por policias también pueden tener caracter
oportunista. Perla M., una mujer trans de 29 aflos de San Pedro Sula, sefial6 a Human
Rights Watch que policias la acosaban en la calle cuando realizaba trabajo sexual. Segin
Perla, los policias les informaron a ellay a sus compafieras trabajadoras sexuales que, si
querian trabajar, tendrian que vender drogas que la policia confiscaba a otras personasy
brindar servicios sexuales a los agentes. La obtencién de servicios sexuales mediante

extorsion es una forma de agresion sexualsss,

Perla también indic6 que cuando tenia 20 afos, ellay otras cinco amigas transgénero
fueron arrestadas por policias por cargos relacionados con trabajo sexual y permanecieron
detenidas durante la noche. Tomaron los 100 lempiras (USD 4) que Perla tenia consigoy,

cuando dijo que tenia sed, un agente le arroj6 agua en el rostro36s,

Miguel R., un hombre bisexual de 26 afios procedente de Tegucigalpa, describi6 varios
incidentes de conducta policial abusiva. Cuando Miguel tenia 17 afios, alrededor de 2010,
tres policias lo detuvieron en la calle, lo llevaron a un lugar fuera de su vecindario y le
ordenaron que se quitara la ropa. Tras preguntarle si era “un marica”, un policia le arranc6
el arete. Cuando comenzé a sangrar, los policias lo dejaron ir37e. Miguel dijo que recuerda
haber sido acosado cuando tenfa apenas 13 afios por policias que se burlaron de él en la

calle por su forma de caminarsm,

366 Entrevista de Human Rights Watch con Humberto M. (seudénimo), Tegucigalpa, 26 de agosto de 2019.
367 |bid.
368 Entrevista de Human Rights Watch con Perla R. (seuddnimo), Washington D.C., 5 de diciembre de 2019.

369 Entrevistas de Human Rights Watch con Perla M., Washington D.C., 5 de diciembre de 2019, y telefénica, 29 de junio de
2020.

370 Entrevista de Human Rights Watch con Miguel R. (seudénimo), Los Angeles, 12 de diciembre de 2019.
371 |bid.
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En 2012, Miguel, que entonces tenia 19 afios, asistié a una reunién de la Asociacion de
Jévenes en Movimiento (AJEM), una organizacién de derechos de personas LGBTy de
comunidades indigenas. Cuando sali6 de la reunién con otros amigos, tres policias se les
acercaron y les pidieron sus documentos de identidad. Los policias comenzaron a burlarse
de ellos, y los insultaban llamandolos “malditos maricas”. Cuando uno de los amigos de
Miguel les dijo a los policias que los dejaran en paz, estos les arrojaron aguay les
apuntaron con sus armas. Después de que uno de los jovenes comenz6 a llorar, los

policias se fueron y les dijeron a Miguel y sus amigos: “Dejen de hacer una escena”372,

Alberto G., un hombre gay de 34 afos del departamento de Col6n, cont6 que en 2018
estaba regresando en bicicleta a su casa después del toque de queda cuando fue
detenido por policias en un patrullero, que le pidieron su identificacién. Dijo que los
policias probablemente supusieron que era gay porque llevaba puesta ropa ajustada. Lo
llevaron a un puesto de policia, donde le preguntaron si estaba buscando hombres, lo
insultaron usando términos como “mariposita”, una palabra ofensiva utilizada para
referirse a las personas gais, y le pidieron que proporcionara favores sexuales. Lo tuvieron
detenido durante la noche, y solo le permitieron irse al dia siguiente después de limpiar
un patrullero. Alberto G. indic6 a Human Rights Watch que no consider6 la posibilidad de

presentar una denuncia: “La policia no toma en serio a las personas gais”, sefal6.373

Policia Militar

La creacién de la Policia Militar del Orden Piblico de Honduras, parte de una iniciativa
gubernamental para combatir la delincuencia organizada en 2013, ha llevado a un
aumento de la militarizacion en las calles de Honduras. La policia militar, al igual que la
Policia Nacional, instala retenes en las calles, intercepta a civiles de manera arbitraria y se
ha visto implicada en varias violaciones de derechos humanos, incluso durante las
elecciones nacionales de 2017374, La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos ha recomendado que se dispongan medidas para controlar el papel de

372 Entrevista de Human Rights Watch con Miguel R. (seudénimo), Los Angeles, 12 de diciembre de 2019.
373 Entrevista de Human Rights Watch con Alberto G. (seudénimo), Los Angeles, 13 de diciembre de 2019.

374 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Rendicién de Cuentas por las Violaciones de
Derechos Humanos cometidas en el Contexto de las Elecciones de 2017 en Honduras: Avances y Desafios, enero de 2020,
http://oacnudh.hn/wp-content/uploads/2020/01/INFORME-TEM%C3%81TICO-2017-Enero-2020.pdf (consultado el 11 de
septiembre de 2020).
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la policia militar en la aplicacion de la leys7s. El Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos se opuso a su creacion, y un funcionario de la comisién manifesté que

miembros de la policia militar actdan en violacién de la leys7s.

En mayo de 2019, William Alejandro Martinez, un hombre transgénero de 36 afios, iba
camino a su casa del trabajo en una organizacion de derechos de personas LGBT en
Comayagiiela cuando tres policias militares lo interceptaron y le pidieron su identificacion.
A continuacion, lo agredieron sexualmente y amenazaron con arrestarlo porque su
expresion de género no coincidia con el marcador de sexo femenino que figuraba en su

documento de identidad.

Miraron mi documento y dijeron: ‘Es una mujer’ y me la arrojaron [la
identificacién]. Dije: ‘Biolégicamente, soy mujer, soy parte de la comunidad
de diversidad sexual’. Uno de ellos me tomé la mano y dijo que me iban a
llevar con ellos. ‘;Qué carajos eres?’, dijo. Me tocd los senos y me meti6 la
mano en los genitales. Le adverti: ‘No me toques, soy defensor de derechos
humanos’. El otro me apunt6 con el fusil y dijo: ‘Me importa un carajo lo

que eres’.

Alli, me quedé helado. Estaba paralizado. Crei que iban a matarme. Vi mi
vida pasar delante de mis ojos. En ese momento pas6 una camioneta
blancay grité: ‘jAyddenme, van a matarme!’. El conductor asomé la cabeza
por la ventanilla y pregunté: ‘;Qué sucede?’. El policia que me sujetaba
tomé mi teléfono de mi bolsillo y dijo: ‘“Te vamos a encontrar’. El otro, con el
fusil, dijo: ‘Vete de aqui, maldita tortillera, cuando te encontremos, vamos
a meterte esto’ y sefialé el fusil.

375 |bid., pag. 22; Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Las violaciones a los derechos
humanos en el contexto de las elecciones de 2017 en Honduras”, sin fecha,
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/HN/2017ReportElectionsHRViolations_Honduras_SP.pdf (consultado el 11 de
septiembre de 2020); Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Informe anual del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en
Honduras”, A/HRC/34/3/Add.2, 9 de febrero de 2017,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/G1702934.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2020).

376 Entrevista de Human Rights Watch con Francia Maradiaga, Tegucigalpa, 16 de mayo de 2019.
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No recuerdo cdmo llegué a casa, no paraba de temblars?.

Martinez presentd una denuncia ante el Ministerio Plblico, aunque dijo que el personal se
rehuso a clasificar el delito como agresién sexual porque “no hubo penetracién” con pene,
y registrd la denuncia simplemente como robo, discriminacién y abuso de autoridad. Un
afo después de presentar la denuncia, Martinez no habfa tenido noticias del Ministerio
Pablico. Martinez presenté una denuncia ante el Mecanismo de Proteccién a defensores
de derechos humanos, periodistas, comunicadores sociales y operadores de justicia, un
organismo del gobierno, pero afirmé que los funcionarios de alli simplemente sugirieron
que cambiara su cronograma y sus horarios para evitar problemass378, Martinez explica

como lo afectd el incidente:

Me maté, tener un fusil en la cara... Cuando llegué a casa lloré como;
nunca. Lo mas doloroso es que si me hubieran matado, solo seria un
ndmero mas, y un homosexual menos. Un motivo de vergiienza menos para

mi familia, ‘muerto el perro, se acabé la rabia’.

Psicolégicamente, eso me ha destruido. Fue la gota que colm6 el vaso. Lo
principal siempre ha sido seguir viviendo, soportar todo, tener una sonrisa,
pero ya no lo soporto mas.... No hay nadie que proteja mi seguridad ni mis

derechos. Nadie puede garantizarme un lugar seguro379,

En junio de 2019, Martinez contd que los mismos tres policias militares se presentaron
nuevamente cerca de su lugar de trabajo, esta vez vestidos de civil. Lo arrojaron al piso, lo
patearon, le dijeron que sabian que habia acudido al Ministerio Pablico, y amenazaron
con matarlo. Temiendo por su vida, Martinez huyé a Espana 48 horas después con la
ayuda de organizaciones LGBT en Honduras, con tan solo el pasaje de avion y € 60.
Cuando se prepar6 este documento, estaba esperando la resolucién de su solicitud de

asilo en ese paiss3se,

377 Entrevista de Human Rights Watch con William Alejandro Martinez, Tegucigalpa, 16 de mayo de 2019.
378 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con William Alejandro Martinez, 11 de junio de 2020.

379 Entrevistas de Human Rights Watch con William Alejandro Martinez, Tegucigalpa, 16 de mayo de 2019, y telefnica, 11 de
junio de 2020.

380 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con William Alejandro Martinez, 11 de junio de 2020.
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Perla M., una mujer trans de 29 afios de San Pedro Sula, cont6 a Human Rights Watch que,
en 2017, tres agentes de la Policia Militar fueron a su casa y le dijeron que alguien habia
presentado una denuncia contra ella, y que debfa acompanarlos. “Pero no me llevaron a
un tribunal ni a una carcel”, indicé. “Me dijeron que estaba por vivir mi peor pesadilla, y
me llevaron a una casa abandonada donde me violaron”38:, Perla conté que intentd
presentar una denuncia ante la Policia Nacional Civil, pero que un oficial la [lamé “marica”

y le dijo que volviera otro diassz,

Lucfa P., una mujer trans de 25 anos, contd que cuanto tenia 20 afios, un grupo de
tenderos del mercado las insultaron a ella y a sus amigas, les arrojaron frutas y agua, y les
dijeron que no deberian existir “personas como ellas”. Habia cuatro policias militares
cercay Lucfay sus amigas pidieron ayuda, pero en lugar de ayudarlas, uno de los policias

dijo: “Dios hizo a la mujer para el hombre, y al hombre para la mujer”3ss,

JLo Cérdova, una defensora trans de derechos humanos, de 30 afos, experimentd
episodios de violencia graves y reiterados. Cérdova dijo que le habian disparado tres
veces hombres que ella creia eran policias militares de Comayagiiela, donde la policia
militar tiene presencia activa. Cree que la atacaron porque es una conocida activista por
los derechos humanos y solia denunciar piblicamente hechos de acoso y violencia contra
otras personas trans384, Cordova afirmé que le dispararon por primera vez en 2012 en un
parque lindero a la sede del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas en
Tegucigalpa. Vio dos hombres con uniformes militares y los escuchd decir que intentaban
“limpiar el parque para que no haya mas maricas”. Cérdova dijo que cuando se fueron, se
arrastré hasta la calle, sin poder caminar. Un patrullero la llevé al Hospital Escuela, donde

le realizaron una cirugia3sss.

Volvieron a dispararle a Cérdova, esta vez sin que la alcanzaran, en octubre de 2016386,

Después del ataque de octubre de 2016, present6 una denunciay las autoridades le

381 Entrevistas telefonicas de Human Rights Watch con Perla M., 29 de junio de 2020y 14 de agosto de 2020.
382 pid.

383 Entrevista de Human Rights Watch con Lucia P. (seudénimo), Los Angeles, 10 de diciembre de 2019.

384 Entrevista de Human Rights Watch con JLo Cérdova, 1 de septiembre de 2020.

385 Entrevista de Human Rights Watch con JLo Cérdova, Comayagiiela, 21 de agosto de 2019.

386 Front Line Defenders, “Assassination Attempt Against Jlo Cérdoba”, 4 de noviembre de 2016,
https://www.frontlinedefenders.org/en/case/assassination-attempt-against-jlo-cordoba (consultado el 11 de septiembre de
2020).
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mostraron fotografias con fines de identificacion, pero Cérdova no reconocié a nadie. En
octubre de 2017, cuando salia del trabajo, un hombre baj6 de un auto, le disparé en la
rodillay se march6 sin decir nada. Una vez que se recuperd, volvié a presentar una
denuncia3®’. Ninguna de las denuncias dio como resultado investigaciones ni arrestos,

seglin la informacion que tiene Cérdovasss,

Violencia por parte de pandillas

La violencia por parte de pandillas es generalizada en Honduras, y las personas LGBT
sefialan ser blanco de agresiones sexuales, extorsiones e intimidacion a manos de
integrantes de pandillas. Las personas LGBT que se sintieron obligadas a abandonar sus
casasy comunidades con frecuencia mencionaron la violencia de pandillas como una de
las causas. La violencia por parte de pandillas es tanto general como especifica. Las
personas LGBT se encuentran atrapadas en la violencia vinculada con pandillas en sentido
general, pero, en algunos casos, también son victimas de ataques dirigidos
especificamente contra ellas por ser LGBT, o la forma de acoso que experimentan se
relaciona con su orientacién sexual o identidad de género. Miguel R., por ejemplo, dijo
que fue amenazado por pandillas después haber presenciado un homicidio y no habia
indicios de que los agresores supieran que era gay3®. En otros casos, miembros de
pandillas se hicieron presentes para atacar a personas LGBT motivados por la
animadversidn hacia ellas, para ejercer poder o por la vulnerabilidad percibida de estas

personas a la extorsion.

Es poco frecuente que las victimas presenten denuncias cuando son agredidas por
pandillas, por un motivo entendible: como lo explicé una funcionaria de la Oficina del
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos: “Si las personas denuncian, la situacion

empeora. Algunas presentan denuncias, pero luego no quieren que se investigue”s9,

Marina T., una mujer trans de San Pedro Sula, afirmé que, en 2017, nueve hombres de la

MS-13 la violaron en grupoy le fracturaron la clavicula. Su hermano, a quien describié

387 Entrevista de Human Rights Watch con JLo Cérdova, Comayagiiela, 21 de agosto de 2019.

388 Entrevista de Human Rights Watch con JLo Cérdova, 1 de septiembre de 2020.

389 Entrevista de Human Rights Watch con Miguel R. (seudénimo), Los Angeles, 12 de diciembre de 2019.
390 Entrevista de Human Rights Watch con Francia Maradiaga, Tegucigalpa, 16 de mayo de 2019.
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como transfobico, también era miembro de la MS-13 y Marina T. le dijo a Human Rights

Watch que creia que él habia sido complice de su violacidns9:,

Fui violada por nueve miembros de la pandilla MS-13 en 2017. Volvia de
trabajar, era estilista a domicilio, tenfa muchos clientes. Esa noche me
interceptaron con pistolas, me arrancaron la ropa e hicieron todo lo que
pudieron con mi cuerpo. Me dejaron llena de moretones en los brazos. No
presenté una denuncia porque dijeron que si hablaba iban a matar a mi

madre y a mi hermana.

Solo le pedi fuerzas a Dios y fui a un centro de salud, para hacerme una

prueba de VIH. Gracias a Dios, dio negativo392,

Marina T. huy6 de Honduras después del ataque. Cont6 a Human Rights Watch: “No tenia

addénde huir en mi pais”39,

Noé E., un hombre trans de Comayagua, describi6 el ataque del que fueron objeto tres

amigos gais por parte de miembros de pandillas, y la posterior inaccion policial.

Un dia iba caminando con mis amigos. Habia miembros de pandillas donde
vivia, y no podian soportar ver a un travesti o a una persona que fuera
visiblemente gay, y atacaron y golpearon a mis amigos. Vino la policia, pero
no hicieron nada. Un policia dijo: ‘Eso es lo que pasa cuando andas
tentando a los hombres’. Mis amigos presentaron una denuncia, pero los
policias que estaban presentes dijeron que no iba a pasar nada con

la denuncia3s9s.

Alberto G., un hombre gay de 34 afos del departamento de Colén, comenz6 a tener

problemas con miembros de pandillas en noviembre de 2011.

391 Entrevista de Human Rights Watch con Marina T. (seudénimo), Tijuana, 31 de enero de 2020.
392 |bid.
393 |bid.

394 Entrevista de Human Rights Watch con Noé E., Los Angeles, 11 de diciembre de 2019.

“VIVO CADA DIiA CON MIEDO” 126



Estaba sentado en un parque en Tocoa, Colon. Se acercaron cuatro o cinco
hombres, de entre 23 y 25 aios aproximadamente. Sabia que eran
miembros de pandillas por sus tatuajes y porque hacian sefas de pandillas
con los dedos. Dijeron: ‘Qué haces aqui, marica pedazo de mierda. jVete de
aqui’. Dije: ‘Pero es un parque plblico’. A esto me contestaron: ‘Muévete

antes de que te matemos, o te violemos’.

Pocos dias después, Alberto comenzd a temer haberse puesto en riesgo por responderles
a los miembros de la pandilla. Huy6 a México por un corto tiempo, pero fue deportado ese

mismo mes.

En febrero de 2012, Alberto se encontré con los mismos pandilleros en una calle

poco iluminada.

Iba caminando a casa, por una calle oscura. Alli, me rodearon, los mismos
qgue me habian amenazado. Me dijeron: ‘Hoy vas a morir, marica’. Les pedi
que me dejaran en paz. Uno de ellos me empujo, luego me dispararon en la

espalda. Grité lo mas que pude.

No sé quién me llevd al hospital, pero terminé alli, sangrando. La policia
llegd y preguntd qué me habia sucedido. No les dije sobre mi orientacién
sexual, por temor, y porque mi familia y mis amigos estaban alli... Y no
presenté una denuncia contra las personas que me dispararon, porque

habian amenazado con hacerle dafno a mi familia si los delataba39.

La bala habia perforado el intestino grueso de Alberto G. y pasé casi tres semanas en el
hospital. Alberto nunca denuncié el incidente a la policia porque los miembros de la
pandilla le habian advertido que no lo hiciera. Cuando fue dado de alta, contd, las

personas en la calle murmuraban que le habian disparado por ser gay39.

395 Entrevista de Human Rights Watch con Alberto G. (seudénimo), Los Angeles, 13 de diciembre de 2019.
396 |bid.
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En febrero de 2018, Alberto G. estaba caminando en Tocoa cuando se top6 con tres o
cuatro jovenes que, segln él creia, eran miembros de una pandilla, y que estaban

“bebiendo, fumando y actuando de manera descontrolada”. Relaté sobre lo ocurrido:

Se interpusieron en mi camino. Uno de ellos queria sexo. Me tomaron por
la fuerza. Uno me golped con algo en el cuello. Les dije que me daban asco,
y se enfadaron... Me desmayé [después de sentir] que me habfan cortado la
cara, con algo como un cuchillo... Cuando recuperé el conocimiento, se
habian ido. No me violaron. Me salia sangre de la cara. Un motociclista

pasd y me llevé al hospital, donde me dieron puntos397.

Temiendo mas ataques, se fue a vivir con su hermana a otra ciudad, donde estuvo
gravemente deprimido, en parte por la cicatriz permanente en el rostro. Dijo que no
denuncié el incidente por temor a represalias. En septiembre de 2018, regres6 a Tocoa y
volvié a encontrarse con los mismos hombres, que le preguntaron si le gustaba el
“recuerdo” que tenia en la cara. Alberto G. escap6 corriendo. Estos incidentes de violencia

finalmente lo llevaran a solicitar asilo en Estados Unidos398.

Lucfa P., una mujer transgénero de 25 anos de Comayagiiela, conté a Human Rights Watch

que se fue de Honduras a Estados Unidos debido a las amenazas de la MS-13:

Comenzaron aproximadamente en enero de 2018. Me amenazaron en el
centro comercial... Me dijeron: ‘No queremos personas como td. Sabes lo
que te va a pasar, por eso los encuentran en baldes, en bolsas de plastico,
con cosas en las partes’. La segunda vez estaba en el trabajo y sali. Me
empujaron contra un camién. Me dijeron: ‘Sabes que sucedera la tercera

vez. Voy a llenarte de plomo’399,

Carla T., una mujer transgénero de 24 anos procedente de Comayagiiela, dijo que ocho

miembros de una pandilla fueron a la casa donde vivia con su abuela en diciembre de

397 |bid.

398 Entrevista de Human Rights Watch con Alberto G., Los Angeles, 13 de diciembre de 2019. Alberto le mostré a un
investigador de Human Rights Watch la cicatriz en la cara.

399 Entrevista de Human Rights Watch con Lucia P. (seudénimo), Los Angeles, 10 de diciembre de 2019.
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2017y le dijeron: “No queremos a personas como td aqui. Tienes que irte. Infectaras a los
ninos”. En enero de 2018, los miembros de la pandilla fueron a su casa para quitarle 100
lempiras (USD 4) por medios extorsivos. Carla intent6 presentar una denuncia en la
estacion de policia de San Isidro, pero los agentes no la tomaron en serio y la llamaron
“marica”. Mientras estaba alli, aparecieron los miembros de la pandilla y dijeron que Carla
habia estado acosandolos. “Entonces la policia me encerrd por una noche, por causarles

problemas a los miembros de la pandilla”, conté a Human Rights Watch#ee,

Las victimas hondurefias de violencia por parte de pandillas que Human Rights Watch
entrevistd eran todas gais o transgénero, pero también se sabe que las pandillas
victimizan a las mujeres lesbianas. Francia Maradiaga de la Oficina del Comisionado
Nacional de Derechos Humanos informé sobre un caso de pandilleros que sospechaban
que la duena de un restaurante local era lesbiana. Le pintaron “Largate de aqui, lesbiana”

en el restaurante, y esto la obligd a cerrar el negocio e irse de la zona4et.

Violencia por parte de miembros del piblico

Entrevistas realizadas por Human Rights Watch revelaron que la violencia cotidiana, no
necesariamente vinculada con pandillas, afecta a muchas personas LGBT en Honduras.
Como sucede con otras formas de violencia contra personas LGBT, son varios los factores
que impiden el acceso a la justicia, como el temor a las consecuencias o el escepticismo
ante la probabilidad de un resultado positivo que desalienta a las victimas a presentar
denuncias, actitudes reales o percibidas contra las personas LGBT por parte de la policiay

un sistema judicial fallido y corrupto.

JuanY., un hombre trans de 35 afios que se cri6 en el departamento de Francisco Morazan,
contd a Human Rights Watch que, en 2013, el hombre a quien consideraba su mejor
amigo, junto con otros hombres, lo abordaron cuando estaba caminando solo por la calle

y lo violaron en grupo.

Acudi a la policiay me preguntaron: ‘;Qué estaba haciendo? ;Por qué se
expuso al salir solo?’. Una mujer policia me dijo: ‘Una mujer no puede salir

sola’. No creo que hayan registrado la denuncia. No me dieron ninguna

400 Entrevista de Human Rights Watch con Carla T., Los Angeles, 13 de diciembre de 2019.
401 Entrevista de Human Rights Watch con Francia Maradiaga, Tegucigalpa, 16 de mayo de 2019.
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copia. No me enviaron al consultorio de Medicina Forense, como suelen
hacerlo en casos de violacién. Un policia dijo: ‘Pero violarla a usted es

como violar a un hombre’. Se lo tomaron en bromasez,

Anabel H., una mujer trans de 29 afios de Tegucigalpa, dijo que tres hombres la

emboscaron cuando llegaba a su apartamento en junio de 2011. Le robaron y la golpearon
a punetazos, le pegaron con un palo, la rociaron con alcohol y la prendieron fuego. Anabel
logrd escapar mientras discutian como matarla. Pas6 nueve meses en el hospital después

del ataque4os,

Discriminacion en Honduras: Un camino hacia una vida en los margenes

Varias personas entrevistadas refirieron ser victimas de ataques y estigmatizadas desde
temprana edad a causa de su expresion de género no normativa. Su diferencia percibida
las hizo vulnerables al acoso y al abuso. El efecto acumulativo del rechazo en el hogar, el
acoso en la escuelay el ostracismo de la comunidad refuerza un circulo de marginaciony
pobreza. Ese fue el caso de Gabriela P., quien soport6 graves abusos por parte de su
padre, antes de escapar a Belice, Guatemala, México y, por Gltimo, a Estados Unidos,
como se describio arriba. Como consecuencia directa del abuso violento, Gabriela nunca
volvi6 a la escuela después de que huyé de su casa la primera vez, cuando estaba en

segundo grado4o4,

Siete personas entrevistadas contaron a Human Rights Watch que habian experimentado
acoso escolary discriminaciéon en ambitos educativos. Describieron que sufrian ataques
de compaieros, docentes y administradores. Algunas dijeron que, como resultado, se
sintieron obligadas a dejar la escuela, lo que redujo sus oportunidades en la vida y las

situd en un camino de fuerte inseguridad econémica.

Discriminacion educativa y acoso escolar

Personas entrevistadas describieron la escuela como un espacio inseguro, en especial

para quienes son visiblemente de género no conforme. En el caso de dos personas trans

492 Entrevista de Human Rights Watch con Juan Y. (seudénimo), Tegucigalpa, 17 de mayo de 2019.
493 Entrevista de Human Rights Watch con Anabel H. (seudénimo), Tegucigalpa, 16 de mayo de 2019.
494 Entrevista de Human Rights Watch con Gabriela P., Washington D.C., 5 de diciembre de 2019.
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entrevistadas por Human Rights Watch, el acoso escolar generalizado las llevé a

abandonar la escuela.

Carla T., una mujer transgénero de 24 afios procedente de Comayagiiela, abandoné la
escuela cuando tenia 13 anos debido al acoso escolary la discriminacién directa de parte
de los docentes, que la obligaban a sentarse separada del resto de los estudiantes4es,
Anabel H., una mujer trans de Tegucigalpa, conté que, desde los 10 afios, dejaba de asistir
a la escuela a mitad de cada afio debido al acoso escolar. En la escuela secundaria, conto,
sus companeros amenazaron con violarla y le arrojaban botellas de agua. Cuando se quej6
con el director de la escuela, le dijeron que debifa comportarse como un varén si no queria
que la molestaran. Anabel abandon6 la escuelases.

Noé E., una persona no binaria de Comayagua, abandon6 los estudios a los 12 afios. Sus
maestros sabian que sufria acoso escolary no se ocuparon, sefnald. “No hicieron nada.
Sabian como eray para ellos siempre era mi culpa”4°7. Noé E. también tuvo suspensiones

en la escuela en varias oportunidades por rehusarse a usar el uniforme de las nifnas.

A veces el docente me expulsaba por dos semanas, por no usar el
uniforme. Porque debfa usar una falda y una blusa. A veces me ponia el
uniforme masculino, pero luego siempre tenia problemas con mi familiay
con la escuela, porque los docentes me decian ‘;Por qué estas usando
eso? ;Por qué te pones ropa de nifio si eres una nina?’. Yo siempre decia:

‘Porque me gusta, jcual es el problema?’ y me enviaban a casa4es.

Noé E. no fue la Gnica persona que sufrié suspensiones o expulsiones a causa de su
expresion de género. Juan Y., un hombre trans de 35 afios que se cri6 en el departamento
de Francisco Morazan, cont6 a Human Rights Watch que fue expulsado de la escuela
media: “Dijeron que era porque era lesbiana. Dijeron que no podia quedarme alli porque

arruinaba el entorno de la escuela. En la escuela secundaria, Juan dijo que el director lo

495 Entrevista de Human Rights Watch con Carla T. (seudénimo), Los Angeles, 13 de diciembre de 2019.
496 Entrevista de Human Rights Watch con Anabel H., Tegucigalpa, 16 de mayo de 2019.

497 Entrevista de Human Rights Watch con Noé E., Los Angeles, 11 de diciembre de 2019.

498 |bid,
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envi6 a ver a un psicélogo después de que se enter6 de que tenia novia, y que llevaron un

pastor para darles un sermén a los estudiantes sobre la homosexualidad:

Dijo que Dios cred al hombre y a la mujer... que Dios condenaba la
homosexualidad y que esos actos eran intolerables. Que el aula no podia

contaminarse con esas personas4°s,

Lucfa P., una mujer transgénero de 25 afios oriunda de Comayagiiela, enfrentd

discriminacion y agresion sexual cuando era estudiante:

En la escuela, sufri abuso tanto de estudiantes como de docentes. Los
docentes incitaban a los estudiantes en mi contra. En el colegio, el acosoy
el maltrato comenzaron de nuevo, también el hostigamiento. A veces me
pegaban, a veces me apoyaban las partes, uno me puso el miembro en la

boca, otro de ellos intent6 obligarme a que le hiciera sexo oral4,

Miguel R., un hombre bisexual de 26 afos procedente de Tegucigalpa, dijo que, durante
toda su educacion, sufrié acoso de parte de sus companeros, y que en una ocasion lo
golpearon con una piedra porque era afeminado. Informaba a los maestros sobre el acoso,

pero era él quien recibia las sanciones disciplinarias4:.

Kendra Jordany, una mujer transgénero de 31 afios y activista de San Pedro Sula dijo que
su escuela secundaria la deriv6 a un psicélogo que intent6é “cambiarla”. Mas tarde, entre
2011y 2012, mientras estudiada en la Universidad Nacional Auténoma de Honduras en el

Valle de Sula, se quejé de un profesor que la discrimind.

El profesor me abordé al final de la primera clase y me dijo: ‘No puede venir
asivestido [...] usted es un hombre y esta vestido como una mujer’. Y yo
dije que era mi derecho y que él tenfa que respetar mi identidad de género.
Me dijo: ‘;Pero si yo entro por esa puerta usando una falda, usted va a

respetarme?’. Entonces le dije que no me importaba como se vistiera, pero

499 Entrevista de Human Rights Watch con Juan Y. (seudénimo), Tegucigalpa, 17 de mayo de 2019.
410 Entrevista de Human Rights Watch con Lucia P. (seudénimo), Los Angeles, 10 de diciembre de 2019.
411 Entrevista de Human Rights Watch con Miguel R. (seudénimo), Los Angeles, 12 de diciembre de 2019.
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le dije que iba a denunciarlo y que iba a dejar la clase, y que me daba asco
que una persona como él me ensenara. Me fui y me largué a llorar. Yo
estaba fumando y él se acercé con un cigarrilloy comenzé a hablar de Dios.
Me quejé de él con el comisionado universitario, y le aplicaron una

amonestacion verbal4z,

Kendra Jordany fue la (nica persona LGBT entrevistada por Human Rights Watch que

obtuvo alguna forma de recurso por discriminacién en un ambito educativo.

Discriminacion en el empleo

Las personas LGBT en Honduras experimentan discriminacion tanto durante la basqueda
de empleo como en el lugar de trabajo. De las 25 personas LGBT hondurefias entrevistadas
por Human Rights Watch, ocho, incluidas siete personas trans y un hombre gay,

describieron experiencias de discriminacion en el empleo.

Noé E., la persona no binaria de Comayagua que abandoné la escuela cuando tenia 12
afios debido al acoso escolary la discriminacion, cuya historia se describié arriba,
también enfrentd rechazo en su hogary se fue a los 15 afios. Encontré trabajo vendiendo
ropay calzado, pero enfrenté discriminacion en el empleo: “En algunos casos [los
empleadores] decfan: ‘No le puedo dar trabajo porque las personas van a mirarlo de

manera extrafa y no van a querer esto aqui’” 4,

Juan Y., un hombre trans de 35 afos, le dijo a Human Rights Watch que enfrent6
discriminacion en el mercado laboral, agravada por el hecho de que sus documentos de

identidad no coincidian con su identidad de género:

Hay muchas fabricas. Piden que se haga una fila de mujeres y una de
hombres. Cuando ven el curriculum dicen: ‘Esta no es la fila de mujeres.
Tiene que venir otro dia’. Cuando fui un dia para mujeres, me rechazaron.
Preguntaron: ‘;Dénde lo pondremos?’. Cuando dije: ‘En cualquier parte, no

importa’, respondieron: ‘;Qué bafio usara?’.

412 Entrevista de Human Rights Watch con Kendra Jordany, San Pedro Sula, 28 de agosto de 2019.
413 Entrevista de Human Rights Watch con Noé E., Los Angeles, 11 de diciembre de 2019.
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[...] Podria trabajar en el mercado porque alli no piden papeles. Sin
embargo, si las personas se enteran [de tu identidad de género], puedes
sufrir violencia [...] Para abrir un negocio, se necesita una licencia del
municipio y para eso necesitas un documento de identidad. El documento

que tengo no es aceptable para ellos4.

JLo Cérdova, una activista trans de 30 afnos, indicé a Human Rights Watch que el trabajo

sexual puede serel Gnico empleo viable para las mujeres transgénero:

Nadie nos acepta. Se burlan de nosotras cuando presentamos nuestros
documentos. Ni siquiera nos consideran para el trabajo doméstico.
Entonces las mujeres trans recurrimos a vender nuestros cuerpos para

sobrevivir. No tenemos otra alternativa4s.

Anabel H., una mujer trans de 29 afios de Tegucigalpa, también intercambia sexo por

dinero debido a la discriminacién en el empleo.

Primero fui a una tienda de ropa. Llegué y me dijeron que el puesto estaba
cubierto. Fue a causa de mi expresién de género porque me veia muy
afeminada, eso es lo que senti. [...] Luego fui a un restaurante para lavar
platos y limpiar. Me dijeron que no. No habia nada para hacer. Mis amigos
me dijeron que ya no podian continuar ayudandome. ‘Nos prostituimos de

lunes a viernes para pagar el apartamento, la comida, la ropa, los zapatos’.

Entonces dije: ‘Bien, no sé qué hacer’ s,

Carla T., una mujer trans de 24 anos de Comayagiiela, dijo que se postul6 para un empleo
en una tienda de ropa pero que fue rechazada porque “arruinaria la clientela”. También

intent6 infructuosamente conseguir un trabajo lavando platos y limpiando casas4v.

William Alejandro Martinez, un hombre transgénero de 36 afios de Comayagiiela, senal6 a

Human Rights Watch que cuando intenté conseguir un empleo en un salén de belleza, no

414 Entrevista de Human Rights Watch con Juan Y. (seudénimo), Tegucigalpa, 17 de mayo de 2019.

415 Entrevista de Human Rights Watch con JLo Cérdova, Comayagiiela, 21 de agosto de 2019.

416 Entrevista de Human Rights Watch con Anabel H. (seudénimo), Tegucigalpa, 16 de mayo de 2019.
417 Entrevista de Human Rights Watch con Carla T. (seudénimo), Los Angeles, 13 de diciembre de 2019.
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lo quisieron porque lucia como un hombre. Cuando intenté conseguir un empleo en una

carpinteria, le dijeron que solo buscaban hombres4,

Como se senalé antes, el Codigo Penal de Honduras penaliza la discriminacién, incluida la
discriminacion en el empleo. Sin embargo, ninguna de las personas hondurenas
entrevistadas por Human Rights Watch habia intentado presentar una denuncia.
Cattrachas indic6é que no habfia recibido ninguna denuncia de discriminacién en el
empleo4. Un representante de la Secretaria de Derechos Humanos de Honduras le dijo a
Human Rights Watch: “Las personas no presentan denuncias. A veces ni siquiera saben
que se trata de discriminacién”42°. Las autoridades deberian asegurarse de que las
victimas no sean sometidas a mayor discriminacioén si deciden denunciar un caso de

discriminacion en el empleo.

418 Entrevista de Human Rights Watch con William Alejandro Martinez, Tegucigalpa, 16 de mayo de 2019.
419 Comunicacién por mensaje de voz a Human Rights Watch de Astrid Ramos, Cattrachas, 29 de junio de 2020.

420 Entrevista de Human Rights Watch con Jacqueline Anchecta, subsecretaria de promocién de derechos humanos,
Tegucigalpa, 13 de mayo de 2019.
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V. Obstaculos al asilo en Estados Unidos y sus impactos

Castigados por buscar seguridad

Entre enero de 2007 y noviembre de 2017, al menos 2.253 personas LGBT del Triangulo
Norte ingresaron a los Estados Unidos para buscar proteccidn contra la persecucion. Los
casos provenientes de El Salvador, Guatemala y Honduras representaron mas de la mitad
del total de 4.385 solicitudes de asilo basadas en la persecucién anti-LGBT, segln datos

del Servicio de Ciudadania e Inmigracién de Estados Unidos.42!

Para cuando las personas LGBT del Triangulo Norte que buscan asilo llegan a la frontera
sur de EE. UU., no solo han escapado de la violencia y la discriminacién que padecian en
su lugar de origen, sino que a menudo han sido hostigadas por la violenciay la
discriminacién en su camino a través de México. Una mujer trans describi6 su agotador
viaje en autobds a través de México, durante el cual las autoridades migratorias
detuvieron el vehiculo en 23 ocasiones y verificaron sus documentos, molestandola “cada
vez que veian la diferencia entre la foto de mi documento de identidad, en la que me veo

como un hombre, y la foto de mi visa humanitaria”422,

Estados Unidos no recibe con los brazos abiertos a estas combativas personas LGBT
sobrevivientes. Cuando la caravana de migrantes y solicitantes de asilo centroamericanos
llegb a Tijuana en abril de 2018, los funcionarios gubernamentales de EE. UU. afirmaron en
reiteradas ocasiones que no se les permitiria ingresar. Aunque el rechazo de las personas
que solicitan asilo en la frontera viola lo establecido por el derecho internacional sobre
refugiados, la politica de EE. UU. durante el gobierno del presidente Donald J. Trump ha
restringido de forma decidida —a través de diversos mecanismos— el acceso a los Estados

Unidos por parte de quienes solicitan asilo423,

421 Tim Fitzsimons, “Trump Proposals Threaten LGBTQ Asylum-seekers’ Hopes of Refuge in U.S.”, NBC News, 20 de agosto de
2020, https://www.nbcnews.com/feature/nbc-out/trump-proposals-threaten-lgbtg-asylum-seekers-hopes-refuge-u-s-
n1236736 (consultado el 10 de septiembre de 2020). El conjunto de datos completo de USCIS, compartido por NBC News,
esta en los archivos de Human Rights Watch.

422 Entrevista de Human Rights Watch con Marina T., Tijuana, 31 de enero de 2020.

423 Una carta enviada por el presidente Trump a los lideres del Congreso en octubre de 2017 expresd la intencién de su
gobierno de reformar el sistema inmigratorio de EE. UU. En dicha carta, se manifestaba la voluntad de “[e[ndurecer

» o«

sustancialmente los estandares y eliminar los vacios legales en nuestro sistema de asilo”, “[e]levar la vara del estandar de
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Las personas que huyen del Triangulo Norte para buscar seguridad en Estados Unidos, al
final de un viaje a través de México que suele ser arduo, se enfrentan a una confusa
multiplicidad de obstaculos juridicos, burocraticos, procesales y de las fuerzas de
seguridad que hacen cada vez mas dificil que las personas que solicitan asilo
provenientes de todos los contextos, incluidas las personas LGBT, ingresen a Estados
Unidos, presenten una solicitud de asilo y se les otorgue la condicion de refugiadas. Estos
obstaculos, impuestos entre 2016 y 2020, y su impacto sobre las personas LGBT que
solicitan asilo se analizan mas abajo. No obstante, al momento de la redaccién de este
informe, el acceso al asilo en la frontera sur ha sido suprimido casi por completo en virtud
de una orden del Centro para el Control y la Prevencion de Enfermedades (Centers of
Disease Control and Prevention, CDC) que, en la practica, cierra la frontera en respuesta a
la pandemia de Covid-19, oportunidad que el gobierno aprovech6 para restringir aiin mas

la migracion.

La orden del CDC, dictada el 20 de marzo de 2020, suspende el ingreso en las fronteras
terrestres de EE. UU. para la mayoria de las personas, sin excepciones para quienes
solicitan asilo424. Una regla final provisoria emitida en simultaneo por el CDC autoriza a la
Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de Estados Unidos (Customs and Border
Protection, CBP) a expulsar de forma sumaria a los migrantes, incluidas las personas que
solicitan asilo y los menores sin acompanantes, sin considerar si relinen los requisitos
para recibir proteccion en virtud del derecho estadounidense#2s. La orden se fundamenta
en las facultades sobre cuarentena que tiene el CDC conforme al titulo 42 del Cédigo de
Reglamentaciones Federales; no se basa, en cambio, en el Titulo 8, que se refiere a la
inmigracion. Emplea el argumento de la cuarentena médica para cancelar las protecciones

que la legislacion estadounidense sobre inmigracidn reconoce a los refugiados y pasa por

prueba en las entrevistas sobre temor creible” y “[almpliar la facultad de devolver a las personas que solicitan asilo a
terceros paises seguros”, entre otros cambios de politica propuestos. “President Donald J. Trump’s Letter to House and
Senate Leaders & Immigration Principles and Policies” [Carta del Presidente Donald J. Trump a los lideres de la Camara de
Representantesy el Senado y principios y politicas sobre inmigracidn], Casa Blanca, 8 de octubre de 2017,
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/president-donald-j-trumps-letter-house-senate-leaders-immigration-
principles-policies (consultado el 11 de septiembre de 2020).

424 Departamento de Salud y Servicios Humanos, Centros para el Controly la Prevencién de Enfermedades, Registro Federal,
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2020-03-26/pdf/2020-06327.pdf; Departamento de Salud y Servicios Humanos
de EE. UU., Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades, Orden de suspension del ingreso de ciertas personas
de paises donde exista una enfermedad transmisible, https://www.cdc.gov/quarantine/pdf/CDC-Order-Prohibiting-
Introduction-of-Persons_Final_3-20-20_3-p.pdf.

425 Departamento de Salud y Servicios Humanos, Centros para el Controly la Prevencion de Enfermedades, Registro Federal,
Tomo 85, N.° 57, 24 de marzo de 2020, Notificaciones, https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2020-03-24/pdf/2020-
06253.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2020).
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alto el derecho de quienes solicitan asilo a presentar o lograr que se analicen sus
solicitudes42¢. En los primeros cinco meses posteriores al dictado de la orden del CDC, la
CBP expulsé en forma sumaria de EE. UU. a mas de 105.000 personas invocando de dicha
orden427, Human Rights Watch presentd un comentario en el que insta a que la orden se
deje sin efecto debido a que pone en grave riesgo las vidas de quienes solicitan asiloy
podria dar lugar a violaciones de las obligaciones legales de EE. UU. de no enviar de

regreso a las personas refugiadas a contextos de riesgo428,

Antes de la orden del CDC, el gobierno de Trump ya habfa intentado suprimir la mayoria de
las solicitudes de asilo de personas centroamericanas mediante la Norma sobre Asilo en
Terceros Paises, también conocida como la prohibicién de asilo a personas en transito, la
cual vedaba que cualquier persona que hubiera atravesado un tercer pafs solicitara asilo
en los Estados Unidos, con el argumento de que quienes escapan de la persecucion deben
solicitar asilo en el primer pais por el que transitan429. Casi todas las personas LGBT del
Triangulo Norte que solicitan asilo en Estados Unidos viajan por via terrestre a través de
México. Un tribunal federal invalidé la norma el 30 de junio de 2020 por motivos

procesales4se,

Siguen vigentes otras normas que imponen obstaculos al asilo, a pesar de que la
pandemia de Covid-19 ha afectado su implementaci6n, y algunas restricciones han sido
desbancadas por la orden del CDC que impide que la mayoria de las personas que
solicitan asilo siquiera intenten iniciar el proceso de asilo. Entre ellas se incluyen los

instrumentos que se describen a continuacién.

426 Gyttentag, “Coronavirus Border Expulsions: CDC’s Assault on Asylum Seekers and Unaccompanied Minors”, Just
Security, https://www.justsecurity.org/69640/coronavirus-border-expulsions-cdcs-assault-on-asylum-seekers-and-
unaccompanied-minors.

427 Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de Estados Unidos, “Nationwide Enforcement Encounters: Title 8 Enforcement
Actions and Title 42 Expulsions” [Encuentros Nacionales de Fuerzas de Seguridad: Acciones de seguridad segtn el Titulo 8 y
expulsiones segln el Titulo 42], https://www.cbp.gov/newsroom/stats/cbp-enforcement-statistics/title-8-and-title-42-
statistics.

428 Hyman Rights Watch, “Human Rights Watch Comment on CDC Interim Final Rule Suspending Entry of Persons into the
US”, https://www.hrw.org/news/2020/04/23/human-rights-watch-comment-cdc-interim-final-rule-suspending-entry-
persons-us.

429 “yS: New Rule Flouts Asylum Norms”, comunicado de prensa de Human Rights Watch, 15 de julio de 2019,
https://www.hrw.org/news/2019/07/15/us-new-rule-flouts-asylum-norms.

439 Mejdrich, “Federal Court Strikes Down Trump’s Asylum Ban”, Politico,
https://www.politico.com/news/2020/07/01/federal-court-strikes-down-trumps-asylum-ban-346939.
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Acuerdo de Cooperacion sobre Asilo con Guatemala

Se trata de un Acuerdo de Cooperacion sobre Asilo (ACA), firmado entre los gobiernos de
EE. UU. y Guatemala en julio de 2019, que habilita a Estados Unidos a expulsar en forma
expeditiva hacia Guatemala a personas solicitantes de asilo que no sean guatemaltecas,
sin permitirles que presenten solicitudes de asilo en Estados Unidos, pero que también
las priva de acceder a proteccion efectiva en Guatemala. En consecuencia, en la practica,
muchas de esas personas se ven obligadas a abandonar sus solicitudes de asilo y, al
parecer, algunas personas que tienen un temor fundado de persecucién estan regresando

a sus paises de origen, donde se enfrentan a un riesgo real de sufrir graves danos.

Estados Unidos intent6é negociar un acuerdo de esta indole con México a mediados de
2018, con el objeto de devolver a México a todas las personas centroamericanas que
solicitaran asilo, pero el gobierno mexicano se opuso al acuerdo4. En 2019, Estados
Unidos negoci6 Acuerdos de Cooperacion sobre Asilo con Guatemala, Honduras y El
Salvador, en virtud de los cuales Estados Unidos trasladaria a los nacionales de
cualquiera de los paises del Triangulo Norte a uno de los otros dos paises para que se
examinaran sus solicitudes de asilo. Inicialmente, Guatemala se rehus6 a firmar un
acuerdo de este tipo con Estados Unidos, pero terminé cediendo ante la posibilidad de
que Estados Unidos impusiera aranceles al comercio#2. Hasta el momento, Gnicamente se
ha implementado el acuerdo con Guatemala. Estados Unidos traslad6 a Guatemala a 939
solicitantes de asilo de Honduras y El Salvador en virtud del ACA EE. UU.-Guatemala entre
el 21 de noviembre de 2019 y el 16 de marzo de 2020, momento en el cual los traslados

fueron suspendidos debido a la pandemia de Covid-19433,

431 Gabriel Stargardter, “Exclusive: Mexico Opposes US Plan to Make it Take Asylum Seekers — Document, Source”, Reuters,
12 de julio de 2018, https://www.reuters.com/article/us-mexico-usa-immigration-exclusive/exclusive-mexico-opposes-u-s-
plan-to-make-it-take-asylum-seekers-document-source-idUSKBN1K23BA (consultado el 11 de septiembre de 2020);
Secretaria de Relaciones Exteriores, Gobierno de México, “Posicionamiento de México ante la decisién del Gobierno de EUA
de implementar la seccién 235(b)(2)(c) de su Ley de Inmigracion y Nacionalidad”,
https://www.gob.mx/sre/es/articulos/posicionamiento-de-mexico-ante-la-decision-delgobierno-de-eua-de-implementar-la-
seccion-235-b-2-c-de-su-ley-de-inmigracion-y-nacionalidad-185774?idiom=es (consultado el 11 de septiembre de 2020).

432 John Wagner, Mary Beth Sheridan, David J. Lynch y Marfa Sacchetti, “Trump Threatens Guatemala After it Backs Away
From ‘Safe Third Country’ Asylum Deal”, Washington Post, 23 de julio de 2019,
https://www.washingtonpost.com/politics/trump-threatens-guatemala-over-delay-in-safe-third-country-asylum-
deal/2019/07/23/cc22417e-ad45-11€9-bcsc-e73b603e7f38_story.html (consultado el 11 de septiembre de 2020).

433 Camilo Montoya-Galvez, “Guatemala Suspends Deportation Flights, Pausing Trump Asylum Deal Over Coronavirus”, CBS
News, 17 de marzo de 2020, https://www.cbsnews.com/news/guatemala-coronavirus-suspends-deportation-flights-trump-
asylum-deal (consultado el 11 de septiembre de 2020).
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Las deportaciones en virtud del Acuerdo de Cooperacion sobre Asilo con Guatemala violan
el derecho estadounidense, segln el cual el gobierno de EE. UU. Gnicamente puede excluir
a una persona del procedimiento de asilo y devolverla a un pais por el que haya transitado
previamente si Estados Unidos cuenta con lo que se conoce como un “acuerdo de tercer
pais seguro” con ese pais. La legislacion estadounidense estipula los criterios que debe
reunir un tercer pais seguro, incluido el requisito de que el pais pueda brindarle a la
persona “acceso a un procedimiento completo e imparcial” para determinar el
otorgamiento de asilo o una proteccidén temporaria equivalente#s4, La Agencia de la ONU
para los Refugiados (ACNUR) sostiene que, en virtud de dichos acuerdos, todo solicitante
de asilo trasladado a un tercer pais debe ser “evaluado individualmente en cuanto a la
pertinencia del traslado, sujeto a las garantias procesales, antes del traslado”, con
particular atencién a los grupos vulnerables, y debe ser “protegido contra la devolucién” o

el regreso involuntario a su pais de origen4ss,

Guatemala —que, segln la propia evaluacion del Departamento de Estado de EE. UU., esta
“entre los paises mas peligrosos del mundo”— cuenta con un procedimiento de asilo
rudimentario y complicado y, tal como qued6 demostrado en los primeros meses de
vigencia del ACA, no esta lista para acoger a miles de solicitantes de asilo43. Tan solo 20
de las 939 personas trasladadas —aproximadamente un 2 %— solicitaron asilo en
Guatemala#37. Hasta septiembre de 2020, a ninguna de ellas se le concedi6 el asilo43s. Tal
como argumentaron Human Rights Watch y Refugees International en un informe de mayo
de 2020, Guatemala no brinda acceso a un procedimiento de asilo integral y justo, ni
ofrece proteccion efectiva a los solicitantes de asilo. Por lo tanto, Estados Unidos

incumple sus obligaciones nacionales e internacionales de no devolucién al no examinar

434 Codigo de Estados Unidos, Ley de Inmigracién y Nacionalidad, https://www.uscis.gov/laws-and-
policy/legislation/immigration-and-nationality-act, seccién 208 (a)(2)(A).

435 ACNUR, Nota de orientacidn sobre los acuerdos bilaterales y/o multilaterales sobre el traslado de solicitantes de asilo,
mayo de 2013, https://www.refworld.org/docid/51af82794.html (consultado el 11 de septiembre de 2020).

436 Departamento de Estado de EE. UU., Consejo Asesor de Seguridad de Ultramar, “Guatemala 2020 Crime & Safety Report”
[Informe sobre delitos y seguridad - Guatemala 2020], 31 de marzo de 2020,
https://www.osac.gov/Country/Guatemala/Content/Detail/Report/d8c492ad-b604-457b-bd8f-18550eeciff2 (consultado el
11 de septiembre de 2020); Refugees International y Human Rights Watch, Deportacion con escala.

437 Montoya-Galvez, “Guatemala Suspends Deportation Flights, Pausing Trump Asylum Deal Over Coronavirus”, CBS News,
https://www.cbsnews.com/news/guatemala-coronavirus-suspends-deportation-flights-trump-asylum-deal.

438 Mensajes de correo electrénico entre Human Rights Watch y un representante del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, 8 de septiembre de 2020.
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las peticiones de asilo de los solicitantes provenientes de Honduras y El Salvador antes de

su traslado a Guatemala43s.

Durante las entrevistas que Human Rights Watch y Refugees International realizaron en
Guatemala, en febrero de 2020, a 30 personas a las que se aplicd el ACA, solo una afirmé
gue estaba solicitando asilo en Guatemala. Varias sostuvieron que no tenian familiares ni
redes de apoyo en Guatemala y que temfan por su seguridad en dicho pais. Muchas
indicaron que regresarian a El Salvadory Honduras a pesar de que seguian temiendo sufrir

persecucion alli.

El Servicio de Control de Inmigracion y Aduanas de EE. UU. (/mmigration and Customs
Enforcement, ICE) trasladd a Guatemala a solicitantes de asilo practicamente sin
considerar si se enfrentaban a un riesgo de persecucién en ese pais, incluso por motivos
de orientacion sexual o identidad de género. Para una persona LGBT salvadorena u
hondurefa que ha huido de la violencia y de la indiferencia u hostilidad de autoridades
homofébicas o transfébicas en busca de seguridad, enfrentarse al traslado forzoso a
Guatemala, donde existe la posibilidad de que deba hacer frente a formas parecidas de
persecucion y a una indiferencia u hostilidad similar por parte de las autoridades

guatemaltecas, constituye un revés devastador.

Human Rights Watch hablé con la abogada Linda Corchado, que representa a un cliente
hondurefio gay que fue trasladado a Guatemala el 23 de enero, a pesar de que informé a
las autoridades inmigratorias estadounidenses que temia por su seguridad en dicho pais.
Josué huyé de Honduras luego de haber sido atacado y haber recibido amenazas de
muerte por ser gay. Segln Corchado, luego de que fuera enviado a Guatemala de
conformidad con el ACA, Josué fue amenazado por hombres que le hicieron comentarios
homofébicos. Sufrié maltiples heridas en su rostro y cuerpo al caer mientras el grupo lo
perseguia en una motocicleta. Josué le comunicé a su abogada que no se sentfa seguro en

Guatemala#°. Al momento de la redaccion de este informe, habia regresado a México,

439 Refugees International y Human Rights Watch, Deportacion con escala.

449 Mensajes de texto entre Human Rights Watch y la abogada especialista en inmigracion Linda Corchado, 5 de febrero de
2020; Hamed Aleaziz, “Two Gay Immigrants Left Everything For Safety In The US. Instead, They Were Sent To Guatemala”,
BuzzFeed News, 10 de febrero de 2020, https://www.buzzfeednews.com/article/hamedaleaziz/gay-immigrants-asylum-
guatemala-us-trump (consultado el 11 de septiembre de 2020).
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pero también experimentaba inseguridad en ese lugar debido a la presencia de hombres

armados que acosan especificamente a quienes solicitan asilo4:.

Segln la Asociacién Lambda, una de las organizaciones de derechos LGBT mas
prominentes de la Ciudad de Guatemala, el gobierno guatemalteco no ha coordinado su
trabajo con las organizaciones LGBT para asegurarse de que las personas LGBT
trasladadas recibieran informacion sobre sus derechos y los recursos a su disposicion.
Carlos Valdés de Lambda afirm6 que era probable que la mayoria de las personas LGBT
trasladadas regresaran a México para probar suerte alli, intentaran regresar a Estados

Unidos o retornaran a su pais de origeny al riesgo de persecucidn442,

En Tijuana, Human Rights Watch consult6é a personas LGBT solicitantes de asilo
provenientes de Honduras y El Salvador que estaban esperando en México para tener su
entrevista sobre temor creible en el marco del programa de cupos (que se describe mas
abajo) sobre sus sentimientos respecto de ser trasladadas a Guatemala. Marina T., una
solicitante de asilo transgénero de 28 anos proveniente de Honduras que escap6 de su

pais luego de serviolada en grupo por miembros de la MS-13, dijo lo siguiente:

No aceptaria ir a Guatemala. Queda cerca de mi pais y la red que une a las
pandillas es muy extensa. Podrian venir a buscarme a Guatemalay

matarme443,

Marina T. manifestd que su propio hermano es miembro de la MS-13, que él ha actuado en
forma violenta con ella y que esto le hacia temer que los miembros de la pandilla puedan

encontrarla con facilidad444.

Felicia J., una mujer trans de Tegucigalpa, Honduras, a quien Human Rights Watch
entrevistd en Tijuana, afirmé haber huido de dicho pais luego de que miembros de una
pandilla la amenazaran por su identidad de género. Viaj6 a través de El Salvador,

Guatemala y México, y estuvo en Guatemala dos semanas. Al ser consultada por un

441 Mensajes de correo electrénico entre Human Rights Watch y Linda Corchado, 12 de agosto de 2020.

442 Entrevista de Human Rights Watch con el director de Lambda, Carlos Valdés, Ciudad de Guatemala, 13 de febrero de
2020.

443 Entrevista de Human Rights Watch con Marina T. (seudénimo), Tijuana, 31 de enero de 2020.
444 Entrevista de Human Rights Watch con Marina T. (seud6nimo), Tijuana, 31 de enero de 2020.
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investigador de Human Rights Watch sobre si consideraria solicitar asilo en Guatemala en

virtud del ACA, expresé lo siguiente:

No puedo quedarme en Guatemala, ya estuve alli, no seria l6gico, hay
mucha violencia y las personas [trans] no pueden integrarse. Si me
enviaran de vuelta a Guatemala, creo que seria mejor regresar a Honduras,
porgue al menos tengo familia alli. En Guatemala, no hay oportunidades,
es casi lo mismo que Honduras. La mentalidad es la misma, las violaciones
de derechos humanos, la impunidad. Si estoy en la calle, alguien puede
acercarse con el auto y dispararme, y si dices que viste lo que ocurrid, eres

el siguiente. Esto es exactamente de lo que estamos intentando escapars,

Michelle S., una mujer trans de 25 afos proveniente de El Salvador, afirmé haber
intentado buscar seguridad en Guatemala. Michelle, quien huyé de una situacién brutal
de abuso a manos de su familia a los 15 afios y comenzd a ejercer el trabajo sexual, se
dirigi6 a Guatemala a los 18 afios para escapar de la amenaza de violencia de pandilleros
en El Salvador: “Fui a Guatemala para que no me mataran”44, Pero casi encontr6 la muerte

en Guatemala, donde continu6 ejerciendo el trabajo sexual. Sobre esto, dijo lo siguiente:

Un hombre vino en busca de servicios [sexuales]. Pero habia otros cuatro
hombres en el automovil y dijeron que iban a matarme porque no les

gustan las mujeres trans447,

Michelle, quien afirmé que llevaba habitualmente un cuchillo desde que experiment6
episodios de violencia, relaté que logré cortar a uno de los hombres y salir raudamente del
auto; mostré a Human Rights Watch una cicatriz en la frente sufrida como consecuencia de

haber caido en la calle. Asimismo, agrego:

No acudi a la policia; nunca hacen nada. Una amiga recibié una golpizay

casi le sacaron un ojo. Llamé a la policia, pero no hicieron nada:s.

445 Entrevista de Human Rights Watch con Felicia ). (seudénimo), Tijuana, 31 de enero de 2020.
446 Entrevista de Human Rights Watch con Michelle S., Washington D.C., 6 de diciembre de 2019.
447 |bid.

448 Entrevista de Human Rights Watch con Michelle S., Washington D.C., 6 de diciembre de 2019.
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Carlos Valdés, director ejecutivo de la organizacion guatemalteca de derechos Lambda,
adelant6 que seria casi imposible que las personas LGBT salvadorefas y hondurenas
trasladadas a Guatemala en virtud del ACA pudieran encontrar empleo formal estable.
Valdés ya habia intentado ayudar a personas LGBT solicitantes de asilo en Guatemala para

que encontraran trabajo, pero no tuvo éxito:

Junto con la ACNUR, nos contactamos con empresas trasnacionales
abiertas a contratar personas LGBT, pero estas no cuentan con lo necesario

(en cuanto a calificaciones) porque no tuvieron acceso a la educacion44s,

Aln no han entrado en vigor otros Acuerdos de Cooperacion sobre Asilo similares
suscritos por Estados Unidos con El Salvadory con Honduras#se. No obstante, el propio
Departamento de Estado de los Estados Unidos aconseja no viajar a Honduras#4st. El
informe anual sobre derechos humanos del Departamento de Estado, publicado en marzo
de 2020, describe los desafios especificos que enfrentan las personas LGBT en Honduras,
incluida la violencia, los obstaculos casi insuperables que afrontan las personas trans
para encontrar empleo y otras formas de discriminacién®?. El informe del Departamento
de Estado sobre El Salvador también hace referencia a graves violaciones de derechos

humanos por parte de las autoridades, la prevalencia del crimen organizado y los

449 Entrevista de Human Rights Watch con Carlos Valdés, Ciudad de Guatemala, 7 de mayo de 2019.

450 priscilla Alvarez y Geneva Sands, “US Signs Asylum Deal with Honduras, the Latest in a String of Agreements with Central
America”, CNN, 25 de septiembre de 2019, https://www.cnn.com/2019/09/25/politics/united-states-honduras-asylum-
agreement/index.html (consultado el 11 de septiembre de 2020).

451 | 3 advertencia de viaje del Departamento de Estado sobre Honduras, que coincide con los hallazgos de Human Rights
Watch basados en entrevistas con personas LGBT hondureias, dice lo siguiente: “Los crimenes violentos, como los
homicidios y los robos armados, son comunes. Las actividades violentas por parte de pandillas, como la extorsion, los
delitos callejeros violentos, las violaciones sexuales, el narcotrafico y la trata de personas, son generalizadas. La policiay
los servicios de emergencia locales carecen de recursos suficientes para responder de forma efectiva a los delitos graves”.
Departamento de Estado de EE. UU., Oficina de Asuntos Consulares, “Honduras Travel Advisory” [Advertencia de viaje sobre
Honduras], actualizado por dltima vez el 6 de agosto de 2020,
https://travel.state.gov/content/travel/en/traveladvisories/traveladvisories/honduras-travel-advisory.html (consultado el
11 de septiembre de 2020).

452 Departamento de Estado de EE. UU., Honduras 2019 Human Rights Report [Informe sobre Derechos Humanos - Honduras
2019], https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/honduras (consultado el 11 de
septiembre de 2020). El informe también sefiala que en 2019, “[a]lgunos elementos de la delincuencia organizada, incluso
pandillas y narcotraficantes locales y trasnacionales, estuvieron entre los principales autores de delitos violentos y
cometieron actos de homicidio, tortura, secuestro, extorsion, trata de personas, intimidacion y otras amenazas y actos de
violencia contra defensores de derechos humanos, autoridades judiciales, abogados, la comunidad empresarial,
periodistas, bloggers, mujeres y miembros de poblaciones vulnerables”.
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homicidios de mujeres trans, lo cual plantearia una amenaza directa para las personas

LGBT solicitantes de asilo que sean trasladadas a El Salvadorsss,

Programa de cupos (/metering)

Antes del cierre de la frontera sur de EE. UU. como consecuencia de la pandemia de Covid-
19, las personas de todos los paises que llegaban a la frontera estadounidense en busca
de asilo eran sometidas al programa de cupos, una politica de la Oficina de Aduanasy
Proteccion Fronteriza (CBP) que limitaba la cantidad de solicitantes de asilo que podian
ingresar a Estados Unidos en cada cruce fronterizo cada dia, lo cual generaba demoras
que, a veces, se extendian varios meses. La CBP reconocié que la intencién del programa
de cupos es reducir la cantidad de personas que ingresan a Estados Unidos; en otras
palabras, obligar a que las personas abandonen sus solicitudes4s4. El programa de cupos
fue suspendido en la mayoria de los cruces fronterizos como consecuencia del Covid-19.
Sin embargo, muchas personas que solicitan asilo cuyos nombres se encontraban en las
listas de cupos antes del cierre de las fronteras permanecen en localidades fronterizas a la
espera de la oportunidad para solicitar asilo. En Tijuana, a mayo de 2020, 9.600 personas
se encontraban en la listass. Physicians for Human Rights describi6é el modo en el que el
sistema de cupos cercend en forma drastica el ingreso a Estados Unidos. Por ejemplo, en
la frontera en San Ysidro/Tijuana, los ingresos se redujeron de entre 40 y 100 solicitantes
de asilo por dia en 2018 a aproximadamente 25 personas por dia en septiembre

de 2019458,

Mientras aguardan a que toque su nimero, las personas que solicitan asilo se ven

obligadas a esperar en México, donde a menudo permanecen en localidades fronterizas

453 Departamento de Estado de EE. UU., £/ Salvador 2019 Human Rights Report [Informe sobre Derechos Humanos - El
Salvador 2019], https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/EL-SALVADOR-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
(consultado el 11 de septiembre de 2020).

454 Human Rights First, “Refugee Blockade: The Trump Administration’s Obstruction of Asylum Claims at the Border”,
diciembre de 2018, https://www.humanrightsfirst.org/sites/default/files/December_Border_Report.pdf (consultado el 11 de
septiembre de 2020).

455 Stephanie Leutert, Savitri Arvey, Ellie Ezzell y Marianne Richardson, “Metering Update: May 2020”, Centro Strauss para la
Seguridad y el Derecho Internacionales de la Universidad de Texas en Austin y Centro de Estudios
Estadounidenses/Mexicanos de la Facultad de Politica y Estrategia Globales de la Universidad de California en San Diego,
https://www.strausscenter.org/wp-content/uploads/MeteringUpdate_200528.pdf (consultado el 11 de septiembre de
2020).

456 Physicians for Human Rights, “‘If | Went Back, | Would Not Survive.” Asylum Seekers Fleeing Violence in Mexico and
Central America”, 9 de octubre de 2019, https://phr.org/our-work/resources/asylum-seekers-fleeing-violence-in-mexico-
and-central-america (consultado el 11 de septiembre de 2020).
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en las que es muy dificil obtener empleo y asistencia humanitaria adecuada y donde hay
altas tasas de violencia, incluidos secuestros, violaciones sexuales y homicidios por parte

de bandas delictivas.

Carlitos B. describi6 su experiencia al tener que permanecer en Tijuana luego de haber
llegado desde Guatemala con una caravana en 2018. Cuando qued6 claro que el programa
de cupos ralentizaria el acceso al proceso de asilo en EE. UU., una organizacién no
gubernamental ayudé a los miembros LGBT de la caravana a alquilar una vivienda
mientras esperaban que tramitara su solicitud. No obstante, Carlitos B. manifest6 que,
inicialmente, los residentes de la zona se habian mostrado agresivos con sus nuevos
vecinos LGBTy los habian acusado de ser una mala influencia para los niflos y nifasy
también para los esposos (dado que la mayoria de las personas LGBT eran hombres gais o

mujeres trans)4s7,

Cuando llegamos, los vecinos de Tijuana dijeron que no querian que
estuviéramos alliy comenzaron a arrojarnos piedras. Los abogados
llegaron y llamaron a la policia porque se estaba formando una gran

multitud que se oponia a que nos quedaramos en esa casass.

Marina T., una mujer trans de Honduras entrevistada por Human Rights Watch en Tijuana

en enero de 2020, dijo lo siguiente:

Estamos arriesgando nuestras vidas en Tijuana. Escuché de casos de otras
mujeres trans que fueron asesinadas aqui, por lo que tengo miedo de salir.
Si salgo, lo hago acompafiada y tengo fobia a la policia mexicana después
de tanta discriminacién como mujer trans. No me siento segura en Tijuana,
no me siento segura en ninguna ciudad de México, a causa de la
discriminacion que hay de parte de la mayoria. No todos, pero la mayoria

de los mexicanos discriminan a las personas trans459,

457 Entrevista de Human Rights Watch con Carlitos B., Los Angeles, 9 de diciembre de 2019.
458 |bid.
459 Entrevista de Human Rights Watch con Marina T., Tijuana, México, 31 de enero de 2020.
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Kiana C., una mujer trans de El Salvador, describié situaciones de acoso por parte de la

policia mexicana:

Si salgo a caminar, me interpelan: ‘;A dénde vas? ;Qué es lo que vendes?
iMarica!’ Piensan que estoy vendiendo sexo incluso si lo (inico que hago es

ircaminando. Me insultan mucho4se.

Eltemor a la violencia hace que algunas personas LGBT que solicitan asilo, especialmente
las mujeres trans, eviten abandonar los albergues en los que se quedan en Tijuana, y
cumplen asi una especie de arresto domiciliario autoimpuesto. Shelley R., una mujer trans
de Guatemala entrevistada por Human Rights Watch que estaba en un refugio de Tijuana,

sefal6 que “debido a la inseguridad, no salimos de la casa, salvo para ir a la clinica”4:.

Programa de “Permanencia en México”

Una vez que una persona solicitante de asilo que proviene del Triangulo Norte (asi como
de otros paises hispanohablantes) cruza fisicamente la frontera y registra su intencién de
solicitar asilo ante un agente de la Oficina de Aduanas y Proteccidn Fronteriza (CBP), la
CBP puede decidir aplicarle el denominado Protocolo de Proteccion de Migrantes (PPM),
mejor conocido como el Programa “Permanencia en México (Remain in Mexico)”, lanzado
por el Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos en enero de 2019. Human
Rights Watch presentd un reclamo ante la Oficina del Inspector General del Departamento
de Seguridad Nacional en relacién con las condiciones precarias y, en ocasiones,
potencialmente fatales a las que se somete a las personas42 como resultado de esta

politica y ha investigado e informado en repetidas oportunidades sobre las violaciones de

460 Entrevista de Human Rights Watch con Kiana C., Tijuana, México, 31 de enero de 2020.
461 Entrevista de Human Rights Watch con Shelley R., Tijuana, México, 31 de enero de 2020.

462 “EE_UU. debe investigar el programa ‘Permanecer en México’”, comunicado de prensa de Human Rights Watch, 2 de
junio de 2020, https://www.hrw.org/es/news/2020/06/02/ee-uu-debe-investigar-el-programa-permanecer-en-mexico
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derechos humanos que causa46s,

Muchas de las ciudades en las que las personas que solicitan asilo se ven obligadas a
esperar mientras permanecen en México tienen altas tasas de secuestros, extorsién y
violencia. Algunas de estas ciudades fueron hasta hace poco, o son actualmente, objeto
de advertencias de viaje del Departamento de Estado de EE. UU., debido al riesgo de
secuestro y otros delitos464. Una mujer trans relatd ante los medios haber sido secuestrada
y violada mientras esperaba su entrevista de asilo en Matamoros, Tamaulipas en el marco

del programa de “Permanencia en México”4s.

Un memorando del Departamento de Seguridad Nacional exime a las “personas de
poblaciones vulnerables (...) segln un anélisis de cada caso en particular”. En la practica,
las exenciones para las personas vulnerables han sido erraticas. Defensores y abogados
han identificado personas con condiciones de salud mentaly personas LGBT que fueron
asignadas al programa y devueltas a México#¢s. Con el pretexto del Covid-19, el
Departamento de Seguridad Nacional suspendi6 todas las audiencias del PPM, lo cual
implica que las personas que ya fueron asignadas al PPM y aguardan en México a que sus

casos se procesen en Estados Unidos ahora deben esperar por tiempo indefinido.

463 “EE_ UU.: Cada vez mas solicitantes de asilo en riesgo”, comunicado de prensa de Human Rights Watch, 25 de
septiembre de 2019, https://www.hrw.org/es/news/2019/09/25/ee-uu-cada-vez-mas-solicitantes-de-asilo-en-riesgo;
“Estados Unidos: Politicas del Covid-19 ponen en riesgo la vida de solicitantes de asilo”, comunicado de prensa de Human
Rights Watch, 2 de abril de 2020, https://www.hrw.org/es/news/2020/04/02/estados-unidos-politicas-del-covid-19-ponen-
en-riesgo-la-vida-de-solicitantes-de; Michael Garcia Bochenek, “Estados Unidos: el programa ‘Permanencia en México’
afecta a los nifios”, columna de opinién de Human Rights Watch, 12 de febrero de 2020,
https://www.hrw.org/es/news/2020/02/13/estados-unidos-el-programa-permanencia-en-mexico-afecta-los-ninos; Human
Rights Watch, “Q&A: Trump Administration’s ‘Remain in Mexico’ Program”, 29 de enero de 2020,
https://www.hrw.org/news/2020/01/29/qa-trump-administrations-remain-mexico-program; “EE. UU.: Solicitantes de asilo
enviados de regreso a la incertidumbre y el peligro en México”, comunicado de prensa de Human Rights Watch, 2 de julio de
2019, https://www.hrw.org/es/news/2019/07/02/ee-uu-solicitantes-de-asilo-enviados-de-regreso-la-incertidumbre-y-el-
peligro-en,

464 Human Rights Watch, “Q&A: Trump Administration’s ‘Remain in Mexico’ Program”,
https://www.hrw.org/news/2020/01/29/qa-trump-administrations-remain-mexico-program.

465 Reynaldo Leafios Jr., “LGBTQ Migrants Face Unique Dangers When U.S. Rejects And Returns Them To Mexico”, 7exas
Public Radio, 9 de septiembre de 2019, https://www.keranews.org/post/lgbtg-migrants-face-unique-dangers-when-us-
rejects-and-returns-them-mexico (consultado el 11 de septiembre de 2020).

466 Human Rights Watch, “Q&A: Trump Administration’s ‘Remain in Mexico’ Program”,
https://www.hrw.org/news/2020/01/29/qa-trump-administrations-remain-mexico-program; Molly Hennessy-Fiske, “For
Transgender Migrants Fleeing Death Threats, Asylum in the U.S. is a Crapshoot”, Los Angeles Times, 29 de octubre de 2019,
https://www.latimes.com/world-nation/story/2019-10-29/trump-administration-returns-vulnerable-lgbt-asylum-seekers-to-
mexico (consultado el 11 de septiembre de 2020).
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Revision Rdpida de Solicitudes de Asilo (PACR)

En octubre de 2019, el Departamento de Seguridad Nacional de EE. UU. puso a prueba dos
nuevos programas de “expulsién acelerada”, disenados para limitar el derecho de asilo,

en el cruce fronterizo de El Paso.

En virtud de la Revisiéon Rapida de Solicitudes de Asilo (Prompt Asylum Claim Review,
PACR), aplicable a las personas de paises que no sean México, y el Proceso de Revision de
Asilo Humanitario (Humanitarian Asylum Review Process, HARP), un programa idéntico
aplicable a los nacionales de México, la propia Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza
detenfa a solicitantes de asilo luego de capturarlos en la frontera, en lugar de transferirlos
a la custodia del ICE. Los agentes de la CBP, y no los funcionarios del ICE, eran quienes
llevaban a cabo las entrevistas sobre temor creible (entrevistas que marcan el umbral para
determinar si se relinen los requisitos para el asilo). Antes de la PACRy el HARP, Human
Rights Watch habia documentado que la CBP incumplia las leyes estadounidenses al
evaluar a solicitantes de asilo4é7. En febrero de 2020, el comisionado interino de la CBP
declaré ante el Congreso que el Departamento de Seguridad Nacional habia ampliado los
programas mas alla de El Paso para abarcar la mayoria de los cruces fronterizos del sury
que habia asignado a mas de 3.700 migrantes a los programas de deportacién acelerada
HARP y PACRa4s8,

Antes de la suspension de los programas en marzo de 2020, abogados y organizaciones
de derechos humanos denunciaron que personas centroamericanas que solicitaban asilo
asignadas al programa PACR eran retenidas en condiciones precarias bajo la custodia de
la CBPy se les hacia atravesar a toda prisa las entrevistas sobre “temor creible” en
cuestion de dias, frecuentemente sin acceso a abogados4és. El proceso acelerado gener6
condiciones que pueden haber disuadido a las personas traumatizadas, incluidas las
personas LGBT que fueron victimas de violencia, de hablar abiertamente sobre la

persecucion de la que escaparon. Si las personas LGBT provenientes del Triangulo Norte

467 Human Rights Watch, “You Don’t Have Rights Here”: US Border Screening and Returns of Central Americans to Risk of
Serious Harm, 16 de octubre de 2014, https://www.hrw.org/report/2014/10/16/you-dont-have-rights-here/us-border-
screening-and-returns-central-americans-risk.

468 «p Timeline of the Trump Administration’s Efforts to End Asylum”, National Immigrant Justice Center,

https://immigrantjustice.org/sites/default/files/uploaded-files/no-content-type/2020-04/04-01-2020-asylumtimeline.pdf,
pag. 5.

469 “A Timeline of the Trump Administration’s Efforts to End Asylum”, National Immigrant Justice Center,
https://immigrantjustice.org/sites/default/files/uploaded-files/no-content-type/2020-04/04-01-2020-asylumtimeline.pdf,
pag. 5.
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gue solicitan asilo fueran asignadas al PACR, existe un riesgo manifiesto de que los
agentes de la CBP no les brinden una oportunidad adecuada de explicar el riesgo de

persecucion al que se enfrentan debido a su identidad de género u orientacion sexual.

Cambios propuestos a la definicion de refugiado

El 15 de junio de 2020, el gobierno de Trump propuso una nueva norma sobre asilo que
modificaria radicalmente las definiciones y los estandares establecidos desde hace
tiempo conforme a las leyes estadounidenses sobre asilo47. Entre otros cambios que
probablemente tendrian un impacto extremadamente negativo sobre la posibilidad de las
personas LGBT solicitantes de asilo de presentar sus solicitudes y obtener una decision
justa, se incluye una disposicion que excluirfa las pruebas en respaldo de las solicitudes
de asilo si quien esta a cargo de tomar la decisién considera que promueven un
estereotipo cultural contra un pais o una persona&. Esta disposicion (asi como otras
partes de la norma propuesta) pretende codificar un dictamen del entonces Fiscal General,
Jeff Sessions, en Matter of A-B- y Matter of A-R-C-G-, en el que Sessions criticé a la Junta de
Apelaciones de Inmigracién por haber promovido el “estereotipo cultural negativo” de que
Guatemala tiene “una cultura de machismo y violencia familiar”472, Esto significa que
podrian excluirse las pruebas de persecucidon —en particular, cuando la persona
solicitante brinda pruebas de intencién persecutoria— portemor a que pudiera percibirse

que “promueven estereotipos culturales”.

La disposicion podria utilizarse para impedir que las personas perseguidas por razones de

género, orientacién sexual, raza o religion puedan plantear sus argumentos. Por ejemplo,

47° procedimientos relativos a asilo y suspensidn de expulsiones; Entrevista sobre temor creible y temor razonable, Regla
propuesta por el Departamento de Seguridad Nacional y la Oficina Ejecutiva de Revision de Casos de Inmigracion, 15 de
junio de 2020, https://www.federalregister.gov/documents/2020/06/15/2020-12575/procedures-for-asylum-and-
withholding-of-removal-credible-fear-and-reasonable-fear-review (consultado el 16 de septiembre de 2020). De acuerdo con
el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, la seccion 101(a)(42) de la Ley de Inmigracion y Nacionalidad (INA)
(Titulo 8, seccion 1101(a)(42) del Codigo de Estados Unidos) define el término “refugiado” como “cualquier persona que se
encuentra fuera del pafs de su nacionalidad (...) que no puede o no desea regresar a (...) ese pais por motivos de
persecucion o fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas”.

471 Human Rights Watch, “Comment on Proposed Changes to Procedures for Asylum and Withholding of Removal; Credible
Fear and Reasonable Fear”, 15 de julio de 2020, https://www.hrw.org/news/2020/07/15/comment-proposed-changes-
procedures-asylum-and-withholding-removal-credible-fear.

472 Departamento de Justicia de Estados Unidos, Matter of A-B, 27 I&N Dec. 316 (Fiscal General, 2018),
https://www.justice.gov/eoir/page/file/1070866/download (consultado el 15 de septiembre de 2020), pag. 336, n.2 9.
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https://www.federalregister.gov/agencies/executive-office-for-immigration-review

Fernanda Vallejo, una mujer transgénero de San Pedro Sula, Honduras, narré lo siguiente a

Human Rights Watch en 2009 respecto de la persecucién que experimenté:

Mi padre era un verdadero macho. Cada una de mis acciones femeninas era
reprimida con golpizas, por lo que, en lugar de recibir amor, yo recibia
golpizas (...). Aunque él [mi papa] me maltrataba, yo amaba a mi padre. Lo
entendia. Para él, su apellido significaba trabajo y respeto y, en mi cabeza,
me sentia culpable y preguntaba, ‘Dios, ;por qué me hiciste asi?’. No

queria avergonzar a mi padre” 47,

Vallejo se refiere a su padre como “macho” y habla de una cultura de vergiienza. Si un
juez considera que dicho testimonio promueve estereotipos culturales, podria desestimar
las pruebas que demuestran la intencionalidad de su agresory de la sociedad que tolera

ese abuso.

La norma propuesta también contiene una lista extensa de circunstancias que
normalmente no se considerarian suficientes para demostrar la pertenencia a un grupo
social particular, lo cual constituye una de las causales protegidas en la definicién de
refugiado. Uno de los nueve grupos sociales excluidos son las personas involucradas en
“conflictos interpersonales de los que las autoridades gubernamentales no tenian
conocimiento o en los que no se involucraron”. Tal como se muestra en este informe, la
policiay las demas autoridades suelen ignorar a las personas LGBT que sufren abusos
domésticos o ataques de miembros del piblicoy “no se involucran” en lo que pueden
desestimar como un “conflicto interpersonal”. Al descartar la violencia contra personas
LGBT como algo “interpersonal”, la norma propuesta no reconoce que la violencia de
género es un medio social de represion y subordinacién, no un problema individual, que
requiere respuestas integrales, incluidas medidas estatales para cumplir con las

obligaciones de prevencion, investigacion, enjuiciamiento y castigo474.

473 Human Rights Watch, No vales un centavo.

474 Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer, Recomendaci6n general N.° 35
sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la Recomendaci6n general N.° 19,
CEDAW/C/GC/35, 26 de julio de

2017, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/35&Lang=en
(consultado el 11 de septiembre de 2020).
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Riesgos para los y las solicitantes de asilo LGBT en México

Cuando Sandra C., una mujer lesbiana de 24 afios de El Salvador, se vio forzada a
abandonar su pais debido a amenazas y extorsion por parte de la MS-13 en marzo de
2018, en un primer momento solicité asilo en México. Se le otorgd la condicién de
refugiada en julio 0 agosto, segln afirmé, y encontro trabajo como vendedora de tacos en
Tapachula. Sin embargo, en septiembre, cuatro hombres acorralaron a Sandra y dos de

ellos la violaron:

Une vez estaba volviendo del trabajo alrededor de las 6 de la tardey, al
bajarme de autobds, vi a cuatro hombres que empezaron a seguirme. Me
llevaron a un terreno baldio y abusaron de mi.... Dos de ellos me violaron.
Son de la misma pandilla [Mara Salvatrucha). Tenfan los mismos tres
puntos en sus manos, visten de azul y negro, sabian quién era yoy me
dijeron ‘vamos a mostrarte lo que es estar con un hombre’. Ese fue el
momento en el que decidi venir aqui [a Estados Unidos], porque no estaba

segura en ninguna parte en ese lugarss,

Sandra no present6 una denuncia en México. Sobre esto dijo: “Me fui tres dias después

(..). No sabia si podia confiar en la policia”s.

Las politicas restrictivas de asilo del gobierno de Trump parecen basarse en la idea de
que, si los pedidos de las personas solicitantes de asilo provenientes del Triangulo Norte
son legitimos, deben plantearlos en México o en cualquier otro lugar por el que pasen en
su viaje47. No obstante, para muchas personas LGBT entrevistadas por Human Rights
Watch, como Sandra C., México no era una opcién viable. La violencia homofébica, junto

con un sistema de justicia penal ineficaz, expusieron a Sandra C. a un riesgo significativo.

Basilio A., un hombre gay de 24 anos proveniente de Guatemala, también tuvo la intencion
de permanecer en México cuando huy6 en 2017, después de que su padre lo golpeara por

ser gay. Nunca solicité formalmente asilo, pero pasé dos anos en Tapachula trabajando en

475 Entrevista de Human Rights Watch con Sandra C. (seudénimo), Los Angeles, 10 de diciembre de 2019.

476 |bid.

477 Maya Rhodan, “President Trump Threatened to Turn Back Caravan Migrants If They Don't Claim Asylum in Mexico. That's
Not Legal”, 7ime, 22 de octubre de 2018, https://time.com/5431447/donald-trump-threat-turn-back-caravan-migrants-not-
legal (consultado el 11 de septiembre de 2020).
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ventas de tortillas y atendiendo mesas. Pero, luego, también fue victima de violacién.

Human Rights Watch lo entrevistd en Tijuana en enero de 2020, donde relat6 lo siguiente:

Nunca pensé en venir aqui. Pero, en una ocasion, después de salir del
trabajo alrededor de las 9 p.m., vi un auto negro y la chica que lo manejaba
me dijo, ‘;Qué tal? ;A donde vas?’. Se ofreci6 a llevarme a mi casa. Le dije,

‘no te conozco’. Ella respondid, ‘vamos, te daré un aventén’.

Entré al auto y vi que habia dos personas mas. El auto tenia vidrios
oscuros. Ella dijo que eran sus amigos. Me dijeron que sus nombres eran
Brian y José. Entonces, me cubrieron la nariz con un trapo y perdi el

conocimiento.

Cuando desperté, estaba en medio de la calle, en la carretera que lleva a
Puerto Madero. Me habian golpeado, me habian quitado todo y habian
dejado mi mochila [vacia] a mi lado. Me dolian los gliteos y sangraba por
elano (...). No se lo dije a nadie. Tenia miedo de ir a la policia porque no
tenfa documentos. Nunca imaginé que pudiera pasarme esto. Permaneci
alli varios meses y trabajé en otras tiendas de tortillas, pero tenia miedo

todo el tiempo+78,

Marina T., una mujer trans de 28 afos proveniente de Honduras, también se enfrenté a
riesgos en Tapachula. A diferencia de Sandra C. y Basilio A., Marina T. tenfa la intencion de
ingresar a Estados Unidos, donde creia que podria encontrar la seguridad como mujer
trans, pero paso tres meses esperando una visa humanitaria en Tapachula que le
permitiera atravesar México de forma legal. En dos oportunidades, hombres mexicanos
intentaron violarla. En ambas ocasiones, logré escapar. Marina T. crefa que esos ataques
contra ella se debfan a su identidad de género. Segln dijo, durante la mayor parte del
resto de su estadia en Tapachula, se escondi6 en su apartamento ya que tenia miedo

de salirars,

478 Entrevista de Human Rights Watch con Basilio A., Tijuana, México, 31 de enero de 2020.
479 Entrevista de Human Rights Watch con Marina T., Tijuana, México, 31 de enero de 2020.
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Otras mujeres trans dijeron a Human Rights Watch que las denuncias de altas tasas de
“transfemicidios”, o asesinatos selectivos de mujeres trans, las disuadian de permanecer
en México. Kiana C., de El Salvador, a quien Human Rights Watch entrevistd en Tijuana
después de haber pasado ocho meses en México a la espera de cruzar a Estados Unidos
para solicitar asilo, dijo que “México no es seguro para las mujeres trans. Veo todas las
noticias sobre asesinatos de mujeres trans”48, Tanto Kiana C. como Felicia J., una mujer
trans de Honduras entrevistada por separado en Tijuana, hicieron referencia a las noticias
sobre homicidios de mujeres trans en el estado de Veracruz, donde asesinaron a Alaska
Ponce Contreras en 201848, Felicia ). manifesté lo siguiente en relacién con estos casos de
violencia contra mujeres trans: “Todas estamos traumatizadas. Me despierto llorando por

las noches”48z2,

El riesgo de violencia que enfrentan las personas LGBT que solicitan asilo en México se ve
acompanado del riesgo de discriminacion. En un refugio de Tijuana que alberga a
personas LGBT que solicitan asilo, un coordinador le coment6 a Human Rights Watch que
algunas de las personas que residian alli habian logrado obtener empleo mientras
esperaban en México por aplicacién del sistema de cupos, pero que, para las mujeres

trans, era particularmente dificil encontrar trabajo4ss.

Encontrar albergue también puede ser dificil tanto para las personas LGBT solicitantes de
asilo que atraviesan México como para las que desean permanecer alli. Alé D., una mujer
trans de Guatemala, manifest6 que, a principios de 2019, durante el trayecto para llegara
Estados Unidos, fue expulsada de un refugio gestionado por una iglesia evangélica en

Matamoros debido a su identidad de género48s,

Carlitos B., una persona no binaria de 23 afios proveniente de Guatemala que logré llegar
a Los Angeles y solicité asilo, expresd que se sentia mas libre en Estados Unidos que

en México.

480 Entrevista de Human Rights Watch con Kiana C., Tijuana, 31 de enero de 2020.

481 Entrevistas de Human Rights Watch con Kiana C. y Felicia J., Tijuana, 31 de enero de 2020. Ver también “En el dia de la
memoria trans, la CIDH llama a los Estados a proteger integralmente la vida de las personas trans y de género diverso”,
comunicado de prensa de la OEA, 20 de noviembre de 2018,
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/Comunicados/2018/247.asp (consultado el 11 de septiembre de 2020).

482 Entrevista de Human Rights Watch con Felicia )., Tijuana, 31 de enero de 2020.
483 Entrevista de Human Rights Watch con Chris Chambers, Tijuana, 31 de enero de 2020.
484 Entrevista de Human Rights Watch con Alé D., Washington D.C., 5 de diciembre de 2019.
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Algunas personas de la caravana permanecieron en México y pidieron asilo
alli. Yo vine aqui [a Estados Unidos] porque en México también hay gente
que no acepta a las personas LGBT. Si, hay algunos lugares donde las
estan aceptando, pero son pocos. Aqui, existen leyes que ayudan a las
personas LGBT. Al menos eso es lo que creo. Se puede ser un poco mas
libre aquiss:

485 Entrevista de Human Rights Watch con Carlitos B., Los Angeles, 9 de diciembre de 2019.
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VI. Obligaciones en virtud de las normas internacionales
de derechos humanos

Obligaciones de El Salvador, Guatemala y Honduras de abordar la violencia y
la discriminacion contra las personas LGBT

El sistema interamericano se encuentra entre los sistemas regionales de derechos
humanos mas desarrollados en lo que se refiere a la articulacion de los fundamentos de
derechos y garantias relacionados con la orientacién sexual y la identidad de género. Tal

como ha manifestado la Comision Interamericana de Derechos Humanos:

La no discriminacién, la igualdad ante la ley, el derecho a lavidayala
integridad personal son principios fundantes del sistema regional y
universal de derechos humanos, con deberes juridicos que revisten
especial importancia para las personas lesbianas, gay, bisexuales, trans, e

intersex (en adelante “LGBTI”) en las Américas48s.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (“la Corte”) ha determinado que la
orientacion sexual y la identidad de género son causales protegidas en virtud del articulo
1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.(“la Convencidon”), que protege

todos los derechos reconocidos en ese instrumento sin ningln tipo de discriminacion487,

El articulo 4 de la Convencidn protege el derecho a la viday se hace eco del articulo 6 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), del que El Salvador, Guatemala
y Honduras son Estados Parte. El articulo 5 protege la “integridad fisica, psiquica y moral”

de cada personay prohibe el sometimiento a torturas y a penas o tratos crueles,

486 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Avances y desafios hacia el reconocimiento de los derechos de las
personas LGBTI en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il.170 Doc. 184, 7 de diciembre de 2018,
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LGBTI-ReconocimientoDerechos2019.pdf (consultado el 11 de septiembre de
2020).

487 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, Sentencia del 24 de febrero de 2012,
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239_ing.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2020), parr. 91; ver
también Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Avances y desafios hacia el reconocimiento de los derechos de las
personas LGBTI en las Américas, https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LGBTI-ReconocimientoDerechos2019.pdf,
pags. 26-28.

“VIVO CADA DiA CON MIEDO” 156



inhumanos o degradantes488, Nadie deberia vivir con la amenaza constante de sufrir actos
de violencia, y los Estados estan obligados en virtud del derecho regional e internacional a

proteger el derecho a la seguridad personal y a la integridad fisica.

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el principal 6rgano de gobernanza
regional del hemisferio occidental, ha reconocido que los Estados Miembros tienen la
obligacion de abordar la violencia contra las personas LGBT. La Asamblea General de la
OEA ha dictado resoluciones anuales desde 2013 en las que insta a sus Estados Miembros
a producir datos sobre violencia basada en la orientacidn sexual y la identidad de género

con miras a promover politicas plblicas que eviten esa violencia48s.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, creada por la OEA como el principal
organo de derechos humanos del hemisferio, ha sefialado que los Estados deberian
“realizar esfuerzos y asignar recursos suficientes para recolectary analizar datos
estadisticos desagregados de manera sistematica respecto de la prevalencia y naturaleza
de la violencia y la discriminacidn por prejuicio contra las personas LGBTI, o aquellas

percibidas como tales”4s°,

La Corte ha determinado que el derecho a la vida establecido en el articulo 4 de la
Convencién Americana, en conjuncién con el articulo 1.1, comprende obligaciones tanto
negativas como positivas4t. Los Estados no solo deben garantizar que ninguna persona
sea privada de la vida. Ademas, deben adoptar todas las medidas que correspondan para

“prevenir, juzgary castigar la privacion de la vida como consecuencia de actos criminales

488 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos,

San José de Costa Rica, 22 de noviembre de 1969, ratificada por El Salvador el 20 de junio de 1978, por Guatemala el 27 de
abril de 1978, y por Honduras el 5 de septiembre de 1977,
https://www.cidh.oas.org/basicos/merica/basic3.american%2oconvention.htm, articulos. 4 y 5; Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), adoptado el 16 de diciembre de 1966, Res. A. G. 2200A (XXI), 21 U.N. GAOR Supp. (N.°
16) en 52, Doc. de la ONU A/6316 (1966), 999 U.N.T.S. 171, en vigor desde el 23 de marzo de 1976, ratificado por El Salvador
en 1967, por Guatemala en 1992 y por Honduras en 1997, art. 6.

489 Asamblea General de la OEA, “Derechos humanos, orientacién sexual e identidad y expresion de género”, AG/RES. 2807
(XLII-0/13), aprobada en la cuarta sesion plenaria el 6 de junio de 2013, https://www.oas.org/es/cidh/lgtbi/docs/AG-
RES2863-XLIV-0-14esp.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2020).

499 Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos, Avances y desafios hacia el reconocimiento de los derechos de las
personas LGBTI en las Américas, https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LGBTI-ReconocimientoDerechos2019.pdf.

491 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia del 25 de noviembre de 2003, Serie C N.° 101,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_101_esp.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2020), parr. 153.
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en general, sino también para prevenir las ejecuciones arbitrarias por parte de sus propios
agentes de seguridad”492,

En ese sentido, la corte ha sostenido que para proteger el derecho a la vida es necesario:

... que los Estados investiguen efectivamente la privacion del derecho a la
vida y castiguen a todos sus responsables, especialmente cuando estan
involucrados agentes estatales, ya que de no ser asi, se estarian creando,
dentro de un ambiente de impunidad, las condiciones para que este tipo
de hechos vuelva a repetirse, lo que es contrario al deber de respetary
garantizar el derecho a la vida4ss.

La Comision también ha hecho hincapié en que “todo menoscabo a los derechos humanos
reconocidos en la Convencién que pueda ser atribuido, segln las reglas del Derecho
Internacional, a la accién u omisién de cualquier autoridad pablica, constituye un hecho
imputable al Estado”494.

El Comité de Derechos Humanos de la ONU, al velar por que los Estados cumplan con el
PIDCP, hace hincapié en que las obligaciones positivas de los Estados:

..solo se podran cumplir plenamente ... si el Estado protege a las personas,
no s6lo contra las violaciones de los derechos ... que cometan sus agentes,
sino también contra los actos que cometan particulares o entidades'y
menoscaben el disfrute de los derechos ... en la medida que puedan

aplicarse entre particulares o entidades privadas4ss.

492 |bid.

493 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia del 25 de noviembre de 2003, Serie C N.° 101,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_101_esp.pdf, parr. 156.

494 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Informe sobre seguridad ciudadanay derechos humanos”,
OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 57, 31 de diciembre de 2009,
https://www.cidh.oas.org/countryrep/Seguridad.eng/CitizenSecurity.IV.htm#_ftnref21 (consultado el 11 de septiembre de
2020), parr. 39.

495 Comité de Derechos Humanos de la ONU, Observacién General N.° 31, Naturaleza de la obligacién juridica general
impuesta a los Estados Partes en el Pacto, Doc. de la ONU CCPR/C/21/Rev.1/Add.13 (2004), https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=478b26ea2, parr. 8.
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La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sefnala que, si bien quienes ejercen violencia motivada por el odio contra personas LGBT
suelen ser actores no estatales, “el hecho de que las autoridades estatales no investiguen
ni sancionen este tipo de violencia constituye un incumplimiento de la obligacion del
Estado de proteger el derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de todas

las personas” 496,

Conforme a la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida como Convencién de Belém do Par4, los Estados Parte tienen la
obligacion de actuar con la debida diligencia para combatir la violencia contra la mujerss7,
La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado que la Convencién de
Belém do Para, que define “violencia contra la mujer” como “cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicol6gico a

la mujer”, es aplicable a las mujeres transgénero4s8,

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dispuesto que, al llevar adelante
investigaciones y juzgamientos de casos de violencia, en los procesos judiciales se debe
prestar atencion a las vulnerabilidades especificas de las personas LGBT. En marzo de
2020, en Azul Rojas Marin y Otra vs. Perd, un caso sobre violencia sexual y otras formas de
tortura contra una mujer trans en la carcel, la Corte sostuvo que, al investigar actos
violentos, las autoridades estatales “tienen el deber de tomar todas las medidas que sean
razonables para develar si existen posibles motivos discriminatorios”. Tal investigacidon no
puede omitir hechos que puedan ser indicativos de violencia motivada por discriminacion;

la falta de investigacion de los posibles méviles discriminatorios puede constituir en si

496 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, “Nacidos libres e iguales: Orientacion sexual e identidad de
género en las normas internacionales de derechos humanos”, octubre de 2012,
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/BornFreeAndEqualLowRes_SP.pdf (consultado el 11 de septiembre de
2020), pag. 14.

497 Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do
Para), adoptada el 9 de junio de 1994, en vigor desde el 9 de marzo de 1995,
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/BelemDoPara-ESPANOL.pdf (consultado el 16 de septiembre de 2020), arts. 7y 8. El
Salvador, Guatemala y Honduras ratificaron el tratado en 1995.

498 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe de fondo, Vicky Hernandez y familia, Honduras,
OEA/Ser.L/V/ll.170 Doc. 179, Informe N.° 157/18, Caso 13.051, 7 de diciembre de 2018,
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2019/13051FondoEs.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2020), parrs.
80y 98.
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misma una forma de discriminacidn, contraria a la prohibicién establecida en el articulo

1(12) de la Convencion Americana49s.

En su decision, la Corte le orden6 a Per( establecer un protocolo especifico para la
investigacion y administracion de justicia en casos de supuesta violencia contra personas
LGBTI. Segln la Corte, ese protocolo debia incluir la obligacién de tener en cuenta la
identidad de género y la orientacién sexual de las victimas, no apelar a estereotipos ni
otros tratos discriminatorios, evitar la re-victimizacién y establecer métodos para
identificar indicios de si la violencia sexual o tortura fue cometida con base en prejuicios

contra las personas LGBTIseo,

Las normas regionales de derechos humanos condenan de manera igualmente categ6rica
todas las formas de discriminacidon contra personas LGBT. La resolucién de la Asamblea
General de la OEA antes mencionada, ademas de instar a recolectar datos sobre violencia,
exhorta a los Estados Miembros a adoptar politicas pdblicas contra la discriminacion

motivada por la orientacién sexual y la identidad o expresion de génerose:,

En noviembre de 2017, la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié una opinion
consultiva en respuesta a una consulta de Costa Rica sobre sus obligaciones en virtud de
la Convencién Americana, en la que indicé que para defender los derechos a la privacidad,
a no serdiscriminado y a la libertad de expresidn, los Estados deben establecer
procedimientos sencillos y eficientes que permitan a las personas cambiar sus nombres y
marcadores de género en los documentos oficiales a través de un proceso de declaracion
espontanea, sin requisitos invasivos ni ning(n tipo de patologizacién, como las
evaluaciones médicas o psiquiatricas, o el divorciosez. Hasta la fecha, ninguno de los

paises del Triangulo Norte lo ha hecho.

499 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Azul Rojas Marin y otra vs. Perd, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia del 12 de marzo de 2020,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_402_esp.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2020), parr. 196.
509 bid., pérrs. 241-244; “Fallo histérico: Corte Interamericana halla a Peri responsable por la tortura y violencia sexual
contra una persona LGBTI y le ordena combatir la discriminacion”, comunicado de prensa de Redress, 7 de abril de 2020,
https://redress.org/news/fallo-historico-corte-interamericana-halla-a-peru-responsable-por-la-tortura-y-violencia-sexual-
contra-una-persona-lgbti-y-le-ordena-combatir-la-discriminacion/ (consultado el 11 de septiembre de 2020).

501 Asamblea General de la OEA, “Derechos humanos, orientacién sexual e identidad y expresién de género”, AG/RES. 2807
(XLIN-0/13), aprobada en la cuarta sesién plenaria https://www.oas.org/es/cidh/lgtbi/docs/AG-RES2863-XLIV-0O-14esp.pdf,
art. 2.

502 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinidn consultiva 0C-24/17,
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf, pags. 43-72.

“VIVO CADA DIiA CON MIEDO” 160



En febrero de 2020, entré en vigor la Convencion Interamericana contra toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia, que protege explicitamente contra la discriminacién por
motivo de identidad de género, expresién de género y orientacion sexual y por otros
motivos, como idioma, identidad cultural, condicién de migrante o refugiado y situacion
socioecondmica. Esta convencién ha sido suscripta por 12 paises y ratificada por México y
Uruguay. El Salvador, Guatemala y Honduras se encuentran entre los paises que adn no

han suscrito ni ratificado la convencidnses.

Los “Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion de la legislacién internacional de
derechos humanos en relacién con la orientacién sexual y la identidad de género”
abordan tanto la violencia como la discriminacién contra personas LGBT. De acuerdo con
los principios, los Estados deben tomar todas las medidas que sean necesarias a fin de
prevenir la violencia y el hostigamiento relacionados con la orientacion sexual o la
identidad de género, lo que incluye investigaciones enérgicas, reparacién para las

victimas y campanas de sensibilizacion para reducir los prejuiciosses.

En los Principios de Yogyakarta también se exhorta a los Estados a garantizar todos los
derechos humanos sin discriminacién por motivo de orientacién sexual e identidad de
género, incluidos los derechos a trabajary a la educaciénses. Instan a los Estados a
garantizar que existan procedimientos mediante los cuales la identidad de género
autodefinida de una persona pueda indicarse en todos los documentos de identidad

emitidos por el Estado que incluyan marcadores de géneroseé.

Como lo sefiala el Comité de Derechos Humanos de la ONU, el término “discriminacion”
debe entenderse en un sentido amplio, y “denotara distincion, exclusion, restriccion o
preferencia ... que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el

reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanosy

503 Convencidn Interamericana contra toda Forma de Discriminacién e Intolerancia, adoptada el 5 de junio de 2013 y que
entré en vigor el 20 de febrero de 2020, http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-
69_discriminacion_intolerancia.asp (consultado el 11 de septiembre de 2020).

5094 Comisién Internacional de Juristas, “Principios de Yogyakarta: Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion de la
legislacion internacional de derechos humanos en relacién con la orientacion sexual y la identidad de género”, marzo de
2007, http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_sp.pdf (consultado el 11 de septiembre de
2020), principio 5.

595 |bid., principios 12 y 16.

596 |hid., principio 3.
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libertades fundamentales...”5%7. Independientemente de la intencidn, las politicas y
practicas que tengan resultados dispares en determinados grupos de personas (incluidas
personas LGBT) pueden ser discriminatorias, y los Estados deben eliminarlas. El Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU, el 6rgano autorizado que
interpreta el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la
ONU, también ha destacado que los Estados tienen la obligacién de eliminar no solo la
discriminacion de facto sino también la discriminacién de hecho o sustantiva, y

ha sefialado:

Para eliminar la discriminacion en la practica se debe prestar suficiente
atencién a los grupos o personas que sufren injusticias histdricas o son
victimas de prejuicios persistentes, en lugar de limitar la comparacién al
trato formal que reciben las personas en situaciones similares. Los Estados
partes deben, portanto, adoptar de forma inmediata las medidas
necesarias para prevenir, reduciry eliminar las condiciones y actitudes que
generan o perpetdan la discriminacién sustantiva o de facto... Para
erradicar la discriminacion sustantiva en ocasiones los Estados Partes
pueden verse obligados a adoptar medidas especiales de caracter
temporal que establezcan diferencias explicitas basadas en los motivos

prohibidos de discriminacidnses,

En consecuencia, a fin de contrarrestar la discriminacién sistémica, es fundamental que
los Estados den prioridad a la adopcidn de leyes civiles y administrativas integrales que
prohiban la discriminacién. Aunque la aplicacién del derecho penal se encuentra
justificada cuando la discriminacién se manifiesta de maneras especialmente graves,
como actos de violencia o incitacion a la violencia, la centralidad que esta rama del
derecho asigna a la intencionalidad delictiva, que debe demostrarse mas alla de toda

duda razonable, resulta inadecuada para receptary sancionar un amplio espectro de

507 Comité de Derechos Humanos de la ONU, Observacion General del PIDCP N.°18, No discriminacién, 10 de noviembre de
1989, https://www.refworld.org/docid/453883fa8.html (consultado el 11 de septiembre de 2020), parr. 7.

508 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU, Observacién General N.2 20: La no discriminacién y los
derechos econémicos, sociales y culturales, (art. 2, parr. 2, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales 'y
Culturales), 2 de julio de 2009, E/C.12/GC/20, https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4aeo049a62 (consultado el 11 de septiembre de 2020). El Salvador,
Honduras y Guatemala han ratificado el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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comportamientos discriminatoriosses. Esto se verifica en especial cuando la discriminacion
se generaliza como parte de politicas y practicas. En contraposicion con ello, los marcos
legales civiles y administrativos estan mejor disenados que el derecho penal para dar mas
importancia a las consecuencias de determinados actos y pueden ayudar a abordary
sancionar acciones y practicas nocivas que afecten a grupos o grandes cantidades de

personas de manera que se promuevan politicas y sistemas positivos.

Ademas, los Estados estan obligados a adoptar politicas sociales y econdmicas sélidas en
diversas areas —educacién, salud y empleo, entre otras— a fin de contrarrestar la
discriminacion social y sus efectos nocivos, y garantizar de manera afirmativa la igualdad

de derechos de los grupos vulnerables, como las personas LGBT en el Triangulo del Norte.

Obligacion de Estados Unidos de no enviar de regreso a refugiados

De conformidad con el derecho estadounidense y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de
los Refugiados, del que Estados Unidos es parte, ese pais no puede enviar de regreso a los
solicitantes de asilo a contextos donde sus vidas o libertad se encuentren amenazadas: 1)
sin brindarles la oportunidad de solicitar asilo o proteccién contra la amenaza de tortura; y

2) sin analizar de manera completa y razonable esas solicitudes.

Desde que Estados Unidos suscribio el Protocolo de 1967 de la Convencién de Refugiados
de 1951, tiene la obligacion de respetar las principales disposiciones de ese
instrumentost. El gobierno de Estados Unidos sanciond la Ley de Refugiados (Refugee Ach
de 1980 para adaptar las leyes internas a los términos de la Convencidn sobre Refugiados
y su Protocolo, e incorpor6 en el derecho estadounidense la definicién de “refugiado”
proporcionada en la Convencién (persona con fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u

opiniones politicas) y el principio de no retorno (también llamado “de no devolucién”),

599 En muchos paises, incluidos los del Tridngulo Norte, los gobiernos han aplicado las leyes penales de un modo que afecta
en forma desproporcionada a grupos especialmente vulnerables o marginados, como las personas LGBT, y esto permite
dudarincluso mas de su eficacia y pertinencia como herramienta principal para abordar la discriminacion.

510 Convenci6n sobre el Estatuto de los Refugiados, 189 U.N.T.S. 150, en vigor desde el 22 de abril de 1954,
http://www.unhcr.org/3b66c2aa10.html (consultado el 11 de septiembre de 2020), Protocolo de las Naciones Unidas sobre
el Estatuto de los Refugiados, 606 U.N.T.S. 268, en vigor desde el 4 de octubre de 1967. Estados Unidos adhiri6 al Protocolo
de 1967 en 1968.
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que prohibe la devolucién de aquellos cuya vida o libertad peligre por causa de su raza,

religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicass.

En el marco del derecho internacional, no existe el derecho a recibir asilo, pero si el
derecho a solicitarlos®2. Formalmente, el derecho estadounidense reconoce, en general,
este derecho. Establece que cualquier persona “fisicamente presente en Estados Unidos o
que llegue a ese pais... independientemente de la condicion de ese extranjero, puede

solicitar asilo...”5.

Sin embargo, las politicas instauradas por el gobierno de Trump que se analizan en la
secciéon V, incluida la orden de expulsiéon sumaria de los CDC, el Acuerdo de Cooperacidn
sobre Asilo con Guatemala, el sistema de cupos, el Protocolos de Proteccidn de Migrantes,
la Revision Rapida de Solicitudes de Asilo y el intento por prohibir a gran escala el asilo
para quienes cruzan a través de terceros paises, practicamente han vaciado de contenido
el derecho de pedir asilo. Cada una de estas politicas, de manera individual, pero también
en conjunto, genera un importante riesgo de devolucién de refugiados, ya que, de acuerdo
con las politicas existentes, las autoridades estadounidenses no pueden evaluar la
solicitud de asilo de cada persona, que es el medio por el cual puede identificarse a los
refugiados y se los puede proteger de tener que regresar a un contexto donde podrian

sufrir persecuciones u otros dafnos graves.

En el marco del Acuerdo de Cooperacidn sobre Asilo con Guatemala, algunas personas
que tienen un temor debidamente fundado de ser perseguidas aparentemente estan
abandonando sus solicitudes y regresando a sus paises de origen, donde se encuentran

en riesgo real de sufrir dafnos graves. Dado que Guatemala no se encuentra en situacion de

511 | ey de Refugiados de 1980, Pub. L. No. 96212, 94 Stat. 102 (1980), https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-
94/pdf/STATUTE-94-Pg102.pdf (consultado el 15 de septiembre de 2020). Tal como lo confirmé la Corte Suprema, uno de los
principales objetivos del Congreso al sancionar la Ley de Refugiados “fue lograr que el derecho estadounidense sobre los
refugiados se adecuara a lo establecido en el Protocolo de las Naciones Unidas de 1967”. INS vs. Cardoza-Fonseca, 480 U.S.
421, 426 (1987), https://supreme.justia.com/cases/federal/us/480/421/ (consultado el 15 de septiembre de 2020). Ver
también, INS v. Stevic, 467 U.S. 407, 416-24 (1984) (donde se explica la historia de la incorporacion de los estandares de la
Convencidn sobre Refugiados en el derecho estadounidense a través del Protocolo sobre Refugiados y de la Ley de
Refugiados de 1980) https://supreme.justia.com/cases/federal/us/467/407/ (consultado el 15 de septiembre de 2020).
512 peclaracidn Universal de los Derechos Humanos (DUDH), adoptada el 10 de diciembre de 1948, Res. A. G. 217A(lll), Doc.
de la ONU A/810 en 71 (1948), art. 14.1.

513 Codigo de Estados Unidos, edicion 2011, Titulo 8: EXTRANJEROS Y NACIONALIDAD, art. 1158,
https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-2011-title8/html/USCODE-2011-title8-chap12-subchapll-partl-sec1158.htm
(consultado el 15 de septiembre de 2020).
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brindar proteccidn efectiva, y ante el riesgo de que algunas personas LGBT hondurefasy
salvadorenas que sean transferidas a Guatemala en virtud del acuerdo puedan sufrir
dafios graves en ese pais o al regresar a sus paises de origen, Estados Unidos incumple
sus obligaciones internas e internacionales sobre no devolucién, al no considerar los
pedidos de asilo de personas LGBT hondurefias y salvadoreias que envia de manera
forzosa a Guatemala. Dado que las condiciones de seguridad para las personas LGBT son
insuficientes y que el sistema de asilo en El Salvadory en Honduras presenta falencias, es
probable que se violen las mismas obligaciones de derechos humanos si Estados Unidos
transfiere a solicitantes de asilo a Honduras y a El Salvador en virtud de los acuerdos de

cooperacién sobre asilo suscriptos, pero no implementados, con esos paisess:.

514 Refugees International, “Refugees International Opposes Asylum Cooperative Agreements with Guatemala, El Salvador,
and Honduras”, 23 de diciembre de 2019, https://www.refugeesinternational.org/reports/2019/12/23/refugees-
international-opposes-asylum-cooperative-agreements-with-guatemala-el-salvador-and-honduras (consultado el 11 de
septiembre de 2020).
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VIl. Sueios de un futuro mejor

Las personas LGBT solicitantes de asilo provenientes del Triangulo Norte a quienes Human
Rights Watch entrevistd en Estados Unidos y en México suefan con un futuro mejor: un
futuro en el que se las trate con respeto y dignidad independientemente de su orientacion
sexual o identidad de género; un futuro sin violencia; un futuro en el que puedan estudiar
y trabajar sin temor a ser discriminadas. Para muchas personas que han solicitado asilo,
en especial, para aquellas que quedan atrapadas en una situacién indefinida en México
mientras el gobierno de Trump dicta una sucesién interminable de politicas que restringen
aun mas sus opciones, la posibilidad de cumplir esos suefios todavia se encuentra fuera

de su alcance.

Muchas personas LGBT que solicitan asilo y que han logrado ingresar a Estados Unidos
manifestaron que estaban ansiosas de integrarse y establecerse. Carlitos B., una persona
no binaria de Guatemala, conté a los investigadores de Human Rights Watch durante una

entrevista en Los Angeles en 2019:

Estoy esperando mi permiso de trabajo. Quiero hacer todo legalmente,
deseo trabajar, deseo poder rentar un cuarto. Quizas busque trabajo en un
restaurante. Solia ayudar en un restaurante. Ahora estoy estudiando inglés
por las noches, de 6 a 9 p.m. Por la mafana, a veces voy a correr a las

montanasss.

Marina T., una mujer trans de Honduras que estaba esperando que llamaran su ndmero de

cupo en Tijuana cuando Human Rights Watch la entrevisté, dijo:

Si consigo asilo en Estados Unidos, iré donde sea que haya alguien que me
apoye. Quiero serindependiente, encontrar un trabajo, finalizar mis
estudios y vivir una vida llena de paz, llena de amor, el amor que nunca

recibi de mi familia en Honduras. No quiero seguir sufriendos:.

515 Entrevista de Human Rights Watch con Carlitos, B., Los Angeles, 9 de diciembre de 2019.
516 Entrevista de Human Rights Watch con Marina T., Tijuana, México, 31 de enero de 2020.
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Los gobiernos de El Salvador, Guatemala y Honduras son responsables de generar o de
tolerar esas condiciones que obligaron a personas como Carlitos B. y Marina T. a huir de
sus paises. Deben actuar con rapidez para poner coto a la violencia y a la discriminacion
por motivo de orientacién sexual e identidad de género, de manera que los cientos de
miles de personas LGBT que permanecen en el Tridngulo del Norte puedan aspirar a una
vida en la que no tengan que elegir entre arriesgarse a sufrir actos de violenciay

discriminacion o abandonar su hogar.

Estados Unidos deberia garantizar que una vez que personas como Carlitos B. y Marina T.
llegan a la frontera sur, se les dé la oportunidad de acceder a un espacio seguro que les

permita cumplir sus suefos.
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Anexo I. Respuesta de la Procuradoria para la Defensa de
los Derechos Humanos, El Salvador, 2019

90-2019
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Unidad de Acceso a la
Informacion Pablica: En la ciudad de San Salvador, a las trece horas del dia treinta ¥ uno de

julio de dos mil diecinueve.

El dia doce del mes y afio en curso, se recibié solicitud de acceso de informacidn, a
nombre de Mirte Thyra Suzanne Postema, quien requiere: *(...) 1. Nidmero de denuncias por afio
que la Frocuraduria para la Defensa de los Derechos Humanas recibid por violacidn al Derecho a
la Integridad Personal y Derecho a la Vida de persanas LGBTI, -de cada afio indicar el nimero de
mujeres leshianas, mujeres trans, hombres trans, gays, bisexuales-, en el periodo de 2015 2019, 2.
Nimero de denuncias por ailo que la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
desestimd por vielacién al Derecho a la Integridad y Derecho u la Vida de personas LGBTI, en el
periodo de 2015 a 2019, 3, Namero de denuncias por afio que la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos investigd por violacién al Derecho a la Integridad Personal v Derecho a la
Vida, de personas LGETI, en el periodo de 2015 a 2019, 4. Nimero de denuncias por aiio por
Derecho a la Integridad Personal y Derecho a la Vida de personas LGATI en las que la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos establecis responsabilidad, en el periodo de 2015 o
2019, 5. Niimero de denuncias por afio en las que la qutoridad sefialada come responsable por
vialacidn al Derecho a la Integridad Personal ¥ Derecho a la Vida de personas LGRTI acatd fa (s}
recomendacidn (nes), y coma la realizé”

Por auto de las doce horas del dia doce del mes y afio en curso, s inicid el procedimiento

de acceso a la informacién a partir de las pretensiones incoadas por la citada peticionaria,

Mediante resolucién de las quince horas con veinte minutos del dia veinticinco del mes
¥y afo que transcurre, se ampli6 el plazo paralaentrega de la informacién por las razones legales

ahi expuestas.

A partir del deber de motivacion genérico establecido en los articulos 65 y 72 LAIP, las

decisiones de los entes obligados deberan entregarse por escrito al solicitante, con mencisg

breve pero suficiente de sus fundamentos,
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FUNDAMENTACION DE LA RESPUESTA A LA SOLICITUD.

Con la finalidad de mantener un orden légico en la exposicién de esta resolucidn, la
respuesta debe efectuarse de conformidad a las pretensiones de acceso a la informacion

formuladas por el peticionario,

L Sobre la informacién estadistica,

Como parte del procedimients interno de acreso 4 la informacidn, se requirié al
Departamento de Control de Procedimientos de este ente obligado la informacién consistente
en “I. Nimero de denuncias por afio que la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos recibid por violacién af Dereche o la In tegridad Personal y Derecho a lg Vida de personas
LGBTI, -de cada afio indicar e ntimere de mujeres leshianas, mujeres trans, hombres trans, gays,
bisexuales-, en el periode de 2015 2015, 2Nidmero de denuncias por afio que la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanas desestimd por violacién al Derecho a g Integridad v Derecho
a la Vida de personas LGBTI, en el periodo de 2015 a 201 9. 3. Nimero de denuncias por afio que
la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanas investigd por violacidn al Derecho a la
Integridad Personal y Derecho a la Vida, de personas LGETI, en el periodo de 2015 a 2019” en
cuya respuesta, la jefatura de dicha dependencia remitid la informacion objeto de interés de la

peticionaria; por lo que, resulta procedente su entrega, por medio de documento adjunto,
(Anexo 1)

1. En relacidn a la responsabilidad yrecomendaciones,

Con base a la atribucién dispuesta en el articulo 50 letra d) LAIP, se requirié al
Departamento de Seguimiento de esta Institucién la informacidn relativa al “1. Nimere de
denuncias por afio per Derecho a la Integridad Personal y Derecho a la Vida de personas LGRTT
en las que la Procuraduria para la Defensa de los Derechas Humanos establecid responsabilidad,
en el periodo de 2015 a 2019, 2. Nimero de denuncias por afio en las que la autoridad que se
sefiald como responsable por violacidn al Derecho g la Integridad Personal y Derecho a la Vida de
personas LGBT! acatd la (5] recomendacicn (nes], y como las acatd”, En su escrito de respuesta,
la jefatura de dicha dependencia sostuvo:

(.-] Af respectn, tomanda come pardmetro de bisqueda casos de persunas LGBTI, se ha revisado
en las copias electrénicas con los que contamasy que corresponden o la sede central {San Safvadar),
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de las resoluciones finales de responsabilidad par vivlacidn al Derecho a la Integridad Persanal y
Derecho o ia Vida, firmadas en el periode de 2015 a jumio 2019.

Como resultado, se anexan cuadros que detallan que solo se encontrd un caso del afe 2015:
asimismo, lo que corresponde a las recomendaciones y coma lo aoatd no se agrega, porgue el
expediente S5-0265-2015 fisicamente se encuentra en o Procuraduria Adjunta para lo Defensa de
las Personas Migrantes y Seguridad Ciudodana, donde deberd solicitar se agregue lo requerido®,

1. Nimero de denuncias por afio por Derecho a la Integridud Personal y Derecho o la Vida de
personas LGET! en las que lo Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

establecid la responsabilidad, que corre

spondett a los expedientes de sede central (San

Salvadar)
Ao de emisidn del Tipo de Derecho Humano No de casos
pronunciamiento pronunciamicnte sefialado
2015 Resolucion de Integridad Personal il
Responsabilidad |
Z016 No se encontrd dato
2017 Mo se encontrd dato
2018 No se encontrd dabo
Enero a junio 2019 Ho se encontrd dato
S

2] Niimero de denuncias por afio en las que la autoridad que se sefald como responsable por
violacién al Derecho a la Integridad Personal y Derecho a la Vida de personas LGBTT acats las
recomendaciones y como las acabd,
Este dato comprende los casos donde se han emitido resolucién final de responsabilidad con
recomendaciones, que corresponden a expedientes tramitados en San Salvador,

| Afio de emisidn | Nimero  de | Derecho | Estado de cumplimiente | Respuesta 2 13
del Expediente | Humano de la  recomendacidn | recomendacidn
‘ pronunciamiento sefalado (acatd la recomendacion | (como acatd)
| 2015 55-0265- Integridad
20151 | Personal

En vista que la respuesta e informacién remitida por el Departamento de Seguimiento

no se encuentra limitada en su divulgacion por alguna de las causales esti puladas en la ley de la

materia, resulta procedente su entrega al peticionario por medio de este proveido,

! Este expediente fisicamente se encuentra en |
Migrantes y Seguridad Cludadana; por ello,
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L. Encuanto al expediente S5-0265-2015

A efecto de garantizar el principio de integridad que rige el procedimiento de acceso a
la informacién se requirié a la Procuraduria Adjunta para la Defensa de los Derechos de las
Personas Migrantes y Seguridad Ciudadana de esta Institucidin, en relacién al expediente 55-
0265-2015 1. Copia de la resolucién final firmada. 2. Recomendaciones dictadas, y 3.
Cumplimiento de las recomendaciones por parte de las autoridades correspondientes;

remitiéndose la informacidn. De ahi que, corresponde su entrega. (Anexo 2)

Con base a las disposiciones citadas ¥ los razonamientos antes ex puestos se RESUELVE:

1. Declarase procedente la solicitud de acceso a la informacién realizada por

Mirte Thyra Suzanne Postema,

2. Entréguese a la peticionaria la informacién requerida en la forma enunciada en los
romanos I), 1) y I11).

3. Notifiquese a ]a interesada este proveido en el medio y forma sefalado para tales
efectos.

Mirna ]-"j icia Corado de Escg e
Oficial de Informacién
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
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1. Mimero de denuncias por afo gue la Procuraduria para la Defensa de los Derechos

Humanos recibié por vielacion al Derecho a la Integridad Personal v Derecho a la Vida
de personas LGTBI, de cada aiio indicar el nimero de mujeres lesbianas, mujeres trans,

hombres trans, gavs, bisexuales, en el periodo de 2015-2019.

2015
N® Fecha de ingreso
: 07/02/2015
2 100772015
3
17/07/2019
4
21/09/2015
5
28/09/2015
a 07/10/2015
7 12112015
&
25/11/2015
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Derecho Humano
Integridad Personal
Integridad Personal

Integridad Personal

Derecho a ser tratada
humanamente y con el
debido respeto de su
integridad personal.
Derecho a ser tratada
humanamente y con el
debido respeto de su
integridad personal.

Integridad Personal
Integridad Personal

Integridad Personal
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Hecho
Violatorio

Malos tratos

Malos tratos

Malos tratos

Tratos crueles,

inhumanos o
degradantes.

Tratos crueles,

inhumanos o
degradantes.

Malos tratos

EEST
Malos tratos

Malos tratos

ldentidad sexual
de la persona

Gay
Lesbianas

Gay

Transgénero
{(Hombre)

Transgénero
(Hombre)
Transgénero
{Hombre)
Transgénero
{Hombre)
Gay



2016

e Fecha de ingreso Derecho Humano _I-Iechol Mo ded. sexual de
| Violatorio la persona
|
[ . Transgénero
| | 24/022016 Integridad Personal | Malos tratos i)
2 | AN Integridad Personal | Malos tratos Gay
) Vida Amenazas a
3 i 17/03/2016 muerte Gay
! Integridad personal | Malos tratos
4 18/03/2016 Integridad Personal =~ Malos tratos Depaec
{Hombre)
5 03/11/2016 Integridad Personal | Malos tratos Gay
2017
Hecho ldentidad sexual
= :
N Fecha de ingreso Derecho Humano Viilsioiio de Ia persona
1 | 28/09%2017 Integridad Personal = Malos tratos Gay
! ' Afectacion de los
| derechos de las
personas de la
| comunidad LGTH
| alaigualdad y no
| | discriminacion de
[ trato difere nte : :
debido a la Lts.h'a“asl’ E4Y,
2 13/12/2017 | Integridad Personal  orientacion PRIy,
transexuales e
sexual y/fo i =
identidad de s
| EENETo;
asimismo, del
derechoa la
Integridad
i Personal, por
| malos tratos
3
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N® Fecha de ingreso
1 22/03/2018

2 [ 13/04/2018

i N =

3 20/09/201 8

4 18/10/2018

5 29/10/2018

6 03/12/2018

7 18/12/2018

| Integridad Personal

Integridad Personal

Hecho

Derecho Humano Vielaboeio

de la persona
Ejecucion

Vida
extralegal

Transgénero
Transgénero

Malos tratos (Hombre)

Uso
Integridad Personal desproporcionado Gay
de la fuerza

Tratos crueles,

Integridad Personal Nhumanos o
degradantes.

Transgénero
{(Hombre)

Desplazamiento

forzado Oy

Homicidio
maotivado por
Vida odio ala

expresion de
EENeTo

Travesti

Qmision,
negligencia o
retardacion en la
investigacion de
Eraves violaciones
a derechos
humanos
{ejecuciones
extralegales,
desapariciones
forzadas, torturas
u otras)

Vida Gay

Para el afio 2019, no se registra a la fecha ningin expediente aperturado por violacion al
derecho a la Integridad Personal y derecho a la Vida en perjuicio de personas LGTBI.
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2. Nimero de denuncias por aio gque la Procuraduria para la Defensa de los Derechos

Humanos desestimd por violacion al Derecho a la Integridad Personal v Derecho ala
vida de personas LGTEI den el periodo de 2415 al 15 de julio 2019,

En relacion a este numeral, el Sistema Informético Integrado de Gestion, SILG, no regisira
esta informacidn; y para obtenerla implicaria la revision de expediente por expediente de
manera fisica, situacién que s volveria sumamente compleja porque implicaria una revisién
a nivel nacional.

3. Nimero de denuncias por aifio gue la Procuraduria investigdé por violacion al Derecho

ala Integridad Personal ¥ Derecho a la Vida de personas LGTBL en el periodo de
2015 al 15 de julio de 2019,

Este basicamente corresponde al nimero de expedientes abiertos en cada afio y detallados en
el numeral 1 de este memorando.

No omito manifestar, que la anterior informacién ha sido proporcionada de acuerdo a los
registros obtenidos del Sistema Informético Integrado de Gestion, S1IG, de casos en los que
se sefialé como grupo vulnerable a personas con orientacion sexual diversa; por lo que
probablemente pueda existir algin otro caso, pero como el Sistema no pennite identificarlos
si no se han categorizado en dicho grupo, seria imposible establecerlos, ya que implicaria la
revision de todos los expedientes registrados en el sistema.

Asi mismo, le remito a su correo mimacorado@pddh.pob.sv, el presente informe.

En la espera que la informacidén enviada sea de utilidad a los requerimientos de los

peticionarios, sin otro particular, quedo a sus drdenes para cualquier consulta sobre el mismo.

gt
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Anexo Il. Respuesta de la Fiscalia General de la Repiblica,
El Salvador, 2020

Fiscal General de [z Repiiblica.

DFG-116/2020
San Salvador, 30 de septiembre de 2020

Neela Ghoshal

Investigadora Séniar

Programa sobre Derechos de la Personas LGBT
Presente.

Reciba un cordial saludo de parte de la Fiscalia General de la Repdblica, institucidn que
presenta, defiende y tutela con efectividad y transparencia los intereses de la Sociedad y
del Estado, conforme a los principios de legalidad, justicia y objetividad,

En atencién a su nota de fecha 16 de septiembre del presente afio, por medio de la cual
hace de conocimiento que la arganizacion que representa, publicara un informe acerca de
la violencia y discriminacion contra las personas LGBTI en El Salvador, y ademas solicita
respuestas sobre los pasos que estd dando El Salvador para abordar este tipo de
violaciones de derechos humanos, al respecto le hageo de conocimiento lo siguiente:

En cumplimiento a la normativa nacional e internacional que establecen el principio de
Acceso a la Justicia para todas las personas y de conformidad a las funciones que le
competen a la Fiscalia, se han desarrollado mecanismos, procesos de sensibilizacién y
capacitacion, protocolos, procesos de investigacion que permitan brindar a las victimas
atencion libre de discriminacion, tales coma;

Creacién de los mecanismos siguientes para atencién y abordaje a personas LGBTI:

* La Politica de Persecucion Penal, en sus articulos 25 y 30, establece lineamientos
para el abordaje a las personas en condiciones especiales de vulnerabilidad que
son victimas de delitos.

+ Protocolo de Atencion Legal y Psicosocial a Victimas que enfrentan hechos de
violencia con énfasis en Nifez, Adolescencia, Mujeres y otros grupos en condicién
de vulnerabilidad, existen un apartado especifico a personas LGBTI,

* Direccién Nacional de la Mujer, Nifiez, Adolescencia, Poblacion LGETI y otros
grupos en condicion de Vulnerabilidad ~-DNMPY., dentro de sus funciones brindan
asistencia técnica-juridica a las diferentes unidades fiscales a nivel nacional, en las
investigaciones por delitos en perjuicio de la vida e integridad fisica de personas
LGBTI, y ademés lidera procesos para la creacidn de mecanismos, estrategias e
instrumentos para el abordaje especializado a victimas.

+ Sislema de Registro Estadistico de victimas pertenecientes al segmenio poblacional
LGBTI.
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P os de Capacitacion ibili an.

La FGR cuenta con una Escuela de Capacitacion Fiscal por medio de la cual se
imparten procesos formativos y de sensibilizacion al personal fiscal y a personal de
ofras instituciones que colaboran en las investigaciones tales como: Policia Nacional
Civil, Instituto de Medicina Legal entre otros, en temas como Derechos Humanos y
Diversidad Sexual, Investigacion de Crimenes por Odio, entre ofros,

Documentos en_Proceso.

Politica de Persecucion Penal para delitos contra las personas LGBTI
Protocolo de Atencion a Personas LGBTI victimas de delitos, con énfasis en la
atencion inicial en los servicios de la FGR para un efectivo acceso a la justicia.

« El Protocolo de Actuacidn para la Investigacion de Delitos Agravados por Motivo de
Odio a la Identidad y Expresion de Género o la Orientacién Sexual

Procesos de Investigacién.

Las investigaciones de los delitos de Homicidios, Lesiones, Amenzas y Coaccion, en
perjuicio de personas LGBTI, son orientadas desde el inicio de la investigacion en la
busqueda de elementos de prueba que indiquen que el motivo fue por odio a la identidad
y expresidn de género o la orientacién sexual de la victima, situacion que agrava los tipos
penales relacionados, de conformidad a las reformas al Cadigo Penal en los articulos 129
y 155 que regula como agravantes aplicables a los delitos de homicidio y amenazas, el
motivo de odio a la identidad y expresion de género o la orlentacion sexual, bajo el Decreto
Legislativo 106 de fecha 3 de septiembre del 2015.

Existen investigaciones activas por delitos de homicidio en perjuicio de personas LGBTI,
las que se desarrollan bajo lineamientos de blsqueda y obtencion de elementos de prueba,
que determinen que el mévil del hecho fue motivado por odio en razén a la identidad y
expresion de geénero o la orientacion sexual de la victima, asi como identificar e
individualizar al agresor o agresores para poder judicializar los casos.

Todas estas acciones son parte de los avances, que la institucion esta desarrollando para
la atencidn, abordaje e investigacion de casos en perjuicio de personas LGBTI,

Esperando que dicha informacién sea de utilidad me suscribo, no sin antes reiterar mis

muestras de consideracién y estima.

Adjunto envio respuestas al cuestion®

179 HuMAN RIGHTS WATCH | OCTUBRE 2020



HUMAN RIGHTS WATCH
CUESTIONARIO

1- ;Qué capacitacién especifica reciben los jueces y los fiscales acerca de los delitos
motivados por odio, incluido que constituye un delite de odio?

En nuestra legislacion nacional no se tipifica el delito de crimen por odio, sin embargo en el
afio de 2015 se realizan reformas en el Cadigo Penal, y se incluyen agravantes por motivo
de odio a 1a dentidad y expresion dé genar o 1a onentacion sexual.

Curso de Investigacion Crimenes de Odio contra Personas LGETI
Curso Crimenes de Odio por razon de la Orientacidn Sexual yio identidad de género yio
expresion de género,

2- ;Qué capacitacion reciben los fiscales y demis personal de fiscalias acerca de la
orientacion sexual ¥ la identidad de génern y sohre las ohligaciones que tienen
conforme al derecho de El Salvador v al derecho internacional de prevenir
investigar v sancionar delitos vinculados con la orientacion sexual v la identidad
de génere?

Curso Derechos Humanos y Diversidad Sexual

Taller de Senaibilizagidn aobre loa Derechos Humanea de la Moblacian LOBTI

Taller de Atencién Legal y Psicosocial para las Personas que Enfrentan Violencia, Con énfasis
en nifiez, adolescencia, mujeres y ofras poblaciones en condiciones de vulnerabilidad.

3- (OQué medidas esta adoptando El Salvador para abordar v prevenir la violencia
domestica contra nifios y nifias LGBTI?
El ral principal 42 13 Fiscala General a2 1a Republica, &5 1a investigacion y persecusion del
delito, sin embargo le colabora a instancias competenies en campafias de prevencion,
talleres, entrevistas para la divulgacion de informacion relacionada con los derschos humanos
de personas LGETI,

4- ;Alguna persona ha sido condenada desde 2015 en relacién con cargos por
delitos de odio que no tengan gue ver con la orientacion sexual, como los demids
maotivos que menciona el deereto N® 106 de 2015: raza, origen étnico religion,

género v filiacion politica?

MNo

“VIVO CADA DIiA CON MIEDO” 180



5- Conforme al articulo 246 del Cédigo Penal, que prohibe la discriminacion en el Lty

trabajo, “por razén del sexo, estado de gravidez, origen, estado civil, raza,
condicién social o fisica, ideas religiosas o politicas, adhesion o no a sindicatos y
a sus acuerdos, vinculos de parentesco con oires trabajadores™, su institucion
considera que el “sexo™ incluye la orientacion sexual v la identidad de género.

Mo, el termino sexo se refiere a las diferencias bicldgicas. Asimismo se considera oportuno
mencionar que en los documenins en proceso se han incluido definiciones para que el
personal de la FGR y ofras instituciones tengan claridad en cuanto a los terminos anfes
relacionados.

LEn los iltimos 10 afios, ha sido procesada alguna persona por discriminaciion
cn raxin de la orientacion sexual o la identidad de género? [ITubu algin
condenado?

P, L refuing g s anlioulos 129y 155 del Couigw prengl enlid en vigenuiz e el g@io 2018,

& Qué actividades a llevado a cabo en el ultimo aiio la Direceidn Nacional de la
Mujer, Nifiez, Adolescencia, Poblacion LGETI v otros grupos en Condiciones de
Vulnerabilidad v que actividades tiene previsto realizar el priximo afio, para
afrontar la violencia y la discriminacién contra las personas LGBTI?

Ha liderado la coordinacion del equipo técnico para la elaboracién de tres documentos
importantes que estan en proceso:

Polifica de Persecucidn Penal para delitos contra las personas LGBTI

Protocole de Atencion a Personas LGBT victimas de delitos, con enfasis en la atencion inicial
en los servicios de la FGR para un efectivo acceso a la justicia.

Protocolo de Actuacion para la investigacion de Delitos Agravados por mofivo de odic a la
identidad y expresion de género o la orientacion sexual.

Brindar colaboracidn especializada en las investigaciones de delitos de Homicidio, Lesiones,
Amenzas y Coacion al personal fiscal de todo el pais, orientando para que desde el inicio de
las investigaciones se busque elementos probatonios que permitan establecer las agravantes
por molive de odio a la identidad y expresion de género o la orentacion sexual.

Coordinar y apoyar a la Escuela de Capacitacién Fiscal en los procesos de sensibilizacion y
capacitacion.

Realizar coordinaciones estrateqicas con onganizacionas LGBTI.
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ACTIVIDADES PREVISTAS
En coordinacién con la Escuela de Capacitacion Fiscal, divulgar y socializar la Poliica y sus
Protocolos una vez concluido el proceso de elaboracian.
Continuar coordinando con la Escuela de Capacitacion Fiscal para la formacion del personal
en relacién con la tematica.
Continuar brindando la colaboracion especializada en las investigaciones de delitos de
Homicidio, Lesiones, Amenzas y coaccidn, para establecer la agravante de Odio a la
Identidad y Expresidn de Género o la Orientacion Sexual.
Confinuar con las coordinaciones estrategicas con las organizaciones LGBTI.
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Anexo lll. Estadisticas proporcionadas por el Ministerio
Piablico de Guatemala sobre casos registrados de delitos
contra personas LGBTI, 2015-2019

MP

- —
MINISTERIO PUBLICO

Sentencias por delitos de homicidios, femicidios, asesinatos, violacion, agresion sexual, abusos
deshonestos, violacion a la intimidad sexual, lesiones, agresién, maltrato contra personas
menores de edad, trata de personas y violencia contra la mujer donde se registra como
agraviado una persona LGBTI 2015-2019

Afio Delito Orientacion Sentencias
2017 AGRESION SEXUAL NO REGISTRADO 1
2018 HOMICIDIO TRANS (SEXUAL, GENERO, TRAVESTI) 1
2019 HOMICIDIO NO REGISTRADO 1
2019 VIOLACION NO REGISTRADO 1

183 HuMmAN RIGHTS WATCH | OCTUBRE 2020



-
MINISTERIO PUBLICO

Acusaciones por delitos de homicidios, femicidios, asesinatos, violacion, agresion sexual, abusos deshonestos, vielacion a
la intimidad sexual, lesiones, agresion, maltrato contra personas menores de edad, trata de personas y violencia contra la
mujer donde se registra como agraviado una persona LGBTI 2015-2018

Delito Afio Orientacion Acusaciones
N SEXUAL 2017 NO REGISTRADO 1
EXUAL CON AGRAVACION DE LA PENA 2017 NO REGISTRADO 1
ASESINATO 2018 LESBIANA 1
ASESINATO 2019 TRANS (SEXUAL, GENERO, TRAVESTI) 1
ATENTADO 2019 TRANS (SEXUAL, GENERO, TRAVESTI) 1
ENCUBRIMIENTO PROPIC 2016 NO REGISTRADO 1
ENCUBRIMIENTO PROPIO 2017 NO REGISTRADO 1
ENCUBRIMIENTO PROPIO 2019 TRANS (SEXUAL, GENERQ, TRAVESTI) 1
EXTORSION 2017 MO REGISTRADO 1
FEMICIDIO 2017 MO REGISTRADO 1
HOMICIDIO 2016 GAY 1
HOMICIDIO 2016 NO REGISTRADO 1
HOMICIDIO 2016 TRANS (SEXUAL, GENERO, TRAVESTI) 1
HOMICIDIO 2017 TRANS (SEXUAL, GENERD, TRAVESTI) 1
HOMICIDIO 2018 NO REGISTRADO 1
HOMICIDIO 2019 GAY 1
HOMICIDIO 2019 NO REGISTRADO 2
LESIONES LEVES 2017 TRANS (SEXUAL, GENERO, TRAVESTI) 1
LESIONES LEVES 2018 NO REGISTRADO 1
MALTRATO CONTRA PERSONAS MENORES DE EDAD 2018 GAY 1
MALTRATO CONTRA PERSONAS MENORES DE EDAD 2019 NO REGISTRADO 1
NO REGISTRADO 2016 NO REGISTRADO 1
PORTACION ILEGAL DE ARMAS DE FUEGO DE SO CIVIL ¥/0
DEPORTIVAS 2017 TRANS (SEXUAL, GENERO, TRAVESTI) 1
PROMOCION, FACILITACION O FAVORECIMIENTO DE PROSTITUCION 2018 TRANS (SEXUAL, GENEROQ, TRAVESTI) 7
FOBO AGRAVADO 2019 GAY 1
Delito Afio Orientacion Acusaciones
ROBO AGRAVADO 2019 NO REGISTRADO ]
TRATA DE PERSONAS 2018 TRANS (SEXUAL, GENERO, TRAVESTI) 2
TRATA DE PERSONAS 2019 TRANS (SEXUAL, GENERO, TRAVESTI) 1
USURPACION 2017 NO REGISTRADO 1
VIOLACION 2016 NO REGISTRADO 1
VIOLACION 2017 LESBIANA 1
LACION 2017 NO REGISTRADO 1
LACION 2018 LESBIANA |
LACION AGRAVADA 2016 NO REGISTRADO ]
VIOLACION AGRAVADA 2017 LESBIANA 1
VIOLACION AGRAVADA 2017 NO REGISTRADO 1
OLENCIA CONTRA LA MUJER 2016 NO REGISTRADO 2
LENCIA CONTRA LA MUJER 2017 NO REGISTRADO 2
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER 2018 LESBIANA 1
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER 2019 NO REGISTRADO 2
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- —
MINISTERIO PUBLICO

Casos por lesiones, agresion, maltrato contra personas menores de edad, trata de personas y
violencia contra la mujer de personas LGBTI 2015-2019

Delito Orientacion 2016 Total general
Sl LESIONES LEVES GAY 1 1
Total LESIONES LEVES 1 1
Total Si 1 1
Total general 1 1

(1) Fuente SICOMP: Sistema Informatico de Control de la Investigacion del Ministerio Publico;
(2) Datos generados el 17/07/2019;
(3) Se registré informacion solamente de los delitos que se muestran.

MP

—
MINISTERIO PUBLICO

Casos por violacién, agresion sexual, abusos deshonestos y violacién a la intimidad sexual de personas LGBTI 2015-2019

Lgbti Delito Orientacion 2016 2017 2018 2018 Total general
Sl AGRESION SEXUAL LESBIANA 1 1
NO REGISTRADO 1 1 2
TRANS (SEXUAL, GENERO, TRAVESTI) 2 2
Total AGRESION SEXUAL 1 3 1 o
AGRESION SEXUAL CON AGRAVACION DE
LA PENA NO REGISTRADO 1 1 2
Total AGRESION SEXUAL CON AGRAVACION
DE LA PENA 1 1 2
VIOLACION BISEXUAL 1
GAY 3 3 8
LESBIANA 2
NO REGISTRADO i 2 14
TRANS (SEXUAL, GENERO, TRAVESTI) 1 2 2 1 6
Total VIOLACION 16 6 5 4 3
VIOLACION A LA INTIMIDAD SEXUAL GAY 1 1 2
NO REGISTRADO 1 :
Total VIOLACION A LA INTIMIDAD SEXUAL 2 1 3
VIOLACION AGRAVADA GAY 1 1
LESBIANA 2 2
NO REGISTRADO 1 i
Total VIOLACION AGRAVADA 3 1 4
Total SI 23 10 7 5 45

(1) Fuente SICOMP: Sistema Informético de Control de la Investigacion del Ministerio Publico;
(2) Datos generados el 17/07/2018;
(3) Se registro informacion sclamente de los delitos que se muestran,
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- —
MINISTERIO PUBLICO

Casos por idio y femicidio de personas LGBTI del 2015-2019
LGETI DELITO ORIENTACION 2016 2017 2018 2019  Total general

El ASESINATO GAY 1 ]
LESBIANA 1 1
NO REGISTRADO 1 1
Total ASESINATO 2 1 3
HOMICIDIO GAY 1 1 2

TRANS (SEXUAL,
GENERO, TRAVESTI) 2 1 2 1 6
Total HOMICIDIO 2 1 3 7 8
4 2 3 2 11

(1) Fuente SICOMP: Sistema Infermitice de Control de |a Investigacion del Ministerio Piblico;

(2) Datos generades el 17/07/2019;
(3) No se registraron famicidios

Desestimaciones por casos por delitos de homicidios, femici

MINISTERIO PUBLICO

(]

os, asesinatos, violacion, agresién sexual, abusos deshonestos, violacién a la intimidad

sexual, lesiones, agresion, maltrato contra personas menores de edad, trata de personas y violencia contra la mujer donde se registra como agraviado

una persona LGBTI 2015-2019

Proceso Afio Delito Orientacion Personas

RESOLUCION DE DESESTIMACION POR FISCALTA 2016 LESIONES LEVES GAY 2
RESOLUCION DE DESESTIMACION POR FISCALTA 2016 LESIONES LEVES TRANS (SEXUAL, GENERQ, TRAVESTT) 1
RESOLUCION DE DESESTIMACION POR FISCALTA 2016 VIOLACION NQ REGISTRADO 1
RESOLUCION DE DESESTIMACION POR FISCALIA 2017 AGRESION LESBIANA 1
RESOLUCION DE DESESTIMACION POR FISCALIA 2017 LESIONES CULPOSAS NO REGISTRADD 1
RESOLUCION DE DESESTIMACION POR FISCALIA 2017 LESIONES LEVES BISEXUAL !
RESOLUCION DE DESESTIMACION POR FISCALIA 2017 LESIONES LEVES GAY 4
RESOLUCION DE DESESTIMACION POR FISCALIA 2017 LESIONES LEVES LESBIANA 2
RESOLUCION DE DESESTIMACION POR FISCALIA 2017 LESIONES LEVES NO REGISTRADO 1
RESOLUCION DE DESESTIMACION POR FISCALIA 2017 LESIONES LEVES TRANS (SEXUAL, GENERO, TRAVESTI) 6
RESOLUCION DE DESESTIMACION POR FISCALIA 2017 VIOLACION TRANS (SEXUAL, GENERO, TRAVESTT) 1
RESOLUCION DE DESESTIMACION POR FISCALIA 2017 VIOLACION A LA INTIMIDAD SEXUAL NO REGISTRADO 1
RESOLUCION DE DESESTIMACION POR FISCALIA 2018 AGRESION SEXUAL NO REGISTRADO 1
RESOLUCION DE DESESTIMACION POR FISCALIA 2018 LESIONES CULPOSAS NO REGISTRADOD 1
RESOLUCION DE DESESTIMACION POR FISCALIA 2018 LESIONES LEVES BISEXUAL 2
RESOLUCION DE DESESTIMACION POR FISCALTA 2018 LESIONES LEVES GAY 10
RESOLUCION DE DESESTIMACION POR. FISCALTA 2018 LESIONES LEVES LESBIANA 1
RESOLUCION DE DESESTIMACION POR FISCALTA 2018 LESIONES LEVES NO REGISTRADD 1
RESOLUCION DE DESESTIMACION POR FISCALTA 2018 LESIONES LEVES TRANS (SEXUAL, GENERO, TRAVESTI) 4
RESOLUCION DE DESESTIMACION POR FISCALTA 2019 LESIONES LEVES GAY 4
RESOLUCION DE DESESTIMACION POR FISCALTA 2019 LESIONES LEVES LESBIANA 1
RESOLUCION DE DESESTIMACION POR FISCALTA 2019 LESIONES LEVES TRANS (SEXUAL, GENERQ, TRAVESTT) 1

SOLICITUD DESESTIMACION 2016 VIOLACION NQ REGISTRADO 1

SOLICITUD DESESTIMACION 2017 VIOLACION A LA INTIMIDAD SEXUAL GAY 1

SOLICITUD DESESTIMACION 2017 VIOLENCIA CONTRA LA MUJER NQ REGISTRADO 1

SOLICITUD DESESTIMACION 2018 AGRESION SEXUAL TRANS (SEXUAL, GENERO, TRAVESTT) 1

SOLICTTUD DESESTIMACION 2018 TRATA DE PERSONAS GAY 1

Proceso Afio Orientacion Personas
SOLICITUD DESESTIMACION 2018 NO REGISTRADO 1
SOLICITUD DESESTIMACION 2019 GAY 2
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Anexo IV. Respuesta del Ministerio Piablico, Guatemala,
2020

MINISTERIC PUBLICO

Uridad de Informacicn Piblica
Ministzrio Plblico
Guatemala, & A

RESOLUCION UIP/G 2020 - 003919 / hacmda
EXF UIP 2020-001873
UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA, MINISTERIC PUBLICO: Guatemala, veintiocho
de septiembre dé dos mil veinte.-
I. 5& tiene a la vista para resclver el Expediente UIP 2020-001875, de solicitud de
informacidn presentado por NEELA GHOSAL; 1l. Se tiene por recibide el reporte
estadistico emitido por el Sisterma Informético de Control de fa Investigacidn del
Ministerio Pablico; Oficio SPC/DCAV/G 2020-000431/MPRS/amsech, suscrito por la
Lieenciada Mayra Patricia Rodas Santiago, Jefa del Departamento de Coordinacian de
Atenclén a la Victima: informaclén relacionada a les servicios de acompafamiento
fue brinda la institueidn a persanas de la comunidad LGET y listado de capacitaciones
realizadas al equipa de fiscalias del Ministerio Pablico sobre diversidad sexuzl del afio
20108 2020; NI, Higase saber a NEELA GHOSAL que la informacion salicitadz se envia
al correo electronico indicado por la solicitante ghoshan@hrw.org; 1V, Habiéndose
remitide la informacidn, archivese el expadiente. Articulos: 30 de la Constitucidn
Palitica de la Repiiblica de Guatemala; 4, 5, 6, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 38, 42 y 45 dela
Ley de Aceeso a la Informacién Pablica, Decreto 57-2008 del Congreso de |2 Republics

de Guatemala.

LA UNIDAD DE INFOR
MINISTERIO PUBLICO

READO DE

articule 15 Usa y o

flén do fa Infarmacion. Los interesades tendran raaponsasi @ed, paral v oiwl parol usd, mangié o
SHLEMN B2 12 e

40 piblca a b que ioagan accass, de opnicmidad con g5 bay ¥ demas Ipvas pphcankae.
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REPORTE ESTADISTICO A NIVEL NACIONAL, SENTENCIAS POR DELITOS EN LAS CUALES EXISTE UNA PERSONA
AGRAVIADA DE LA COMUNIDAD LGBTI, REGISTRADAS EN EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 01/01/2016 AL 31/08/2020

| PROMOCION, FACILITACION O FAVORECIMIENTO DE PROGTITUCION
TRATA DE PERSDMAS
|WILENCIA CONTRA LA MUIER
{Hoscmn

WIOLACION

FEMICIONG

VIOLACKIM &G RAVADA
ASESINATD

AGRESIIN SEMLIAL
(EXTORSICH

|Et|i general

(=T~ I~ TR - S~ R~ R - R -]
L TR - e - |

o a e

Bl O 00 Q O Q= O D
[ T ==~
-l O 9 5 a0 O -

1) Fuente SICOMP: Sistema Infarmatica do Control de la Investigacién del Ministerio Pablics
2} Informacion generada de fa bage te Datos actualizada al o1/0%/2020
3} Dotos Senerados en base & la feche de registra

“VIVO CADA DIiA CON MIEDO” 188



MP

MIMISTERIO PUBLICO

[Drepariamento do Coordinacion da Atencion a la Victima
Sacrefaria da Poliica Cdminal
Ninistero Fubico
Gualemala, C. A

Fef SPCDCAVAE 2020-0004 3L MAPRS famisech
Guitemala, L1 ¢ septierbre de 2020

Liencaco

Edgar Gilberto ded Cid Sancher

Encargado de la unidad de informad on plsfica
Su Despache

Respetable Lendlado Dl Gd:

En respuesta a sy ofizia identilicada como QFICIO LIEP/G 2020 -001037 fhacmda, recibido el & ds
septlombre en eate de partamento y relacionado @ una soliatud de infarmacian identificada: FE-51-
11,494 de fecha 8 de septiembre de 2020, solicitadoporla sefiora, Valentina Vaegas Rleea, 'en el cual
«i solicita que sa tenga & bign infermar 3 dicha unidad selre;

1. Ustado de serviclos de acompafamiese disponloles para mujeres leshiznas,
bisaxuales, otrans, en Salcld, San Marcos, Quetzaltenango v Guatgmala dol afie 2010
al 2020,

A: El Degarlamento de Cocedinacion de Atencion a fa Wictima, no cuenta gon eska
cspecdicidad, el acompafamiento se da e cada depariaments  de scusrdoe a fas
arganizadones que forman parte de [as Redes de Derivacidre atvel degartamentad, alas
cuales se reficre alas victimas del delite, hey gue establecer que no exsten muchas
arganicaciones qué brinden-alencidn E:.pl::l'{u:: ala pablacian LGRTIO, a nivel naconal
v que conformen las Redes de derivacién, aungue sstan abiertas para poger incorparar
2 estos gru pos de ayuda worganizaciones, dentro oe las Redes, lo cual significasia un gran
awanes para |z referencia, of seguiminsnto v la atoncidn de vicimas gertenacientes a esta
pobladan, @ nlvel naciongl.

2. [Ortras actividades de sensibilizacion al personal del Ministerio POblico sobre diversid
sewual, realizadas en allanza con otras erganizaciones de 1o sacic dad civil en Solola, §
Mareos, Quotzalconange v Guatemaly, dal afa 2010 3l 2020,

F. Los proczsos deformacidn, capacitacion y sensibilizacion #stin acargo de la Unidad
Je Capadtadén del Ministario Pdblico, simembargo¢l Departsmento de Coordinacian
€e Atencidn a la Wittima  ha coordinado algunos proceses con esta unldad para.fa™
sensinilitacion cel persanal & nivel nacional sobre la Gtenddn espedsitads 8 s
potlacidn LGETIOH. =

Tal 24118191 Ex 17802

wWiw.Inp.gob.gt
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Atantamente,

“VIVO CADA DIiA CON MIEDO”

MIMISTERIO PUBLICD

2015: B Ministeric Fiblico  inicid en este #fio un procesa de sensibilizacion,
formacién y capacitadon al personal deles distintas fscalins delpais denominada;
“Sensibilizackdn y Farmacién para la adecuada gestidn de casos de vialencia ¥
crimenes de odio basados en orentaddn sexual ¢ ldentidas de géners”, En este
marca, se impartieron 12 cursos, shen do capacitadas un tokal de 268 porson s @ nival
nadnnal incleyendo a los departamentos a los gue sa haes refersnca en la presente
scliciiud de informacidn,

2017: Enveoordinacién con 2 erganiaagion civil LAMBDA, se impartleron: varos
tallares de Sl!n&':h"ua:iﬂm, al personal del Minisierio Publico para la atenclén a2
poblacion LGETIC.

2018 En coordinacion can UNICAP, con el apove de USAID y LAMBDA, se capzeltd
al person sl en el mismo sentido desensibilizacion gara gl persana! de las Oficinas de
Atencian a laVictima a nlvel naclonal.

203 La Unidad de Capacitecion del Minlsterio Pdblico cor el apoyo do UNICEF, ha
estado copacitanda desde el mesde Junio 2l pericnal de MP & nivel nacional sobre
inwstinasi Gn de delitos y atencidn a poblaclén LEBTIOH, la cual ha tenida una muy

buena recepeidn par parte del personal a nivel naclonal, contando con presen ciz de
las Niealias mas |z|a nas il Fais,

o %-4 "y
-~ ";_I.I._ e o |
Liesy. Wiy Patritia Rodas Santia

Jefa de| Departamento di Coortlinacian e Alencitt, e

Bdserite a4 Secretara dr Paiitica Criminal
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102010 - 08092020 Gl
PRESEMCIAL SEMSIBILZACION ¥ FCRMACION PARA LA ADRECUADA
GESTION DE CASOS DE YVIOLENGIA ¥ CRIMENES DE QRIO
EVENTO: BAZADOS EM ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD DE
GENERO

FISCALIA MUNICIPAL DE MISCO, GLATEMALRA

20MTRNE - TS

26T G - 0TS FECALIA MUNICIFAL DE VILLA NUEYA, GLUATEMALS
20UTIA018 - IWOTIR0HE OFCIMA DS ATENGION A LA VIGTIMA

SOUTTIAN S - 2OTTIMES OFICTHA DE ATERCION PERAMANENTE

210TEmE - 21N E FISCALIA DE DISTRITO METAOPGLITAND
BHUTROS . 2UTTBNS FISCALIA DE LA WLLIER

20T E - 2NOTR0S FISCALIA DE LA NINEZ ¥ ADOLESCERCIA

2HOTIMS - ZNOTRA1S FLECALLA MUNICIFAL DE WiXCO, GLIATEMALA
EUDT20NS5 - ZNOTRING FIGEALLA MUNICIFAL DE VILLA NLUEVA, GLATEWALA
21 TrRms - AtvEns DFICINA DE ATENCION & LA VICTIMA

SNEmRmSE - 21BN S OFICINA DE ATENCION PERMANENTE

ZINWRONE - 21002015 SECALCTARLA DE LA MUJEA

EXNDE0NS . Z2OAE015 AGENCIA FESCAL EN EL MUNICIPTD DE PALENCIA, GLATEWALA
IRN5 - ZNaeE FISCALLA GONTRA LA TRATA OE PERSOMAS

PIEAAAS - DIDTENS FISCALIA DE DELITOS CONTHA LA VIDA ¥ LA BTEGRIDAD DE LAS

PEREONAS
TNOFE015 - FRHTRING FISCALIA TTE DISTAITO DE COATEPECUE, OLIETTALTENANGD
TROTE0NS - ERATENNS FISCALIA DE LA MUJER
25 - ZROmRNS FISCALIA ESPECIAL
ZAIOTRA0NS - PRONNG FISCALIA MUNICIPAL DE WILLA CANALEE, GUATCMALA
LTS « ZZOTR0NS FISCALIA MUNICIFAL DE VILLA NUEVA, GUATEMALS
E2OTRONE - 2OTAE QFICING DE ATENCIDRN FERMANLNTE
PIOVNG - 2A0VINE AGENCIA FESCAL EN EL MUNICIP IO OF CHINALUTLA, GLATERMAL 4
TIOWANE - 2NOnIS FEGCALLS DE ADDLESCENTES EN GONMFLICTOCOM LA LEY PENAL
LFONEONE - ELUTEMS FISGALIS DE LA MULER
20016 - 2IUT2016 FISCALIA MUNICIPAL OE AMATITLAN GLATEMALA
PAOTEOIS « 2AOTEMS FISCALIA MUN ICIRAL DE MIX0O, GUATEMALA
2IOWI05 T EIOTIANE FISCALIA MLBMICIPAL DE SAN JUAN SACATERPECQUEZ, GUATEMALA
FAIOTENG - FIOTEE FISCALIA MUNIGIFAL OE VILLA NUEVA, GUATEMALA
S30TRHS - 23NTANE OFICINA DE ATERCION & LA WISTINA
2307 s - 230TENE OFICINA DE ATENCION PERMANENTE
ZETTIRS - 2W0TE0E FISGALIA DE LA MUJER
DEPARTAMENTO DEL DISTEMA INFORMATICO DEL CONTRACL DE
FIUTIDNE - 2N T
a5 BVESTIGACHDN DEL MINISTERIO PLBLICS
29UNBNE - 2U0TENE FISCALIA DE DISTRAIMD METROPOLITAND
20TrANE - POTUTRMS FISCALIA DE LA MUJER
ZNOTIANG - 2RTTIRMS FISCALIA D LA NMIFIET ¥ ADCLESE ENCIA
ERUTIENE - EHOTI0NS FISCALI0 MUMICIPAL DE MIKCO SUATER M A
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e -
HARPS
1202085 -
12/08'2015

127082015 -
TRCEEDNE -
TATRAS -
18783015 -
1BORENS -
TATES0S -
1OARNS -
1B0B3015 -
1GTH LS -
1AORROTS -
THRB0E -
TR0 -
TS -
TG -

DITR20I5 -

13 TH20E -
1ADARaIE -
TG -
TG

TR -
DIARIIE -
NTARIE -
SOTARIIE -
200G -
20MAENE -
HDUFDE -
IDTATIE -
SOAETIE -
SPINE -
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1182015
1R S
Rt ]
12BN G

g
TANARS
1a0E2N 5
18088015
L iE]
TR0
18NS
1ADRIS

1AV

19T S
190G
190R2
TR S
192015

AT S

WABHE
TG
TANHIR &
TS
T4 EIE
2B
22N B
AL 8
THHRE
2SN E
2H0a52m e
2 e
HHFNME
2142018

FISEALIA LI DDA, 0‘1__
JEFATLFA ADMINISTRATMA
AGENCIA FISCAL CONTRA EL DEUTO ©QE EXTORIDON

FISCALLS OF MSTRITO OE COATERFDOUE, OUETZALTENANGD

FIZCALLA MURICIPAL DE MALACATAN, SAN MARCOS
FSCALIA DE DISTRITD RE QUETTALTENANGD
FIECALIA DE DISTRITD DE 5AN MAACOS
FIGCALIADE DISTRITO DE 500508

FISCALIA DE LA MUJER

FECALIA MUNICIPAL DE SANTIAGD ATITLAN, S0L0LA
CFIGEIADE ATENGION A LA MCTIMA

FISCALIA DE DERECHOS HUMANDS

FISCALIADE DISTRITO DE COATEPEQUE, QUETZALTEMANGD

FISCALIA DE DISTAITO DE QUETZALTENANGO
FIGGALIA DE DISTAITO OE GAN MARGOS

FISCALLA DE DISTRITO DE SOLELA

FIBCALIA DE LA MUJER

FIECALIA MUNICIPAL BE TECUN LMAN, SAN WARCOS
FISCALIADE La MUIER

FESCALLA CONTRA EL DELITO DE CXTOREI0N
FIECALIA DE DERECHOS HUMANDG

FISCALIA MUNIGIPAL DE VILLA HUEVA, GUATEMALA
CFCING DE ATENCION PERMANENTE
SECAETARIA GENERAL

FISCALIA CONTRAA FL CRIMEN ORGANIZADO
FIBGALIA CONTAA SECUESTROS

FISCALIA DE DELITOS ELECTOAALES
FISCALIA OF DEAECHOS HUMANDS

FISCALIA DE EJECUCION

JUNTAS DESCIPLINARIAS

CFICIMNA DE ATENCICH PEFIMAMENTE
OFICINA DE PROTECTION

SECAETAR LA OENERAL
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1012010 - 9/08/2020 a3
MOMBRE DEL LA INVESTIGAGION PEMAL DE CRIMENES DE
DOID COMTRA PERSOMAS LGET

L BEPENS T

FISCALIA OE DELITOS GONTRA LA WIDA ¥ LA INTEGRIDAD DE LAS
PERSONAS

2 WIZEME - NRAME FISCALIA DE DERECHDE HUMANDS

3. BM2206 - DN2A0E . FISCALWA DE DESTAITO METROPOLITANG
4. AN22014 - BNEI0IE OFICINA DE ATEMCION PERMANENTE

5 WG - SNHA0E SECHETARIA GENERAL

PRESENCIAL
Io” 1T FECHATE BVENTD

L SASE - BHR01E
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112020 - 090973020 {]l-f
ESPECIALIZAGION EN DERECHOS DE LA
COMUNIDAD LGBTI, ACCESO A LA JUSTICIA Y
ATENCION VIGTIMOLOGICA

| FECHAOE EVENTO | S0 DRBENENGAL 1|
TOSIE - 1 R0R2018 DIRECCION OE INVESTIGACIONES CAMINALISTICAS

M08 ¢ VRTSR0E :’J::ﬂim DE DELTOS CONTRA L& Wiba ¥ Ls INTEGRIDAD DE LAS

TUORZ0TE - 1ROSE010  FISCALLA DE DEAECHDS HUMANDS
1052010 - 1W0S20E  FISCALIA DE LA MIMER
14052018 - 18052018 OFICINA DE ATENGION A LA VIGTIMA

20052010 - VOSR0MA  DEPARTAMENTO DE COORADINASION DE ATEMCION A LA VIS TIMA

LOEEND - ouapg  DEPARTAMENTO DE COORDINACION, SEQUIMIENTD Y ESTUDIOS DE
POHITICAR NF PERSECLERON PENAL
2002008 - 0102018 [MAECCION DE INVESTIGACIONES CREMINALISTICAS

onnsToE - oupaents  FISGALIA DE DELITOS CONTRA L VDA ¥ LA INTEGRIDAD DE LAS
! PEREONAS
2ATAT018 « DUDSZ0IA  FISCALIA DE DERECHOS HLMANDS

ZAUET0NE - OLOG20IE  FISGALIA DE LA MINEZ ¥ ADDLESCENGIA
IRTSDHE - 0VO0R0ME  FISCALIA MUNICIPAL DE M50, GUATEMALA
2E0%NE - DNOEEHE SN DEPLRDEND A REGISTRADS

EVENTO:
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UoVEID - 0092020
PRESENCIAL ABOADAJE A PERSONAS LGETI VICTIMAS DE
ACUERDO A LINEAMIENTOS DE PROTOCOLOS DE
EVENTD: ATENCIGN VICTIMOLOGICA Y DE DERECHOS
HUMANOS

ARG - 21022080 DIRECCION DE INVESTICATI DNES CRIMINALISTIC AS

U0 - 20200 DIRECCION DE RECUASDS HUMANOS
FISCALIA DOE DELMTOS COMNTRA LA VDA ¥ LA INTEGR:DAD OF LAS

2100 - 212030 PERSONAS
FISCALLY DE DELITOS CONTAA L& VIDA ¥ LA INTEGRIDAD DE LAS

= ! e PEAGONAGIEFATURA ADMINGTHATIVA

2y - 212 FISCALIA COMTRA DELITOS TAAN SNAGIONHALES
2R - 21 FISCALIA CONTRA EL DELITO DE FEMICIDID
SUOHTORD - SNDDD0RD FISGALIA DE DISTRITC METROPOLITAND

SHREED - 310eTE0 FIZCALIA MUNKEPAL DE TECUN UMAN, SAN MARGES
21022030 - 21022020 FIZEALIA MUKICIP AL DE VILLA NUEWA, DUATEMALS
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um2mo - 09/00/2020

AEORCAJE A PEASONAS LGTBlI VICTIMAS OE Ol
EVENTD: ACUERDO A LINEAMIENTOS DE PROTOCOLOS DE
VIETUAL ATENCION VICTIMOLOGICA ¥ DERECHOS HUMANOS

AGENGIA FISCAL DF LA USNIDAD OF (WP
SOOGS0 T B3OS0 PLIBLISDD, ANTIGUA QLIATEMALA, SACATERECLIE?

DEPARTAMENTD E CODRDINATION DE ATEHCION & LA VISTIMA

SeET - foosoosy  DIPEGTAON DE INVESTIGAGIONES CRIMINALISTIAS

FISCALIA DE DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA IMTEGRIDAD DE LAS
PERSONAS
TR0 - Z0se0en  FISCALIA CONTRA EL DELITO DE EXTORSION

sopmeeen - Smossnen  FISCALIA CONTRAA FL DELITO DE FEMICIDIC
COpLooD - Pogsogen  FISCALIADE DERECHDE HUMANGS
| SnnsIcen « Fronegsn  FISCALIADE DISTRITD OF SACATEFEQUET
Subeansn - pogsmnen  OFICIA DE ATENCKON & L8 WETiMA

WHDAD DE METODOS ESPECIALES DE INVESTIGACION DEL WP,
EOOSEGED EROSE0E0

AGENCEHA FISCAL OF L4 UNEDAD DE IMPUGKMATIONES DEL MIMISTERIC
SR0S20C0 - JLUEROND PURLICT, GUETZALTENANED

FUOMEED - PUOERD DERARTAMENTO BE PROCEDIMIENTOS DISEIPLINARIDS

FISCaLlA DE DELITOS CONTRA LA VIDAY LA INTEGRIDAD DE LAS
SRONANE - PROSTORD  pERmONAS

PLOBSA2D - FROE0MD FISCALIA CONTRA LA TRATA DE PEASONAS

E
ELOADIE0 T ISGN0000 ISCGALIA DE ADOLESCENTES EN CONFLICTE G0N LA LEY PENAL

= FISSaLIn DB DISTHITD DE GCOATEPEQUE. DUETZALTERANGD

SUDESOE - AeDEoaep FISGALIA OE DESTRITO DE 24N MARDOS

awoimaen - Mansasn CISCALRE DE LA MUJER

aDaZOED - 2eOegen FISCALLA LICLADADORA i
SEORTOD - ZE06o0en FISCALIA MUNICIPAL DE TAGARA, AN MARTOS

spmAS - penasen  FISCALIA MUKICIPAL OF VILLA CANALES, GLIATEMALA

aaTaEoR] - raonoaen  JEFATURA ADMINESTRATIVA

. AGERCIA FLSCAL DE LA REGION DE QCCIDENTE DE LA FRSCALIA CONTRA LA
2UNFRET  PNNNED  THATA DE PERSOMAE QUETZALTENANGO

ABERCIA FISCAL EN EL MUNICE|
Gt e = LINICER| 01 DE AN LOMEN 20, SAN MAACOS

o\ TR - POTRRED DIRECCION DE ANALISIS CRIMINAL

21079030 - Tonepen  DIRECCION DE INVEETIGAGIONES CRIMINALISTICAS
SUNAE0N - FaOAenen FISCALIA DE DISTAITO QE QUETZALTENANGD

SLnTERe - poareass  FISCAELIS LOUIDADORA
LMo - auorenpy OFISINA DE ATENCION PERMAMENTE

207E080 - ZyoTEey  PEGION Vil DOCIDENTE, GUETZALTENANGOUEFATURA ADMINISTRATA

OGS UNICAD DE METODOS ESPESIALES DE INVESTI GACKIN SEL M P,
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BUOTRO0
2OTE03] -

TR0

ZNOTANRD -
210720 -

RO -

ZUTTARD -
ZNTT20ED -
ZNITR02G -
ZNDL20D -
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220N

FAL e

2Tana]
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2uaT2020

=4 lapptein ]

SUOTERD

2EONRRRA
ANDI2R20

21D

210D
210 R0E
2102020
210
210020
ZUOTFIOA
EA T B TR
ZUDTIROE)
20T
IW20
OTR0I0
2T
2107020
2VoTRnEs
2ioyEoz0
21200
ERNLHE el
21072020
2 OFE00
210FE0Ea
TR0
U0
U202

2o

1AW
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PERSPECTIVA DE GENERD

AGENCIA FISCAL DE LA MUJER, SANTA CATARINA PIMLULA

AGEMCIA FISCAL DE LA AEGICN DE OCOIDENTE OE LA
FEGCALIA CONTRA LA THATA DE PERSON AT,
RIETZALTERANGO

AGENCIA FIHTAL DE LA UNIDAT GE M PUBNACIONES DEL
MINISTERID PUBLICO, OUETTALTENANGD

AGEMCIA FISCAL EN EL MUNCIFIO DE COLOMEA,
OUETZALTENANGD

AGERCIA FISCAL EM EL MUNICIPIO DE 0008, 54N MARCOS

AGENCIA FISCAL EM EL MUNICIPIO O SAN LOREMZD, SAN
MARCOS

CEPARTAMENTO DE ANALISIE ¥ PLANIFICAZION
DEPARTAMENTO DE DESARRGLLO DS PERSOMAL

CEPARTAMERTO DE EVALLIACION ¥ ANALISIS DE CASOS

DEFARTAMENTC DE PROSE DIMIENTOS DISCIPLINARIDS

DESPACHD DEL FISCAL GEMERAL OF LA AEPLBLICA

DIRECTION DE INVESTIGACIONES CAIMIBALISTICAS

FISCALIA DEQELTOS CONTRA LA YIDA ¥ LA INTEGRIDAD BE
LAS PEASONAS

FISCALLA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADD
FISCALLA DONTHA EL BELITO DE EXTOASION
FISCALIA COMTHA EL DELITO DE FEMISIDID
FESCALIA CONTRA LA THATA OE PERSONAS

FESCALIA CONTRA SECUESTROS

FISCALIA DE ADOLESGENTES EN CONFLICTD CON LA LEY
FEMAL

FIGGALIA OF DELITOS ADMIMISTRATIVOS

FISCALIA BE OELITOS SONTRE QPERADCHES DE JUSTICIA Y
SINDEC ALIZTAS

FISCALIA DE DERECH DS HUMANDS
FESCALIA OE DISTAITD OE COATEREQUE. OLETZALTEHANGD

FISCALIA DE QISTRITD DE OUETZAL TEMANG
FISCALIA DE DISTRITO METROPGUITAND
FISCALA GE EJECUCIDN

FISCALLA OE LA MUUER

FIECALIA LIAEDADORAA

FISCALIA MUNIGIPAL DE MIXCO, GUATEMALA
FIECALIA WUHICIFAL DE SANTIAGD ATITLAN, SOLOLA
FISCALIA MUNICIPAL DE TACANA, EAN MARCOS
OFICINA DE ATENCION A LA WIGTIMA

REGIAN W11l DGCI DENTE, QUETZAL TENANGOUEEATUSA
ADMIMISTRATIVA

SECCION DE AMBLISIS ESTRATEGICD DEL FENOMEND
CRIMINAL

BECRAETARIA DE FLANIFICACM, ANMALIZIS ¥ DEZARROLLO
INSTITUHADHAL
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ZUOFRED - FUTAERD SECAETARIA GENERAL G%’

2107000 T PLOTHID :NFLD‘-D DE METOLOS ESFEGIALES DE INVESTIGACICH OEL
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Anexo V. Respuesta del Ministerio de Gobernacion,
Guatemala, 2020

MINISTERIO DE GOBERNACION
GUATEMALA, C.A,

~ SOLICITUD MINGOB UIF 1,811-2020
REFERENCIA: MGCA/hg.
FOLIO: 06

INTERESADO: NEELA GHOSHAL, INVESTIGADORA SENIOR, PROGRAMA
SOBRE DERECHOS DE LAS PERSOMNAS LGBT, HUMAN
RIGHTS WATCH.

ASUNTO: Solicita informacion sobre: *...1. ¢ Qué capacitacion reciben los
policias sobre los derechos humanos de las personas LGBT,
incluida la obligacién de interactuar de manera respetuosa
con las personas LGBT que presentan denunclas? 2. ;Qué
otras medidas estd adoptando su institucion para mejorar la
confianza entre las comunidades LGBT y los funcionarios de
aplicacién de la ley, incluidos policias, a fin de que sea mas
probable que las personas LGBT denuncien los delitos que
sufren? 3. JEn cudntos casos se han impuesto medidas
disciplinarias a policias por haber brindade un trato
dizcriminatorio a personas LGET? 4. ; Qué medidas adopta su
institucion para que las personas, incluidos miembros de la
comunidad LGBT, que presentan denuncias contra policias
no sufran represalias?.”

RESOLUCION NUMERO: 00 1967

UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA DEL MINISTERIO DE GOBERNACION,
GUATEMALA, VEINTICUATRO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE ———eememe- --

Se ftiene a la vista para resolver la solicitud identificada en el acapite.
CONSIDERANDO: Que constitucionalments, tedos los actos de la administracién son
plblicos, los interesados tienen derecho a obtener, en cualguier tiempo, informes,
copias, reproduceiones y cerificaciones que soliciten, la exhibicién de los expedientes
que deseen consultar, salvo que se frate de asuntos militares o diplomdalices de
seguridad nacional, o de datos suministrados por pariculares bajo garantia de
confidencia. CONSIDERANDO: Que toda persona tiene derecho a tener acceso a la
informacién piblica en posesién de los sujetos obligados, cuando lo solicite de
confarmidad con la ley de la materia. CONSIDERANDO: Que respecto de la solicitud
de infarmacién presentada de forma electrénica, con fecha diecisiete de septiembre de
dos mil veinte por la sefiora Neela Ghoshal, Investigadora Sénlor Programa sobre
Derechos de las Parsonas LGET, Human Rights Watch, la Direccién General de la
Policia Macional Civil, mediante PROVIDENCIA Me. 2074-2020. Ref.
DIPU.NCR.Alvarez., de fecha 21 de septiembre del 2020, establece que: *._segon lo
infarmade por la Subdireceidn General de Operaciones, e Inspectoria Genaral de Ia
Folicla Nagiona! Givi, se remite en digital en formato Word y POF la informacion
solicitada por el sujsto aclive.”, respuesta que consta en un folio y en digital. CITA DE
LEYES: Articulos: 30 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala; 1, 2, 3.
4, 5, & numerales 1 y 18; 9 numeral 8; 10, 11, 15, 16, 18, 19, 20, 38, 38, 40, 41, 42
numeral 1; y 45 del Decreto Mimero 57-2008 dal Congrese de |a Repiblica de
Guatenala, Ley de Acceso a la Infarmacién Pablica. POR TANTO: La Unidad de
Infarrmacién Poblica del Ministerio de Gobernacién, con base a lo considerade y leyes
citadas, RESUELVE: 1) Proporcionar la informacién solicitada de conformidad con

la establecide en el Tercer Considerando de | presente resolyeione otifiquese. 1)
Diligenciade lo anterior, procédase al arch @ ) .
Tﬂ
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DEFARTAMENTD OF INFORELCION FUBLICH
TEFATORA DE PLAMIFICACION EETRATESICA ¥

COEBIERND o EESRARGLLE I}EI;IE'H?'..II.‘IML

DIBECCIGY QEMERAL
GUATEMALA PALICER WACIOMAL CIVIL
DH. ALLf AR RPAENATTE

FOLIO 05

-PARTAMENTO DE INFORMACION PUBLICA, JEFATURA DE PLANIFICACION
ESTRATEGICA ¥ DESARROLLD INSTITUCIONAL, DIRECCION GEMERAL DE LA
POLIGIA MACIONAL CIVIL, Guatemala, veintiuno de septiembre del afo dos mil
veinte,

ASUNTD: MNEELA GHOSHAL, INVESTIGADORA SENIOR PROGRAMA
SOBRE DERECHOS DE LAS PERSONAS LGBT, HUMAN RIGHTS
WATCH, en solicitud Mo. 1,911-2020 de la Unidad de Infermacian
Fublica del Minislerio de Gobernacidn, SOLICITA: la siguienie
informacitn sobre: *., 1, ;i Ouwé capaciiacion reciben los policias sobre
los derechoes humanos de las personas LGET, incluida la obligacien
de interactuar de manera respetuosa con las personas LGBT gua
presentan denuncias® 2. p0ué otras medidas esta adoplando su
institucion para mejorar la confianza entre las comunidades LGET vy
los funcionarios de aplicacién de la ley, incluides policias, a fin de
gue sea mas probable que las parsonas LGBT denuncien los delitos
que sufren?...”

VIENE: De la Unidad de Informacian Pablica del Ministerio de Gobernacian,
an Providencia UIF Mo, 2,204-2020, de fecha 17 de septiembra de
2020,
PROVIDENCIA No 74-2020. Ref. DIPL, Alvarez.

Atentamenle, vuelva la presents a la Encargada de la Unidad de Informacidn
Publica del Ministerio de Gobernacién para hacer de su conocimienta que, segin lo
informado par la Subdireccion General de Operaciones, e Inspectoria General de la
Faolicia Nacional Civil, se remite en digital en formato Word y POF la informacidn
solicitada por &l sujeto aclivo.

MINISTERID DE COBERMACIGON
LIMIDAL DE rHH:-.R.'.'A-:mM FIBLICA

A
D
[ 225 rumq@

WL
[{’r L] . HOBAS: 'C'
[RETT .
Ea PHCdeGuatemala 1o calle 13-gz vona § Guatemala "{?"y
Tel: 232n040
l;—:'."; @PNC Guatemala dipu.jepedigpne.gob.gt
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Que capacitacion reciben los policias sobre los derechos humanos de las personas
LGET, incluidas la obligacién de interactuar de manera respetuosa con las personas
LGET que presenta denuncias.

Anualmente se crea un Plan de capacitacién para Comisarias y Especialidades de la Policia
Macional Civil, para fortalecer sus competencias en el gjercicio de sus funciones en el accionar
de la institucion policial, proporcicnando al personal policial las heramientas legales para el
fiel cumplimiento de las funciones, que le competen por mandato legal, coadyuvando de esta
manera a mejorar la calidad del servicio del policia en el abordaje de procedimientos con
personas de la comunidad LGBT, con estricto respeto a sus derechos fundamentales; dentro
de dichos talleres también se da a conocer 2l significado de las siglas LGBT, las forma comrecta
de interactuar con dicha comunidad, respetando sus Derechos Humanos, para evitar cualguier
practica de discriminacion o arbitraria en contra de dichas personas.

FUENTE: INSPECTORIA GENERAL, PNC

En las 24 comisarias a nivel nacional se han desamollado capacitaciones por parte del
personal de Asescria Juridica y por el equipo multiplicader del Modelo Policial de Seguridad
Integral Comunitara -MOPSIC- en materia de Derechos Humanos de las personas LGTE.

FUENTE: SUBDIRECCION GENERAL DE OPERACIONES, PNC

Que otras medidas esta adoptando la institucion policial para mejorar la confianza entre
las comunidades LGBT y los funcionarios de aplicacion de ley, incluidos policias, a fin
de que sea mas probable que las personas LGBT denuncien los delitos que sufren.

La Inspectoria General, a través de todas sus dependencias organizativas, entregd trifoliares
en parques, mercados, centros comerciales y puestos de control wehicular, ademas se
colocarcn  afiches en todas las subestaciones de las diferentes Comisarias de la Policia
Macional Civil, para que cualguier perscna tenga acceso a los nimeros telefénicos de
Inspectoria General y puedan generar su denuncia comespondients cuando consideren que han
sido victimas de la actuacion policial; actualmente estd en proceso la implementacion de la
cuenta de Facebook donde se pretenden divulgar informacién de sensibilizacién para el
personal pelicial y demas usuarios.

FUENTE: INSPECTORIA GENERAL, PNC

El departamento de Atencién a la Victima, es el primer acercamiento de las personas
vulnerables (poblacién LGBT) al sistema de justicia, es preponderante que el personal policial
este sensibilizado y capacitado para brindar atencién primaria especializada y diferenciada
con calidad y calidez humana, brindar asesoria, acompafiamiento y derivacion a las victimas
o scbrevivientes de violencia en todas sus manifestaciones (fisica, sexual, psicologica y
econémical a ravés de coordinacion infra e interinstitucionalmente, evitando la victimizacian
secundaria.

Asitambién se cuenta con un equipo de formador de formadores quienes han llevado a cabo
capacitaciones para el personal policial a nivel repiblica, dando a conocer la ruta de atencion
para personas de la poblacion LGBT y victimas de viclencia.

Durante los afios 2018, 2019 y el primer trimestre del afio 2020, el personal delegado en la
Oicinas de Atencidn a la Victima, realizaron talleres informatives para la ciudadania, siendo

el fin primordial la implementacidn de la cultura de denuncias.

FUENTE: SUBDIRECCION GENERAL DE OPERACIONES, PNC

201 HuMAN RIGHTS WATCH | OCTUBRE 2020



3. En cuantos casos se han impuesto medidas disciplinarias a policias por haber brindado
un trato discriminatorio a personas LGBT.

Segun registros en sus bases de datos del afio 2018-2020, solo exists un caso donde se impuso
sancion por discriminacion, seglun su ofentacion sexual.

FUENTE: INSPECTORIA GENERAL, PNC

4. GQueée medidas adopta su institucion para que las personas, incluidos miembros de la
comunidad LGBT, que presentan denuncias contra policias no sufran represalias.

Cualguier persona gue interpone su denuncia, se le da asesoria yfo acompanamiento de
acuerdo a la circunstancia que este denunciande, proporcionandoles los nimeros de teléfono
institucionales para responder de manera inmediata a cualquier llamado que requiera.

FUENTE: INSPECTORIA GENERAL, PNC
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Anexo VI. Respuesta del Ministerio Pablico,

Honduras, 2019

MINISTERIO | DIPEGEC OFICIO DIPEGEC No.241-2019 |
@ PUBLICO " Divisién de Planificacién Estratégica Tegucigalpa, MD.C, I
B y Gestién de la Calidad Viernes 02 de agosto de 2019
SR ——. K- P —
Abogado Ty ST e ey |
GERSON MISAEL ALONZO OCHOA a? serie b TR
Oficial de Informacion Publica ‘REcieing |
Su Oficina PR R g 21 |
i 0 1) Cren !
—Ccxion Aloarg |

Abogado Alonzo:

El motive de la presente lleva como finalidad la deveolucion del Auto No. FGA-200-2019,
mediante el cual, se nos instruye evacuar sclicitud presentada por Graeme Reid, en su
condicion de Director del Programa LGBT Human Rights Wath, Organizacion de Derechos
Humanos no gubernamental, ubicada en la ciudad de New York, Estados Unidos; en la cual
solicita lo siguiente: “... eslado de las investigaciones penales sobre presunta violencia en
contra de personas leshianas, gais, bisexuales y transgéneros (LGBT), Cuantos casos scbre
Homicidios, Asesinatos y/o Femicidios de personas LGTB en los arfios 2015 y 2019..."

El Ministerio Publico a través de la Division de Planificacion Estratégica y Gestion de la Calidad
(DIPEGEC), en relacion a dicha solicitud, le informa que después de una blsqueda exhaustiva
en nuestra base de datos, se corrobord que no hay registro alguno de lo solicitado por su
persona en el parrafo anterior, yva que en la toma de la denuncia se consignan Unicamente los
géneros masculino y femenino. Es importante referir que, a partir del afio 2017 se habilité en
el SIGEF| una tercera casilla para que, al momento de la toma de la denuncia, el denunciante
ylo victima, especificara si pertenecia a la Comunidad "LGTBI", corroborando que se esta
haciendo caso omiso por parte de los receptores de denuncia.

Atentamente,
ol

ll-I‘
| ™ !

k \ {:JP 1 ;:_s"."rE RIO

nprasuc.-. DE ncn.nnutu

L

f“ \\/ SI.IBJEFATURA

Abogado JUAN CARLOS R MERU YANES
Sub Jefe dg la DIPEGEC
| |
!
Abogado Daniel Arturo Sibridn, Fiscalia General Adjunta

Abogado lasé Mario Salgada, Director General de Fiscalia |
Archive

Fecha de emisidn Ofizina “Pdmmwnmrunpu-r:mlhnu Gansad Pagina
0208 19 Edifcio Lomas Plaza |, Lomas del Guijarna, Ave. Rep s, Tal: 22-21-81-03 1del
il e i, Cividid Mtk
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Resolucin
(3 MINISTERIO b DGF-274-2019
PUBLICO CIRECCION GENERAL DE Tegucigaipd, MOLE.
FISCALIA I 07 de Agusia de 2005,

MINISTERIO PUBLICO.- SUB DIRECCION GENERAL DE FISCALIA.-
TEGUCIGALPA, MUNICIPIQ DEL DISTRITO CENTRAL, A LOS SIETE
DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

VISTA: La solicitud presentada por el Sefior GRAEME REID, en su
condicidn de Director del programa LGBT Human Rights Wath, organizacién de
Derechos Humanes no gubernamental, ubicada en la Ciudad de Nueva York,
Estados Unidos, de fecha 18 de Julio de 2019 , en la cual pide la siguiente
informacidn: {sic) *...soficifud de informacidn sobre el estadoe de los investigociones
penales sobre presunta violencia en confra de personas lesbianas, gais, bizexuales v
transgéneros (ightl el motive de la mizsma es reflefar los datos arrofodos en wno
privina publicacidn de Human RIGHTS WARCH (HRW), Human Rights Warch es
una organizacidn de Derechos Humanos no gubernamental v gin fines de lucro que
trabafe en més de S0 paises del mundo para lo defensa de los derchos Humanaos,
Establecida en f afio 1978 HRW es conocida por sus investigociones riguresas, por
g cobildes enfocads, frecucntemente en colaboracidn organizaciones de derechos
humanos locales, Enviar respuesta o las siguientes preguntas; 1. jCuanios coses
sobre homicidios{ ari. I8 CP) asesinatos, femicidios, persorces LOTE gque ha
perseguido ef Ministerio Priblico entre ol 2015 al 2019, a. Para cada oo jewantas
wietimas eran meferes leshianes? jCunntas mogeres trans? jCuanlas eran fombres
geris? jeuantos eron hombrez bisexuoles®; cuantos mujeres hizernales? B, Si esa
infrracidn estario disponible, proporcionar los nombres de las victimas, C, jproveesr
informacion sebre rezuliados en cada caso, separados por afio ¥ por sub grupo LGBT
(mujeres leabionas, muyjeres drans, hombres frans, hombres gais, mujeres
bizexuales)f Cuantos de esos ensos I Sigen en  investigacidnf. fi.  Fueron
desestimodos? i, Fueron judicializados? iv. Resultaron enn una condena? d. En
cuantos de exoa casos la fiscal pidis una pena mds alte porque considerd que el
crimen fue cometido con odis o priuicie hacia personas LOBT (ART. 27 NUM. 27
CP? I ; En cuantos cazses lo Juezr aceptsd aplicar la pena mds altaf. 2. jCuantas
denuncias por vislacion, lusuria, sufridas por personas LGBT recibic of Ministerio
Piiblico en cada afo entre 2005 v 2019 a. Para coda aflo jeuantas pletings eran
muferes leshbianns? ; cuantas eran hombres gais? jcuantas eran hombres franaf

jowantas eran mueres bisexuales? jeuanfos eran hombres bisexwoles? bSI esa
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M_INISTEHI:J DGF u.;"?;“‘m'?‘?.
PUBLICO DIRECCION GENERAL DE Tegucigaipa, MO.L.
HSE.ALIA OT de Agesas de 200

informacion estaria disponible ipodrin proporcionar los nombres de las victimas?, ¢,
iprapeer informacidn sobre (os reaultados en codn casn, de ser posible, seporados por
afo ¥ por subgrepe LGBT (miujeres lesbianas, mujeres trans, hombres trans hombres
goiz, mujeres bisevpales, hombres bisexuales)?jcuantos de esos casos? i Fueron
abiertos?. . Siguen bajo investigacidn 2. Iid.Fueron ordenados bafo reserva. iv.
Fueron archivados.v. Fueron judiciolizados. vi. Resultaron en uno condennf, o, jen
cuantos de ezos casos o Fizcal pidio una pena ms alfo porgue se consideraba que el
crimen fue cometido por odio o perfuicio personas LGBTVART. 27 CPE. I ; En
cuaning cosos of Jfuez aceptd aplicar o peng mdz alto?. 3, jenanios denuncing por el
delito de lesiones (arl, 1353 ep) violencia intrafamilior, violencio doméstive7 v 3 de la
ley contra lo Violencia Domésticn) Trata de Personas fart, 52 Ley contra lo Trota de
personas) sufrides por persona LGBT recibic #a Fiscalin Generad de fa Repiblica en
cada afo entre el 2015 al 2019, A Pora cada afio, § cuanfos pictimas encn mjeres
lesbignasf. jevanfes mueres trans? jouantas eran hombres govs? joeantas hombres
bizexuales?. B. Si esa informacidn estaria disponible, jpodria proporcionar los
nombres de las victimas?, C. Podria proveer informacion sebre los resultados en cada
cagn, de zer pogible, separodoes por ofo ¥ por subgrupo LGETYMUJERES
LESBIANAS, MUJERES TRANS, HOMBRES TRANS, HOMBRES GAIS,
MITJERES RISEXUALES, HOMBRES BISEXUALES] ? jCuanios de esos cosoa? [
Fueran abiertos? iiSiguen bajo investigaciin?. il Fueron ordenoados boje reserva? v,
Fueron archivados? v, Fueron judicializados?. Vi . Resuitaron en una condena? d.
jcuantos de esos cases la Fiscal pidic una pena mas alla porgue s consideraba que
el crimen fue cometido por odis o prejuicio hacia personas LGET (ART. 27 CPL jEn
cuanios casos la Juez aceptd aplicar la pena mds alta?. " Esta Sub-Direccion
General de Fiscalia:

CONSIDERANDO: Que la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion
Publica, aprobade por el Decreto Legislative No, 170-2006, reconoce al acceso a la
informacidn piblica como una garantia del ciodadano, Asimigmo el articulo 2.3 de la
aludida Lev impone la obligacidn, a los entes del Estadoe, a realizar de manera
efectiva la transparencia, en el ejercicio de las funciones publicas ¥ en las relaciones

del estado con los particulares.
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Resolecidn
PUBLICO DIRECCION GENERAL DE Topsgtie MOC.
FISCALIA 07 e Aposnc d 0

CONSIDERANDO: Que ¢l articulo 17 de la referida ley indica que debe
preponderarse, como de mayor interds, log datos clasificados por su sensibilidad v
por la potencialidad de una dafio personal versus el derecho de la poblacidn a la
transparencia; o que ponga en nesgo o perjudiges: .3 El desarrollo de lps

CONSIDERANDO: Que mediante acuerdn FGR-007-2018 emitido por la
Fisealin General de la Republica, tiene por objeto garantizar la clasificacién de
informacion atinente a los diferentes procesos penales, permitiéndose nuestra
institucién dirigir técnica v juridicamente la investigacion de log delitos hasta
descubrir a los responaables, ¥ requerirlos ante los Tribunales de Justicia, mediante
el gjercicio de la acciin Penal Pablica, minimizando el riesgo de Altracon de
informacidn. Estimandose para tal efecto pertinente, clasificar la secretividad de las
investigaciones v la informacidn que es sustanciada en la Institucidn.

CONSIDERANIDMD: Que la normaliva Procesal Penal, impone Lo obligacion a
dee mantener en absoluta reserva  la informacidn investigativa, la e imickments
podra utilizarse para lag finalidades investigativaz  propias de las autoridades
competentes, so pena de imcurrir en las sanciones presertas, La absoluta reserva de
las informaciones sobre la investignciin, responde a la estricla observancia de las
normas de Derechos Humanos, estado de inoeencia, derecho a la defensa, dereche a
la propia imagen, derecho a la intimidad personal ¥ otroes-Siendo el Ministerio
Piiblico un ente encaragado de tutelar tales derechos, como representante v defensor
de los interesss generales de la sociedad. quien esta llamado o velar por ¢ respeto,
eumplimiento de los derechos ¥ garantias constitucionales ¥ por el imperio mismo de
la Congtatucian ¥ las Leyes.

CONSIDERANDOD: Que la informacidn solicitada, se proporcionara de
manera parcial ya que el Ministerio Piblico, no tiene en sus registros esa
informacién desagregada en esos terminos. En cuante a la Fiscalia de Derechos
Humanos, informd lo siguiente: 1. En la base de datos se registran 29 casos actives v
que eslan en proceso de investigacion de los grupos LGTBE.2. Los delitos que miis
denuncian estas comunidades son: Discriminacion, Amenaens, Abuso de Autoridad v
Violacion de los deberes de los Funcionarios. 3. SBiendo el delite de Diseriminacion el
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b e Resolucion ]
3 M‘NISTEH'G DGF DGF-274-2019
PUBLICO | DIRECCION GENERAL DE r———
FISCALIA 07 de Aposo g 2019

demés afluencia. 4. Registrando que hay 4 Cierres Administrativos d denuneia ssbre
los casos de LGTRI

Al respecto La Fiscalia Especial de Delitos Contra la Vida, en relacién a lo
peticionado, proporciona la informacion en varios cuadros  que se¢ aduntan,
Asimismo en cuanto a los nombres de personas eome viclimas, no se puede brindar
eza informaeiin. ya gque el Articulo 23 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacidn Piblica, reconoce la garantia de Habeas Data,

POR TANTO: Esta Dhireceian General de Fiscalia en uso de las facultades v
atribuciones conferidas y en aplicacidn de los articules 72, 75, 321, de la
Constitucion de la Rep.. 1.3,13, 16 v 33 de la Ley del Ministerio Publice; 16 v 17 del
Cadign Procesal Penal, acuerdo FGR-007-2018 emitide por ln Fiscalin General de In
Republica de conformidad al contenide de los Articulos 16 17 v 18 de la Ley de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Pablica., 24,2526 27 v 33 del Reglamento
de Il Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacidon Publica. Resuelve: 1)
Declarar CON LUGAR la sohicitud  del Sefior GRAEME REID, en su condicién de
Director del programa LGBET Human Rights Wath  2) Remitaze la informacidn al
Oficial de Transparemcia, en respuesta a la solicitud planteada.  3) Remitase
ipualmente copin a la Fiscalia General a efecto de dar cumplimiento a los autos
FGR-324-2018, 325-2018 Y 326-2018.- NOTIFIQUESE.

Sub- Direciora General de By
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CASOS INVESTIGATIVOS DE LGTB ANOS: 2015-2019
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Anexo VII. Respuesta del Ministerio Pablico, Honduras,

2020
Oficio 5.0.6.F No.
S.D.G.F 480-2020
&% » MINISTERIO
- ! PUBLICO SUBDIRECCION GENERAL Tegucigalpa, M.D.C.
b o e L DE FISCALIA 25 de septiembre de 2020.
T T e g = =1
: REPLELICE DE HONCURLS
Abogado GERSON MISAEL ALONZO OCHOA OFICINA D E TRANSPARENCIA ¥ ACCESO
Oficial de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica "REGIBIDO
Ministerio Pablico recnse LB =9 - TOTD
HORA: 1‘1 :30 A
Fiiaa:

Abogado ALONZO:

Por medio del presente y de la manera mas atenta me dirijo a Usted, a fin de trasladarle la
Resolucién SDGF N. 263-2020, emitida por la Sub Direccién General de Fiscalia, en fecha
veinticinco de septiembre de dos mil veinte, correspondiente a la solicitud realizada por
MNEELA GHOSHAL de HUMAN RIGHTS WATCH, mediante el correo electrdnico institucional de
la Oficina de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (OTAIP) del Ministerio Piblico, de
fecha 17 de septiembre de dos mil veinte, Auto FGA- 203-2020 - Lo anterior a fin de que brinde
una respuesta a la peticionaria. :

Sin otro particular, me suscribo de usted,

£ 28 owpypag |

Sub Directora de la Direccion General de Fiscalia.

C.c. Abogado Daniel Arturo Sibrian Bueso/Fiscal General Adjunto.
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¥ RESCLUCION SDGF N. |
| 5.0.G.F 263-2020.
Tegucigalpa, M.D.C.
-'.{E‘"i'! %ELECERIG SUBDIRECCION GENERAL 25 de septiembre de2020 ‘
m e DE FISCALlA,

VISTO: El Auto FGA-203-2020, suscrito por el Abogedo Danlel Arturo Sibrisn Bueso, Fiscal
General Adjunta, mediante el cual remite solicited presentada por NEELA GHOSHAL, de
HUMAN RIGHTS WATCH, recibida en fecha 17 de septiembre dal 2020, en el corraa elactronico
institucional de la Oficina de Transparenda y Acceso a la Informacion Pablica (OTAIP], del
Ministerio Publico, mediante el cual pide la sigulente informacidn: (sic]”... Le agradeceriamos
que tiznga a bien responder a las sigulentes preguntas: 1, El Cédigo Penal de 2013 contiens una
disposician sobre delitos de edio, incluidos aquellos motivados por la orientacion sexual v la
ientidad de péners, Mingune de los 45 casos de homicidio perpetrados contra personas LGET
¢n los cuatro afos ranscurridos entre 2015 v 2019 han sido clasificados como delitos de odio.
4Cudl es la razdn de esto? 2. jQué capacitacion especifica se brinda a fiscales y jusces sobre
los delitos motivados por el adio y sobre como determinar i un delito debe clasificarse coma
delito de odio? 3. iQué otra capacitacidn raciben los fiscales v demas personal de fiscalias
acerca de la orlentacidn saxual v la identidad de género, y sobre las obligaciones que tlenan,
conforme 3l derecho de Honduras y al derecho internacional, de prevenir, investigar v
sancionar delitos vinculados con la arlentacldn sexual v a identidad de génera? 4. {5e brindan
instrucciones claras al personal de las fiscalias de gue a quienes presantan denuncias deben
ofrecerles la opclén de identificarse de manera voluntaria como personas LGETI, a fin de gue
su Instituckén pueda realizar un seguimiento mas eficar de los delitos de odio v darles
respuesta? 5, § Qué medidas adopta su institucion para proteger a las victimas de la posibilidad
de represalias de agresores gue no sean actores estataled, incluidos miembros de pandillas,
cuando presentan denuneias? 6. ¢0ud medidas estén adoptando para mejorar la confianza
entre las comunidades LSBT y bos funcionarios de aplicacion de la bey, incluidas policias v
fiscales, a fin de que sea mas probable que las personas LGET denuncien los delitos que sufren?
7. Desde 2013, falguien ha side condenado por discriminacién en razin de la orlentacidn
sexual o la identidad de géners invocando & articula 321 del Cddiga Penal de 20137 8. iOué
medidas estd adoptando su institucion, si efectivarnente lo estd haciendn, para informar a
empleadores y solicitantes de emplec que la discriminacidén en el trabajo por motives de
orlentacidn sexual o Identidad de pénaro es legal en Honduras? CQuedo a la espera de sus
raspuastas a astas preguntas y ansio colaborar con su institucidn para promover los derechos
de las personas LGET en Honduras, Le agradecena que me envia sus respuestas por cormeo
electrinicn a ghoshan@hrworg, con plam hasta @ 1 de octubre de 2020, de moda que
padamos incluirlas en nuestre informe...” Por tal rapdn y para efectos de garantizar tanto |a
transparencls, como el cabal y exacto soceso & la informacicn pablica solicitada, € DISPONE:
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Dielegar a |a Direccidn General de Flscalia (DGF); a fin de que por su medio de una respuesta
adecuada a la peticion presentada por NEELA GHOSHAL, de HUMAN RIGHTS WATCH - Misma

que se hace de [a siguiente maner:

CONSIDERANDO PRIMERD (1): Oue conforme & |o establecido en el articulo 13 de la

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, un elemento importante que incluye la
Libertad de Expresidn, es precisamente el derecho al Acceso de la informacién Pdblica; que se
traduce en la libertad gue tienen los ciudadanos de buscar, recibir v difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito, en forma

Imprasa o artistica, o per cualguier otro procedimiento de su eleccion,

CONSIDERANDD SEGUNDOD [2): Que la finalidad de la Loy Transparencia y Acceso a la
Informacitn Publica, es el desarrolle v ejecucion de la politica nacional de trensparencla, asi
coma el ejercicio del derecho de toda persona al accese a la informacién piblica para el
fortalecimientn del Estado de Derechoe v consolidacidn de la democracia mediante la
participaclén cludadana- 5in embarge, [a Comvencidn Americana en su artioulo 13.2, reconoce
gue el sistema constitutive de la libertad de espresidn, consistente en el accaso a la
informacin Publica NO e< un derecho abscluto, sino que puade estar sujete a las imitaciones
de cardcter excepeional, consagracién legal, objetives legitimes, necesidad v proporcionalidad.
En este precise sentide, La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Publica Hondurefa,
impone en su articule 2.3! [a obligacion de bos entes del Estado realizar de manera efectiva la
transparancia, pero al mismo tiempo en ¢ numeral 6 del articulo 2* garantiza la proteccién,
clasificacién vy seguridad de la informacidn pdblica v el respeto a las restricciones de este

fled N

CONSIDERANDO TERCERD [3): Oue al analizar la peticidn formulada por NEELA GHOSHAL de
HUMAMN RIGHTS WATCH, recibida en fecha 17 de septiembre del 2020, considera esta
Subdireccidn General de Fiscalia que |a soficitud realizada, se trata de informacidn que puade
ser compartida, en ese sentido se lbrd Memorando SDGF 974-2020, a la Fiscalia Especial de
Delitos Contra La Vida y SDGF 975-2020 a la Fiscalla Especial de Derechos Humanos; asi como
el Oficic SDGF 439-2020 a la Escuela de Formacidn del Ministerio Pablico “Ovlan Arturo
Chdver”, solicitando la informacion requerida; obteniendo dichas respusstas a través de los

Farbioule 2 nurmera 3 o La Ly de Trars pera scka v doneso 2 12 infomacidn Pdbdica; Son o de s ey kas pam:
L [0 My cfictivg b Tromssaiea i £n &l eeriin e las fancionas pdblicas y an b o bcionan dal amsdn con bea partic e |

* Ariipala 2 rameral Boe La Ley de Traneparencis v Scoess a b Pl Sen ok di2ila Ley edlabieer ks M ECanismes pan:
T I ¥ d dii b i o piishea v of MESED B [ RSINOSONES 0a B00ESD N los casss
o |} i La secretividad establecida por bn Ley,
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Oficios FEDCV 0158-2020, FEDH 1333-2020 y EFMP 294-2020, por ko que se procede acceder
a lo solicitado, detallando las respuestas en el orden cronoldgice que fueron requeridas.-
1. El Codigo Penal de 2013 contiene ung disposiclidn sobre delitos de odip, incwidos oquelos
motivadoes por la orientocidn sexwal y la identidoal de género. Ninguno de los 45 cosos de
homicidio perpetrados contra personas LGET en los cuatro aios transcurrides entre 2015 y
2019 han sido clasificedos come delites de odie. ¢Cudl es ko rezdn de esto?; Se leinforma a la
peticionaria que segin ka informacidn brindada por la Fiscalia Espedial de Delitos Contra La
Vida, la Seccidn de Investigacidn de Muerte de Personas Pertenaclentes a Grupos Sociales
Vulnerables (SMPPGSV], conduce las iwestigaclones relacionadas a bos miembros de la
comunidad LGTBI eom un enfoque de derechos humanos, hacia la determinacidn de
circunstancias o antecedentes de discriminacidn; no obstante para el establecimiento coma
reealidad juridica de la circunstancla agravante genérica de responsabilidad penal del articule
27 del Deerets 144-83, reformado por adicidn del numeral 27, por medio del Decreto 23-2013,
de feeha 25 de febrero de 2013 y publicado en e Diarko Oficial La Gaceta N, 33,092 de fecha &
de abril de 2013 y vigente a partir del 26 de abril de 2013, es menester la acreditacion da
= ..prueba sobre conflicto previe ol ataque, por arentacidn sexual o de coalquier otra indole
como el odio._connatacian de desprecio hacla los ofendidos”, v en relackin a bos casos
judicializados se identificd distintos mdwlles que excluyen la apreciacidn de un delito de odio
por discriminacidn, sine mas blen circunstancias de heche gue crientaron el origen de la
voluntad delictiva hacia problemas interpersonales vinculados a una relacidn sentimental o
sexual de los sujetos del delito robo, u implicacion en grupos criminales organizados.- En cuanto
a |os procesos penales que te encuentran en su fase de investigacidn preliminar, e importante
sefialar que se encuentra un pobre respaldo de denu ncias por discriminacion paer miembros de
la comunidad LGTBI, ko que evidentemente dificulta la posibilidad de crientar la investigacién
hacia este punto atendiendao los antecedentes de am enazas o hechos denunciados en el marco
del desprecio de la victima por su orientacion sexual o identidad de género- De la misma
manera, resulta pertinente establecer que en estos procesos investigatives, al no contar con
antecedentes de demuncia por las victimas, devemimos en la obligacidn de atender a la
dindmica reflajada en las escenas oriminales, y la representacitn de la realidad histdrica del
hecho mediante la incorporacion de material probatorko. Mientras la prueba allegada al
proceso no advierta la concurrencia de esta cirownstancia anteriormente regulada por el
articubs 27, numeral 27 del Codige Penal decreto 144-83, no podemos establecer que toda
riuerte violenta de miembros de la comunidad LGTBI representa la comision de un delito de
odio por diseriminacién en atencién a su orientacion sewal o identidad de génera, pues como
hien se ha sefialado anteriormente si se ha advertido en casos particulares la concurrencia de

otros maviles excluyentes de esta cirownstancia- 2. JQué capecitacidn especifica se brinda o
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fiscales y jueces sobre los defites motivados por el odio ¥ sobre cdima detérminar s wa delito
debe closificarse como delite de edie? Conforme a la respuesta enviada por la Escuela de
Formacién del Minksterie Pablico “Orlan Arture Chdwez”, es de importancia hace referencia a
que de acuerdo al principie de legalidad s6lo son reprochables las conductas expresamente
descritas en la norma; de este modo, la normativa penal hondureda {tanto la derogada como
la vigente) no contempla bajo el nomen juris de cimenes o delitos de odio a alguna conducta;
sin embargo, sl se ochsarva como reprochable la discriminacian en sentido amplia, es decir la
que se ejerce impulzada por motivackones en razdn de orientacion sexual, o pertenencia a
grupo étnico o religioso entra otros- 3. 2Qué otra copacitocion reciben los fiscales y demas
personal de fiscalios ocerca de la orientacion sexual y fo identided de género, y sobre los
obligaciones que tienen, conforme ol derecho de Honduras y al derecho intermacional, de
preventr, investigar y soncionar delitos winculados con lo orientacian sexual v la identidad de
género? Al respecto, la Escuela de Formacion del Ministerio Publico, con el apeya de la
organizacion no gubernamental “SOMOS CDC* desarrolld en el afio 2013 una serie de
capacitaciones dirigidas a fisealas a nivel nacional, arientadas a la sensibilizacidn sobre delitos
cometidas por razdn de arientacidn sexual e Identidad de género, incluyende las etapas de
inwvestigacidn y persecucidn penal efectiva en esta temdtica. - 4. {5 brindan instrucciones
claras al personal de los fiscolfos de que o quienes presentan denuncios deben ofreceres o
opcidn de identificarse de manera voluntanio como persanas LGETI, a fin de gue sy institucion
pueda realizar un seguimiento mas eficaz de los delitos de odio y dorles respuesta? Cabe
mencionar que el Mddulo de Recepgeidn de Denuncias, es o ante fiseal que actda comao filtra
para la recapcidn de las denuncias en las sedes de los diferentes despachos fiscales, para
proceder a tomar la denuncia al wssario se cuenta con un formato en donde en una de sus
casillas se solicita e género del denunciante es ahi donde se le indaga de una manera
respetunsa y confidencial si es miembro de la comuwnidad LGTBI; también es precise resaltar
que el personal asignade a dicho mddulo estd altarm ente capacitado y sensibilizado con dicha
tematica- 5. JQwé medidas adopte su institucicin pare proteger o los wickimas de Io
posibiliced de represolios de ogresores que no sean oclores estotoles, incluidos miembros de
pandillas, cuondo presemtan depuncias? Existe en nuestro pais [a Ley de Proteccion A Testigos
en &l Proceso Penal, creada mediante Decrete 63-2007, esta ley tiene por objeto crear el
Programa de Proteccion a Testigos én @l Proceso Penal, el que estard bajo la direccion y
coordinacién del Ministerio Pablics; la finalidad del programa es brindar proteccion a Testigos
en el Proceso Penal, que come consecuencia de su participacian eficaz y efectiva en ol misme,
sean admitidos en el Programa- La proteccidn del Programa se extendera al conyuge,
compafiera [a] de hogar, familiares v otras personas relacionada con el Testigo que, en virtud

de su testimanio se encuentre on situacion de riesge de acuerdo a la presente ley v su
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reglamento.- 6. /Oué medides estdn odoptonde paro mejorar lo confionze entre los
comunidades LGAT y las funclonaries de aplicacidn de o ley, incluides policios y fiscales, a fin
de que sea mds probable gue los personas UGBT denuncien los delitos que sufren? A lo
axpueste o5 decir nuestro pais toma medidas por medio de la Fiscalia Especial de Deerechos
Humaneos, a efecto de investigar v llevar a |a justicia a todos aquellos actos de violencia y
discriminacion en perjuicio de las parsonas LGTBI; de igual manera a traves de la creacion de
la Fiscalia Especial Para La Proteccidn de Los Defensores de Derechos Humanos, Pericdistas,
Comunicadores Sociales v Operadores de Justicla, con el objeto de garantizar la defensa del
interds sacial, @l reconacimients, promaecion y proteccion de sus derechos; asi como, de toda
persana juridica, dedicada la defensa y promecion de los derechos humanas v a la libertad de
axpresion, en fiesgo por su actividad; esta Fiscalia ejercerd la accicn fiscal en la investigacian y
enjuiciamients de los delitos cometidos en perjuicio de ese sector social, por parte de
empleades, servidores, funcionarios piblicos ¥ cealguier particular que pudiese atentar contra
sus derechos Individuales, como producto de la actividad de defensorla gue desarrodlen-
7. Desde 2013, Jolguien ha sido condenado por discriminacldn en razdn de ha orientacicn
sexwal o lo identidad de géners invocondo el articule 321 del Codige Penal de 20137
En relacidn a esta interrogante segln la informacién proporcionada por |a Fiscalia Especial de
Derechos Humanos, &n fecha 18 de abril de 2018, mediante expediente judicial T5S (04] 008-
2012, el Tribunal de Sentencla de Siguatepeque, Comayagua, les dicto sentencia condenatoria
por el delivo de Discriminacién a cuatro cudadanos en perjuicio de otre dudadano, en razon
de su orientacidn sexual, 8. ¢Qué medidos estd adoptondo su institucidn, si efectivamente lo
estd hociendes, parg infarmear o empleadares y sollcitontes de emples que ho discrimingcidn
en el trobafo par motives de orfentaciin sexual o Identidad de género es legal en Honduras?
Al respecto en las diversas capacitaciones relacionadas con esta tematica, s realiza énfasis en

allo.

POR TANTO: Esta Subdireccion General de Fisealia en uso de las facultedes y atribuciones
conferidas y en aplicacidn de lod Articubos 321 de la Constitucion de la Repdblica, 6, 7, 12, 13,
16, 28, 33 y 34 de la Ley del Ministerio Pablico; 1, 2, 3, 4, 14, 15 v 20 de la Ley de Transparencia
v Acceso a la informacién Pablica; RESUELVE: Por las razones expuestas; PRIMERD: En relacidn
a la peticién formulada por formulada por MEELA. GHOSHAL de HUMAMN RIGHTS WATCH,
recibida en fecha 17 de septiembre del 2020, considera esta Sebdirecsion General de Fiscalia
gue la solicitud realizada, se trata de informacidn gue puede ser compartida, en ese sentido se
librd Memarando SDGF 974-2020, a ka Fiscalia Especial de Delitos Contra La Vida y SDGF 975-
2020 3 |a Fiscalia Especial de Derechios Hurmanos; asi como el Oficio SDMGF 439-2020 a [ Escuela
de Formacidn del Ministerio Pdblico “Orfan Artwre Chdwez”, solicitando la informacidn
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requerida; obteniendo dichas respuestas a travds de los Oficios FEDCY 0154-2020, FEDH 1333-
2020y EFMP 294-20210, por ko gue se procede scceder a lo solictado, detallando las respuestas
en el arden crenolégico que fueron requeridas.- 1. E Cédigo Penol de 2013 contiene ung
dispasicldn sobre delitos de odi, incluidos aquellas motivados por lo orientacion sexual y o
identidod de género. Ninguno de los 45 casos de homicidio perpetrados contre persenas LGET
en los cuiatro ofas transcurridos entre 2015 p 2019 han sidoe clasificades como delitos de adio.
£Cudl es la rozdn de esto? Se le informa a la peticionaria que segon la infermacion brindada
por la Flscalia Especial de Delitos Contra La Vida, la Seccion de Investigacidn de Muerte de
Personas Pertenecientes a  Grupes  Sociales  SAulnerables  (SMPPGSV], conduce  las
investigaciones relacionadas a los miembros de ka comunidad LGTBEI con un enfogue de
derechos humanos, hacia la determinacion de circunstancias o antecedentes de
discriminacion; no ebstante para el establecimiento como realidad juridica de la circunstancia
agravante genérica de responsabilidad penal del articulo 27 del Decreto 144-83, reformado por
adicidn del nurmeral 27, por medio del Decreto 23-2013, de fecha 25 de febrero de 2013 v
publicado en el Diario Ofidial La Gaceta N. 33,092 de fecha 6 de abril de 2013 y vigente a partir
del 26 de abril de 2013, as menaster la acreditacian de *.-pruebo sobre conflicto previe af
atagque, por orientacicn sexval o de cwolquier otra indole como el odic..connotacion de
desprecie hacia los ofendidos”, v en relacian a los cases judicializados se identificd distintos
méviles que excluyen la aprecacion de un delito de adio por diseriminacién, sing mas bien
circunstancias de hecho gue orientaron el origen de la voluntad delictiva hacia problemas
interpersonales vinculados a una relacidn sentimental o sexual de los sujetos del delito robo,
u implicackén en grupos criminales organizados- En cuante a los procesos penales que sa
encuentran en su fase de imestigacidn preliminar, es importante sefialar que se encuentra un
pobre respaldo de denundias por discriminacion por miembros de la cormnunidad LGTE, le que
evidentemante dificulta la posibilidad de orientar la investigacidn hacia este punto atendiendo
los antecedentes de amenazas @ hechos denunciados en el marco del desprecle de la victima
por su orentacidn sexual o identidad de género.- De la misma manera, resulta pertinente
establecer que en estos procesos investigativos, al no contar con antecedentes de denuncia
por las victimas, devenimos en la obligacion de atensder a la dindmica reflejada en las escenas
criminabes, v la representacién de la realidad histdrica del hecho mediante ka inconporacion de
matarial probatosio. Mientras la prueba allegada al process no advierta la concurrencia de esta
cireunstancia anteriormente regulada por el articule 27, numeral 27 del Cadigo Penal
Detreto 144-83, no podemos establecer gue toda muerte wiolenta de miembros de la
comunidad LGTEI represanta la comisidn de un delito de odio por discriminacién en atencidn
a su orientacion sexual o identidad de género, pues como bien e ha sefalado anteriormente

si 52 ha advertido en casos particulares la concurrencia de otros méviles excluyentes de esta
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circunstancla- 2, fQué capocitocin especifica se brindo o fiscales y jueces sobve los delitos
mativades por el odio y sobre cémo determinar 5§ wn delite debe dasificorse como delite de
adio? Conforme a la respuesta enviada por |a Escuela de Formacion del Minigteria Publico
“Orlan Artura Chivez®, as de importancia hace referencia a que de acuerdo al princigio de
legalidad sélo son reprochables las conductas expresamente descritas en la norma; de este
moda, la normativa pengl hondurefia (tanto la derogada como la vigente] no contempla bajo
el nomen jurls de crimenes o delitos de odio a3 alguna conducta; sin embargo, 4 se obiera
coma reprechable la discriminacion en sentido amplia, es decir |a que se gjerce impulsada por
motivaciones en razdn de orientacion sexual, o pertenencia a grups étnico o religiodo entre
otros.- 3. JQué ofra capacitaciin reciben los fiscoles y demds personal de fiscalios acerca de
la orientacién sexual y la identidad de género, y sobre las obligaciones que tienen, conforme
al dereche de Honduras y ol derecho internacional, de prevenir, investigar y sanclonar delitos
vinculodes con lo orentocién sexual y o identided de génere? Al respecto, la Escuela de
Formacion del Ministerio Pdblico, con el apoyo de la organizacion no gubsrnamental
“Son0S coC” desarrolld en el aito 2019 una sarie de capacitaciones dirigidas a fiscales a nivel
nacional, erientadas a la sensibllizackén sobre delitos cometidos por razon de erientacion
sexual e identidad de género, incluyendo fas etapas de investigacion y persecucion penal
efiectiva en esta temdtica. - 4. {5 brindan instrucciones claros al personal de las fiscalias de
gue o gulenes presentan denuncias deben ofrecenies lo opeion de identificarse de manera
voluntaria como personas LEETI, @ fin de gue su institucidn puedo reallzor Wn seguimiento
mds eficaz de los delites de odio y darles respuesta? Cabe menchonar gue el Modulo de
Recepcion de Denuncias, &5 el ente fiscal gue actda como filtro para la recepridn de las
denuncias en las sedes de los diferentes despachos fiscales, por ko que para proceder a tomar
la denuncia al usuarlo se cuenta con un formato en donde en una de sus casillas se solicita el
genero del denunciante es ahi donde se le indaga de una manera respetuosa y confidencial si
a5 migmbra de la comunidad LGTEI; tamblén es preciso resaltar que el personal asignado a
dicho madulo esta altamente capacitado y sensibiizado con dicha tamatica- 5. Qué medidos
odopty su institucidn para proteger a los wictimas de lo posibilidad de represafios de
GGrEseres gue ho sean actores estatales, incluidos miembros de pandillos, cuande presentan
denuncias? Existe en nuestro pals la Ley de Proteccidn A Testigos en el Proceso Penal, creada
mediante Decreto 63-2007, esta ley tiene por objeto crear el Programa de Proteccidn a Testigos
en &l Proceso Penal, el que estard bajo la direccidn v coordinackon del Minlsterio Publico; la
finalidad del programa es brindar proteccidn a Testigos en el Proceso Penal, que como
consécuencia de su participacidn eficaz y efectiva en el mismo, sean admitidos en el Programa.-
La proteccidn del Frograma se extenderd al conyuge, companieno (a) de hogar, famifiares u otras

persanas relacionada con el Testigo que, en virted de su testimonio se encuentre en situacian

“VIVO CADA DiA CON MIEDO” 216



de riesgn de acuerds a la presenta ley y su reglamento.- 6. /Qué medidos estdn adoptanda
parg mejorar ha confiones entre las comunidades LGBT y los funconaries de aplicocidn de o
ley, incluidos policias y fiscales, o fin de gue sem mds proboble que los personas LGET
denuncien los delitos gue sufren? A& lo expuesto es decir nuestro pals toma medidas por medio
de la Fiscalia Especial de Derechos Humanos, a efecto de investigar y lbevar a la justicia a todes
aguellos actos de vielencia v diseriminacién en perjubcio de las personas LGTBI; de gual manera
a traves de la creacidn de la Fiscalia Egpecial Para La Proteccién de Los Defensares de Derechos
Humanaos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, con el objeto de
garantizar la defensa del interés social, el reconcCimiento, promockin v proteccidn de sus
derechos: asi como, de toda persona juridica, dedicada la defensa y prormocidn de bos derechos
humanos y a la libertad de expresidn, en riesgo por s U actividad; esta Fiscalia ejercerd la accidn
fiscal en la investigacidn y enjulciamients de los delitos cometidos en perjuicie de ese sector
social, por parte de empleados, servidores, funclomarios pablices v cualguler particular gue
pudiase atentar contra sus derechos individuales, como producto de k3 actividad de defansoria
que desarrallen- 7. Desde 20132, dolguien ho sido condenade por discriminocion en razdn de
lo ovifentocidn sexpal o lo identided de génerg invocondo &f orticulo 221 del Cadigo Penal de
20137 Fn relacidn 2 esta interrogante sepdn la informacidn proporcionada por la Fiscalia
Especial de Derechos Humanos, en fecha 18 de abril de 2018, mediante expedients judicial TSS
(04) 008-2012, el Tribunal de Sentencia de Slguatepegue, Comayagua, se bes dictd sentencia
condenatoria por &l delite de Discriminadién a cuatro ciudadanos en perjuicie de otro
ciudadang, en razén de su orientacion sexual. 8, ;Qué medides estd adoptando su institucide,
sl efectivemente lo estd haciende, para informar a empleadores y solicitantes de empleo que
Ta discrimingcidn en el trobajo per motivos de orientacion sexval o identidod de génere es
itegal en Henduros? Al respecto en las diversas capacitaciones relacionadas con esta tematica,
se realiza énfasis en ello; SEGUNDOD: Remitase |a presente Resolucidn al Oficial de
Transparencia del Ministerio Piblico a efecto de dar respussta @ la petitoria; TERCERD:
Aemitase igualmenta, copis a s Fiscalia General Adjunta a efecto de dar cumplimiento a lo
astipulado en el Auto FGA- 203-2020.- NOTIFIQUESE.
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“Vivo cada dia con miedo”

Violencia y discriminacion contra las personas LGBT en El Salvador,
Guatemala y Honduras y obstaculos al asilo en Estados Unidos

Las personas LGBT en El Salvador, Guatemala y Honduras —el Triangulo Norte de América
Central— enfrentan un complejo entramado de violencia y discriminacién que amenaza su
integridad fisica y limita sus elecciones de vida. Esto incluye la violencia por parte de
pandillas, agentes de seguridad publica y sus propias familias, lo cual origina que muchas
personas LGBT del Tridngulo Norte a emprendan una riesgosa travesia para solicitar asilo en
Estados Unidos. Sin embargo, el gobierno de EE. UU. ha adoptado cada vez mas medidas
para cerrarles las puertas, al implementar politicas que limitan el acceso al asilo y, mas
recientemente, al bloquear en forma total la frontera sur a los solicitantes de asilo, invocando
como pretexto el Covid-19. Este informe, que se elaboré a partir de entrevistas con 116
personas LGBT en el Tridngulo Norte o procedentes de alli, documenta la violencia que
enfrentan en esos paises las personas LGBT, la falta de medidas de sus propios gobiernos
orientadas a protegerlas y los demas abusos a los que se exponen si intentan solicitar asilo
en Estados Unidos. Insta al gobierno estadounidense a revertir politicas que ponen en riesgo
la vida de las personas al limitar el acceso al asilo, y alienta a los gobiernos del Tridngulo
Norte a adoptar leyes y politicas s6lidas para prevenir la violencia y la discriminaci6én contra
las personas LGBT y responder a estos hechos cuando ocurran.

hrw.org/es

(contratapa) Una mujer transgénero muestra
una fotografia de Camila Diaz, una mujer
trans salvadorefia a quien conocio durante
su recorrido migratorio hacia Estados
Unidos. Ambas mujeres fueron deportadas y
Diaz fue asesinada posteriormente por
policias salvadorefios.

© 2020 AP Photo/Salvador Melendez

(tapa) Personas LGBT de América Central,
muchas de las cuales huian de la
persecucion en su pais de origen,
atravesaron México en noviembre de 2018
en su trayecto para pedir asilo en Estados
Unidos.

© 2018 Spencer Platt/Getty Images
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