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1 Inledning

1.1 Avgréansning

Foljande rapport ar framtagen efter en analys av landinformationsbehov i Migrationsverkets
operativa verksamheter under 2018 och 2019. Rapporten bygger primart pa information in-
hamtad under Migrationsanalys informationsinhdmtningsresa till Etiopien (Addis Abeba och
Bahir Dar) i oktober 2019. Denna har dock kompletterats med information fran saval 6ppna
som atkomstbegransade kallor.

Rapporten syftar i forsta hand till att ge en fordjupad bild av situationen for personer som
har en faktisk eller tillskriven koppling till grupper som &r, har varit eller kan komma att bli
utsatta i den transformativa fas som Etiopien befinner sig i. | andra hand syftar rapporten till
att ge en fordjupad bild av nagra huvudsakliga aktorer som &r, har varit eller kan vara de som
bidrar till de ovanstaende gruppernas utsatthet. | tredje hand syftar rapporten till att ge en
Oversikt dver den nuvarande politiska och sékerhetsmassiga utvecklingen i landet och faktorer
som paverkar denna.

1.1.1 Definition av en utsatt grupp

| denna rapport innebér begreppet utsatta grupper att personer har haft, har eller kan ha en
forhojd risk att utséttas for illabehandling av etiopiska myndigheter, allménhet eller andra ak-
torer i landet pa grund av faktisk eller tillskriven tillhcrighet till gruppen.

Grupper och karaktaristik som omnamns i denna rapport skiljer sig vasentligen at, varfor
inga generella slutsatser kan dras om samtliga omnamnda grupper. Det ska ocksa noteras att
utsatta grupper i forekommande fall ocksa agerar som utsattande grupper gentemot andra
riskprofiler.

Rapporten gor inte ansprak pa att vara uttdmmande avseende de grupper eller sadan ka-
raktéristik som kan innebdra att en person kan eller ska betraktas som en utsatt grupp. Urvalet
i rapporten bygger primart pa information som samlats in under inhdmtningsresan och pa
de olika kéllornas uppgifter om tidigare, nuvarande eller méjligen framtida riskprofiler.

1.2 Kallor

Rapportens bygger pa noga utvalda kallor, med en tydlig betoning pa muntliga kallor vilka
konsulterats i falt. Kallorna refereras till sa precist som majligt, men alltid med hansyn till kal-
lornas integritet. En forhallandevis hog grad av kéllorna ar anonymiserade, pa deras egna 6ns-
kemal, vilket paverkar valideringen av informationen i rapporten.

Lasaren bor ocksa notera att flera kallor i rapporten ar partiska. Tydligast ar detta avseende
flera nuvarande eller tidigare oppositionella rorelser i Etiopien, dér flera har konsulterats. Att
dessa kallor fatt ge sin bild av situationen har varit viktigt for att fa en sa heltackande bild som
mojligt. Lasaren bor dock notera att deras utsagor balanserats med kéllor som &r mindre eller
icke partiska.

2 Bakgrund

2.1 Kort politisk historia

Efter en militdrkupp 1974, dér kejsare Haile Selassie avsattes, styrdes Etiopien av en militérjunta
som kom att bli kdind som Derg eller Dergen. Efter inb6rdeskrig ersattes denna regim 1991 av



LANDINFORMATION Rapportnummer: 44315

flera etniska rebellrorelser, sedermera partier, samlade under koalitionen Ethiopian Peoples’ Re-
volutionary Democratic Front (EPRDF). Redan fran borjan hade den tigreanska rérelsen Tigrayan
Peoples’Liberation Front (TPLF) stort inflytande 6ver EPRDF, och deras ledare och ideolog Meles
Zenawi agerade forst som president och sedan som premidrminister i Etiopien fram till 2012.%
Meles eftertraddes av Hailemariam Desalegn, en néara allierad till den avgaende premiarmi-
nistern, som kort efter maktovertagandet konstaterade att han oférandrat skulle fortsatta pa
den inslagna vagen.?

EPRDF arvde ett land i svar kris efter langa inbordeskrig och omfattande humanitéra kata-
strofer, men satte igdng ambitiosa reformer vilka tog fart pa allvar under 2000-talet och gene-
rerade mycket hog ekonomisk tillvaxt. Samtidigt 6kade dock det politiska missndjet mot den
enpartistat som EPRDF drev, inte minst bland oromogruppen.? Vid sjoséttningen av en sa kal-
lad masterplan for att utvidga Addis Abeba under 2014 utbr6t stora protester, forst i Oromia
och sa smaningom i Amhara. Protesterna slogs ned hart, flera dédades och tusentals arreste-
rades.*

| februari 2018 annonserade Hailemariam sin avgang, och samma manad valdes Abiy Ah-
med Ali (nedan Abiy) till ordférande fér Oromo People’s Democratic Organisation (OPDO), och
strax darefter till ordférande for EPRDF.5 | april samma ar svors Abiy in som ny premiarminister
i Etiopien, och inledde kort darefter ett ambitiost reformprogram som kom att &ndra det poli-
tiska landskapet avsevart 6

2.2 Demografi och etniska grupper

Etiopien &r Afrikas nast storsta land sett till befolkningsméangd. Ar 2018 uppgick Etiopiens be-
folkning till drygt 109 miljoner, med en arlig befolkningstillvaxt pa 2,6 %, enligt Varldsbanken.”
Uppgifterna bygger dock pa uppskattningar eftersom Etiopiens senaste folkrakning genom-
fordes 2007. En ny folkrakning ar planerad sedan 2017 men har skjutits fram flera ganger.®
Enligt folkrakningen fran 2007 ar den etniska gruppen oromo Etiopiens storsta och omfat-
tar drygt 34 % av befolkningen. Dérefter féljer amharer (27 %), somalier (6 %), tigreaner (6 %),
sidama (4 %), guragie (3 %), welaita (2 %) och afar (2 %).° Totalt listas fler 4n 90 etniska grupper

1 Christopher Clapham, The Horn of Africa: State Formation and Decay, 2017, London: Hurst and Com-
pany, s. 38 ff., 65 ff.

2 BBC Monitoring (betaltjanst), Hailemariam Desalegn, 2018-08-02, https://monitoring.bbc.co.uk/pro-
duct/3192019 (H&mtad 2020-03-25)

3 Landinfo, Etiopia: Basisinfo, 2018-12-14, https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSum-
maryld=42534 (Hamtad 2020-01-08)

4 For mer information om protesterna, se Landinfos rapporter Etiopia: Demonstrasjoner og protester blant
oromobefolkningen fra april 2014 til mai 2016 (2016) och Etiopia: Protestdemonstrasjoner og politisk ut-
vikling fra mai 2016 (2018)

5 BBC Monitoring, Abiy Ahmed Ali, 2020-02-06, https:/monitoring.bbc.co.uk/product/5727579 (Hamtad
2020-03-25)

6 Tjansteman vid vasterlandsk ambassad (A), Addis Abeba, samtal, 2019-10-18

7 Varldsbanken, World Bank Open Data - Ethiopia, 2019, https://data.worldbank.org/country/ethiopia
(Hamtad 2020-03-12)

8 Reuters, Ethiopia delays census again despite looming election, 2019-06-10, https://www.reuters.com/ar-
ticle/us-ethiopia-census/ethiopia-delays-census-again-despite-looming-election-idUSKCN1TB1N7 (H&m-
tad 2020-03-12)

9 Clapham, 2017, s. 72
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https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=42534
https://landinfo.no/asset/3424/1/3424_1.pdf
https://landinfo.no/asset/3424/1/3424_1.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/06/Etiopia-temanotat-Protestdemonstrasjoner-og-politisk-utvikling-fra-mai-2016-DAP-08062018.docx.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/06/Etiopia-temanotat-Protestdemonstrasjoner-og-politisk-utvikling-fra-mai-2016-DAP-08062018.docx.pdf
https://monitoring.bbc.co.uk/product/5727579
https://data.worldbank.org/country/ethiopia
https://www.reuters.com/article/us-ethiopia-census/ethiopia-delays-census-again-despite-looming-election-idUSKCN1TB1N7
https://www.reuters.com/article/us-ethiopia-census/ethiopia-delays-census-again-despite-looming-election-idUSKCN1TB1N7
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i folkrakningen.1® Det finns ocksa ett stort antal flyktingar i Etiopien, nastan 750 000 i februari
2020, med stora grupper fran Sydsudan, Somalia och Eritrea.*

Etniska grupper har ett nara samband med sprak i Etiopien, och boken Ethnologue listar
90 olika sprak i landet.'? Alla etiopiska sprak erkanns i den etiopiska konstitutionen, men am-
haragruppens sprak — amhariska - ar arbetssprak for de federala myndigheterna.*®

| den sedan l&nge styrande koalitionen EPRDF varierade partirepresentationen fér olika
etniska grupper. Medan partier som representerade tigreaner (TPLF), amharer (Amhara Nat-
ional Democratic Movement, ANDM), oromoer (OPDO) samt de manga olika etniska grupperna
i sodra delen av Etiopien (genom Southern Ethiopian Peoples’ Democratic Movement, SEPDM)
var fullvérdiga medlemspartier, hade partier som representerade somalier, afarer och invanare
i bade Gambella och Benishangul-Gumuz lagre status och darmed mindre inflytande.*

2.3 Administration

Etiopien &r en etnisk federation déar landet &r férdelat i nio regioner utefter etniska grupper.
Dessa regioner ar Oromia, Somali (&ven kant som Ogaden?®), Amhara, Southern Nations, Nat-
ionalities, and Peoples’ Region (SNNPR), Afar, Tigray, Benishangul-Gumuz, Gambella och Harari.
Staderna Addis Abeba och Dire Dawa har en mer heterogen befolkning jamfért med de om-
raden de ligger i, varfor de har sarskild status. Regionerna ar politiskt autonoma och beteck-
nas pa amhariska kililoch. Delstaterna ar indelade i zoner, som i sin tur &r indelade i distrikt
(amhariska: woreda), som i sin tur ar indelade i grannskap (amhariska: kebele).6 | storre stader
finns det flera kebele i form av stadsdelsadministrationer, medan en kebele pa landsbygden
kan omfatta en eller flera byar.t’

Enligt den etiopiska konstitutionens 47:e artikel har varje etiopisk "Nation, Nationality or
People” ratt att bilda en egen stat under vissa premisser. Bland annat ska tva tredjedelars ma-
joritet i det rad som styr nationen forespraka en statsbildning och begara detta i skrift av reg-

10 Minority Rights Group International, Ethiopia, 2018-01, https://minorityrights.org/country/ethiopia/
(Héamtad 2020-03-12)

11 UNHCR, Operational Portal Refugee Situations — Ethiopia, 2020-02-29, https://data2.un-
her.org/en/country/eth (H&mtad 2020-03-18)

12 Gary F. Simons (red.), Ethnologue: Languages of Africa and Europe, 2017, Dallas: SIL, s. 145 f.

13 Etiopien (lagstiftande forsamling), Constitution Of The Federal Democratic Republic Of Ethiopia, 1995,
artikel 5, https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/et/et007en.pdf (Hadmtad 2020-03-24)

14 De fem s.k. affilierade partierna var Afar People’s Democratic Organization (APDO), Somali People’s
Democratic Front (SPDF), Gambella Peoples’ Democratic Front (GPDF), Benishangul-Gumuz Peoples’
Democratic Unity Front (BGPDUF) och Harari National League (HNL): David Turton (red.), Ethnic Fed-
eralism: The Ethiopian Experience in Comparative Perspective, 2006, Ohio University Press, s. 17; Clap-
ham, 2017, s. 74 f.

15 Ogaden 4r det informella namnet pd Somali-regionen. Historiskt betecknade Ogaden ett omrade som
inte helt motsvarar dagens region, men idag anvands begreppet vanligen som en alternativ beteckning for
hela Somali-regionen. Namnet Ogaden kommer fran den somaliska klanen ogaden/ogaadeen (underklan
till darod) som traditionellt bosatt sig i omradet. Vissa motsatter sig namnet Ogaden da det anspelar pa kla-
nens politiska makt: Paolo Billi, Landscapes and Landforms of Ethiopia, Dordrecht: Springer, 2015, s.
324,

16 Yohannes Mekonnen, Ethiopia: The Land, Its People, History and Culture, 2016, s. 116 f.,
https://books.google.se/books?id=kSgmwugWCGMC&printsec=frontcover&hl=sv&source=ghs_ge_sum-
mary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false (Hadmtad 2020-03-24)

17 Landinfo, 2018, s. 2; OCHA:s karta ver Etiopiens administrativa indelning finns har: https://relief-
web.int/sites/reliefweb.int/files/resources/21_adm_eth 081517 a0.pdf
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ionadministrationen. En folkomrostning ska sedan hallas inom ett ar, dar en majoritet ska fo-
respraka statshildningen.8 Definitionen av vad som utgor en “Nation” och vad som utgor "Nat-
ionalities” eller "People” &r inte tydlig, och det forklaras heller inte i konstitutionen. Normalt
sett betraktas dock de stora etnolingivistiska grupperna med tydlig territorialkontroll i Etiopien
- d.v.s amharer, oromoer, tigreaner, somalier, afarer och hararier - som nationer, medan
mindre etniska grupper utgor nationaliteter eller folk. Denna avsaknad av definition &r langt
ifrdn oproblematisk.*®

Enligt en kalla praglas delar av landet av en vilja att "uppgraderas” fran kebele till woreda,
fran woreda till zon eller fran zon till region. Vidare finns det i flera fall en motsattning mellan
vilken region en viss zon ska tillhéra, eftersom den etniska sammanséattningen i den specifika
zonen kan vara annorlunda fran regionen eller &ndras 6ver tid.?°

3 Utveckling sedan april 2018

3.1 Politisk utveckling

Sedan Abiy blev premiarminister i april 2018 har ett mycket stort antal politiska fangar bena-
dats, flertalet vapnade grupper lagt ner sina vapen och atervant, hundratals hemsidor och
bloggar som tidigare blockerats har tillatits och saval det mediala som det politiska landskapet
har tydligt liberaliserats.?! Abiys regering har dessutom héavt terrorklassificeringen av flera op-
positionella grupper och slutit fredsavtal med saval intern opposition som med grannlandet
Eritrea.?? For dessa betydande reformer, och for det bade interna och externa fredsmaklandet,
tilldelades Abiy Nobels fredspris 2019.23

Abiy &r aktiv pingstvan, med en muslimsk oromofar och ortodox mor fran regionen Am-
hara.2* Abiy vill skapa en panetiopisk, geografisk istéllet for etnisk federation, en filosofi han
kallar for medemer.2® | december 2019 bildades formellt det nya Prosperity Party (PP) genom en
uppldsning av EPRDF och en sammanslagning av ODPO, ANDM och SEPDM. Abiys mal med
partiet har varit att inkludera personer fran alla etniska grupper, och att meriter ska ga fore

18 Etiopien (lagstiftande férsamling), 1995, artikel 47
19 Turton, 20086, s. 18 f.

20 Anonym Kalla (B), Addis Abeba, samtal, 2019-10-22
21 Tjansteman vid vésterlandsk ambassad (A)

22 International Crisis Group (ICG), Keeping Ethiopia’s Transition on the Rails, 2019-12-16,
https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/ethiopia/283-keeping-ethiopias-transition-rails (Hamtad
2020-03-12)

23 New York Times, Nobel Peace Prize Awarded to Abiy Ahmed, Ethiopian Prime Minister, 2019-10-11,
https://www.nytimes.com/2019/10/11/world/africa/nobel-peace-prize.html?action=click&module=Relat-
edLinks&pgtype=Article (Hdmtad 2020-03-12)

24 vasterlandsk ambassad (A3), Addis Abeba, (datum saknas); BBC News, Abiy Ahmed: Ethiopia’s Prime
Minister, 2019-11-11, https://www.bbc.com/news/world-africa-43567007 (H&mtad 2020-05-08)

25 vasterlandsk ambassad (A1), Addis Abeba, samtal, 2019-10-15; BBC News, Ethiopia’s Abiy Ahmed
Gets A New Ruling Party, 2019-11-22, https://www.bbc.com/news/world-africa-50515636 (h&mtad 2020-
01-08)
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etnisk tillhGrighet for posttillsattning.2® TPLF har dock inte upplosts for att inga i det nya par-
tiet.?’

Samtidigt som Etiopiens transition har véackt stort hopp har splittrande krafter uppenba-
rats, och regeringen har haft svart att mota vaxande etniska motsattningar inom landet 2
Etnonationalistiska grupper anvander det dppnare klimatet till att starkt fora fram sina agen-
dor. Centralmakten har forsvagats till foljd av att Abiys regering uppfattas som svag, vilket gor
att de regionala staterna flyttar fram sina positioner.?®

Den hoga befolkningstillvaxten i Etiopien leder ocksa till att olika grupper vaxer in i varand-
ras traditionella geografiska omraden, vilket skapar spanningar. Spanningarna har i vissa fall
bidragit till en storskalig fordrivning pa etnisk basis.>° Sedan lange etablerade etniska motsatt-
ningar har kommit upp till ytan, och valdsnivan har lett till en internflyktingssituation som
saknar motstycke i Etiopien. | bérjan av 2019 hade Etiopien det hdgsta antalet nya konfliktre-
laterade internflyktingar i varlden.®! Detta utbredda och mycket allvarliga vald tycks enligt flera
konsulterade kallor ha minskat under 2019, men inte upphort 3

Abiys regering star infor en svar utmaning, for samtidigt som de visat en oférmaga att
hantera konflikter i landet, har det demokratiska utrymmet pa nytt stramats at. Detta har bland
annat skett efter ett attentat i Amhara-regionen i juni 2019, vilket har kallats for ett statskupp-
forsok av den etiopiska regeringen.® Under attentatet mordades éverbefalhavaren general
Seare Mekonnen i Addis Abeba, regionpresidenten i Amhara, Ambachew Mekonnen, samt en
av hans radgivare. Federala styrkor avvarjde dock attentatet.3*

3.1.1 Parlaments- och regionalval 2020

Det finns en bred samsyn bland konsulterade kallor att parlaments- och regionalvalen 2020
kommer vara ett stresstest for den politiska transitionen i Etiopien. Initialt var valen planerade
till maj 2020, men i januari rapporterades ett nytt tentativt valdatum i augusti 2020.%° Detta
datum har sedermera senarelagts pa grund av covid19-pandemin och det ar i dagslaget osé-
kert nar valet kommer att kunna dga rum 3¢

Etiopien har hallit val vid fem tillfallen sedan Dergen avsattes, och alla har varit omtvistade
och kritiserade.3” Under Abiy har en rad reformer av valsystemet inforts. Under 2018 valdes en
tidigare oppositionsledare i exil till chef for National Electoral Board of Ethiopia (NEBE). | augusti

%6 BBC News, 2019-11-22; Addis Standard, Exclusive: As the formation of prosperity party gains momen-
tum here is its program, 2019-11-28, https://addisstandard.com/exclusive-as-the-formation-of-prosperity-
party-gains-momentum-here-is-its-program-2/ (H&mtad 2020-01-08)

27 BBC News, 2019-11-22

8 CG, 2019, s. i

29 vasterlandsk ambassad (A1)

30 |bid.; Tjansteman vid vésterlandsk ambassad (A), samtal
81 EU-tjansteman (B), Addis Abeba, samtal, 2019-10-16
32 vasterlandsk ambassad (A1)

33 |bid.

34 BBC Monitoring, Abiy Ahmed Ali, 2020

35 Reuters, Ethiopia sets tentative August date for elections, 2020-01-15, https://uk.reuters.com/article/uk-
ethiopia-election/ethiopia-sets-tentative-august-date-for-elections-idUKKBN1ZEORA (H&mtad 2020-03-
12)

36 BBC Monitoring, Ethiopia Electoral Body Justifies Postponing August Poll, 2020-04-01, https:/moni-
toring.bbc.co.uk/product/c201kzsm (Hamtad 2020-04-01)

87 UD, Etiopien - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 30 juni
2019, 2019-12-18, https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=43899 (H&mtad
2020-04-14)
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2019 antogs den nya vallagen (Ethiopian Election, Political Parties Registration, and Election Et-
hics Law) av ett enhalligt parlament, trots att viss kritik riktats mot att statligt anstallda inte far
stalla upp i valen ®®

Bilden varierar mellan kéllorna. En del menar att valen kan bli ordnade, fredliga och fria,
aven om de etniska spanningarna kommer ligga kvar under ytan och att konflikt och valdsam-
heter kan blossa upp darefter.3® Andra ger en mer pessimistisk bild, och delar av oppositionen
menar att valen inte kommer bli fria och demokratiska eftersom landets reformprocess gar for
langsamt.*

Folkrékningen planerad till 2017 ar uppskjuten pa obestamd framtid och kommer inte
kunna genomfdras fore valen. Den etiopiska regeringen har ett utmanande arbete att genom-
fora med att reformera lagar och institutioner infor valen. Det finns stora fragetecken om op-
positionen far tillrackligt med utrymme, och om regeringen har kapacitet att genomfora valen
pa ett ordnat och sakert satt.** Det finns hos samtliga Migrationsanalys samtalspartner en oro
for den sakerhetsmassiga utvecklingen i Etiopien i anslutning till valen, &en om synen pa
framtiden varierar mellan forsiktigt optimistisk till mycket pessimistisk.*2

3.2 Sakerhetsmassig utveckling

Att centralmakten tappat mark till forman for regionerna ger darmed mer sjalvstyre for vissa
etniska grupper.*® Det har lange funnits etniska motsattningar och fordrivningar i Etiopien,
aven under EPRDF:s mer hardhanta styre och da framfor allt kopplade till resursfragor. De et-
niska konflikter och det etniska vald som plagat Etiopien de senaste aren, ar mycket mer om-
fattande.** Nar det etniska valdet tidigare blossat upp, har det kunnat kontrolleras och det
tycks ha varit lagintensivt. Redan 2015 borjade en forandring skymtas da nationalistiska rorel-
ser drog nytta av de utbredda anti-regimprotesterna och sedan lange underliggande konflik-
ter blossade upp till ytan.*®

Detta etniskt betingade vald och spanningar okar i hela landet. Abiys foresprakande av
geografisk istéllet for etnisk federalism ar kontroversiellt, och dessa planer har lett till en splitt-
ring inom f.d. EPRDF som driver pa spanningarna.“® Etnonationalismen, som lange varit fore-
kommande exempelvis bland oromoer och somalier, véxer dven bland amhara som tidigare
snarare varit starkt kopplade till en panetiopisk nationell identitet. Spanningarna eldas pa i
sociala medier, dar det nu ar mojligt att sprida desinformation pa ett satt som tidigare, under
hardare statlig kontroll, inte var méjligt.*” Konflikterna ar mycket oférutsagbara och kan snabbt
blossa upp i sa gott som hela landet. Sma incidenter, som en trafikolycka eller en fotbolls-
match, kan leda till att etniskt vald blossar upp i andra delar av landet. Detta monster upprepar

3 Freedom House, Freedom in the World 2020 — Ethiopia, 2020-03-04, https://www.ecoi.net/en/docu-
ment/2025913.html#alert (H&mtad 2020-03-26)

39 EU-tjansteman (C), Addis Abeba, samtal, 2019-10-23

40 Eskinder Nega, aktivist/journalist, Addis Abeba, samtal, 2019-10-19

41 Internationell organisation (A), Addis Abeba, samtal, 2019-10-2; Vasterlandsk ambassad (A1)
42 EU-tjansteman (C)

43 vasterlandsk ambassad (A1)

44 EU-tjansteman (B); Anonym kélla (B)

45 |nstitute for Security Studies (1SS), What is Driving Ethiopia’s Ethnic Conflicts?, 2019, s. 4, https://is-
safrica.s3.amazonaws.com/site/uploads/ear-28.pdf (H&mtad 2020-04-01)

46 v/4sterlandsk ambassad (Al); Vasterlandsk ambassad (B), Addis Abeba, samtal, 2019-10-17
47 Anomym kélla (B)
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sig standigt, och de etniska spanningarna ligger kvar under ytan nir motséttningarna tillfalligt
blaser 6ver.4®

Tyngdpunkten okar pa regionala sakerhetsstyrkor, vilka & mindre och svarare att kontrol-
lera an de federala motsvarigheterna. Dessa tenderar att ha sémre respekt for manskliga rat-
tigheter, och sakerheten lokalt villkoras da mot den egna etniska gruppen. Som tigrean i reg-
ionen Tigray kan du darmed ha ett visst matt av sakerhet, medan detsamma inte nddvandigt-
vis galler for amharer i Tigray. Dessa regionala styrkor gor i forekommande fall ocksa gemen-
sam sak med huliganliknande ungdomsgrupper (se avsnitt 5.10). Abiy féresprakar aterhallsam-
het och kritiseras samtidigt for att ingenting gors. Regeringen tappar i princip kontrollen dver
sakerheten pa manatlig basis enligt en kélla.*® Tillvaron i konfliktzonernas strider &r okontrol-
lerbar och drabbar i allra htgsta grad civila.>

Kriminaliteten har dkat under de senaste aren och polisen har markbart tappat kontroll.
Banditer ar vanligare an de varit tidigare i avlagsna omraden som granserna mot Somalia och
Sydsudan. Det finns information om 6kad aktivitet av terroristgrupper som Al-Shabaab och
|S.51

Nedan sammanfattas nagra av de konflikter som blast upp eller intensifierats sedan Abiy
kom till makten.

3.21 Tigray och Amhara

| regionen Tigray &r situationen stabil. TPLF har dragit sig tillbaka till regionhuvudstaden Me-
kele dér de behaller kontroll 6ver hela regionen 52 TPLF styr i princip efter EPRDF:s modell pre-
Abiy, med ett starkt kuvande av politisk opposition och formodligen genom uppréatthallande
av ett utbrett 6vervakningssystem?®3, TPLF &r enligt en kélla Iangsiktiga och strategiska och har
inget intresse av att federationen ska sonderfalla.>* Insynen i Tigray ar dock mycket begransad
idag, och de reformer som i 6vriga landet kan skymtas tycks inte ha natt regionen.

| regionen Amhara forekommer det spanningar i gransomradet mot Tigray. Omraden vid
gransen, dar den etniska gruppen gimant bor, dnskar bryta sig loss fran regionen for 6kat sjalv-
styre. Det har varit spanningar omkring staden Gondar, dar 300 bevapnade ur gimant-grup-
pen attackerat byar, brant ned hus och dodat 30 personer. Valdet ledde till 50 000 nya intern-
flyktingar, och etiopiska armén grep 138 personer i Vastra Gondar till f6ljd av valdet.>¢ Konflik-
ten kommer fran en sedan lange pagaende vilja till sjalvstyre, som blivit mer angelagen i sam-
band med att amhariska etnonationalistiska rorelser (daribland NaMA, se avsnitt 5.7) vaxt sig

48 EU-tjansteman (C)

49 vasterlandsk ambassad (A1)

50 EU-tjansteman (B)

51 EU-tjansteman (C)

52 Anomym kélla (B); Vasterlandsk ambassad (B)

53 Systemet, kallat ”fem pa en ”, innebar enligt kallan att en person var ansvarig for att spionera pa fem
andra och uppratthélls av EPRDF tills Abiy tog makten. | teorin &r systemet avskaffat i 6vriga Etiopien,
enligt kéllan, men det lever "troligen” kvar i Tigray: Visterlindsk ambassad (B)

54 Vasterlandsk ambassad (B)
55 Tjansteman vid vasterlandsk ambassad (D), Addis Abeba, samtal, 2020-03-13

56 US Department of State (USDOS), Country Report on Human Rights Practices 2019 - Ethiopia, 2020-
03-11, s. 30 f., https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=44107 (H&mtad 2020-04-
14)
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starkare.5” Enligt Amnesty har konflikterna mellan amhara och gimant lett till hundratals do-
dade i attacker och hamndattacker under 2019.58

Det finns ocksa omraden i Tigray-regionen som Amhara-regionen gor ansprak pa. Konflik-
ten &r allvarlig eftersom tva parter i f.d. EPRDF &r i 6ppen, verbal konflikt med varandra, vilket
blir mérkbart i gransomradet. Handelsvagar har stangts mellan regionerna, och det har fore-
kommit vald som férmodligen drivs pa av formell eller informell regional aktor. De internflyk-
tingar som konflikterna i Amhara genererat har enligt en kélla oftast kunnat atervanda.>®

Enligt personal pa Bahir Dar University, i Amhara-regionen, ar konflikten primart ford pa
en politisk (elit-)niva men det far konsekvenser for civilpersoner. Personal vittnar om en tydlig
skillnad i klimatet pa universitetet, dar etniska skillnader tydligt borjar accentueras mellan kol-
legor och studenter av olika etniska ursprung.®

3.2.2 Afar

Mellan regionerna Somali och Afar rader ocksa en konflikt, som utgar fran omtvistade omra-
den langs gransen mellan regionerna. Denna konflikt 16stes, enligt en kalla, och parterna var
Overens om implementeringen, men Somali-regeringen avbrét avtalen med hansyn till illabe-
handling av somalier i omradet. Det har saledes varit ssmmandrabbningar i omradet, med
milisgrupper som riktat attacker mot civila pa bada sidor. Dessa har dock inte varit lika vald-
samma eller omfattande som i andra delar av landet *

3.2.3 Somali

Somali-regionen ar den av Etiopiens regioner som sett den mest positiva utvecklingen i nartid.
| augusti 2018 avsattes Abdi Muhamud Omer, kallad Abdi llley, som gjorde regionen ¢kand
med auktoritdra metoder och uppbyggandet av regionens brutala Liyu-polis (se avsnitt 4.2.3).
Den nya regionpresidenten, Mustafa Omer, har haft en tydlig malsattning om fred och 6ppen-
het, och har bland annat reformerat Liyu-polisen.5? Mustafa, tidigare aktivist och FN-tjanste-
man, tog tidigt initiativ till att stainga ned det ckdanda fangelset Jail Ogaden.®® Mustafa har
ocksa uttryckt att han vill ha en mer mangfaldig administration, och har inte bara utnamnt
personer fran sin egen klan till politiska poster. Detta har delvis skapat missnoje bland andra
Ogaden-klaner, som inte langre har nyckelrollerna i administrationen.®*

Den tidigare regionpresidenten greps i augusti 2018, och i borjan av 2019 atalades han
och 46 andra for att ha anstiftat till etniskt vald i regionen och gett order om att déda och
plundra icke-somalier.®

571SS, What is Driving Ethiopia’s Ethnic Conflicts?, 2019, s. 7, https://issafrica.s3.amazo-
naws.com/site/uploads/ear-28.pdf (Hdmtad 2020-04-01)

58 Amnesty International, Human Rights in Africa: Review of 2019, 2020, https://www.amnesty.org/down-
load/Documents/AFR0113522020ENGLISH.PDF (Hamtad 2020-04-14)

59 Anomym kalla (B)

60 Medarbetare vid Bahir Dar University, Bahir Dar, samtal, 2019-10-24
61 Anonym Kalla (B)

62 vasterlandsk ambassad (A1)

63 HRW, Interview: Inside What Was Ethiopia’s Jail Ogaden, 2019-07-10,
https://www.hrw.org/news/2019/07/10/interview-inside-what-was-ethiopias-jail-ogaden (H&mtad 2020-03-
31)

64 vasterlandsk ambassad (B); Tjansteman vid vasterlandsk ambassad (C), Addis Abeba, 2019-10-21

8 Reuters, Ethiopia Charges Former Regional President, Others Of Instigating Ethnic Violence, 2019-01-

30, https://www.reuters.com/article/us-ethiopia-politics/ethiopia-charges-former-regional-president-others-
of-instigating-ethnic-violence-idUSKCN1PO1X3 (Hdmtad 2020-03-13)
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En talesperson for Ogaden National Liberation Front (ONLF, se avsnitt 5.2) uttrycker att reg-
ionen blivit stabil, och att situationen ar markant annorlunda fran férut. ONLF betonar att brott
fortfarande begas av lokal milis och lokala fraktioner av Liyu-polisen, men det ar betydligt
mindre &n tidigare. Det rader fortfarande straffrinet for Liyu-polisen enligt ONLF, saval pa
landsbygden som i staderna.®®

Somali-regionen &r dock besvarlig, dels pa grund av ett svart klimat med naturkatastrofer,
dels pa grund av omfattande smuggling av saval varor (ex. khat) som méanniskor fran Soma-
lia.8

ONLF betonar att dessa problem varit langvariga i omradet, vilka framst berott pa brist pa
tillgang till mark och naturresurser. De har ocksa framst drabbat pastoralister vilka bosatt sig i
omradet. ONLF hjalper Somali-administrationen att l6sa konflikterna i omradet, bland annat
genom den somaliska sedvaneratten xeer.5

3.2.3.1 Granskonflikter mellan Somali och Oromia

Det har dven varit ett allvarligt sakerhetslage i gransomradet mellan regionerna Oromia och
Somali, vilket baserades pa att vissa byar i Somali-regionen sedan lange velat inga i Oromia-
regionen. Fran augusti 2017 ledde fragan om de omstridda granserna till 6ppna strider mellan
de regionala styrkorna fran de bada regionerna. Valdsnivaerna var extremt hoga, och konflik-
ten ledde till mycket omfattande fordrivningar pa etnisk grund. Somalier fordrevs fran omra-
den i Oromia, och oromoer fordrevs frdn Somali. En kalla uppger att omkring 850 000 personer
fordrevs i samband med stridigheter och fordrivningar.6® Under striderna om dessa omtvis-
tade omraden har civila hamnat i klam. Skarmytslingar har forekommit, dock inte i absolut
nartid. Bland de fordrivna inkluderas somalier som bott i Oromia-regionen i generationer vilka
fordrevs till Somali och vice versa. Manga av dessa internt fordrivna har inte vagat atervanda
an.’® Enligt ONLF har en del av internflyktingarna fran Oromia aldrig varit i Somali-regionen.
De pratar inte somaliska och har ingen anknytning till omradet, varfor de har velat atervanda
till Oromia, vilket de inte far.”*

3.24 Oromia

| regionen Oromia har den interna sakerhetssituationen varit mycket allvarlig i flera delar. | de
vistra delarna av regionen, zonerna Vistra Wellega, Kelem Wellega och Ostra Wellega (nedan
Wellega-zonerna), har det varit 6ppna strider mellan fraktioner av Oromo Liberation Front (OLF,
se avsnitt 5.3) pa den ena sidan, och savél regionala som federala styrkor pa den andra. Utbry-
tare ur tidigare Oromo Liberation Army (OLA, se avsnitt 5.3.4) i Wellega menar att regeringen
inte uppratthallit fredsavtalet som slutits med gruppen, vilket en kélla menar ar svart att veri-
fiera eftersom avtalet inte varit transparent. Civilbefolkningen bedéms, enligt kéllan, troligtvis
vara for regeringen men rakar bo under omraden som de facto kontrolleras av OLA, vilka mer
agerar som banditer an utifran en politisk strategi. Malgrupperna for OLA &r polisen och den
federala armén, men civila drabbas eftersom de hamnar i kldm i striderna. Civila &r inte en

66 ONLF, Addis Abeba, samtal, 2019-10-22
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direkt maltavla eftersom de utgor OLA's bas, men om striderna ¢kar det civila motstandet mot
OLA skulle det kunna fororsaka att civila blir maltavlor, resonerar kallan.”

En kalla beskriver att informationen fran Wellega-zonerna varit mycket bristféllig och att
det &r véldigt svart att verifiera uppgifter som kommer dérifran. Aven konflikten i Wellega-
zonerna och nérliggande zonen Kamashi (Benishangul-Gumuz) har etniska dimensioner och
har lett till manga fordrivna. Det finns enligt kallan rykten om att regeringen anvant kemiska
stridsmedel i attackerna i Wellega-zonerna.”

En annan konflikt har pagatt mellan zonerna Véstra Guji (Oromia) och Gedeo (SNNPR).
Konflikten mellan Vastra Guji och Gedeo &r delvis etnisk mellan grupperna guji och gedeo,
men praglas ocksa av en granskonflikt dar det funnits en vilja fran ett samhaélle att inga i annan
zon. Zonen Vastra Guji, dar narvaron av folkgruppen gedeo okat, har tidigare begart att fa en
folkomrostning for att inga i SNNPR och inte i Oromia-regionen. | Vastra Guiji har ocksa ater-
vandande OLF etablerat sig och stridit mot den etiopiska federala armén.” Effekten av dessa
bada faktorer har varit massiv fordrivning av folkgruppen gedeo fran Vastra Guiji, och hamnd-
attacker mot oromoer i Gedeo-zonen.” Konflikten har lett till att internflyktingar fordrivits flera
ganger, forst med anledning av konflikten om vilken region Vastra Guiji skulle tillhora, darefter
pa grund av att de hamnat i korseld under federala styrkors strider mot OLF.”

Striderna i omradet var intensiva i slutet av 2018 och bérjan av 2019. Oromoiska ungdoms-
rorelser angrep civilbefolkning av gruppen gedeo och satte hundratusentals pa flykt, moérdade
och brande hus.”” | zonerna Gedeo, Vastra Guji och Guiji férdrevs under 2019 upp emot en
miljon personer.”

| oktober 2019 utbrot stora protester med dodligt vald i delar av Oromia sedan mediepro-
filen Jawar Mohamed (se avsnitt 5.4.1) pa sociala medier annonserat att hans liv var i fara. Pro-
tester spred sig 6ver Oromia, men &dven till Harari och staden Dire Dawa. Enligt regeringens
statistik dodades 86 personer i upploppen.”

3.25 Benishangul-Gumuz

| regionen Benishangul-Gumuz har flera etniska grupper varit dominerande, déribland berta
(26 %) och gumuz (21 %). Det finns dock dven stora grupper av amhara (21 %) och oromo (13
%).%° De dominerande grupperna i regionen ar oroliga for okad marginalisering om oromoer
och amharer tar 6ver omradet, vilket &r ett skal till att det i regionen pagar gransrelaterade
konflikter pa granserna mot Oromia och Amhara. Det har ocksa, enligt en kélla, forekommit
valdsamma sammandrabbningar mellan amhariska milisgrupper och lokala grupper langs
gransen mellan Benishangul-Gumuz och Amhara. Civila har blivit maltavior pa grund av sin

2 1bid.
73 EU-tjansteman (B)
™ 1bid.

5|SS, What is Driving Ethiopia’s Ethnic Conflicts?, 2019, s. 8, https://issafrica.s3.amazo-
naws.com/site/uploads/ear-28.pdf (Hdmtad 2020-04-01)
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® HRW, Ethiopia: Justice Needed for Deadly October Violence, 2020-04-01,
https://lwww.hrw.org/news/2020/04/01/ethiopia-justice-needed-deadly-october-violence (Hamtad 2020-04-
01)

80 Federal Democratic Republic of Ethiopia Population Census Commission, Summary and Statistical Re-
port of the 2007 Population and Housing Census; Population by Age and Sex, 2008, s. 96 f.,
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etniska tillhorighet 8! Gruppen gumuz har genom attacker pa amhariska och oromiska bonder
forsokt ta tillbaka "forlorad mark”, och amhariska ungdomsrorelser har attackerat gumuz i
andra zoner inom regionen som svar.%?

Enligt en annan kélla &r gransen mellan Benishangul-Gumuz och Amhara spand, men kon-
trollerad av federala sakerhetsstyrkor.83

Den ledningsstab (se avsnitt 4.1.1) som etablerades i Benishangul-Gumuz och véstra Oro-
mia i december 2018 rapporterade att de arresterat 171 individer i regionerna efter vald i sam-
band med en granskonflikt.3

3.26 Gambella

| regionen Gambella &r det ocksa etniska spanningar mellan den etniska gruppen anuak, som
traditionellt har makten i omradet, och nuer som véxt i antal efter att inbordeskriget i Sydsu-
dan lett till stora grupper av nuerflyktingar till Gambella. Samtidigt har grupper av oromo och
amhara flyttat in i regionen, vilket gor att anuak-gruppen kanner sig klamd och forlorar savél
politisk som ekonomisk makt.?> Konflikten praglades primart av spanningar, men i februari
2020 rapporterades att flera personer dddats, 400 hus brants ned och mer &n 7 000 fordrivits
pa grund av sammandrabbningar i nuerdominerade samhaéllen i vastra delarna av Gambella.®

3.2.7 SNNPR och zonen Sidama

| regionen SNNPR dominerar inte en etnisk grupp, eftersom flera mindre etniska grupper sla-
gits samman i en region. Da det inte finns en gemensam identitet, som i de andra regionerna,
Okar viljan for olika grupper att se om sitt eget hus. Det finns idag tio zoner i SNNPR som har
haft ndgon grad av 6nskan om sjalvbestimmande.®’

| november 2019 genomfdrdes en folkomrdstning om zonen Sidamas ratt att bli en egen
region. Totalt 2,2 miljoner rostade i den fredliga folkomréstningen, och ja-sidan fick stéd av
98,5 % av de rostande.®8 Regeringen har intresse av regionhuvudstaden Hawassa, som ligger
i Sidama, vilken &r ett ekonomiskt nav med en heterogen befolkning 8 Flera kéllor betonar att
regeringen inte kommer tillata att deras kontroll Gver Hawassa forloras, samtidigt som de lovat
att respektera utfallet av folkomréstningen och inleda en process for att géra Sidama till Etio-
piens tionde region.®

Folkomrdstningen har lett till att flera andra etniska grupper i regionen SNNPR nu har kravt
att fa bli sjalvstandiga regioner, vilket kan innebéra 6kad konfliktniva och valdsamheter i reg-
ionen framover .
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3.2.8 Addis Abeba, Harari och Dire Dawa

Den geografiska, men ocksa till viss del den "etniska statusen” pa de sarskilda staderna Addis
Abeba, Harari och Dire Dawa, ar delvis omtvistad i Etiopien idag. Oromogruppen gor ansprak
pa Addis Abeba, vilket primart varit en politisk kamp mellan oromo och amhara. En kélla be-
skriver det som hander idag, dar oromogruppen nu flyttar fram sina positioner i staden, som
motsatsen till handelserna under protestaren 2014-2018.%2 Exempelvis har en borgmastare
fran oromogruppen utsetts i Addis Abeba. Samtidigt praglas staden av sitt arv som en "elitstad
med amharisk pragel”. Stadens administration, akademiker och ekonomi har dominerats av
amhara, trots att de allra hdgsta positionerna innehades av tigreaner, varfor Addis Abeba
emotionellt upplevs som amhariskt territorium.®

Protesterna som utbrdt i oktober 2019 (se avsnitt5.4.1) spred sig daven till Dire Dawa och
Harari.®* | Dire Dawa greps 6ver hundra personer till foljd av upploppen.®® Sedan tidigare har
det varit saval etniskt som religiost betingat vald i staden Dire Dawa som har lett till flera per-
soners dodande.*®

| Harari greps 87 personer efter ssmmandrabbningar mellan olika religidsa grupper i janu-
ari 2020, enligt kinesiska nyhetsbyran Xinhua. En person dodades i sammandrabbningarna.®’

4 |agar och statliga aktorer

4.1 Kort om rattssystemet

Etiopien har domstolar pa federal och regional niv4, i tva instanser. Ut6ver detta spelar infor-
mella domstolar, som utgar fran religios och kulturell sedvaneratt, en stor roll i det etiopiska
rattssystemet. Sedan Abiys tilltrade har reformer av rattsvasendet initierats, och flera centrala
lagar har reviderats eller & under revidering. Den restriktiva civilsamhélleslagstiftningen har
reviderats, och medielagstiftningen ses Over. Stora utmaningar préaglar rattsvasendet, dér-
ibland resursbrist, laga |oner och utdragna rattsprocesser.’® Domstolarnas formella oberoende
utmanas dven av en hdg grad av korruption som bland annat tar sig uttryck i att staten kon-
trollerar domstolarna.®® Enligt en undersokning fran World Justice Project 2017 sokte endast
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ungefar var tredje etiopier som utsatts for juridiska problem hjalp fran en myndighet eller an-
nan tredje part 1

Abiys regering har fokuserat pa rattsvasendet, och det nyinstiftade fredsministeriet (Mini-
stry of Peace) ansvarar nu bland annat for Etiopiens federala polis. Lokala miliser, ansvariga for
lokal sdkerhet framfér allt i rurala miljoer, forekommer i landet med varierande koppling till
regional polis, federal polis och militaren. Det rapporteras aterkommande om hur civila myn-
digheter saknar kontroll Gver regionala sakerhetsstyrkor, och det hander att saval lokalpolis
som lokala miliser agerar sjalvstandigt och utomrattsligt.’%* Sedan Abiy kom till makten har en
ny chefsdomare tillsatts i hGgsta domstolen, men detta har inte lett till nagra konkreta forand-
ringar i det juridiska systemet under 2019.12

411 Undantagstillstand och ledningsstaber

Enligt Etiopiens konstitution kan parlamentet utlysa undantagstillstand exempelvis vid en in-
vasion, en epidemi eller da lag och ordning inte kan uppratthallas av reguljar polis. En sk.
ledningsstab (command post) sétts vanligen upp for att styra undantagstillstandet. Detta kan
goras pa federal niva, men ocksa pa regional eller lokal niva.*%®

| samband med de omfattande protesterna i Oromia och Amhara innan Abiys tilltrade i
april 2018, infordes undantagstillstand under tva perioder. Under dessa perioder greps tiotu-
sentals personer och omkring 1 000 personer dédades i sammandrabbningar med polis och
militar.1%* Under undantagstillstandet sattes en ledningsstab upp under férsvarsministern, vil-
ken haktade personer och begransade rorelsefriheten i omradena. Demonstrationer och
oppna moten forbjods ocksa om inte ledningsstaben gett sin tillatelse.®® Denna stab lag de
facto under arméns och sakerhetstjanstens kontroll.1%

Flera kéllor gor géllande att ledningsstaber fortfarande finns upprattade i Etiopien. Enligt
OLF &r sju zoner i Oromia under ledningsstab, vilket innebér att den civila administrationen i
praktiken star under den federala armén.1%” Nar undantagstillstand infors, vilket gjordes i Am-
hara efter attentatet i juni 2019, eftersatts rattssakerheten och de atalade maste bevisa sin
oskyldighet i vad en kalla beskriver som "absurda rattegangar” 1% En ledningsstab sattes upp
i Sidama i samband med att sidamaaktivister drabbade samman med sakerhetsstyrkor i reg-
ionen ijuli 2019. Det forekommer olika uppgifter om hur manga som dédades, men det kan
rora sig om hundratals. Utover detta ska flera hundra ha fangslats.1%®

100 World Justice Project, Global Insights on Access to Justice: Ethiopia, (datum saknas), https://world-
justiceproject.org/sites/default/files/documents/Access-to-Justice-Ethiopia_0.pdf (Hdmtad 2020-03-13)
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| borjan av april 2020 utlystes undantagstillstand i Etiopien pa grund av covid19-pande-
min. | samband med utlysningen uttryckte OLF oro Over att beslutet kunde leda till ménnisko-
rattsovergrepp, vilka skett under tidigare undantagstillstand.*1°

412 Antiterrorismlagen (ATP)

Den 6kénda etiopiska antiterrorismlagen, Proclamation No. 652/2009; Anti-Terrorism Proclamat-
ion, antogs 2009 av det etiopiska parlamentet. Lagen gav bland annat mgjlighet for polisen
att hakta misstankta personer utan atal i upp till 28 dagar.!?

| juli 2018 tog parlamentet bort OLF, ONLF och Patriotic Ginbot-7 (PG7, se avsnitt 5.5) fran
listan Over terroristorganisationer.!*? | situationer dar nuvarande regering tappat kontroll an-
vénder de dock fortfarande ATP for att slippa sedvanlig réttsprocess. Detta har bl.a. drabbat
aktivister i Sidama infor folkomréstningen och &ven medlemmar i NaMA efter attentatet i juni
2019.113 Utover detta grips politiskt oppositionella och journalister igen, framfor allt i Addis
Abeba, vilket skapar oro for en atergang till ett mer repressivt klimat.1** Flera kéllor betonar
dock att detta inte ens &r i narheten av den omfattning i vilkken ATP brukades under forega-
ende regim 1%

ATP-lagen har varit under 6versyn, och ersattes under januari 2020 med ny lagstiftning
vilken vélkomnats av organisationer som arbetar for manskliga réattigheter. Den nya lagen har
tydligare definitioner av "terrorbrott” och "uppmuntran till terrorism”, och polisens samt
underrattelsetjanstens maktutdvande begréansas i den nya lagen. 6

| februari 2020 antogs en ny lag som syftar till att motverka hets mot folkgrupp (hate
speech) och desinformation. Lagen kommer som ett svar pa det 6kade etniska valdet i Etiopien,
men har fatt mycket kritik fran manniskorattsgrupper da de menar att definitionerna i lagen ar
vaga och att den omotiverat inskranker yttrandefrineten.t’

4.2 Statliga aktorer
4.2.1 Etiopiens federala armé (ENDF)

Etiopiens federala armé (Ethiopian National Defense Force, ENDF) dr en av regionens mest vél-
organiserade arméer. Det finns en tydlig orderkedja, och den federala armén ar betydligt star-
kare &n de regionala styrkorna. De har darmed formaga att satta sig mot de regionala styrkorna
i landets konflikthardar, om centralmakten skulle vilja.*'® Detta har gjorts av Abiys regering,
exempelvis i Sidama, men de etniska motséttningarna gor det viktigt vilken division som sétts
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ion, 2009-07-07, https://www.refworld.org/docid/4ba799d32.htm| (Hdmtad 2020-03-13)
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in. Armén &r etniskt heterogen, men enligt en kélla kan inte en division med exempelvis tigre-
anska befél idag sandas for att uppratthalla sakerheten i Amhara pa grund av etniska motsétt-
ningar.**®

Enligt kéllan &r den etiopiska armén tamligen vélorganiserad, och rapporter om tvangsre-
krytering och/eller rekrytering av barn har till kéllans kinnedom inte férekommit. Inom olika
enheter i militdren upplevs disciplinen och organisationen som god, och de utbildningar som
rekryter gar inom militaren bedéms ha en viss standard.’?° Den etiopiska armén har hittills
agerat sammanhallet och har kvarstatt som en viktig, multietnisk aktor i Etiopien trots pafrest-
ningarna. Om detta skulle &ndras skulle konsekvenserna bli katastrofala.*?*

Demobiliseringen av de vapnade oppositionella grupper som atervant till Etiopien har
inte gatt helt smartfritt. Det ror sig om uppskattningsvis 35 000 stridande fran flera olika op-
positionella grupper. De flesta av dessa har forlagts pa militaranlaggningar dar de ska fa ut-
bildning, andra har anslutit sig till den federala polisen eller armén.??

422  Etiopiska sékerhetstjansten (NISS)

Den etiopiska underrattelse- och sakerhetstjansten (National Intelligence and Security Services,
NISS), har genomgatt flera reformer i struktur och personal sedan Abiys tilltrade. | en artikel pa
den etiopiska nyhetssidan Borkena i december 2019 framgick att organisationen dmnar byta
namn till National Information Center.!?® Den federala riksaklagaren (attorney general) talade
fyra tidigare medarbete i NISS for brott mot de ménskliga rattigheterna och korruptionsbrott.
Atalet fortskrider utan narvaro av de atalade, d de inte kunnat lokaliseras i regionen Tigray.12

NISS uppfattades fore Abiys tid vara dominerad av tigreaner, och enligt en kélla haller
Abiys regering personer fran Tigray ansvariga for den davarande sakerhetstjanstens agerande.
Da den f.d. NISS-chefen &r efterlyst men férsvunnen har ett vakuum i sékerhetssektorn skapats,
vilket gor att den betraktas som svag. Abiys administration vidhaller att dess sékerhetstjanst ar
stark, men anvander inte organisationen pa samma satt som tidigare regeringar.*?® En annan
kalla menar att sakerhetstjansten ar stark och har tradar éver hela landet genom lokala infor-
matdrer.126

4.2.3 Liyu-polisen

|H

Liyu betyder “speciell” eller "sarskild” p& amhariska och kan asyfta olika regionala specialpolis-
enheter i Etiopien. Liyu-styrkor upptréder generellt i brunspréckliga drakter, vilket kontrasteras
mot den federala arméns blasvarta.?” | Amhara-regionen finns en liyu-polis som ligger under
polisens brottsférebyggande avdelning.t?®

119 Ey-tjansteman (C)

120 EY-tjansteman (C)

1211¢G, 2019

122 Tjansteman vid vasterlandsk ambassad (A)

123 Borkena, Ethiopia’s Intelligence Department to rebrand as National Information Center, 2019-12-23,
https://borkena.com/2019/12/23/ethiopias-intelligence-department-rebrand-national-information-center/
(Hamtad 2020-03-13)

124 ysDos, 2019, s. 2

125 Tjansteman vid vésterlandsk ambassad (A)

126 Tjansteman vid vasterlandsk ambassad (B)

127 \/4sterlandsk ambassad (A1)

128 poljs, Amhara-regionen, Addis Abeba, samtal, 2019-10-22
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Begreppet Liyu-polisen eller Liyu férknippas dock vanligen med den 6kénda specialpolis-
styrka som med mycket brutala medel verkade i Somali-regionen under den fore detta reg-
ionpresidenten, Abdi llley. Under hans ledning kontrollerade Liyu-polisen regionen och blev
ett brutalt instrument for regionpresidentens repressiva styre.*? Liyu-polisen skapades ar 2007
som svar pa att den vapnade konflikten mellan ONLF och den etiopiska regeringen eskalerade.
Redan 2008 hade Liyu blivit en framgangsrik aktor i regionen, da ledd av Abdi llley fram tills
han blev president 2010. HRW rapporterar om godtyckliga avrattningar, tortyr, valdtakter, vald
mot civila och hamndattacker utférda av Liyu-polisen i Somali-regionen under Abdi llley.**
Liyu-polisen ansvarade for det 6kédnda fangelset Jail Ogaden dar grova krankningar var vardag
for de intagna, bland annat i form av tortyr, misshandel, sanitara missférhallanden och avsak-
nad av mat.!3

Enligt en radgivare till den nuvarande regionpresidenten i Somali-regionen har regionen
préglats av stor forandring sedan den nya administrationen tilltradde, och den nuvarande reg-
ionadministrationen forsoker reformera och revitalisera Liyu-polisen. De flesta av de hogsta
beféalhavarna i Liyu lamnade, och idag anvénds inte polisstyrkan for gradnsbevakningen mot
Somalia, daremot anvénds den som bevakning for gransen mellan Oromia och Somali dar det
varit konflikter,*3?

Att forsoka andra Liyu-polisens beteende och filosofi &r en svar uppgift, menar radgivaren,
eftersom styrkan i stort bestar av samma personer som tidigare. Enligt kallan anvands fortfa-
rande Liyu i delar av Somali-regionen, men de genomgar en slags positiv "hjérmtvattning” ge-
nom utbildningar i manskliga rattigheter, méten och samtal med befélhavarna. De flesta po-
liserna har deltagit i utbildningarna, enligt kéllan, men processen ar mycket tidskravande, vil-
ket bidrar till svarigheterna.3?

Det férekommer fortfarande illabehandling mot lokalbefolkning av Liyu-poliser, men inga
arresteringar enligt radgivaren. Han betonar vidare att illabehandlingen inte heller ar systema-
tisk men att Liyu-poliserna dr vana vid att agera sa mot befolkningen. Kallan medger att det
finns rapporter om trakasserier och attacker, varfor civilbefolkningen i Somali &n inte ar helt
tillfredsstalld.*34

ONLF betonar att 6vergreppen fran Liyu-polisen inte helt avstannat, utan lokalt forekom-
mer fortfarande trakasserier och vald vilket rapporteras om kontinuerligt. Det &r dock en va-
sentlig skillnad mot tidigare. Under den gamla regionadministrationen forekom savél mord,
arresteringar som valdtékter i en helt annan omfattning. Problemet &r dock att Liyu-polisen
fortfarande agerar med straffrinet, och de som utsatts idag har darfor sma mojligheter att fa
upprattelse i rattssystemet. Detta kommer ta tid att 16sa, menar ONLF, och folk i Somali-reg-
ionen ser fortfarande negativt pa Liyu-polisen.t3®

129 v/4sterlandsk ambassad i Addis Abeba (A), samtal, 2019-10-15

130 HRW, Ethiopia: No Justice in Somali Region Killings, 2017-04-05,
https://www.hrw.org/news/2017/04/05/ethiopia-no-justice-somali-region-killings (Hamtad 2020-03-24)

131 HRW, “We are Like the Dead”’; Torture and other Human Rights Abuses in Jail Ogaden, Somali Re-
gional State, Ethiopia, 2018-07-04, https://www.hrw.org/report/2018/07/04/we-are-dead/torture-and-other-
human-rights-abuses-jail-ogaden-somali-regional (H&mtad 2020-03-24)

132 Dr, Tajudin Ahmed, radgivare till Somaliregionens president, Addis Abeba, samtal, 2019-10-19
133 |bid.

134 Dr. Tajudin Ahmed, radgivare till Somaliregionens president, samtal

135 ONLF
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5 Utsatta grupper

5.1 Politisk opposition och politiska fangar

Sedan Abiys tilltrade har en méngd oppositionspartier registrerats i Etiopien, en kélla uppskat-
tar antalet till fler an 130 stycken. Aven innan Abiys tilltrade fanns det mer 4n 60 registrerade
oppositionspartier, men de flesta skapades da av EPRDF och bestod av endast en person. Kal-
lan bedomer att det idag finns en handfull partier som &r stérre och seridsa.*%

Enligt Amnesty greps hundratals oppositionella, journalister och andra regimkritiker under
2019.1%

Den politiska oppositionen har delvis stéallts infor en sorts kris med anledning av Abiy, ef-
tersom de nu maste vara mer an bara "mot regimen”. De oppositionspartier som vaxt fram ar
i princip uteslutande etniskt baserade partier.*3 Oppositionspartier ar inte olagliga, men vissa
moter problem framfor allt lokalt dar myndigheter eller partiforetradare for EPRDF agerar sjélv-
standigt.® Forfoljelsen av partier ar inte lika uppenbar sedan Abiy kom till makten, men det
finns oppositionella som upplever att de forfoljs eftersom deras moten stélls in eller stors av
ordningsmakten. De atnjuter en rimlig grad av frihet for tillfallet men deras aktiviteter riskerar
att inte tillatas eller stallas in. 140

Medlemmar i oppositionspartier fran de olika regionerna kan formodligen leva tamligen
sakert i huvudstaden, men allt beror pa individuella omsténdigheter och detta ar majligen
annorlunda for hogprofilerade medlemmar, menar en kélla.**! En annan kélla uppger att et-
niska partier i regionerna saval som i Addis Abeba kan anses farligare for regeringen an andra
oppositionspartier, exempelvis gruppen NaMA som utsatts for arresteringar.*#? Grupper som
OLF, NaMA, Tigrayan Alliance for National Democracy (TAND) och Oromo Federalist Congress
(OFC, se avsnitt 5.4) har alla meddelat att de inte kunnat 6ppna eller uppratthalla kontor i delar
av landet, dels pa grund av sékerheten, dels pa grund av trakasserier och attacker mot deras
medlemmar. 143

Rent juridiskt finns det inga politiska fangar i Etiopien, och det gérs ingen atskillnad i fang-
elserna pd vilka som ar "vanliga” fangar och de som ar politiskt motiverade.'# | fangelser sitter
allaintagna pa samma stalle, oavsett om de &r kriminella, politiskt motiverade fangar eller jour-
nalister.*> Enligt en kalla holls i oktober 2019 misstankta politiska fangar i Sidama, Oromia,
Amhara samt i Addis Abeba. Kéllan betonar i avseendet politiska fangar att situationen blir mer
komplicerad ju langre fran Addis Abeba du kommer, da insynen ar begransad och reformerna
inte alltid natt hela vagen till periferin 146

136 Tjansteman vid vasterlandsk ambassad (B)

187 Amnesty International, Human Rights in Africa: Review of 2019, 2020, https://www.am-
nesty.org/download/Documents/AFR0113522020ENGLISH.PDF (Hamtad 2020-04-14)

138 \/asterlandsk ambassad (B)

139 Tjansteman vid vésterlandsk ambassad (A)

140 \/asterlandsk ambassad (A1)

141 Tjansteman vid vasterlandsk ambassad (A)

142 v/4sterlandsk ambassad (A1)

143 UsDOs, 2019, s. 20

144 Anonym Kkalla (C), Addis Abeba, samtal, 2019-10-23
145 Anonym kalla (C), Addis Abeba, samtal, 2019-10-23
146 Anonym kalla (A), Addis Abeba, samtal, 2019-10-22
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En framtradande oppositionspolitiker, Eskinder Nega (se avsnitt 5.8), menar i kontrast till
flera andra kallor att landet ror sig i fel riktning och riskerar att aterga till den situation som
radde forut med tusentals politiska fangar, trots att situationen for politiskt oppositionella ge-
nerellt ar battre an forut. Eskinder Nega menar att regeringen generellt slar ned hart mot po-
litiska organisationer och civilsamhallesorganisationer i landet.*4

| augusti 2019 instiftades en ny vallag i Etiopien, vilken delvis varit kontroversiell. Kontro-
versen kommer bland annat av att lagen stipulerar att det krévs 10 000 signaturer for att ett
parti ska kunna registreras nationellt infor parlamentsvalet. Motsvarande antal underskrifter
for att registrera ett parti regionalt &r 4 000, och i bada fallen ror det sig om en markant hojning
fran tidigare regelverk. Medan oppositionspartier som NaMA och OLF varit kritiska mot lagen,
har partiet Ethiopian Citizens for Social Justice (EZEMA, se avsnitt 5.6) uttryckt att de stottar an-
tagandet trots att lagen inte ar helt perfekt.14®

5.1.1 Opposition i Tigray

Forandringsviljan som praglat Etiopien de senaste aren kan sagas galla med undantag for reg-
ionen Tigray. | Tigray uppratthalls fortfarande det Gvervakningssystem (“fem pé en”, se fotnot
53) som den gamla etiopiska regimen anvande for kontroll av medborgarna, och alla som
betraktas som opposition i regionen fortrycks i nagon grad.4°

Enligt en av styrelsemedlemmarna i partiet Arena, som &r i opposition mot TPLF i regionen
Tigray, forekommer det politiskt fortryck i regionen. Manga som uttrycker sig kritiskt mot de
styrande i regionen arresteras eller trakasseras. Enligt kallan kan TPLF &ven attackera medlem-
mar till partiet i Addis Abeba. Aven partiet TAND trakasseras och betraktas som "férradare” av
TPLF.1%0

TPLF organiserar sa kallade cadres, som fungerar som en slags hemlig polis pa lag niva i
samhéllet. De spionerar, samlar information och informerar polisen i regionen om vilka som
opponerar sig mot styret. Det finns cadres i alla aldrar, savél kvinnor som méan. Medlemmar i
Arena, TAND och andra partier som motsatter sig Tigray-styret riskerar att gripas, och halls allt
ifran ndgra manader till flera ar. Aven familjemedlemmar riskerar att trakasseras.!5:

Enligt kéllan har Arena ungefar 10 000 medlemmar, varav farre an 600 ar aktiva.'>? | en
artikel i februari 2020 rapporterar Arenas ordférande att dess medlemmar attackeras, trakasse-
ras och fangslas av specialstyrkor och milisgrupper. | artikeln framgar att oppositionspartiet i
Tigray betraktas som banda ("fiendekollaboratérer”) 153

En tidigare hogt uppsatt medlem i Ginbot-7 medger att om TPLF skulle ta makten i Etio-
pien pa nytt skulle tidigare medlemmar i partiet behova lamna landet. Idag har de inga med-
lemmar i Tigray-regionen, dock har EZEMA medlemmar dar men de &r inte i riskzonen for illa-
behandling. Kéllan betonar dock att fortroendet for TPLF & mycket 1agt.*>

147 Eskinder Nega, aktivist/journalist

148 The Africa Report, Ethiopia Passes New Laws Ahead Of 2020 Elections, 2019-08-29,
https://lwww.theafricareport.com/16693/ethiopia-passes-new-laws-ahead-of-2020-elections/ (Hidmtad
2020-03-18)

149 v/4sterlandsk ambassad (B)

150 styrelsemedlem for partiet Arena, Addis Abeba, samtal, 2019-10-17
151 bid.

152 styrelsemedlem for partiet Arena

153 Borkena, Arena opposition party executive member attacked in Tigray, north Ethiopia, 2020-02-18,
https://borkena.com/2020/02/18/ethiopia-arena-opposition-party-leader-attacked-in-tigray/ (H&mtad 2020-
03-25)

154 F d. hogt uppsatt medlem i Ginbot 7, Addis Abeba, samtal, 2019-10-21
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Enligt EZEMA é&r Tigray den rent politiskt svaraste arenan for dem att verka i, och menar i
kontrast till kdllan ovan att det &r farligt for medlemmar att identifieras som anh&ngare till den
ideologi som EZEMA foresprakar. Detta galler samtliga oppositionspartier och inte enbart
EZEMA1

5.1.2 Opposition i Afar

Enligt en medlem i ett oppositionsparti i regionen Afar har afargruppen marginaliserats i samt-
liga tre lander dar de traditionellt varit bosatta (Etiopien, Djibouti och Eritrea). K&llan menar att
hans parti, som tidigare verkat i exil i decennier men nu atervéant, har 150 000 medlemmar och
ar registrerade som ett officiellt parti infor parlamentsvalet. Innan Abiy kom till makten orga-
niserade sig rorelsen under jorden, och manga av partiets sympatisorer eller medlemmar
fangslades och torterades. De har under Abiys regering slappts och det har inte forekommit
nya gripanden sedan Abiy kom till makten. Partiet star nu bakom den etiopiska utvecklingen
men menar att afarernas asikter inte far asidosattas under 6vergangsperioden. De star bakom
en fredlig kamp och har avvapnat sin militara gren.%

Idag riskerar medlemmar i den afariska oppositionen att ta emot hot och de har i vissa fall
forvagrats att organisera sig genom att de exempelvis inte fatt hyra konferenslokaler eller or-
ganisera moten. Enligt kéllan ar detta oférsvarbart, dock sma problem i jamforelse med tiden
innan Abiys tilltrade. Kallan betonar ocksa att illabehandlingen av afarisk opposition fortsatter
eftersom Abiys reformer inte fullt ut natt de perifera regionerna, daribland Afar. Vidare betonar
kéllan att han vidtar forsiktighet nér han rér sig i Addis Abeba, eftersom han &r en offentlig
person och har varit aktiv oppositionspolitiker.*5

5.1.3 Opposition i Somali

Enligt en radgivare till Somaliregionens president har alla politiska fangar slappts sedan den
nya regionadministrationen tilltradde. Under foregaende administration fangslades manga
somalier ocksa pa grund av "personliga intressen”, d.v.s. da nagon i den féregaende regionala
administrationen hade intresse av att just en person som inte gjort sig skyldig till brott greps.
Dessa har idag ocksa slappts och totalt har man gatt frdn ungefar 10 000 fangslade i regionen
till ca 700 idag. Dessa 700 ar samtliga kriminella och &r alltsa inte fangslade av politiska eller
personliga motiv, enligt radgivaren 158

5.1.4 Opposition i Sidama

Det har dterkommande rapporterats att medlemmar i Sidama Liberation Movement (SLM) har
gripits tillsammans med medlemmar i deras natverk Sidama Media Network. Styrelsemedlem-
mar och journalister var fortfarande gripna i oktober 2019.1%°

155 pR-chef, EZEMA, Addis Abeba, samtal, 2019-10-21

156 Medlem i oppositionsparti i Afar, Addis Abeba, samtal, 2019-10-18
157 |bid.

158 Dr. Tajudin Ahmed, radgivare till Somaliregionens president, samtal
159 Tjansteman vid vasterlandsk ambassad (B)
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5.2 Ogaden National Liberation Front (ONLF)

Ogaden National Liberation Front (ONLF) &r en rebellgrupp som kdmpat fér Ogaden-befolk-
ningens ratt till sjalvbestdmmande. De utpekades som en terroristorganisation av etiopiska
regeringen 2011.%6°

ONLF och den etiopiska regeringen kom éverens om ett avtal som signerades i december
2019. Avtalet innebar bland annat att ONLF ansl6t sig till den fredliga kampen.t6! Organisat-
ionen tillkannagav att de lade ned vapnen genom ett pressmeddelande pa sin hemsida i au-
gusti 2018.162 Efter avtalet Overlamnades 4 000 fore detta kombattanter till den somaliska reg-
ionala administrationen, for att integreras i reguljar armé och polis. De flesta demobiliserades
dock mot betalning, vilket manga ONLF-medlemmar sdg som en besvikelse 163 Den somaliska
regionala administrationen menar att det rér sig om betydligt farre kombattanter som ater-
vant, mellan 2 000 och 3 000, men ar ocksa bekymrade Gver integrationen i reguljar armé och
polis. Sarskilt & de oroade for sakerheten eftersom icke-integrerade exkombattanter Iatt kan
utnyttjas av andra grupper i samband med valen, sarskilt bland pastoralister dar vapentat-
heten ar hog.164

Vid ONLF:s atervandande fanns det en viss spanning och gruppen kande sig sarbehandlad
eftersom de inte fatt det ekonomiska stod som var del av avtalet med regeringen. Darefter har
dock relationen mellan ONLF och Somali-regionen fungerat vél, vilket varit en positiv éver-
raskning, och gruppen ar den som det gatt bast for av alla atervandande enligt en kalla.1% Att
de haft en bra dialog och arbetar nara varandra ar en bild saval ONLF som radgivaren till So-
mali-regionens president, och andra konsulterade kéllor, delar.*6® ONLF forblir ett oppositions-
parti, sa de kan inte arbeta néra i alla avseenden, men relationen har generellt varit god. Som
ett exempel pa den goda relationen bjods regionpresident Mustafa Omer in som hedersgéast
pa ett partimote med ONLF.167

Enligt ONLF sjélva &r de registrerade som nationellt parti, men medger att de inte &r sarskilt
stora utanfér Somali-regionen. Deras exakta medlemsantal &r oklart men de menar sjélva att
de har mycket stort stod bland etiopiska somalier.*68 Enligt en kalla ser ONLF sig sjdlva som en
nationell rérelse, men de &r utpraglat regionala. De beskrivs idag som neutraliserade, tamligen
nara regeringen och generellt positiva till utvecklingen i landet. Det kvarstar sékert konflikter
pa lokal niva och i Somali-regionen, inte minst som ror resursfragor eller valetablerade sedva-
nor som praglar regionen. Utfallet av dessa kan vara helt forodande for en individ.*6° Radgiva-
ren till regionpresidenten i Somali menar att ONLF férbereder sig for valen 2020, och att de ar
mycket populéra i vissa omraden av Somali-regionen. Kallan menar dock att de inte ar sarskilt
starka politiskt, eftersom de varit en stridande falang och att manga civila i Somali-regionen

160 BBC Monitoring, Ogaden National Liberation Front (ONLF), 2019-11-20, https://monitor-
ing.bbc.co.uk/product/3490119 (H&mtad 2020-03-19)

161 ONLF

162 0gaden National Liberation Front (ONLF), Press Release: Declaration of Unilateral Ceasefire
(ONLF), 2018-08-12, http://onlf.org/?p=981 (Hadmtad 2020-03-20)

163 ONLF

164 Dr. Tajudin Ahmed, radgivare till Somaliregionens president, samtal

165 Tjansteman vid vésterlandsk ambassad (D)

166 ONLF; Dr. Tajudin Ahmed, radgivare till Somaliregionens president, samtal; Vasterlandsk ambassad
(B)

167 Dr. Tajudin Ahmed, radgivare till Somaliregionens president, samtal

168 ONLF

169 \/asterlandsk ambassad (A1)
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darmed &r och har varit radda for dem under decennier.t’® ONLF medger sjélva att de genom-
gar en svar 6vergang fran vapnad grupp till politiskt parti, men att de ser positivt pa framtiden
och utvecklingen i Somali-regionen som gatt fran landets minst stabila till mest stabila.l”*

5.2.1 Behandling av etiopiska myndigheter

Det finns en bred samsyn bland konsulterade kéllor att medlemmar ur ONLF idag generellt
sett inte trakasseras, grips eller hotas varken pa den federala eller regionala nivan.1’2 Aven
amerikanska utrikesdepartementet delar beddmningen att varken i Somali-regionen eller i sta-
ten i stort utsatts ONLF for trakasserier.t”

ONLF uttrycker sjélva att situationen ar markbart annorlunda idag jamfort med foregaende
administration. Somaliregionens styrkor, inte minst Liyu-polisen, hade full kontroll under Abdi
llley och agerade med straffrinet. De begick allvarliga 6vergrepp sasom mord, godtyckliga ar-
resteringar och sexuellt vald mot civilbefolkningen. Idag &r situationen annorlunda, och gene-
rellt &r inte ONLF-medlemmar i riskzonen for illabehandling fran etiopiska myndigheter. Som
ett exempel kan ONLF-flaggan anvéandas i Addis Abeba, utan nadgon generell risk. ONLF beto-
nar dock att landet inte &r stabilt &n, inte heller Somali-regionen. Det finns inte en samsyn i
alla fragor och det kommande valen kan orsaka konflikt. 174

Supportrar, sympatisorer och medlemmar i ONLF kan riskera illabehandling fran lokalmili-
ser och i vissa fall lokala falanger ur Liyu-polisen och pa lokal niva utsatts fortfarande ONLF-
sympatiscrer for vald och trakasserier. Dessa incidenter understods inte av regionadministrat-
ionen men de intraffar kontinuerligt. De ar dock vasentligen farre &n under foregaende reg-
ionpresident i Somali-regionen.t”®

5.3 Oromo Liberation Front (OLF)
5.3.1 Bakgrund

Enligt Shigut Geleta, radgivare till OLF:s partiledare, grundades organisationen 1973. Sedan
1976 har de kdmpat for sjalvbestdmmande for oromogruppen och menar att det sedan lange
forekommit ekonomisk, social och kulturell marginalisering av gruppen i Etiopien. Pa grund
av maktspel mellan OLF och EPRDF var de i saval politisk som vapnad opposition mot regimen
fran 1992.176 Redan 1991, nar EPRDF tog makten i Etiopien, fanns det en ovilja frdn EPRDF att
lata den redan etablerade organisationen OLF representera oromofolket i koalitionen.'””

Ar 2008 klassificerade den etiopiska regeringen OLF som en terroristorganisation under
ATP. | juli 2018, under Abiy, togs klassificeringen bort och samma ar sl6t organisationen fred
med den etiopiska regeringen.1’® Efter att Abiy-regeringen valkomnat organisationen tillbaka
deklarerades vapenvila och organisationen atervande i september 2018.17°

170 br, Tajudin Ahmed, radgivare till Somaliregionens president, samtal
171 ONLF

172 \/4sterlandsk ambassad (A1)

173 ysDos, 2019, . 3

174 ONLF

175 |bid.

176 shigut Geleta, OLF

177 Clapham, 2017, s. 72 f.

178 BBC Monitoring, Oromo Liberation Front (OLF), 2020-01-08, https://monitoring.bbc.co.uk/prod-
uct/3490123#sectionl (H&mtad 2020-03-24)

179 shigut Geleta, OLF
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Redan fran borjan var det, enligt OLF, uppenbart att de alltjamt har stort stod bland oro-
moer i Etiopien. Vid aterkomsten i september 2018 méttes de enligt egen utsago av “miljon-
tals” anhdngare, vilket sdgs som ett hot och en varningssignal av regeringen. Sedan dess har
tonen dndrats fran regeringen gentemot OLF och medlemmar har exempelvis inte kunnat
rora sig helt fritt inom landet. &

| januari 2020 sl6ts ett avtal mellan OLF, Oromo Federalist Congress (OFC) och Oromo Nat-
ional Party (ONP) och Coalition for Democratic Federalism bildades vars syfte ar att forma en
regional koalitionsregering i kommande regionalval. Koalitionen kallar sig for GAMTAA pa oro-
mogruppens sprak (afaan oromo).18!

5.3.2 Splittring

En kélla beskriver OLF idag som mycket splittrat, grovt sett i en politisk del, en bevapnad del
och en del som &r mer laglds och kan betecknas som banditer. Alla sager sig vara "det riktiga
OLF" 182 En kalla menar att det ror sig om ett stort antal grupperingar, pa flera olika stallen, dar
vissa utgors av bara enstaka individer. Vissa av dessa kontrolleras av partiet centralt, andra
inte.’ Splittringen kom efter fredsavtalet med regeringen.’®* En kélla uppger att splittring i
OLF forekommit fyra-fem ganger sedan 2001 och idag finns det manga olika fraktioner av
OLF.185 En annan kalla menar att det formodligen ror sig om minst tvda men mojligen flera
separata grupper i Vastra Guji och Wellega-zonerna i olika delar av Oromia. Med tanke pa av-
standet ror det sig troligen om olika grupper, men insynen for externa parter ar begransad.
Fraktionerna gar under beteckningen "oidentifierade vdapnade grupper” men har tydliga kopp-
lingar till OLF.18¢ Att det inte finns en samsyn kring detaljerna i hur OLF har splittrats &r nagon-
ting som ocksa framgar av andra landinformationsrapporter.'8” OLF anvands som ett slags va-
rumarke av dessa grupper, eftersom det appellerar till oromogruppen i omradena. 8

Enligt en kélla &r delar av OLF i krig med staten, en konflikt som &r mycket allvarlig och
aktiv vid samtalsdatumet. Detta fors med saval fredliga som vapnade medel och drabbar civila
pa bada sidor.18°

5.3.3 OLF:s politiska falang

Dawud Ibsa leder den politiska grenen av OLF. Denna falang &r enligt en annan kélla den
stOrsta gruppen.1®

Dawud Ibsa séger sjalv i en intervju med Blankspot Project att de mott svarigheter i form
av fordrojningar i partiregistrering, nedlagda lokalkontor och sager att dver 20 000 medlem-
mar har fdngslats i kortare eller langre perioder for att forsvaga rérelsen som &r i opposition

180 1hig.

181 BBC Monitoring, Oromo Liberation Front (OLF); Addis Standard, News: Ofc, OIf And Onp Agree To
Form “Coalition For Democratic Federalism”, 2020-01-04, http://addisstandard.com/news-ofc-olf-and-
onp-agree-to-form-coalition-for-democratic-federalism/ (H&mtad 2020-05-08)

182 Ey-tjansteman (C)

183 Tjansteman vid vasterlandsk ambassad (D)

184 Tjansteman vid vésterlandsk ambassad (B)

185 Tjansteman vid Oromiaregionens presidentkontor, Addis Abeba, samtal, 2019-10-23
186 Tjansteman vid vasterlandsk ambassad (A)

187 storbritannien, Home Office, 2020, s. 31 f.

188 Tjansteman vid vasterlandsk ambassad (A)

189 v/4sterlandsk ambassad (A1)

190 Tjansteman vid vésterlandsk ambassad (A); Vasterlandsk ambassad (A1)

28


http://addisstandard.com/news-ofc-olf-and-onp-agree-to-form-coalition-for-democratic-federalism/
http://addisstandard.com/news-ofc-olf-and-onp-agree-to-form-coalition-for-democratic-federalism/

LANDINFORMATION Rapportnummer: 44315

mot Abiy. Det ror sig om fore detta soldater men ocksa bénder, ungdomar och larare. Han ar
ocksa kritisk mot Eskinder Negas bild av att det sker en etnisk rensning av icke-oromoer i Oro-
mia.191

Den politiska falangen av OLF:s utsaga om att de inte har kontakt med utbrytargrupperna
ar svart att verifiera.*®? En kélla betonar att Dawud Ibsas besked om att de inte har kontakt med
OLA férmodligen &r sant.1%3

5.34 Oromo Liberation Army (OLA)/ OLF “in the bush”

Trots att konsulterade kéllor inte & samstammiga om OLF:s utbrytargrupper, ar flera samstam-
miga om splittringen mellan den huvudsakliga, Addis Abeba-baserade OLF-gruppen som
drivs som ett oppositionsparti och Oromo Liberation Army (OLA) som &r den del av gruppen
som k&mpar mot den federala etiopiska armén i Wellega-zonerna. Enligt en av brittiska inri-
kesdepartementets kéllor leds OLA av Jal Mero. Utbrytargruppen/utbrytargrupper som forts-
atter den vapnade kampen mot regeringen benamns ibland OLF “in the bush” 194

OLA var under OLFs exilar organisationens vapnade gren. En anledning till OLA:s fortsatt
vépnade kamp mot regeringen ar den misslyckade integreringsprocessen nér éver tusen OLA-
soldater kom tillbaka fran Eritrea under 2018 och 2019.1% Utbrytarna menar att regeringen
inte uppratthallit avtalet, vilket en kalla menar &r svart att verifiera eftersom avtalet inte varit
transparent.1%

OLF:s ordférande har uppgett att de inte har ndgon kontakt med OLA, utan att de gav
regeringen ansvar for de tidigare kombattanterna nar de atervande. Enligt OLF har de sedan
regeringen tog over ansvaret inte haft kontakt med OLA, och gruppen agerar idag som en
gerillarérelse. 1%

Qeerroo-gruppen (se avsnitt 5.10.1) &r ndra relaterad till OLF-gruppen och kan ibland an-
vanda beteckningen OLF.1% En kalla namner att det ar svart att sarskilja Qeerroo och OLA at.1%°

5.3.5 OLF-Shane Group (SG)

| flera kallor omnamns en utbrytargrupp fran OLF som Shane (Shene/Shaane) Group (SG). Ingen
av de kéllor som konsulterats i falt har némnt OLF-SG, ddremot omnamns de i flera andra land-
informationsrapporter samt i etiopisk media. | januari 2019 omnémns OLA i en artikel som "the
armed group of the Oromo Liberation Front-Shane Group (SG)” 2%

191 Blankspot Project, Rebellerna som laddar fér val, 2020-02-20, https://www.blankspot.se/rebellerna-
som-laddar-for-val/ (Hadmtad 2020-03-23)

192 Tjansteman vid vasterlandsk ambassad (B)
193 \/asterlandsk ambassad (B)
194 storpritannien, Home Office, 2020, s. 31 f.

195 The Economist, A Hidden War Threatens Ethiopia’s Transition To Democracy, 2020-03-19,
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2020/03/19/a-hidden-war-threatens-ethiopias-transi-
tion-to-democracy (H&mtad 2020-05-08)

196 Anonym kalla (B)

197 shigut Geleta, OLF

198 EY-tjansteman (C); EU-tjansteman (B)

199 Tjansteman vid vasterlandsk ambassad (A)

200 Addis Standard, News: Ethiopia Defense Force Begins Airstrike In Western Oromia; Says Targets Are
OLF Military Training Camps, 2019-01-13, http://addisstandard.com/news-defense-force-begins-airstrike-
in-western-oromia-says-targets-are-olf-military-training-camps/ (H&mtad 2020-03-26)
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Brittiska inrikesdepartementet konstaterar att det inte finns en samsyn om vad begreppet
“Shane” syftar till och deras kéllor gar brett isar om vilka som utgor OLF-SG. Enligt OLF-foretra-
dare sjélva anvénds ordet i propagandasyfte av regeringen for att jaga skrack i befolkningen,
och det finns enligt dem ingen separat gruppering som heter OLF-SG. En kélla som konsulte-
rats i rapporten sager att Shane ar en nedséttande term som anvéands av regeringen och som
har konnotationer till terrorism och antidemokratiska metoder.?°!

5.3.6  Behandling av etiopiska myndigheter

Enligt OLF sjalva har regeringen systematiskt forfoljt aktivister fran OLF. Tusentals bade med-
lemmar och sympatisorer till OLF har gripits och bara omkring Addis Abeba ror det sig om
1 700 personer. Bland medlemmar pa landsbygden har personer anhallits i tre manader och
delar av ledarskapet har hallits i ett ar enligt OLF sjalva2? Enligt Amnesty greps minst 75 sym-
patisorer till OLF i januari 2020 i Oromia.?%® | mars 2020 uttalade sig Dawud Ibsa kritiskt om att
nio medlemmar och ledare i OLF gripits under en sammankomst i Addis Abeba.?%

For att organisera moten behdvs tillstdnd fran lokala/regionala myndigheter men dessa
utfardar inte underlag for OLF. OLF-medlemmar kan séaledes rora sig i landet, men endast som
privatpersoner och inte i kapacitet av OLF. Vidare har gruppen problem med organisering av
moten och sympatisorer pa landsbygden har gripits bade fore och efter september 2018. 20

| de omraden dar OLA verkar menar OLF att det pagatt godtyckliga avrattningar, forsvin-
nanden och tortyr, &ven under Abiy. Civila som antas stotta OLA &r i risk eftersom regeringen
kan utsatta dem for denna behandling utan att egentligen veta om de stottar organisationen.
Regeringens bild &r att dessa civila ger skydd at OLA. Massarresteringar har skett i zonerna
Borena, Guiji, Vastra Wellega, Ostra Wellega, Kelem Wellega och Horo Gudru Wellega. 2%

Flera kéllor sdger att OLF-anh&ngare, med eller utan vapen, har tdmligen stor sannolikhet
att utsattas for illabehandling eller gripas av etiopiska myndigheter.2” En kalla betonar dock
att detta dels gar at bada hallen och att OLF ocksa terroriserar manniskor i sina omraden, dels
att en del OLF-medlemmar grips pa grund av sin involvering i striderna. Alla som grips fran
OLF kan alltsé inte sagas vara politiska fangar.2%®

| de omraden dar OLA verkar hamnar civila i klam mellan dem och den federala armén,
och manniskor som misstanks "hjalpa” OLA arresteras. Att "hjalpa” kan i sammanhanget inne-
béra att inte hindra dem. OLF-medlemmar av lagre grad kdnner sig dock relativt sékra i Addis
Abeba 2%

En kalla sager att eventuell utsatthet pa grund av koppling till OLF varierar, medan vissa
delar av OLF-medlemmarna definitivt kan trakasseras &r andra mindre utsatta sedan OLF ater-
vande till Etiopien 1

201 storbritannien, Home Office, 2020, s. 29
202 shigut Geleta, OLF

203 Amnesty International, Ethiopia: Authorities Crack Down On Opposition Supporters With Mass Ar-
rests, 2020-01-27, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/01/ethiopia-authorities-crack-down-on-
opposition-supporters-with-mass-arrests/ (Hdmtad 2020-04-14)

204 BBC Monitoring, Ethiopian opposition laments 'unprecedented" intimidation, 2020-03-06, https://mon-
itoring.bbe.co.uk/product/c20liohc (H&mtad 2020-03-24)

205 shigut Geleta, OLF

206 shigut Geleta, OLF

207 v/asterlandsk ambassad (A1); Tjansteman vid vésterlandsk ambassad (A); Vasterlandsk ambassad (B)
208 Tjansteman vid vasterlandsk ambassad (A)

209 \/3sterlandsk ambassad (B)

210 Anonym kalla (B)
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En kélla sager att OLF ses som problematiska och att deras anhangare definitivt riskerar
arrestering pa olika hall i landet. Det ska dock betonas att gruppen som sadan inte ar forbjuden
och att alla deras foretradare inte arresteras.?!t

5.3.7 Brott begangnaav OLF

OLF har enligt amerikanska utrikesdepartementet gjort sig skyldiga till tva bortféranden under
2019, varav en av de bortférda dodats.?*? | en intervju sager Dawud Ibsa att hans organisation
inte star bakom nagra attacker pa civila, och menar att OLF sedan 1976 fastslagit minoriteters
rattigheter i sitt politiska program 23

Rekrytering eller tvangsrekrytering tycks inte vara en strategi for OLF, de flesta gar troligtvis
med frivilligt enligt en kalla.2%4

5.4 Oromo Federalist Congress (OFC)

Oromo Federalist Congress (OFC) &r ursprungligen en sammanslagning av Oromo Federalist De-
mocratic Movement (OFDM) och Oromo People’s Congress (OPC). | januari 2020 gick partietin i
koalitionen GAMTAA 215 Efter Abiys tilltrade slapptes Merere Gudina och Bekele Gerba, partiets
ledare, fran fangenskap. | december 2019 annonserade Jawar Mohamed att han stéller upp
for partiet i kommande parlamentsval 216

Medlemmar i OFC har ocksa uppgett att de gripits pa grund av sitt misstankta samrore
med de stridande utbrytargrupperna av OLF .2’

541 Jawar Mohammed

Jawar Mohammed dger Oromia Media Network (OMN) och var tidigare baserad i USA dar han
ocksa ar medborgare. | december 2019 annonserade han att han stéller upp for OFC i det
kommande etiopiska parlamentsvalet.?1® Jawar var en av de framsta arkitekterna bakom pro-
testerna mot Addis Abebas utvidgning 2015-2018. Sedan han annonserade att han stéller upp
i parlamentsvalet har Jawar klargjort att han sagt upp sitt amerikanska medborgarskap, vilket
ar ett krav eftersom Etiopien inte tillater dubbla medborgarskap.?®

Jawar tillhér gruppen oromo och &r en inflytelserik rést i det nya, 6ppna etiopiska sociala
medier-landskapet.?®® OMN:s Facebook-sida har exempelvis mer an en miljon féljare, och
Jawar sjalv har nastan 2 miljoner foljare.??!

211 Tjansteman vid vasterlandsk ambassad (D)
212 yspos, 2019, s. 3

213 Blankspot Project, 2020

214 EyY-tjansteman (C)

215 BBC Monitoring, Oromo Federalist Congress (OFC), 2020-01-08, https://monitoring.bbc.co.uk/prod-
uct/5772410 (Hamtad 2020-03-31)

216 Freedom House, Freedom in the World 2020 — Ethiopia, 2020-03-04,
https://www.ecoi.net/en/document/2025913.html#alert (Hadmtad 2020-03-26); Vésterlandsk ambassad (A1)

217 v/asterlandsk ambassad (B)

218 BBC Monitoring, Ethiopia Withdraws Security Details Of Political Activist, 2020-02-08, https://moni-
toring.bbc.co.uk/product/c201fyx5 (Hamtad 2020-03-23)

219 v/asterlandsk ambassad (A4), Addis Abeba, (datum saknas)
220 Medarbete vid Bahir Dar University

221 Facebook (sida), Oromia Media Network, (datum saknas), lank (Hamtad 2020-03-23); Facebook (pro-
fil), Jawar Mohamed, (datum saknas), https://www.facebook.com/Jawarmd (H&mtad 2020-04-01)

31


https://monitoring.bbc.co.uk/product/5772410
https://monitoring.bbc.co.uk/product/5772410
https://www.ecoi.net/en/document/2025913.html#alert
https://monitoring.bbc.co.uk/product/c201fyx5
https://monitoring.bbc.co.uk/product/c201fyx5
https://www.facebook.com/OromiaMedia/?eid=ARBCJVJULiP6b9iH0tKKgwBBNCOE1-ts7TGBZnOO0hDKDKfOq9DhTLOK_-dSCd56MDywrHuaHLdH2200&timeline_context_item_type=intro_card_work&timeline_context_item_source=215693&fref=tag
https://www.facebook.com/Jawarmd

LANDINFORMATION Rapportnummer: 44315

| oktober 2019 gick Jawar ut med att det fanns en plan om att gripa och déda honom i
hans hus i Addis Abeba.??? Uttalandet kom genom sociala medier men tillbakavisades av den
federala etiopiska polisen. Hundratals protesterade utanfér Jawars hus i Addis Abeba.??® Stora
protester utbrot bland hans anhéngare dven pa andra stéllen, tusentals protesterade exem-
pelvis i Adama, Oromias regionhuvudstad. | samband med protesterna uppstod samman-
drabbningar mellan oromo och andra etniska grupper.??* Jawars anhéngare, i synnerhet oro-
moungdomar triggades att kasta sten, branna bilar och blockera vagar. Protester startades
aven i Dire Dawa, Hareri och i oromodominerade zoner i Amhara-regionen. Incidenten ar ett
tydligt exempel pa vilken mobiliseringskapacitet Jawar har, men aven hur sociala medier kan
anvandas for att trigga etniskt vald i Etiopien.??® Incidenten resulterade i totalt 87 manniskoliv,
enligt regeringens egna siffror.226

5.5 Patriotic Ginbot 7 (PG7)

Organisationen Ginbot 7, eller Patriotic Ginbot 72?7 (PG7) som de senare kom att kallas, grunda-
des den 15 maj 2008. Datumet gav organisationen dess namn, vilket motsvarar det etiopiska
datum da det kontroversiella parlamentsvalet holls ar 2005. PG7 leddes av Berhanu Nega, och
2011 klassificerades de som terroristorganisation av den etiopiska regeringen.??® PG7:s ledar-
skap bestod primért av akademiker utbildade i vést varfor de skiljer sig nagot fran rorelser som
OLF och ONLF.?%®

Enligt flera kéllor, déribland en tidigare styrelsemedlem i PG7, har organisationen upplosts
ochingattidet nya partiet EZEMA. PG7 uppl6stes av sin generalférsamling innan de atervande
till Etiopien, for att kunna starta ett nytt parti fran grasrotsniva. En viktig aspekt i PG7:s filosofi
har varit att politiskt engagemang kanaliseras nedifran och inte uppifran.23°

PG7 hade en vapnad falang och nér organisationen upplostes utlovades de att integreras
i det etiopiska samhaéllet och erbjéds ekonomiska bidrag. Dessa bidrag har de tidigare kom-
battanterna inte fatt. Detta har gjort det svart for de atervandande, precis som for de hundra-
tals politiska fangarna fran organisationen som nu slappts, att integreras i det etiopiska sam-
hallet.3!

Styrelsemedlemmen menar att hans nérvaro i Etiopien, och det faktum att han som tidi-
gare varit domd till livstids fangelse kan ga fritt i landet, ar ett exempel pa att tidigare med-
lemmar i organisationen férmodligen inte blir arresterade eller trakasserade av den etiopiska
regeringen. | vissa delar av landet, exempelvis Amhara, kan dock stod till PG7 och mgjligen

222 New York Times, After a Massacre, Ethiopia’s Leader Faces Anger, and a Challenger, 2019-11-18,
https://www.nytimes.com/2019/11/18/world/africa/ethiopia-jawar-mohammed-abiy-ahmed.html (Hamtad
2020-03-23)

223 pljazeera, Ethiopia: Youth gather at Jawar Mohammed's house to show support, 2019-10-24,
https://www.aljazeera.com/news/2019/10/ethiopia-youth-gather-jawar-mohammed-house-show-support-
191023135139619.htm! (Hamtad 2020-03-23)

224 New York Times, 2019
225 EY-tjansteman (C)
226 BBC Monitoring, Ethiopia Withdraws Security Details Of Political Activist, 2020

221 Organisationen ar ocksa kand under andra namn som The Movement for Justice, Freedom and Democ-
racy, Arbegnoch Ginbot 7, Ginbot Sebat och Ginbot 7 Popular Force.

228 BBC Monitoring, Ginbot 7 (PG7), 2018-12-23, https:/monitoring.bbc.co.uk/product/f5r5vneub
(Héamtad 2020-03-19)

229 \/5sterlandsk ambassad (B)
230 F d. hogt uppsatt medlem i PG7
231 pid.
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EZEMA leda till illabehandling, exempelvis fordrivning fran sitt hem, av den etnonationalistiska
gruppen NaMA. Kallan betonar ocksa att om TPLF tar makten igen, kommer PG7 férmodligen
vara i riskzonen pa nytt. Fértroendet for TPLF fran organisationens tidigare medlemmar &r
lagt 232

Kallan uppger att det idag, till hans kannedom, inte finns nagra gripna f.d. PG7-medlem-
mar eller sympatisorer i Etiopien. Nagra tidigare kombattanter greps dock i samband med at-
tentatet i Amhara i juni 2019, vilka dock nu har slappts. Detta menar kallan beror pa att PG7,
tillsammans med OLF och ONLF, &r de som forst misstanks nar nagonting likt detta hander.23

5.5.1 Ethiopian People’s Patriotic Front (EPPF)

De tva rorelserna Ginbot 7 och Ethiopian People’s Patriotic Front (EPPF) var tva separata rorelser
som slogs ihop genom en kongress i Eritrea.?* Den 11 januari 2015 slogs EPPF ihop med Gin-
bot 7.2%° Enligt en kalla var det forst efter hopslagningen som Ginbot 7 bérjade kalla sig Patri-
otic Ginbot 7.2% Totalt bestod gruppen, efter sammanslagningen, av 700-800 kombattanter.23”

Konsulterade kéllor ger en samstammig bild av att EPPF inte &r sarskilt framtradande i Eti-
opiens politiska liv.28

Ett fatal personer motsatte sig sammanslagningen 2015 och brét sig ur gruppen. Dessa
var hogt uppsatta personer ur rérelsen, men det ar oklart saval var de befinner sig som vilken
del av rorelsen de tillhérde enligt en av kallorna.?®® En f.d. styrelsemedlem i PG7 uppger att
dessa utbrytare befinner sig i Amhara i Etiopien, att det ror sig om ett fatal personer av etnici-
teten amhara, men att de inte &r sarskilt betydelsefulla politiskt. Det kan saledes finnas en liten
grupp personer som sager sig tillhdra EPPF, men rorelsen tycks mycket marginell.?4°

5.6 Ethiopian Citizens for Social Justice (EZEMA)

Ethiopian Citizens for Social Justice (EZEMA) bildades efter att PG7 och flera andra partier upp-
|6stes. 24 UtGver PG7 var det sex?*? partier som upplostes och sedan gick ihop i EZEMA. Partiet
startades i maj 2019.24 Motivet har varit att skapa ett parti utan etniska motiv, vilket varit det
dominerande perspektivet for etablerade partier i Etiopien. 244

| oktober 2019 uppgav EZEMA:s PR-chef att partiet hade verksamhet i 400 av 547 valdistrikt
i Etiopien. Dessa ar utspridda 6ver hela landet och i alla regioner. Partiet har inte en full dver-

232 |pid.
233 |pid.
234 £ d. hégt uppsatt medlem i PG7

235 BBC Monitoring, Ethiopian People's Patriotic Front (EPPF), 2017-08-17, https://monitor-
ing.bbc.co.uk/product/5675547 (H&mtad 2020-03-19)

236 £ d. hogt uppsatt medlem i PG7

27 £ d. hégt uppsatt medlem i PG7

238 Tjansteman vid vasterlandsk ambassad (A)
239 PR-chef, EZEMA

240 £ d. hégt uppsatt medlem i PG7

241 Tjansteman vid vasterlandsk ambassad (A)

242 De vriga partierna inkluderar Semayawi (The Blue Party), Ethiopian Democratic Party (EDP), Unity
for Democracy and Justice (UDJ), Addis Timuld Party (New Generation Party), Gambella Regional Move-
ment (GRM) och All Ethiopians People’s Democratic Party.

243 pR-chef, EZEMA
244 £ d. hégt uppsatt medlem i PG7
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blick 6ver sitt medlemsantal, men det ror sig om atminstone 6 0007 000. Partiledare ar Ber-
hanu Nega och partiordférande &r Yeshiwas Assefa.?45 Berhanu Nega ar en karismatisk politiker
som ar mycket respekterad, sarskilt i urbana miljoer da han foresprakar en panetiopisk ideologi
och ett proportionellt valsystem i kontrast till de stora regionala partierna. En kélla menar dock
att de inte &r det mest populéra alternativet i den etiopiska inrikespolitiken idag.?*¢ En annan
kalla betonar dock att de kan vara starka i urbana miljoer.24

Partiets PR-chef séger att det &r timligen enkelt att bedriva verksamhet i Addis Abeba och
i SNNPR. Det ar dock svarare i exempelvis Oromia, pa grund av Qeerroo-gruppen, och aven i
Tigray dér de dock kunnat halla mote. | Amhara &r det mindre aggressivt. Generellt &r det en-
kelt att driva verksamhet i landet och de méter inga problem fran myndigheterna, daremot
har partiet kapacitetsproblem vilket gor praktisk organisering svarare.?*®

5.6.1 Behandling av etiopiska myndigheter samt andra aktorer

| samband med konflikterna i Oromia kunde partimedlemmar i zonen Arsi i princip inte lamna
sina hus. Detsamma galler f6r Wellega-zonerna dar medlemmar riskerar livet om de erkanner
att de ar EZEMA-medlemmar. Hotbilden har kommer fran informella grupper, bevapnade OLF-
medlemmar och majligen regeringsforetradare pa lagre niva. Problemen kommer inte fran
federal eller regional niva, tvartom har framfor allt den federala nivan, stundtals d&ven den reg-
ionala, varit hjélpsamma néar EZEMA-medlemmar gripits. Vid dessa tillféllen har den federala
nivan varit behjalplig i att fd medlemmarna frislappta. Problemet ar dock att den federala nivan
ar svagare idag, och det finns en risk att regionerna ser sig som beskyddare av vissa etniska
grupper. De kan da anvanda sina regionala styrkor och regionala medier for att driva pa at-
tacker mot oliktankande, daribland EZEMA-medlemmar.24°

Medlemmar ur EZEMA greps i samband med attentatet i Amhara i juni 2019.2%° Enligt en
f.d. styrelsemedlem i PG7 riskerar inte EZEMA-medlemmar i Tigray nagon illabehandling idag.
Dock skulle stod till EZEMA, likt stod till PG7, kunna leda till férdrivning av NaMA i Amhara-
regionen.?! Berhanu Nega star nara Abiy och organisationen star ideologiskt néra den etio-
piska regeringen 22 Pa grund av att de delar politisk ideologi har de ocksa varit mindre utsatta
an andra oppositionella grupper. De som gripits har slappts relativt snabbt.23

5.7 National Movement of Amhara (NaMA)

The National Movement of Amhara (NaMA) grundades i juni 2018, och &r ett etnonationalistiskt
oppositionsparti vars mal ar att fa slut pa vad de menar ar en ekonomisk och social marginali-
sering av amharagruppen, genom mobilisering bade inom och utanfér regionen Amhara 2>
En hogt uppsatt medlem i NaMA beréttar att deras uppfattning ar att amharagruppen
blivit marginaliserad de senaste 40-50 aren i Etiopien, 4n mer i nartid. Medlemmen menar att
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de uppskattningar om befolkningstillvéxten i Amhara-regionen som gjorts ar uppenbart fel-
aktiga, och beskriver i harda ord att centralmakten forsdker bega ett "numeriskt folkmord” pa
amharerna. NaMA &r ett registrerat oppositionsparti infor de etiopiska valen och har hundra-
tusentals medlemmar. Medlemmen lyfter upp att TPLF, som varit en dominerande kraft i
EPRDF, kallat amhara for fiender. Under EPRDF:s styre har Amhara-regionen standigt varit ef-
tersatt for infrastrukturinvesteringar, trots att de star for en stor del av skattebasen och varit
framtradande i den etiopiska federala armén.?®> Av andra grupper betraktas snarare amhara
som en grupp som haft starkt inflytande historiskt i Etiopien, en sorts elit som praglat bade
akademin och ekonomin. Amhara kallas stundtals for "hdgléandare” av andra etiopier, vilket ar
en nedsattande term.2%

NaMA var initialt positiva till att Abiy valdes till premidrminister. Men nér rorelsen véxte,
menar medlemmen, fick regeringen panik och borjade hindra rérelsen pa olika satt. | Oromia
attackerades deras kontor av valdsamma ungdomsgang, ibland dven understodda av federal
militdr. Medlemmen beskriver hur NaMA-m6ten har forbjudits och hur medlemmar i NaMA
har gripits och slagits, d&ven i Addis Abeba, Benishangul-Gumuz och i SNNPR. Dels har rege-
ringens styrkor slagit ned pa gruppen, dels oromogruppen geerroo. Primart skedde detta efter
attentatet den 22 juni 2019, dd manga i NaMA-ledningen greps. Idag & manga slappta, men
vissa i NaMA-ledningen démdes till fangelse anklagade fér kopplingar till attentatet som av
regeringen kallas for en statskupp. Medlemmen tolkar det som att EPRDF forsoker skramma
NaMA-medlemmar genom att arrestera aktiva medlemmar och ledare, de har till och med
gripit mer &n 50 bdnder som missténktes ha bidragit finansiellt till NaMA:s verksamhet. Denna
behandling fran centralregeringen har varit samma i regionerna och i Addis Abeba 257

Det finns en bred samsyn bland konsulterade kallor att medlemmar ur NaMA greps i sam-
band med attentatet den 22 juli 2019.2%8 En kalla listar NaMA som en séarskilt utsatt grupp.?%°
NaMA sjélva menar att det rér sig om ca 500 gripna, en annan kélla uppger att det rér sig om
mer &n 200 gripna.?°

5.8 Eskinder Nega och Baladeras-rorelsen

The Baladeras Council, ocksa kdnd som Addis Ababa Caretaker Council, ar en rorelse som drivs
av den kénda journalisten och aktivisten Eskinder Nega.?8* Nega domdes 2012 till 18 ar i fang-
else under ATP nér han kritiserat regeringen for att ha arresterat journalister och oppositionella
aktivister. Under fangenskapen satt han i Kality-fangelset i Addis Abeba men slapptes i februari
2018. Idag &r han en prisbeldnt journalist.?62

Baladeras-rérelsen ar motstandare till oromogruppens ansprak pa Addis Abeba, och
Eskinder Nega har blivit en frontfigur for motstandet. Abiy slappte Eskinder Nega fran fangen-
skap men gruppen har nu blivit k&nslig for den etiopiska regeringen. Deras demonstrationsratt
begransas och anhéngare till Eskinder Nega har arresterats.?%® Under 2019 tvingades de stélla
in flera publika evenemang. | samband med att en av rorelsens protester stélldes in héktades
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ocksa de som organiserat protesten.?s* Gruppen ar enligt en kélla inte sarskilt stor.% Enligt en
annan kélla kommer gruppen att vara den storsta utmanaren fér Abiy om regeringsmakten, 266
| mars 2020 rapporterades att Baladeras startat en koalition tillsammans med All Ethiopia Unity
Party (AEUP). Malet, uppger ledarna for bada partierna, ar att avsatta sittande regering.?’

En kélla beskriver att det finns ett etniskt inslag i rérelsen i bemarkelsen att amharagrup-
pen dominerat den. Rorelsen som sadan ar dock inte etnisk, men tydligt &r att det finns en
konflikt mellan oromogruppen och denna rorelse.?%®

5.8.1 Behandling av etiopiska myndigheter

Gruppen listas som en utsatt grupp enligt en kalla.?®® Enligt en annan kalla ser regeringen
rorelsen som en hot ocksa for att det riskerar dyka upp regimkritiska grupper 6ver hela lan-
det?0 En kalla beskriver sannolikheten att gripas om du ar anhangare till Eskinder Nega som
tamligen hog.?"

Eskinder Nega sjalv menar att 6ppenheten i Etiopien dr villkorad. Medan det &r okej att
kritisera tidigare regim blir kritiker av nuvarande regim ocksa illabehandlade. ATP anvéands igen
som skramseltaktik, varfor ett antal aktivister har satts i fangelse och atalats. Eskinder Nega
menar att Baladeras-rorelsen ar den klart storsta civilsamhéllesorganisationen i Etiopien och
jamfor den med amerikanska Tea Party-rorelsen. Rorelsens mal ar att Addis Abeba ska vara en
distinkt del av Etiopien, inte av regionen Oromia. Medlemmar och ledare ur rérelsen har blivit
fangslade och atalade enligt ATP. Flera har suttit fangslade i manader, anklagade for att ha
understott attentatet i Amhara i juni 2019, dock utan bevis.?”?

En kalla kritiserar Eskinder Nega for att ocksa uppvigla ungdomar till vald.?”

5.9 Journalister, medier och yttrandefrihet

Aterkommande har det rapporterats att arresteringar, illabehandling och trakasserier av per-
soner som kritiserat regeringen minskat dramatiskt.?”* Enligt organisationen Reportrar utan
granser har situationen avsevart forbattrats for journalister, och i deras internationella rankning
klattrade Etiopien 40 placeringar mellan aren 2018 och 2019 pa en lista med 180 lander.?” |
organisationens rankning for 2020 klattrade Etiopien ytterligare 11 placeringar, och organisat-
ionen talar om en avsevard forbattring i landet som dock inte &n institutionaliserats.?
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Det finns sjélvstandiga tidningar i Addis Abeba men inte i resten av landet. Regeringen
kontrollerar dock nationell tv.27”

Internet ar ett viktigt medium for informationsspridning i Etiopien. | en undersdkning fran
2016 uppgav 4 % av kvinnorna och 12 % av ménnen att de anvant internet under det senaste
aret.?’® Enligt Varldsbanken har dock internettillgangen 6kat dramatiskt i Etiopien under hela
2000-talet och uppskattningsvis 19 % av befolkningen anvande internet 2017.2”° En stor del
av den etiopiska befolkningen (74 % av kvinnorna och 62 % av mdnnen) uppgav i samma
undersokning som namnts ovan att de inte hade tillgang till traditionella medier som radio, tv
och tidningar minst en gang i veckan.?°

Periodvis begransar regeringen tillgangen till sociala medier i Etiopien och stundtals har
internet stangts ned helt. Ett statligt telebolag ar den enda internetleverantéren i landet.?8! |
januari 2020 stdngde regeringen ned internet helt i delar av vastra Oromia med hanvisning till
sakerhetslaget, en nedstangning som kvarstod till slutet pa mars.2?

Enligt Reportrar utan granser har 264 tidigare forbjudna webbsidor och bloggar tillatits
under Abiys regering.?®® Medieklimatet kan sdgas vara relativt fritt.24

Regeringen har utlovat att revidera en kontroversiell massmedielag fran 2008, som ger
brett mandat for regeringen att déma for fortal, men ingen revidering har hittills antagits. Som
svar pa 6kad spridning av desinformation i sociala medier har regeringen tagit fram ett forslag
paen lag som reglerar hets mot folkgrupp och desinformation, men lagen har fatt kritik for att
vara vag och darmed kunna missbrukas.?® Lagen antogs i februari 2020.2%

5.9.1 Behandling av etiopiska myndigheter

Gripande, trakasserier och atal mot journalister minskade kraftigt under 2018 och 2019. Under
2019 greps dock flera journalister i Oromia och Sidama.?®” Eskinder Nega menar att regeringen
slar ned hart pa journalister och dven hogt uppsatta militarer har hotat journalister.?%8

Det finns en samsyn bland konsulterade kallor att journalister dock fortsatter att gripas i
Etiopien.?® Det rader en svar gransdragning mellan begreppen journalist och aktivist, och
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journalister som kan betecknas som aktivister kan vara av sarskilt intresse for regeringen. Detta
kan inkludera exempelvis Youtubepersonligheter (s.k. YouTubers)2%

Langt ifran alla journalister anhalls dock av regeringen, och privata medier som varit fore-
mal for gripanden fanns dven innan Abiys tilltrade. En kélla menar att skillnaden egentligen &r
ganska liten mot forut, och dven nuvarande regering anvander ATP for att varna eller anhalla
journalister 2%

Professorn Frew Bekele greps och atalades under ATP for att ha skrivit en kritisk bok mot
Abiys styre. Boken beslagtogs fran forséljare och dven bokbutiksdgare i Addis Abeba har gri-
pits.2%2 | november 2019 slapptes dock Firew Bekele.?%? | juni 2019 greps ocksa Berihun Adane
och Getachew Ambachew fran privatagda Satellite Radio and Television (ASRAT), och i oktober
samma ar greps fem ungdomar kopplade till ett Qeerroo-anknutet mediabolag (Sagalee
Qeerroo Bilisummaa).2%*

Medarbetare pa Bahir Dar University menar att den snabba Gppningen av det mediala
landskapet, utan tankar om reglering, inte kunnat hanteras av regeringen. Detta har lett till en
snabb 6kning av olika etnonationalistiska medier vilket appellerar till och mobiliserar framfor
allt ungdomar. Budskapet pa sociala medier &r langt ifran samstammigt med Abiys om enig-
het.295

Sociala medier dr, enligt universitetspersonalen, en plattform for etiopiska eliter att ut-
trycka sina asikter. Sociala medier skapar dock en parallell verklighet och anvénds for att trigga
grupper. Sma incidenter kan darmed blossa upp till stora handelser, vilket ar ett stort problem
for landet. Facebook &r ett populdrt socialt medium som anvénds for denna typ av desinform-
ation.2%

5.10 Ungdomsrorelser

Etiopien har sett en vaxande férekomst av etnonationalistiska ungdomsrorelser i landet av
varierande storlek, aktivitet och tillvagagangssatt, ofta med nagon formell eller informell kopp-
ling till en politisk grupp.2°’ Etniska attacker har dkat i hela landet, i vissa delar av landet rader
rent av lagléshet dér unga killar sétter agendan och i princip gor vad de vill. Det &r i dessa
omraden svart for myndigheter savél federalt som lokalt att kontrollera situationerna.?%®

Dessa ungdomsgang bidrar till spanningarna i landet men det ar oklart vilka som leder
rorelserna.?®® Rorelserna ar mycket farliga, enligt en kalla, och organiseras helt informellt. Pri-
mart utgors grupperna enligt samma kélla av unga, arbetsl6sa killar vilka det finns ett stort
antal av i Etiopien.3®

Flera kallor forklarar att ungdomsrorelserna gynnas av att den traditionella konfliktlos-
ningsmekanismen inte langre fungerar och att de &ldste i lokala samhéllen inte har samma
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position som de tidigare haft. Bland annat beror denna misstro pa att manga aldste tidigare
samarbetade med EPRDF 3%

5.10.1 Qeerroo

Informationen om den informella ungdomsrdrelse som ofta betecknas Qeerroo &r inte sam-
stammig. | brittiska inrikesdepartementets senaste landinformationsrapport om Etiopien no-
teras dels att begreppet ar svart att forklara, dels att forsiktighet bor vidtas nér det anvands.
Kallorna i rapporten spretar aven i fragan om vilken grupp som asyftas nar begreppet geerroo
anvands, och det konstateras att det tycks vara en informellt organiserad, upprorisk grupp
ungdomar som &r i opposition till regeringen och identifierar sig med begreppet geerroo. |
rapporten hanvisas till OLF-foretrddare som menar att OLF &r i kontroll 6ver Qeerroo-gruppen,
och att den Qeerroo-grupp som regeringen sjalva forsokte mobilisera under protestaren
(2014-2018) inte langre existerar.3%?

Basen for den traditionella oromokulturen &r deras alderssystem, kallat gadaa. Systemet,
som appliceras pa oromoman, har 11 olika nivaer fran att personen ar nyfodd.3° Enligt en kalla
ar qeerroo beteckningen for en av dessa nivaer.3%4 Detta har dock inte kunnat bekraftas genom
information i andra kéllor. | oromogruppens tradition uppger dock en annan kélla att geerroo
ar beteckningen for en "ogift, ung man” 3%

Ett stort antal socialt utsatta oromoungdomar har mobiliserats, vilka fortrycktes kraftigt
under aren med undantagstillstand i Oromia. Dessa kanner enligt en kalla vind i seglen efter
att en premiarminister fran deras etniska grupp nu styr Etiopien, och de ar mycket valdsamma
samt tungt bevdpnade. | konflikterna i Oromia har dessa ungdomar mobiliserats, riktat attacker
mot civila av annan etnisk tillhérighet, brant hus och i allméanhet brukat vald. Kallan menar att
Qeerroo &r kopplade till OLF.2%

EZEMA:s PR-chef beréattar att partiet har svart att driva verksamhet i Oromia pa grund av
Qeerr0o.3"” OLFs utbrytargrupper i Guji- och Wellega-zonerna har ocksa kopplingar till
Qeerroo, och det ar svart att sarskilja dessa at.3%® Qeerroo &r definitivt relaterade till OLF enligt
en annan kélla, som betonar att OLF &r ett bra varumarke for gruppen.®® | konflikten mellan
Guji och Gedeo mobiliserades en stor grupp Qeerroo som mycket aggressivt brande hus, for-
drev och mordade civilbefolkningen. 310

| oktober 2019 greps fem ungdomar kopplade till ett Qeerroo-anknutet mediabolag (Sa-
galee Qeerroo Bilisummaa).3'*
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5.10.2 Heego

Den somaliska ungdomsgruppen Heego attackerade enskildas hus, kyrkor och myndighets-
kontor i Jijiga under 2018. Etiopiska ménniskordttskommissionen trodde att attackerna be-
rodde pa pagaende utredningar om manniskorattsbrott av Liyu-polisen i regionen. Heego &r
lojal mot saval forra regionpresidenten Abdi lley som Liyu-polisen.3'? Enligt etiopiska statsa-
klagaren dodades 58 personer, 266 skadades och minst 10 kvinnor valdtogs inom loppet av
nagra dagar.31

Under den forra Somali-presidenten, Abdi lley, understdddes Heego ekonomiskt. En kalla
har dock uppgifter om att gruppen inte langre existerar.3

5.10.3 China Group

Enligt en kélla &r China Group en allmén beteckning fér ungdomsgrupper eller ungdomsgéng
med informell struktur i Somali-regionen. Dessa grupper kan ségas agera som kriminella nat-
verk och smugglar bland annat droger.3

Gruppens aktivitet koncentreras till mitten/slutet av 2019. | september 2019 greps mer &n
400 unga méan som ska ha varit kopplade till China Group. Kéllan namner att manga i gruppen
anvander eller missbrukar droger, begar brott och sexuella trakasserier, och manga tycks enligt
kallan komma fran diasporan. De drar nytta av ett ldge dar regeringen ar svagare, men samti-
digt var det en stor mobilisering av poliser och éldste pa alla nivaer i samhallet som gjorde att
hundratals medlemmar i gruppen kunde gripas.3!6 Enligt samma kélla ar gruppen idag mycket
svag eller icke-existerande. 3’

Information om gruppen i 6ppna kallor ar mycket begransad, men av en artikel framgar
att det under 1900-talet funnits ett maffialiknande kriminellt natverk i Etiopien som kallade sig
China Group och som primért fokuserade pa att utpressa lokala kdpmén.38 Migrationsanalys
har dock inte kunnat utrdna vilken eventuell koppling dessa grupper har till varandra.

5.10.4 Ejjeetto

Ejjeetto ar en ungdomsrorelse som primért utgors av ungdomar fran gruppen sidama. Arre-
steringar av Ejjeetto forekom i juli-augusti 2019 i samband med valdsamheterna i Sidama.31°
Enligt webbsidan Strategic Thinking on East Africa var Ejjeetto-gruppen padrivande for att
Sidama skulle bli uppgraderad fran zon till region.3%

312 Human Rights Watch, Ethiopia Violence A Concern Despite Reform Promises, 2018-08-15,
https://lwww.hrw.org/news/2018/08/15/ethiopia-violence-concern-despite-reform-promises (Hamtad 2020-
03-23)

813 Addis Standard, News: Attorney General Office Says Investigations Into August Jigjiga Violence Com-
plete, Reveals Discovery Of Mass Grave, 2019-01-25, http://addisstandard.com/news-attorney-generals-
office-says-investigations-into-august-jigjiga-violence-complete-reveals-discovery-of-mass-grave/ (Ham-
tad 2020-03-23)

814 v/asterlandsk ambassad (B)

815 Dr, Tajudin Ahmed, radgivare till Somaliregionens president, e-post, 2020-03-24
316 Dr, Tajudin Ahmed, radgivare till Somaliregionens president, samtal

817 Dr. Tajudin Ahmed, rddgivare till Somaliregionens president, e-post

318 Wiebel, J. and Admasie, S.A., Rethinking the Ethiopian red terror: approaches to political violence in
revolutionary Ethiopia, 2019, The journal of African history, nr 60, vol. 3, s. 457-475,
http://dro.dur.ac.uk/29034/1/29034.pdf (Hadmtad 2020-03-24)

819 Tjansteman vid vasterlandsk ambassad (B)

820 strategic Thinking on East Africa, Sidama Expect Referendum On Statehood Within A Year After Zone
Backs Autonomy Demand, 2018-07-20, http://www.strathink.net/ethiopia/6951/ (Hamtad 2020-03-26)

40


https://www.hrw.org/news/2018/08/15/ethiopia-violence-concern-despite-reform-promises
http://addisstandard.com/news-attorney-generals-office-says-investigations-into-august-jigjiga-violence-complete-reveals-discovery-of-mass-grave/
http://addisstandard.com/news-attorney-generals-office-says-investigations-into-august-jigjiga-violence-complete-reveals-discovery-of-mass-grave/
http://dro.dur.ac.uk/29034/1/29034.pdf
http://www.strathink.net/ethiopia/6951/

LANDINFORMATION Rapportnummer: 44315

5.10.5 Fanos

| Amhara finns den informella ungdomsgruppen Fanos.?! En hogt uppsatt medlem i NaMA
anger att det inte finns ndgon formell eller informell kontakt mellan Fanos och hans parti, och
att man inte kan vara medlem i NaMA om man samtidigt deltar i en valdsbenégen ungdoms-
grupp. Kéllan forklarar vidare Fanos som en konsekvens av regeringens misslyckande och att
gruppen utgors av lantbrukare som bevapnat sig sjalva for att halla sitt samhélle sakert i av-
saknad av polis. Det ar den enda skyddsmekanismen for dessa lantbrukare och anvéands for
skydd mot exempelvis ranare.3?

5.11 Internflyktingar

De senaste arens mycket turbulenta, och stundtals mycket valdsamma, utveckling har lett till
att Etiopien hade det hogsta antalet nya konfliktrelaterade internflyktingar i véarlden i borjan
av 2019. Den 29 november 2019 rapporterade IOM att drygt 1,7 miljoner etiopier fortfarande
var internt fordrivna.®?® Detta kan jamforas med varen 2019 da drygt 3 miljoner var internt
fordrivna i Etiopien. 3?4

Den sista tillforlitliga siffran pa internflyktingar, anger en av kallorna, &r fran varen 2019 néar
drygt 3,1 miljoner var internt fordrivna. Av dessa var ca 500 000 orsakade av en omfattande
torka, i Ovrigt var de relaterade till vdpnade konflikter i landet. Siffrorna som rapporteras daref-
ter ska lasas i ljuset av att det inte finns en samsyn om ndr en internflykting slutar vara intern-
flykting, men aven att hallbarheten i delar av atervandandet som ordnats av den etiopiska
regeringen kraftigt kan ifragasattas. For manga atervandande internflyktingar ar tillvaron svar,
och dven om de fysiskt atervander forekommer diskriminering i utbildning och sjukvard. Det
rader ocksa olika meningar om vad atervandande innebdar. Den etiopiska regeringen ser ex-
empelvis somaliska flyktingar frin Oromia-regionen som atervanda nar de befinner sig i So-
mali-regionen. Denna problematiska instéllning motsatter sig delar av det internationella sam-
fundet.®?® Humanitara aktorers tillgang till internflyktingarna for att samla information om for-
hallandena ar ocksa mycket begransade .32

Nagra av de "hotspots” dar manniskor fordrivits inkluderar:

e konflikten mellan regionerna Somali och Oromia

e konflikten i Wellega-zonerna (Oromia)

e konflikten i Kamashi-zonen (Benishangul-Gumuz)

e konflikten mellan Véastra Guji (Oromia) och Gedeo (SNNPR)

e konflikten mellan oromoer och somalier i staden Moyale (Oromia) pa gransen
till Kenya

e konflikten mellan regionerna Afar och Somali®?’

e konflikten i och omkring Gondar mellan amharer och gimant-gruppen (Am-
hara).

821 Tjansteman vid vésterlandsk ambassad (B); F.d. hégt uppsatt medlem i PG7

322 4o gt uppsatt medlem i NaMA

323 |O0M, DTM Ethiopia Round 20, 2019-11-29, https://dtm.iom.int/ethiopia (Hamtad 2020-03-19)
324 |O0M, DTM Ethiopia, (datum saknas), https://displacement.iom.int/ethiopia (Hamtad 2020-03-19)
325 EU-tjansteman (B)

326 ysDOS, 2019, s. 2

827 EU-tjansteman (B)
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For internflyktingar som fordrivits pa grund av konflikten mellan Oromia och Somali, finns det
fortfarande kvar en radsla av att rora sig i omraden dar den andra etniska gruppen dominerar.
Den fredsprocess som kommuniceras ar pa en hog niva och manga ar fortfarande radda att
atervanda pa grund av sékerhetssituationen. Landtillgang &r en stor fraga, och manga intern-
flyktingar har forlorat sin mark genom avsaknad av dokumentation eller for att de med vald
fordrivits fran den, 328

Fragan om atervandande for internflyktingar har varit mycket kénslig for den etiopiska re-
geringen. De talar inte om tvangsatervandande eftersom de inte hotat internflyktingar med
vapen, men lokala ledare har gripits och armén har mobiliserats for att hantera atervandandet.
Etiopiska regeringen ser pa bistand som bidragande till att fler skulle soka sig till internflyk-
tinglager, vilket ar uppenbart osant enligt en kalla.3>®

5.12 Atervandande etiopier

EU arbetar med ett system for atervandande av flyktingar och migranter till Etiopien. Endast
ett fatal etiopier har atervant och omhéndertagits av den nyinrattade mekanismen som arbe-
tar med atervandare fran Europa.33°

Parallellt med detta deporterar Saudiarabien etiopier kontinuerligt sedan april 2017 till
idag. Ca 340 000 etiopier berdknas ha deporterats fran Saudiarabien till Etiopien.®*! Dessa
"dumpas” pé flygplatsen, ibland fran fraktplan. Det finns i princip inga kontroller vid detta ater-
vandande, endast en organisation bistdr med mycket sma resurser for registrering. At-
minstone 200 atervandare i veckan ar barn utan vardnadshavare. Atervandarna anlander pri-
mart om natterna da andra flighter inte anlander. Allt sker helt under radarn, och kallan menar
att de atervandande saknar dokumentation fran den etiopiska regeringen. Enligt kallan ser
man en tydlig skillnad i demografi i Addis Abeba sedan deporteringarna borjade, med fler
bade vuxna och barn pa gatan.33

Enligt en tjansteman vid det etiopiska utrikesdepartementet har etiopisk personal skickats
till Saudiarabien for att kunna hantera det stora antalet atervandare. Pa Etiopiens ambassad i
Saudiarabien har intervjuer gjorts for att sakerstalla att atervandarna ar etiopier varpa rese-
handlingar utfardats. Enligt regeringstjanstemannen har ca 150 000 etiopier atervant, och alla
registreras vid flygplatsen nar de anlander &ven om kapaciteten dar ar véldigt lag. Om inte
intervju hallits i Saudiarabien, menar tjanstemannen att resehandling inte har utfardats och
darmed kan inte personen ha atervant. Vidare menar man att samtliga atervandande fran Sau-
diarabien skedde inom loppet av nagra veckor och nu sedan lange upphort 33

Av atervandare fran Saudiarabien (ca 10 000 per manad) ar den stora merparten unga
man. En mindre andel &r under 18 ar, da oftast pojkar. Det finns mycket begransade resurser
att arbeta med dessa atervandare eftersom de ar s& manga, och darfor finns det mycket be-
gransad information om vad som hander med dem nér de atervant till sina hemorter.33

328 EU-tjansteman (B)
329 EU-tjansteman (B)
330 EU-tjansteman (A), Addis Abeba, samtal, 2019-10-16

331 |OM Regional Data Hub, Return Of Ethiopian Migrants From The Kingdom Of Saudi Arabia: Annual
Overview 2019, 2019, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/KSA%20Annual%200ver-
view%202019 Regional%20Data%20Hub.pdf (Hamtad 2020-04-01)

332 EU-tjansteman (B)
333 Tjansteman vid etiopiska utrikesdepartementet, Addis Abeba, samtal, 2019-10-16
334 |nternationell organisation (B)
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Utover de atervandande fran Saudiarabien har ocksa tusentals etiopier som varit pa flykt i
naromradet uttryckt en 6nskan om att atervanda till landet. | februari atervande en grupp eti-
opier frdn Kenya med stod av UNHCR 3%

5.13 Hbtqg-personer
5.13.1 Lagstiftning och terminologi

Samkonade sexuella handlingar, och annan osedlig sexuell aktivitet®3, ar olagliga i Etiopien en-
ligt den etiopiska strafflagstiftningens artikel 629. Enligt artikel 630 i samma lag ska detta brott
bestraffas med fangelse i minst 1 ar och max 15 ar.3%’ Samkonade sexuella handlingar ar for-
bjudna aven vid samtycke 33

Det finns ingen lagstiftning som forbjuder diskriminering av homosexuella, bisexuella,
transsexuella eller transpersoner. Amerikanska utrikesdepartementet skriver att det forekom-
mer rapporter om vald mot hbtg-personer, samtidigt finns enligt kallan inte nagra kanda fall
av fangslande eller atal mot hbtq-personer. | samma kélla aterges en lokal organisation som
rapporterar om personliga problem som angest, identitetskris, depression och sjalvmordsfor-
sok bland homosexuella man.33%

Rubriceringen av den lagtext som férbjuder handlingarna & Homosexual and other Inde-
cent Acts, och endast samkonade sexuella handlingar specificeras som kriminaliserade.3*° Det
ar inte oproblematiskt att diskutera situationen fér personer med avvikande sexuell laggning
under den breda termen hbtg-personer. Informationslaget i fragan ar dock svart, och vad gél-
ler personer med annan icke-normativ sexuell laggning, konsuttryck eller konsidentitet - bi-
sexuella, trans- och queerpersoner - finns knapphéandig information fran Etiopien, och de om-
namns inte heller specifikt i exempelvis lagtexten. | en universitetsuppsats som bland annat
diskuterar kyrkans starka motstand mot homosexuella i Etiopien, berérs mycket kort att en
terminologi som éar bredare dn begreppet homosexuella och mén som har sex med mén i
princip ar helt franvarande i Etiopien. Forfattaren konstaterar dock samtidigt att detta inte ska
ses som att andra sexuella minoriteter accepteras.®*! En journalist kopplad till Orepresenterade
nationer och folks organisation (UNPO) skriver pa sin hemsida att lagstiftningen, och diskrimi-

335 UNHCR, First major group of Ethiopian refugees return home from Kenya, 2020-02-19,
https://www.unhcr.org/news/press/2020/2/5e4d69994/first-major-group-ethiopian-refugees-return-home-
kenya.html (H&mtad 2020-04-14)

336 Begreppet r en fri Gversattning fran lagens engelska text any other indecent act. I lagen specificeras
inte vad som avses.

337 Etiopien (lagstiftande férsamling), Proclamation No. 414/2004; The Criminal Code of The Federal
Democratic Republic of Ethiopia, Title Iv Crimes Against Morals And The Family, Section Il.- Sexual De-
viations, 2004, artiklarna 629-631 (s. 212 f.), https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRO-
NIC/70993/75092/F1429731028/ETH70993.pdf (Hamtad 2020-03-18)

338 pride Legal, Ethiopia LGBT Laws, (datum saknas), https:/pridelegal.com/ethiopia-Ight-laws/ (Hamtad
2020-04-09)

339 UsDOS, 2019, s. 30 f.
340 Etiopien (lagstiftande forsamling), 2004, artiklarna 629-631 (s. 212 f.)

341 Daniel Iddo Balcha, Homosexuality in Ethiopia, Lund University Faculty of Social Sciences, 2009, s.
31, https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOld=1411536&fileOld=1411552
(Hamtad 2020-04-09)
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neringen den for med sig, underbygger den breda uppfattningen att icke-heterosexuella re-
lationer ska straffas.3*2 Ett annat problem for att sarskilja olika undergrupper ar att hbtq-perso-
ner i intervjuer har uppgett att de i allmanhet osynliggors i Etiopien.343

Da informationen é&r bristfallig och konsulterade kéllor oftast talat om hbtg-personer som
grupp, anvands primért detta begrepp nedan med reservationen att situationen kan variera
inom denna bredare grupp.

5.13.2 Behandling av etiopiska myndigheter och allménheten

De kéllor som konsulterats i Addis Abeba ger en samstammig bild av att sexuella laggningar
som avviker fran normen inte accepteras och bemots extremt hart. Det &r i princip ingen som
lever 6ppet som hbtg-person, utan gor sa helt under radarn. Motstandet & mycket utbrett
men starkast inom religiosa samfund da sarskilt inom den kristna kyrkan och inom de mus-
limska samfunden.344

Hbtg-organisationer verkar i det dolda. Det finns inga tecken pa lattnader for hbtg-perso-
ner i samband med Abiys tilltrade. Vasterlandska ambassader som hissat regnbagsflaggan har
motts av hatstormar pa sociala medier och kallats upp till etiopiska utrikesdepartementet,34°
Denna “tsunami av hat” som en kélla beskriver det som, gor att fragan om hbtg-personers
rattigheter i princip ar omojlig att driva. Generellt betraktas frigan om hbtg-personers rattig-
heter som en icke-fraga i Etiopien.3* | en undersokning fran amerikanska Pew Research Center
fran ar 2007 ansag 97 % av tillfragade etiopier att homosexualitet ar forkastligt. Av de 47 lander
som inkluderats i studien var Mali det enda landet med st6rre motstand till homosexuella.3*’

Att bli anklagad for att vara hbtg-person ar mycket farligt i Etiopien enligt en kélla, sarskilt
pa grund av allmanhetens bild av hbtg-personer.3* Valdigt fa lever ppet som homosexuella
och om en person exempelvis skulle "Iatsas vara” homosexuell, exempelvis som grund foér up-
pehallstillstand, riskerar personen stigmatisering, hot och vald vid ett atervandande till Etio-
pien 34

Organisationen ILGA rapporterar att hbtg-personers yttrandefrihet begransas eftersom
strafflagstiftningen kriminaliserar “the possession or dissemination of grossly indecent
material, including providing information on how to procure them”. Hbtg-organisationer och
hbtg-gruppers webbsidor blockeras, vidare forbjuds registrering av grupper som anses strida
mot den "allmanna moralen” eller dr olagliga, vilket lett till att hbtg-aktivister i landet dragit
slutsatsen att de inte kan registreras.3>°

342 UNPO, Ethiopia: Sexual Minorities Under Threat, 2018-06-13, https://unpo.org/article/20902 (Hamtad
2020-04-09)

343 sida, The Rights of LGBTI People in Ethiopia, 2014, https://www.sida.se/globalassets/sida/eng/part-
ners/human-rights-based-approach/lgbti/rights-of-lgbt-persons-ethiopia.pdf (Hdmtad 2020-04-09)

344 \/asterlandsk ambassad (A1)
345 |bid.
346 Tjansteman vid vasterlandsk ambassad (A); Tjansteman vid vasterlandsk ambassad (D)

347 Totalt tillfragades 710 etiopier. Se Pew Research Center, World Publics Welcome Global Trade — But
Not Immigration 47-Nation Pew Global Attitudes Survey, 2007-10-04, s. 35 f., https://web.ar-
chive.org/web/20100214225525/http://pewglobal.org/reports/pdf/258.pdf (H&mtad 2020-04-09)

348 Anonym kalla (A)
349 Tjansteman vid vasterlandsk ambassad (D)

350 |LGA, State-Sponsored Homophobia: Global Legislation Overvoiew Update, 2019-12-10, s. 56, 72,
https://ilga.org/downloads/ILGA_World_State Sponsored_Homophobia_report_global legislation_over-
view_update_December_2019.pdf (H&mtad 2020-03-18)
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Det forekommer stigmatisering och diskriminering av personer som &r HIV- eller AIDS-po-
sitiva, i bland annat utbildning och arbetsmarknad.3%!

Myndigheterna i Etiopien tycks inte bedriva uppstkande verksamhet av homosexuella
och sékerhetstjansten tycks inte registrera folk enligt en kalla. Det finns inga kénda rattsfall
kopplade till fragan, daremot har hbtq-personer arresterats dock inte priméart pa grund av de-
ras sexuella laggning.3% En kélla beskriver det som att en hbtg-person definitivt kan atalas,
men att det inte &r en hog prioritet for etiopiska myndigheter att soka upp och arrestera hbtg-
personer.3%3

5.13.3 Vittnesmal

Under utredningsresan intervjuades en person som identifierar sig som homosexuell i Etio-
pien. Personen beskrev hur hen tvingas leva dubbla liv savél socialt som i sociala medier. De
religiosa samfunden i Etiopien tenderar ha en mycket konservativ syn pa hbtg-personer, och
detta starka motstand ar detsamma fran protestanter (inklusive evangeliska samfund), katoli-
ker, ortodoxa kyrkan och muslimer. Personen har sjélv hort predikan i kyrkan dar férsamlingen
uppmanas att déda hbtg-personer, dar personer i gruppen jamfors med djur och dér religiosa
ledare foresprakat att hbtg-personer borde gripas.

Enligt kéllan hackar etiopiska myndigheter hbtg-personers telefoner och deras konton pa
sociala medier. Den nya etiopiska regeringen under Abiy har inte visat nagra tecken pa for-
andringar avseende synen pa hbtg-personer.

Att komma ut som hbtg-person i Etiopien &r forenat med livsfara, och kéllan uppger att
hens vanner blivit sval arresterade som slagna av bade polis och personer i samhaéllet. Samma
behandling riskerar, enligt kéllan, en person som anklagas for att vara hbtg-person, och det
finns exempel pa hur heterosexuella blivit slagna for att de misstankts vara hbtg-personer. |
den etiopiska kontexten menar kéllan att tajta klader, att prata hogt och att gestikulera mycket
nar man talar, kan uppfattas som signaler pa att man ar hbtg-person i den kontext som kallan
verkar i.

Nedsattande termer som anvédnds om homosexuella mén &r bushti, vilket ungefar betyder
"man som ser ut som en kvinna”. Att vara HIV-positiv, enligt kéllan, kopplas inte automatiskt
till personens sexualitet, daremot riskerar en hbtg-person som ocksa ar HIV-positiv dubbel
marginalisering.

Det finns inga kdnda motesplatser for hbtg-personer i Etiopien, utan allting sker under
radarn. Det finns inte heller ndgra natverk eller andra stodfunktioner for hbtg-personer. Kallan
menar att manga hbtg-personer som hen kant till liAmnat Etiopien pa grund av situationen.3>*

5.14 Kvinnor

Att etiopiska kvinnor ska vara jamstallda etiopiska man fastslas i den etiopiska konstitutionens
35 artikel. Dar fastslas att de ska ha lika ratt till arbete, lika ratt i aktenskapsfragor och att
kvinnan ska ha rétt till foraldraledighet och egendom.®* Kvinnor har i nulaget strax under hélf-
ten av platserna i parlamentet och flera kvinnor har utsetts till framtradande positioner, dar-
ibland till president, chef for valmyndigheten och ordférande i hogsta domstolen, 3%

31 ysDOos, 2019, s. 31

352 Tjansteman vid vasterlandsk ambassad (D)

353 Anonym kalla (C)

354 Anonym homosexuell person, samtal, 2019-10-18

355 Etiopien (lagstiftande forsamling), 1995, artikel 35, s. 10 f.
356 Freedom House, 2020
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Kvinnor &r dock generellt en utsatt grupp i Etiopien, som i grunden &r ett patriarkalt sam-
halle. Skadliga traditionella sedvanor &r vanligt, i synnerhet pa landsbygden, och i synnerhet
kvinnor pa flykt riskerar att utsattas for sexuellt vald. | de etniska konflikterna forekommer olika
rykten om huruvida kvinnor varit sarskilda mal for attacker, vad som dock ar klart &r att kvinnor
och barn blir &n mer utsatta i det mycket brutala vald som de etniska konflikterna i landet
préaglas av.%7

Kvinnor star for lejonparten av jordbruksarbetet pa den etiopiska landsbygden, men pa
grund av traditionella sedvanor begransas de ofta av makar eller pappor fran resurstilldelning
eller fran deltagande i lokala samhaéllen. En av tre kvinnor har utsatts for fysiskt, emotionellt
eller sexuellt vald i Etiopien.3%8

| bland annat konflikterna mellan regionerna Somali och Oromia samt Somali och Afar har
valdtakt anvants systematiskt. Det finns rapporter om att den federala armén anvant sexuellt
vald i konflikten i S6dra Omo (SNNPR).35° Det finns dock lagstiftning i Etiopien som framhéaver
kvinnor och flickors rattigheter, vilka &ven klargors i den etiopiska konstitutionen. Den federala
regeringen har infért myndigheter som arbetar for kvinnors rattigheter pa saval federal som
regional niva 3¢

5.15 Barn

Barnets rattigheter fastslas i den etiopiska konstitutionens 36:e artikel.®6! Manga etiopiska barn
lever dock i en utsatt situation, och enligt UNICEF lever 88 % av barn i Etiopien i multidimens-
ionell fattigdom. Graden av kraftigt undernérda barn har sjunkit éver tid, men fortfarande &r
5,6 miljoner barn under 5 ar (37 %) sa undernarda att de far irreversibla halsoeffekter, 362

Barn ar oproportionerligt hart drabbade av den humanitéara kris som praglat Etiopien, och
nastan fem miljoner barn &r i behov av humanitér assistans. Nar internflyktingtalet i Etiopien
var som hogst var drygt 60 % av internflyktingarna barn. Av de flyktingar som befinner sig i
Etiopien ar 63 % barn.%63

Barnaktenskap ar vanliga i Etiopien, och medianalder for en kvinnas forsta giftermal ar strax
over 17 ar (jamfor med mannens ca 24 ar). Mer an hélften av kvinnorna giftes bort innan deras
myndighetsdag ar 2016. Detta varierar dock geografiskt Gver landet och sett till kvinnans ut-
bildningsniva.3®

Konsstympning av flickor &r trots att det ar forbjudet mycket utbrett i Etiopien, och om-
kring 65 % av kvinnorna i hela landet har utsatts for nagon typ av konsstympning. Detta vari-
erar dock vasentligt bland olika grupper och geografiskt 6ver landet. 365

357 Tjansteman vid vasterlandsk ambassad (D)

358 USAID, Ethiopia: Gender Equality And Women's Empowerment, 2020-04-08,
https://lwww.usaid.gov/ethiopia/gender-equality-and-womens-empowerment (Hadmtad 2020-04-09)

359 EU-tjansteman (C)
360 csA, 2017, 5. 289 1.
361 Etiopien (lagstiftande forsamling), 1995, artikel 36, s. 11

362 UNICEF Ethiopia, Annual Report 2019, 2020-03-01, s. 4 f., https://www.unicef.org/ethiopia/me-
dia/2481/file/Annual%20Report%202019.pdf (Ha&mtad 2020-03-19); Internationell organisation (A), Addis
Abeba, samtal, 2019-10-21

363 UNICEF Ethiopia, Annual Report 2019, 2020-03-01, s. 6, https://www.unicef.org/ethiopia/me-
dia/2481/file/Annual%20Report%202019.pdf (H&mtad 2020-03-19)

364 CSA, 2017, s. 67

365 For mer information se Migrationsverket, Lifosrapport: Etiopien — Kvinnlig kdnsstympning (v. 1.0),
2019-03-14, https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=42908 (H&mtad 2020-03-
18)
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Omkring 150 000 etiopiska barn bor pa gatan, varav 60 000 i Addis Abeba. Enligt uppgifter
fran UNICEF &r omkring 4,5 miljoner etiopiska barn foraldralosa, med stora brister i barnhem i
landet 366

Barnarbete ar utbrett och vanligt i Etiopien, bland annat tvangsarbetar barn i hemmet och
genomfor riskfyllt arbete i jordbrukssektorn. Nastan 16 miljoner barn mellan 5 och 17 ar arbe-
tade i Etiopien under 2018. Etiopisk lagstiftning uppnar inte internationell standard, och det
finns ingen lagstiftning som i praktiken skyddar barn fran barnarbete.®”

5.16 Religiosa grupper

Etiopien ar ett multireligiost land, dar representanter fran olika trosaskadningar sasom orto-
doxa kristna, protestanter, muslimer och mindre religioner som traditionalister eller judar
samexisterar. Inom olika etniska grupper kan religiés askadning variera, och i exempelvis oro-
mogruppen finns bade en stor andel muslimer och en stor andel kristna.368

Kéllors bild av hur religionen spelat in fér de konflikter som blossat upp i Etiopien varierar.
En kélla menar att konflikterna fram till oktober 2019 inte varit religiost betingade. En viss be-
toning pa religiésa argument skymtas i sociala medier, men det har annu inte till kéllans kan-
nedom lett till exempelvis férdrivningar.®° | februari 2020 rapporteras dock om att samman-
drabbningar forekommit i olika delar av landet mellan kristna och muslimer.370

Freedom House skriver ocksa i sin arliga rapport att lokala konflikter i Etiopien har haft
inslag av vald mellan olika religiosa grupper. | Somali-regionen attackerades omkring 30 kyr-
kor, de flesta etiopisk-ortodoxa, under 2018 och 2019. Aven i Amhara-regionen har sévél pro-
testantiska kyrkor som moskéer attackerats.3”* ICG konstaterar att detta nya interreligitsa vald
utgor ett nytt lager av komplexitet i konfliktdynamiken i Etiopien.3"2

366 YSDOS, 2019, s. 29

367 Us Department of Labor, 2018 Findings on the Worst Forms of Child Labor — Ethiopia, 2019, s. 1,
https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2018/Ethiopia.pdf (H&mtad 2020-03-
17)

368 \/asterlandsk ambassad (Al); Vésterlandsk ambassad (B)
369 v/asterlandsk ambassad (A1)

370 \/asterlandsk ambassad (A4)

371 Freedom House, 2020

87216, 2019
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6 Sammanfattande analys

Etiopien har sedan premiarminister Abiys tilltrade under varen 2018 sett en remarkabel ut-
veckling i manga avseenden. Ett mycket stort antal politiska fangar har slappts, medieklimatet
har vésentligen 6ppnats, politisk opposition i allménhet och tidigare terroriststamplade grup-
per far verka i landet och ett gediget réttsligt reformarbete ar inlett. FOr sina insatser har Abiy
tilldelats Nobels fredspris. Bland de konsulterade kéllorna ovan lyfts manga positiva och hop-
pingivande aspekter upp fran 6vergangsperioden i vad som far sdgas vara den regionala stor-
makten Etiopien.

Det finns samtidigt en betydligt morkare bild av utvecklingen i Etiopien vilken ror det all-
varligt forsamrade sékerhetslaget i landet som eskalerat under de senaste aren. | takt med
Abiys reformer, vilka minskat centralmaktens kontroll, har det regionala sjélvstyret betonats,
vilket i praktiken setts som ett 6kat inflytande for vissa etniska grupper. Etniskt betingade kon-
flikter, ofta mycket valdsamma, har darmed blossat upp i sa gott som varje region i landet. Det
pagar ocksa en motreaktion mot Abiys medemer-filosofi som betonar en nationell snarare an
en etnisk identitet. Abiys planer pa att géra om federationen har sporrat etnonationalistiska
krafter i olika delar av landet vilka har agerat alltifrdn organisering i partier till massiv fordriv-
ning pa etnisk basis. | stora delar av landet har dodande och fordrivningar forekommit, dels av
formella och informella regionala aktorer, dels av [6st sammansatta ungdomsgrupper som el-
das pa av etnonationalistiska rorelser och anvander brutala metoder for att visa sitt stod {ill
enskilda personer, grupper eller partier. De valdsamma sammandrabbningarna har lett till att
Etiopien under 2019 hade flest nya konfliktrelaterade internflyktingar i varlden, och fragan om
atervandande for internflyktingar har varit mycket kanslig for regeringen. Ut6ver den etniska
dimensionen har konflikterna ocksa borjat fa en religios pragel och rapporter har inkommit
om attacker pa saval forsamlingar som enskilda individer. Regeringen har fatt kritik for att inte
pa allvar ta itu med konflikterna pa olika hall i landet.

Samtidigt utmanas Abiy av olika krafter som, likt honom, samlar politisk kraft fran landets
storsta etniska grupp, oromo. Olika oromopartier, mest framtradande OLF, &r starkt kritiska till
Abiy och mobiliserar infor valen for att ta makten i regionen Oromia men &ven i federationens
parlament. Utbrytargrupperingar av OLF har etablerat maktbaser bl.a. i Wellega-zonerna, och
den federala armén har med brutala metoder forsokt trycka ner upproret med véapnat vald.
Civila har i dessa och i flera andra konflikter i landet hamnat i klam mellan stridande parter, i
vissa fall varit foremal for direkta attacker och i stor omfattning fatt sina hem forstérda och
tvingats pa flykt.

De etnonationalistiska spanningarna som &r pa uppgang ar ett orosmoln, och parlaments-
och regionalvalen 2020 blir ett stresstest for den etiopiska 6vergangsperioden. Om valen ge-
nomférs ordnat, fredligt och fritt kan ett 6kat konfliktscenario undvikas, men om motséttning-
arna spas pa ytterligare finns det anledning till 6kad oro. Det ar langt fran sjalvklart att man
lyckas halla s& ordnade och transparenta val att det kommer garantera en lugn sakerhetssitu-
ation i Etiopien, och aven i den pagaende upptakten till det flera ganger uppskjutna valen
rapporteras aterkommande om valdsamma sammandrabbningar. Darmed kan etiopier vara i
risk for vald eller illabehandling pa grund av sin etniska tillhrighet i en given kontext.

Utvecklingen i Etiopien gor att framtiden &r oviss och att det &r svart att med sakerhet
uttala sig om vilka risker som foreligger olika grupper i generella termer. De flesta av grupperna
som namns i denna rapport kan vara utsatta beroende pa en persons individuella situation
och férutsattningar i Etiopien, men situationen varierar vasentligen mellan och inom de olika
grupperna och 6ver landet. Den specifika kontexten &r darfor avgdrande for en viss persons
utsatthet, och faktorer som position, etnicitet och religion &r alla faktorer som kan ha betydelse
i en given kontext.
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Situationen for hbtg-personer i Etiopien &r alltjamt mycket svar. Aven om myndigheterna
inte tycks prioritera att soka upp och lagféra personer som begatt brott mot den etiopiska
kriminallagstiftningen, ar den allméanna synen pa personer med normavvikande sexuell lagg-
ning mycket hard. | religivsa sammanhang uppmuntras dédande av hbtqg-personer, och det
finns sa gott som inga aktiva organisationer som driver fragor om hbtq-personers rattigheter
i landet pa grund av de stora svarigheter som sadant arbete skulle medfora. Hbtg-personer
sjalva vittnar om att ett 6ppet levnadssatt som hbtq-person ar uteslutet, och att saval faktisk
som tillskriven tillhdrighet till gruppen kan innebdra livsfara.

Bland de grupper som sett den mest positiva fordndringen hor delar av den politiska op-
positionen, daribland ONLF och f.d. PG7, dar de sista numera ingar i partiet EZEMA. Samtliga
konsulterade kallor ger en samstdmmig bild av att situationen for ONLF avsevart forbattrats,
och trots att lokala utmaningar kvarstar i Somali-regionen har regionen, om an fran en mycket
besvarlig niva, genomgatt den mest positiva utvecklingen. ONLF-medlemmar pa lokal niva
kan fortfarande utsattas for illabehandling av lokal Liyu-polis, men konsulterade kallor ger en
samstammig bild av att den systematiska brutalitet som utfordes av polisen under féregaende
regionpresident i Somali i allmanhet har upphdort. Saval ONLF som regionadministrationen
blickar nu framat och forsoker, trots deras politiska motsattningar, arbeta tillsammans for att
|6sa konflikterna i regionen. Situationen far darfor sagas ha forbéattrats avsevart, trots att lokala
svarigheter fortfarande kan foreligga. Situationen for PG7, vilka nu upplosts och ingar i det
icke-etniskt baserade partiet EZEMA, har ocksa vasentligen forbéttrats och de kan saval orga-
nisera sig som rora sig fritt 6ver landet utan repressalier fran statliga aktorer. Situationen for
bada dessa grupper kan dock vara vasentligen annorlunda i delar av landet dér inte central-
makten, utan etnonationalistiska krafter, i praktiken har makten och PG7 rapporterar om illa-
behandling och gripanden i exempelvis Amhara-regionen. Det finns ocksa en kvarstaende risk
att medlemmar i ONLF och PG7 betraktas som de sedvanligt misstankta nar nagonting, likt
attentatet i Amhara i juni 2019, sker.

Situationen for den tredje, tidigare terroristklassificerade, atervandande gruppen OLF &r
nagot mer problematisk. Forvisso foreligger inga sadana generella restriktioner som gor att
endast ett medlemskap i, eller sympati for, OLF mots av illabehandling fran etiopiska myndig-
heter, men i praktiken ar gransdragningen svar. Gruppen har splittrats, och da vissa av utbry-
targrupperna ér i direkt, dppen konflikt med den federala armén, samtidigt som informations-
laget fran konfliktzonerna ar begréansat, far det i praktiken anses vara riskabelt for en individ att
forknippas med organisationen. Det ska ocksa ndmnas att samtliga utbrytargrupper i nagon
man anvander varumarket OLF eftersom det appellerar till stora delar av oromogruppen. Det
forekommer till Migrationsanalys k&nnedom ingen generell uppsdkning av sympatisorer eller
medlemmar i OLF, men att associeras med organisationen kan vara problematiskt for en indi-
vid i det foranderliga politiska och sékerhetsmassiga lage som Etiopien befinner sig i. Olika
kéllor rapporterar om hundratals gripna OLF-anhangare, medan en del tycks vara direkt in-
blandade i strider med regeringen &r det i flera andra fall mer oklart vilken koppling den gripna
har till partiet.

Det etiopiska medieklimatet ar vasentligen mer 6ppet under Abiy &n under foregdende
regim, vilket skapar en ny dynamik. Fria medier, inte minst sociala medier, anvands for att
sprida desinformation och i vissa fall spa pa etniskt betingat vald i olika delar av landet. Jour-
nalister verkar med en vésentligen hogre grad av frinet an under féregaende regim, och &ven
regimkritiska medier och réster agerar utan regelbundna repressalier. Det har dock rapporte-
rats om gripna journalister och andra mediepersonligheter, déribland forfattare som skrivit
kritiskt om Abiy, varfor gruppen fortfarande, beroende pa de specifika kontexterna en individ
kan befinna sig i, far sdgas vara utsatt. Exempelvis ar journalisten Eskinder Nega och medlem-
mar ur Baladeras-rorelsen, personer som tycks mota vissa repressalier av etiopiska myndig-
heter.
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Det har saknats politisk och praktisk vilja fran regeringen att férbattra de manga etiopiska
internflyktingarnas situation och att stoppa de konflikthardar som fordrivit dem fran forsta
borjan. Situationen for internflyktingar far betraktas som svar. Den svara situationen i manga
internflyktinglager drabbar kvinnor och framfor allt barn extra hart. Kvinnor och barn kan
ocksa, i den patriarkala och ofta svara humanitéara kontext som rader i Etiopien, vara utsatta
aven i situationer da de inte internt fordrivits. Samma dynamik galler for det stora antalet eti-
opier som med tvang atersants fran Saudiarabien.

Abiys regering har liberaliserat saval det mediala som det politiska klimatet avsevart. | takt
med att sdkerhetsléget har forvérrats i olika delar av landet, centralmakten tappat kontrollen
over handelseutvecklingen i regionerna och det politiska laget hardnar for premiarminister
Abiy har regeringen delvis atergatt i gamla hjulspar. ATP har anvénts igen i omraden som star
under undantagstillstand, och gripanden har utforts av personer som pa olika sétt kan ses som
hot mot den ordning som nu rader. Bland annat har journalister och andra skribenter kritiska
mot Abiy drabbats, men &ven personer ur vissa oppositionsgrupper. Efter attentatet i Amhara
drabbades anhéngare till Eskinder Nega och medlemmar samt sympatisorer till NaMA, men
aven f.d. medlemmar ur PG7. | Sidama-regionen slogs ned hart mot ungdomsrorelsen Ejjeetto,
som foresprakade ett uppgraderande av zonen, och hundratals ska ha gripits. ATP har nu re-
formerats, samtidigt som en ny kontroversiell lag om hets mot folkgrupp antagits med vaga
formuleringar som i praktiken kan komma att ersétta ATP. Det &ar dock for tidigt att uttala sig
om hur den nya lagstiftningen kommer anvandas.

Vidare &r flera grupper, som i vissa kontexter kan vara utsatta aven utsattande i andra kon-
texter. | fallen NaMA, OLF och ungdomsrdrelser som Qeerroo, Fanos och Ejjeetto &r risken for
en anhédngare att bli utsatt hogst reell, samtidigt som risken for att personer av andra grupp-
tillnorigheter utsétts av grupperna sjalva ocksa kan vara reell.

| det foranderliga landskap som Etiopien befinner sig i maste saledes forsiktighet iakttas.
Bade grupper som i nuldget befinner sig i opposition mot Abiy, men aven de tidigare hart
ansatta ONLF, OLF och PG7 kan drabbas av repressalier av centralmakten. Det ska dock under-
strykas att situationen for oppositionen att verka i landet ar vasentligen annorlunda idag, och
flera stora oppositionspartier kan rora sig fritt i huvudstaden och organisera sig infor valen. De
nuvarande repressalierna ar, enligt konsulterade kéllor, ett varningstecken men inte i narheten
av det repressiva klimat som radde innan Abiy kom till makten.
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summary

This report primarily focuses on the situation for several potential profiles at risk in Ethiopia,
while the secondary focus is the political as well as the security development in the country
the last few years. The report also deals with the primary state actors that currently or previ-
ously has acted as perpetrators. The source material of the report are mainly interviews con-
ducted during a fact-finding mission to Ethiopia (Addis Abeba and Bahir Dar) in October 2019.

Ethiopia has seen a radical political development since the current Prime Minister, Abiy
Ahmed, came to power in April 2018. Abiy’s government has significantly reformed the media
and the political landscape including removing the terrorist designation from three promi-
nent oppositional groups, i.e. The Oromo Liberation Front (OLF), The Ogaden National Liberation
Front (ONLF) and The Patriotic Ginbot 7 (PG7). By promoting Pan-Ethiopianism and unity, he is
striving towards a new era in Ethiopia, less focused on ethnic divisions.

There is, however, a parallel development in contemporary Ethiopia, where conflicts
across the country are surging, driven primarily by increased militarization of ethnonationalist
movements and informal groups. In several places, tensions have escalated into open clashes,
resulting in massive internal displacement. This has been the case in West Guji (Oromia),
Gedeo (SNNPR), the Wellega zones in Western Oromia and on the border between the Somali
and Oromia regions. The conflicts have seen high levels of violence along ethnic lines, with
several civilians killed. At the peak Ethiopia hosted more than 3.1 million internally displaced
persons (IDPs), with the highest number of new conflict-induced displacements in the world.
The handling of these IDPs has proven a sensitive topic for the Ethiopian government. Apart
from ethnically centered tensions, there has recently been incidents of inter-religious clashes
in several parts of Ethiopia, adding another layer of complexity that threatens Ethiopian cohe-
sion.

The treatment by Ethiopian authorities varies significantly between different current or
former oppositions groups. While some groups have returned from exile, and laid down arms,
some are still in open conflict with the government. The situation for the Somali opposition
group ONLF stands perhaps for the most significant improvement, where all consulted
sources point to low levels of mistreatment, arrests or violence directed towards members of
the group. As local conflicts may still occur due to protracted conflicts in the region and indi-
vidual grievances, the mistreatment is not systematic or driven by state actors, a development
which stems from the general improvement in the Somali region under the new regional ad-
ministration. The same improvement is reported for the former opposition group Patriotic Gin-
bot 7 (PG7), who has now dissolved and joined the new non-ethnic party Ethiopian Citizens for
Social Justice (EZEMA). Locally, however, these groups may still be at risk of mistreatment by
non-state actors in different parts of the country.

The situation for members of the OLF is more difficult to assess, as the group after return-
ing to Ethiopia has been fragmented into several different groups. Consulted sources vary on
the number of fragmented groups, but the group most commonly referred to as The Oromo
Liberation Army (OLA, the former armed wing of the OLF) are in open conflict with the federal
army in the Western parts of the Oromia region, the Wellega zones. This has led to arrests of
OLF affiliates under current command posts in Oromia, and members of the group can be
considered at risk of mistreatment and apprehension by local, regional and federal authorities.
It should, however, be noted that the organization is not banned in Ethiopia, although they
face administrative and organizational difficulties.

Journalists and other media profiles may still be at risk of apprehension by authorities,
especially if in open opposition to Abiy’s government. The government has apprehended
journalists, authors and publishers, but even other media profiles such as YouTubers could be
at risk if in opposition to Abiy. When Abiy’s government has turned to more repressive
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measures, the distinction between journalist and activist has in practice not been clear. One
particular group at risk are members and sympathizers of the journalist and activist Eskinder
Nega who is in open opposition to the government. Adherents of Eskinder may also be at risk
of mistreatment by local, non-state actors in different areas. The government is still shutting
down internet access to prevent the use of social media in parts of the country.

Some ethnonationalist parties, and informal youth groups, might be at risk of apprehen-
sion by the government, perhaps most notably the group National Movement of Amhara
(NaMA), accused of the failed coup d’etat in Ethiopia in June 2019. These groups, including
the OLF, however, may also be actors of oppression in areas under their influence or control.

Other groups at risk include LGBTI individuals, where all consulted sources speak of severe
societal discrimination and mistreatment, in a country where practically no advocacy groups
for the rights of LGBTI individuals are active and consensual same-sex sexual acts is illegal. No
improvement for the group has been reported since Abiy’s took office, and the issue of LGBTI
rights remain a non-issue in the Ethiopian context.

Although the situation for the opposition has improved dramatically in Ethiopia, the Tig-
ray region stands as the exception. There the repressive policies of the past seem to be upheld
by the TPLF, and little change has been noted since Abiy took office. The parliamentary and
regional elections of 2020 will be a decisive moment for the Ethiopian transitional period, and
what course the country will take. In their assessment, consulted sources range from slightly
optimistic to very pessimistic on the projected development.

Ethiopia is in a two-faced transitional period, where significant improvement runs parallel
to the government basically losing control of the peripheries of the country on a weekly basis.
Abiy is balancing on the edge between liberalizing the country and the more repressive
means of the past, while he is also under pressure for his electoral base (the Oromos) from
several opposition parties and movement.

This perceived weakness of the federal government, including its army, security service
and police, leads to enhanced focus on the regions in the ethnically based federal system,
meaning increased power to some ethnic groups. The radically opposing views on whether
Ethiopia should stick to its ethnic power-sharing system, or strive towards a more pan-Ethio-
pian approach, risk worsening the security situation in several parts of the country putting
more civilians but also the whole transitional period at risk.
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