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Bosnien und Herzegowina in
Zeiten von Corona

GroRte Herausforderung seit dem Krieg der 90er Jahre
Sven Petke, Senada Bratic¢

Die Ausbreitung der Coronavirus (SARS-CoV-2) Pandemie hat auch Bosnien und Herzgowina
(BuH) nicht verschont. Der erste Fall eines COVID-19 Patienten in Bosnien und Herzegowina
wurde am 5. Marz 2020 in Banja Luka in der Entitat Republik Srpska (RS) registriert. Seitdem
ist die Zahl der registrierten Erkrankten landesweit auf Uber 1.000 gestiegen. Die
Dunkelziffer durfte allerdings deutlich héher liegen. Um eine unkontrollierte und rasante
Ausbreitung des Virus zu verhindern - welche rasch zu einer Uberforderung des maroden
Gesundheitssystems fuhren wirde - wurden von staatlichen Stellen rasch Restriktionen
eingefuhrt.

Bestatigte Fédlle BuH Todesfélle BuH Genesene BuH

1.110 41 253
Quelle: Johns Hopkins Coronavirus Resource Center, 16.04.2020

Umfangreiche Regelungen und Einschrédnkungen des 6ffentlichen
Lebens

In der Féderation von Bosnien und Herzegowina (FBuH) und der RS wird den Burgern durch
die Politik versichert, dass die Situation unter Kontrolle sei, und betont, dass die Burger die
verhangten Restriktionen einzuhalten haben. Am 18. Marz 2020 wurde auf einer
auBerordentlichen Sitzung des Zivilschutzbundes der FBuH eine Reihe an Regelungen
verabschiedet. Unter anderem wurden 6ffentliche Versammlungen verboten und Kinos,
Museen, Restaurants, Fitnesscenter, Friseursalons und andere Wirtschaftszweige
vorubergehend eingestellt, deren Dienstleistungsangebote erhéhte Ansteckungsrisiken fur
die Burger darstellen. Apotheken, Supermarkte und Tankstellen wurden verpflichtet, klar
definierte Anweisungen zum Abstand zwischen Kunden, Maskenpflicht, dem Tragen von
Handschuhen und Desinfektionsmitteln und verkurzte Arbeitszeiten zu befolgen. In der RS
gelten diese Regelungen ebenfalls.

Bereits am 11. Marz wurde der Unterricht an Schulen und Hochschulen in beiden Entitaten
eingestellt, und durch eine Entscheidung des Zivilschutzbundes der Féderation am 20. Marz
wurde der 6ffentliche Verkehr in der gesamten FBuH eingestellt. Dies gilt fur
StraBenbahnen, Trolleybusse und Busse. Taxis stehen weiter zur Verfigung. Am selben Tag
wurde ein Ausgangsverbot fir Personen unter 18 Jahren und Uber 65 Jahren in der
Féderation angeordnet. Am 21. Marz beschloss das Notfallmanagement der RS, ein
Ausgangsverbot fur Personen ab 65 Jahren einzufthren.

Der Gesundheitsminister der RS, Alen Seranic, sagte, dass die Regelungen durchaus
verscharft werden kénnten. Masken und Handschuhe mussen von Personen getragen
werden, die bestimmte Dienstleistungen erbringen. Die Burger mussen die Bewegungs- und
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Versammlungsbeschrénkungen einhalten. Herr Seranic erklérte, dass das lineare Wachstum
der Epidemie gut sei, und auf die eingeflihrten Regelungen und auf das vorbildliche
Verhalten der Burger zurickzufuhren sei. Eine Quarantane in der FBuH als mégliche
Regelung wurde 6ffentlich in Betracht gezogen. Die RS hat bereits Regelungen angeordnet,
die das Verlassen des Wohnsitzes wahrend des Wochenendes verbieten. In der RS gilt
zudem eine Ausgangssperre von 20.00 bis 05.00 Uhr und der Zivilschutzbund der Foderation
hat eine Ausgangssperre von 18.00 bis 05.00 Uhr eingefuhrt, die nach kurzem auch in eine
Ausgangssperre von 20.00 bis 05.00 Uhr umgewandelt wurde.

Der Ministerrat von Bosnien und Herzegowina verabschiedete einen Beschluss tber die
vorubergehende SchlieBung des internationalen Flughafens Sarajevo fur den
Personenverkehr ab Montag, dem 30. Marz 2020. Neben dem Flughafen Sarajevo wurden
mit der Entscheidung Uber die Beférderung von Passagieren auch die Flughafen in Mostar,
Banja Luka und Tuzla geschlossen. Die Flughafen bleiben flr Reisende bis auf weiteres
geschlossen, sind aber weiterhin fir humanitare Flige und Frachtverkehr gedffnet.

Das Sicherheitsministerium von Bosnien und Herzegowina befiirwortet die vollstandige
SchlieBung der Grenzen. Dort glaubt man, dass die Einreise von Personen aus dem Ausland
komplett unterbunden werde sollte. Das Sicherheitsministerium von Bosnien und
Herzegowina forderte daher auch am 9. April, die Kampagne bestimmter Botschaften von
Bosnien und Herzegowina im Ausland, Reisende in Bussen nach Bosnien und Herzegowina
zurlick zu bringen, einzustellen. Das Sicherheitsministerium von Bosnien und Herzegowina
erklarte zudem, dass es keine Verantwortung fir Birger von Bosnien und Herzegowina im
Ausland tragt, die nicht ordnungsgemaR informiert und deshalb unnétigen Kosten fur den
Kauf von Flug- oder Bustickets ausgesetzt waren, ohne zu wissen, dass Flige nicht moglich
sind oder dass sie, nach Einreise mit dem Bus, in Bosnien und Herzegowina einer 14-tagigen
Quarantane und strengen epidemiologischen Sicherheitsprifungen an der Grenze
unterzogen werden.

Die Akzeptanz der MaBnahmen und die Stimmung in der Bevolkerung

Die grof3e Mehrheit der Blrger in Bosnien und Herzegowina halt sich an die verhangten
Regelungen, obwohl dies fur alle Biirger grol3e Veranderungen darstellen und die
Anpassung fur einige Personen schwierig ist. Das tagliche Leben hat sich dramatisch
verandert, und die Behdrden versuchen, sich um die Durchfihrung und Kontrolle der
getroffenen Restriktionen zu kiimmern, was manchmal eine grol3e Herausforderung sein
kann. Derzeit sind in der FBuH mehr als 12.500 Menschen in Isolation und in der RS mehr als
6.700. Kontrollen werden durchgefuhrt und Verstdl3e gegen die Vorgaben werden
sanktioniert. In Bezug auf die Kantone wurden die meisten Sanktionen im Kanton Sarajevo
verhangt, Uberwiegend wegen Missachtung der Ausgangssperre und auch wegen
Missachtung epidemiologischer und schiitzender Regelungen. An 6ffentlichen Orten ist die
Einhaltung der Regelungen, von einer angeordneten Entfernung von 1,5 Metern zwischen
Burgern, dem Tragen von Masken und Handschuhen, Desinfektionsmaf3nahmen bis zur
Begrenzung der Anzahl von Personen in bestimmten Gebauden, offensichtlich. Vor den
Eingangen von Apotheken, Supermarkten und Postamtern wird jeweils immer eine Person
in diese Raumlichkeiten gelassen, und die Anzahl der Personen, die sich zur selben Zeit in
den Raumlichkeiten aufhalten darf, wird begrenzt.

Banja Luka ist die Stadt mit den meisten Fallen des Coronavirus COVID-19 im Land.

#ZuhauseBleiben auf Bosnisch
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Burgermeister der Stadte und Gemeinden in Bosnien und Herzegowina haben sich der PRO-
Zukunft-Projektkampagne angeschlossen, um das Bewusstsein fir die Verlangsamung der
Ausbreitung des Coronavirus zu vertiefen. Im Rahmen des PRO-Zukunft-Projekts wurde eine
Kampagne gestartet, in der die Vertreter der Gemeinden und Stadte in ganz Bosnien und
Herzegowina darauf hinweisen, wie wichtig es ist, wahrend der Covid-19-Pandemie
korperliche Distanz zwischen den Menschen einzuhalten und die Birger aufzufordern in
ihren Hausern zu bleiben.
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Die Kampagne umfasste derzeit die Burgermeister von Sanski Most, Vares, Vlasenica,
Bosanska Krupa, Petrovo, Sarajevo, Bugojno, Jablanica, Odzak, Doboj, Ljubinja, Banja Luka,
Zepte, Gorazde, Srebrenica, Bosanski Petrovac, Novo Gorazde, Gornji Vakuf, Uskoplje, Rudo,
Doboj Jug, Pelagicevo und Sokolac, also aus beiden Entitaten.

Die Burger wurden aufgefordert, die Bewegung im Freien einzuschréanken. Die Schler
verfolgen den Unterricht Gber Online-Plattformen und es ist ungewiss, wann die Schiler in
die Klassenraume zuruckkehren werden. Der Online-Unterricht hat sich bisher als ein
erfolgreiches Projekt erwiesen, da er Schilern und Studenten erméglicht, den Lernstoff
weiterhin zu bewaltigen. Das Ausgangsverbot fallt Kleinkindern und Schilern unter 18
Jahren nicht leicht, und die Kinder hoffen, dass diese Regelungen in der Fruhlingszeit
aufgelockert werden. Die Arbeit von zu Hause aus ist flr eine groRe Anzahl von
Arbeitnehmern zum neuen Alltag geworden, nachdem die Behdrden die Arbeitgeber
aufgefordert hatten, ihren Arbeitnehmern zu erlauben, wenn méglich von zu Hause aus zu
arbeiten. Viele Arbeitnehmer, die in der neuen Situation nicht von zu Hause aus arbeiten
kénnen und nicht zu den Beschéftigten im Gesundheitswesen, Verkaufern und anderen
Arbeitnehmern gehdren, die zur Arbeit kommen mussen, wurden bereits entlassen.
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Auswirkungen auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt

In der Féderation von Bosnien und Herzegowina haben seit Beginn der Coronavirus-
Pandemie mehr als 19.000 Menschen ihren Arbeitsplatz verloren. Der Prasident der Allianz
der unabhingigen Gewerkschaften von Bosnien und Herzegowina, Selvedin Satorovi¢, sagte,
die grofl3te Anzahl von Arbeitnehmern habe ihre Arbeit in den Bereichen Gastgewerbe,
Holzverarbeitung, Textil und kleine Serviceaktivitaten verloren. Die meisten dieser
Arbeitsvertrage waren befristet.

Ranka Misi¢, Vorsitzende des Gewerkschaftsbundes der RS, sagt, dass es sich in dieser Entitat
bei den Arbeitnehmern die ihren Arbeitsplatz verloren haben, hauptsachlich um
Arbeitnehmer handelt, die einen befristeten Vertrag hatten, dass aber immer mehr
Menschen aus einer unbefristeten Beschaftigung von Kindigungen betroffen sind. Aus den
relevanten Behorden in der RS wurde erklart, dass keine Arbeitnehmer wegen der Pandemie
entlassen werden sollten und diejenigen Arbeitgeber, die Arbeitnehmer entlassen, nicht auf
die Unterstutzung der Regierung der RS zahlen kdnnten. Trotzdem steigt die Zahl der
Arbeitslosen, aber die Republika Srpska hat noch keine offiziellen Zahlen von Kindigungen
aufgrund der Coronavirus-Pandemie zur Verfugung gestellt. Der serbische Vertreter in der
Prasidentschaft von Bosnien und Herzegowina, Milorad Dodik, sagte am 9. April, dass
Schatzungen zufolge die finanziellen Verluste der Republika Srpska derzeit bereits mehr als
750 Mio. KM betragen.

Neben diesen brisanten Daten gibt es positive Beispiele. Die Handelsgewerkschaft von
Bosnien und Herzegowina erklarte, die Unternehmen dieses Sektors hatten ihre
Marzgehalter flr Gewerbetreibende erhdht. FBuH-Premierminister Fadil Novalic erklarte,
dass das Gesetz zur Abschwachung der negativen Folgen der Pandemie, das sogenannte
Anti-Corona-Gesetz, auf der Grundlage von bewahrten Vorgehensweisen, Analysen und
Kapazitaten der FBuH erstellt wurde. Er betonte, dass die Regierung der Foderation Beitrage
far alle Unternehmen mit einem Umsatzrickgang von 20 % zahlen werde und dass dies
bedeutet, dass die Regelungen nicht auf einzelne Aktivitaten beschrankt seien, sondern dass
alle betroffenen Unternehmen und Arbeitnehmer unterstitzt wirden.

Unterstitzung kommt auch aus der EU. Die Europaische Investitionsbank (EIB) wird Nicht-
EU-Landern im Rahmen ihres Unterstitzungspakets 5,2 Milliarden Euro zur Verfugung
stellen, um die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie anzugehen. Die Mittel sind Teil eines
umfassenderen Hilfspakets fir 100 Nicht-EU-Lander, das von der Europaischen Union und
ihrem , Team Europa” angekiindigt wurde und durch Garantien aus dem EU-Haushalt
unterstltzt wird. Dario Scannapieco, Vizeprasident der EIB, wies darauf hin, dass die Covid-
19-Pandemie die Welt mit wirtschaftlichen Herausforderungen konfrontiert hat, die in der
jungeren Geschichte nicht zu sehen waren. Im Rahmen der gemeinsamen Bemuhungen der
Europaischen Union und ihres , Team Europa” hat die EIB ein Paket von
SoforthilfemaRnahmen fur die westlichen Balkanlander, insbesondere fur lokale kleine und
mittlere Unternehmen und das Gesundheitssystem, vorbereitet. Er erklarte, dass sie alles
tun wollten, um das Leben, die Arbeitsplatze und die Gehalter der Burger des westlichen
Balkans zu erhalten. AuBerdem genehmigte die Tschechische Republik humanitare Hilfe fur
Bosnien und Herzegowina und einige andere Lander in Héhe von 1,8 Mio. KM. Diese
Informationen wurden von der Botschafterin von Bosnien und Herzegowina in der
Tschechischen Republik, Martina Mlinarevi¢, veroffentlicht. Die USAID-Delegation informierte
den Minister fr AulRenhandel und Wirtschaftsbeziehungen in Bosnien und Herzegowina,
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StaSa KoSarac, dass sie ab Juli ein Projekt zur Unterstltzung des Tourismus in Bosnien und
Herzegowina durchfiihren wird, das viermal so grof3 sein wird wie die aktuellen Projekte
dieser Mission im Energiesektor in Bosnien und Herzegowina. Sie bekundete ihre
Bereitschaft, einen Teil des Projekts auf die negativen Auswirkungen der Coronavirus-
Epidemie auf den Tourismus in Bosnien und Herzegowina zu konzentrieren.

Nach einem Treffen in Anwesenheit des EU-Botschafters Johann Sattler haben sich die
Vorsitzenden der fihrende Parteien SDA, der HDZ und der SNSD mit Vertretern der EU und
des IWF auf ein Arrangement mit einer Kredith6he von 330 Mio. EUR zur Bekampfung der
Coronakrise geeinigt.

Unsichere Kommunalwahlen

Das Coronavirus beeinflusst nicht nur den Alltag der Menschen in Bosnien und
Herzegowina, sondern auch das politische Leben im Land. Insbesondere versucht die
Zentrale Wahlkommission, aufgrund des Coronavirus, die fur Oktober diesen Jahres
geplanten Kommunalwahlen zu verschieben. Am 9. April verabschiedete die Zentrale
Wahlkommission auf ihrer 14. Tagung einen Beschluss zur Einleitung der Initiative zur
Verabschiedung des Gesetzes Uiber Anderungen des Wahlgesetzes von Bosnien und
Herzegowina, das sie der Parlamentarischen Versammlung von BiH vorlegt. Mit den
vorgeschlagenen Anderungen des Wahlgesetzes von BiH, wird das von den zustandigen
Institutionen im Land erklarte Konzept auRRerordentlicher Umstande eingefiihrt, das eine
Notsituation und den Zustand von Naturkatastrophen und anderen Katastrophen impliziert.
Dies betrifft alle Regierungsebenen und bestimmt, dass die Zentrale Wahlkommission von
Bosnien und Herzegowina befugt ist, eine Entscheidung Uber die Verschiebung zu treffen,
was die Einberufung und Abhaltung der Wahlen betrifft, was bisher nicht vorgeschrieben
wurden. Die Ansichten der Politiker zu diesem Thema sind unterschiedlich.

Die OSZE-Mission in Bosnien und Herzegowina begrif3te die Ansichten der Zentralen
Wahlkommission zu den Auswirkungen des Coronavirus auf die Kommunalwahlen im Jahr
2020. Sie ist der Ansicht, dass die Vorbereitungen fortgesetzt werden mussen, dass jedoch
auch eine rechtliche Verzégerungsoption in Betracht gezogen werden muss, falls dies
erforderlich ist. Die OSZE hat die Parlamentarische Versammlung von Bosnien und
Herzegowina aufgefordert, den Entwurf der Zentralen Wahlkommission und die
Auswirkungen von COVID-19 auf die Wahlen zu prifen. SDS-Prasident Mirko Sarovic sagte,
dass diese Partei es fur wichtig halt, die Initiative der Zentralen Wahlkommission von
Bosnien und Herzegowina, Wahlen zu verschieben, beziehungsweise die Wahlgesetze zu
andern, so bald wie mdglich in Betracht zu ziehen. Sarovi¢ erganzte, dass sich der kritische
Moment Anfang Mai ndhere, wenn die Kommunalwahlen einberufen werden sollten,
wahrend der Ausnahmezustand in Kraft ist und der Haushalt der Institutionen in Bosnien
und Herzegowina nicht verabschiedet wurde.

Die kroatische Nationalversammlung von Bosnien und Herzegowina halt die MaBnahmen
der Zentralen Wahlkommission von Bosnien und Herzegowina fur vollig inakzeptabel und
somit auch die Ankiindigung der Anderung des Wahlgesetzes aufgrund auRerordentlicher
Umstande, die die Abhaltung von Kommunalwahlen verzégern kénnte. Milorad Dodik,
Vorsitzender des SNSD, dul3erte sich ebenfalls. In Bezug auf die Méglichkeit einer
Verzdgerung der Kommunalwahlen in Bosnien und Herzegowina ist Dodik der Ansicht, dass
derzeit kein Grund fiir eine solche Entscheidung besteht. Er erklarte, dass er der Ansicht sei,
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dass die Wahlen nicht verschoben werden sollten. Wenn es zu einer Situation kommt, die
dies fordert, bleibt gentigend Zeit, um im September eine Verzdgerung zu veranlassen, so
Dodik.

Die Situation an den Grenzen und der Diaspora

Der Import, Export und Transit von Waren verlauft langsam, aber ungehindert. In Bezug auf
Reisende erlielRen die Inspektoren der Féderation von BiH zwischen dem 15. Marz und dem
8. April insgesamt 24.173 Entscheidungen Uber die Unterbringung von Reisenden unter
arztliche Aufsicht in Bezug auf die Isolation fur einen Zeitraum von 14 Tagen, wahrend
15.720 Personen aus der Isolation entlassen wurden. Der Direktor der Direktion fur
Inspektionsangelegenheiten, Anis Ajdinovic, sagte, dass es seit dem 11. April keine
Entscheidungen Uber die hausliche Selbstisolation an Grenzibergangen gibt und dass die
Entscheidung tber die Quarantdane vom Gesundheitsminister der Féderation getroffen wird
und Personen, die nach Bosnien und Herzegowina einreisen, in die kantonalen Quarantanen
gehen. Mit Beschluss des Zivilschutzbundes der FBiH vom 11. April wird jede Person ohne
arztliche Untersuchung sofort im jeweiligen Kanton unter Quarantane gestellt. Ajdinovic¢ wies
darauf hin, dass dies den Angehorigen der Gesundheitsberufe die Arbeit erleichtert, da sie
nicht alle Reisenden Uberprifen mussen, da dies Triage-Zentren in kantonalen Quarantanen
tun werden. Nach der Inspektion werden die Burger von den Inspektoren kontrolliert, alle
Reisedokumente werden sichergestellt, Listen der Burger werden erstellt und dem
Gesundheitsministerium der Foderation vorgelegt, das Uber die Quarantane entscheidet
und diese Liste an alle Grenzibergange weiterleitet. Die Entscheidungen werden den
Burgern Ubergeben.

Eine besondere Herausforderung ist der Umgang mit den Auslandsbosniern. Bosnien und
Herzegowina ist das einzige Land, das seinen Burgern die Rickkehr verweigert. Dies stelle
eine offensichtliche Verletzung der Verfassung und der Menschenrechte dar, sagte Martina
Mlinarevic, Botschafterin von Bosnien und Herzegowina in der Tschechischen Republik. Sie
flgte hinzu, dass Bosnien und Herzegowina es Drittstatten erlaube, seine Staatsangehdrigen
aus Bosnien und Herzegowina zu holen. Der Ministerrat von BiH traf auf einer
Telefonsitzung am 8. April die Entscheidung, niederlandische Staatsburger, die sich in
Bosnien und Herzegowina aufhielten, zu evakuieren, verweigerte jedoch den in den
Niederlanden lebenden Birgern von Bosnien und Herzegowina die Rickkehr in ihr Land per
Rickflug. In den Niederlanden gibt es fast 130 Burger aus Bosnien und Herzegowina, die in
ihre Heimat zurtickkehren méchten.

Medizinische Ausriistung, Hilfslieferungen und die Versorgungslage

Am 9. April unterzeichnete die stellvertretende Vorsitzende des Ministerrates und die
AuBenministerin von Bosnien und Herzegowina, Bisera Turkovi¢, das EU-Ubereinkommen
Uber die gemeinsame Beschaffung im Gesundheitsbereich. Es geht dabei um eine
Vereinbarung, die es Bosnien und Herzegowina ermaoglicht, sich an der 6ffentlichen
Beschaffung von EU-Medizinprodukten zu beteiligen, um die Ausbreitung der Coronavirus-
Pandemie zu verlangsamen.

Bosnien und Herzegowina erhalt dartber hinaus auch Unterstiitzung aus dem Ausland. Der
EU-Botschafter in Bosnien und Herzegowina, Johann Sattler, unterzeichnete am 9. April ein
Schreiben an die UNDP-Vertreterin in Bosnien und Herzegowina, Steliana Nedera, in dem er
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sich zu zusatzlichen 5 Mio. EUR an medizinischer Nothilfe der EU in Bosnien und
Herzegowina verpflichtet. Dies ist der zweite Teil eines EU-Finanzpakets im Wert von 7 Mio.
EUR, das die weitere Beschaffung von medizinischen Geraten als Reaktion auf COVID-19
ermoglicht. Ein medizinisches Frachtflugzeug, das von der Turkei nach Bosnien und
Herzegowina, Montenegro, Serbien, Nordmazedonien und in den Kosovo geschickt wurde,
landete am 8. April auf dem internationalen Flughafen von Sarajevo. Auf dem Flughafen
Banja Luka sind drei Flugzeuge mit medizinischer Ausristung und Unterstttzung Russlands
far die RS gelandet. Beatmungsgerate, medizinische Versorgung, Desinfektionsmittel und
medizinische Experten kamen aus Russland. Darlber hinaus erhielt Bosnien und
Herzegowina sechs Beatmungsgerate und Gesichtsmasken aus China.
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