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1 Inledning

Denna rapport om sékerhetslédget i Afghanistan har tagits fram av Migrationsanalys — Migrat-
ionsverkets funktion for land- och omvérldsanalys, utifran en bestallning fran Migrationsver-
kets réttsavdelning. Rapporten &r en uppdatering av den ursprungliga versionen (1.0) som
tidigare publicerats av Lifos, Migrationsverkets davarande expertorgan for land- och omvarlds-
analys. Den ursprungliga versionen (1.0) & mer omfattande i delar avseende exempelvis hi-
storisk konfliktutveckling, aktdrsbeskrivning samt kontext, varfor den rekommenderas &ven
fortsattningsvis for det fall fordjupning dnskas i dessa delar.*

| denna rapport ar huvudfokus sékerhetslaget och konflikttrender i landet under 2019. Ett
kapitel tillagnas ocksa den humanitéra situationen samt situationen for internflyktingar och
atervandare.

Betraffande konflikttrender avser kvantitativ data gallande olika konfliktindikatorer helaret
2019. Rapporten kompletteras dock &ven med information om begynnande trender 2020 lik-
som med annan information som beddms vara av betydelse for konfliktutvecklingen framo-
ver. Rapporten omfattar dock inte skeenden efter den 27 mars 2020 da en grans for inhamt-
ning av information sattes.

Tidigare versioner

Version Titel Datum Lifos rapportnummer

10 Sékerhetslaget i Afghanistan 2018-12-04 42414

1.1 Att skriva om asylrattsligt relevanta aspekter av sékerhetslaget

Rapporten syftar framst till att beskriva och analysera konflikten med fokus pa indikatorer och
forhallanden som beddms vara av relevans for rattsavdelningens réttsliga bedomningar? av
sakerhetslaget i Afghanistan. Till sddana indikatorer hor exempelvis antalet séakerhetsinciden-
ter, antalet civila offer for konflikten liksom antalet internflyktingar. Andra omstandigheter av
betydelse for den réttsliga bedémningen av en konflikt &r konfliktparternas metoder och tak-
tik, konfliktens geografiska utbredning, territoriell kontroll samt konfliktaktdrernas eventuella
overgrepp mot civilbefolkningen i sina respektive inflytelsesfarer eller kontrollomraden. Vidare
ar konfliktens paverkan pa den humanitara situationen ocksa en faktor som kan beaktas. ® In-
formation om det humanitara laget &r ocksa relevant nar Migrationsverket ska ta stallning till
rimlighetskriteriet vid bedémningar om internflykt.

! Migrationsverket, Lifos, Sakerhetslaget i Afghanistan, 2018-12-04, url (Hamtad 2020-03-29).

2 Migrationsanalys producerar landinformation och beskriver konfliktlaget i landet medan Migrationsver-
kets réattsavdelning ansvarar for de rattsliga bedémningarna av konflikten, ofta publicerade i s.k. rattsliga
stéllningstaganden eller rattsliga kommentarer.

3 Migrationsverket, rattsavdelningen, Omstandigheter som har betydelse for att bedéma konflikter inom
flyktingrétten, 2017-11-20, dnr. 1.3.4-2017-125463, s. 20ff.


https://lifosintern.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=42414
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Enligt Migrationsanalys kan dven uppgifter om antalet offer bland kombattanterna* saga
nagot om valdsnivan och konfliktens riktning, varfor ocksa sadana uppgifter inkluderas i denna
rapport. Forluster bland kombattanterna sager dock inte nédvandigtvis ndgot om konfliktens
paverkan pa civilbefolkningen. | vissa fall kan strider tankas vara begransade till omraden déar
fa civila vistas och darmed drabbas av konflikten. Att titta pa valdsnivaer utifran offer bland
kombattanterna kan dock erbjuda viktig tolkningshjalp till annan statistik och information om
olika skeenden pa marken. Det faktum att antalet civila offer i ett omrade kraftigt minskar un-
der en period behdver inte innebdra att konflikten och striderna dér har avtagit. | vissa fall kan
det istallet bero pa att omradet har avfolkats genom att manga civila redan flytt striderna dar.

Statistik avseende ovan namnda konfliktindikatorer utgér ofta viktig data for att bedéma
konfliktens intensitet och paverkan pa civilbefolkningen, men bor generellt hanteras med var-
samhet.® Uppgifter om civila offer kan i vissa fall vara mycket osakra samt bygga pa uppskatt-
ningar utan ndrmare undersokningar av offrens status som civila. | Afghanistan, dokumenteras
dock civila offer av FN utifran en strikt metod, vilken innebar att det krévs tre av varandra obe-
roende kéllor for att siffrorna ska anses bekraftade. Metoden innebér darmed att det kan for-
vantas foreligga viss underrapportering. Nar det galler statistik och Afghanistan maste man
vidare ha i atanke att det inte finns nagra sakra uppgifter om befolkningsmangd i landet pa
grund av ofullstandiga folkrakningar och bristfallig folkbokforing.® Detta &r nagot som bor be-
aktas ndr man exempelvis tittar pa ett "densitetsmatt” for indikatorerna (till exempel antalet
sakerhetsincidenter, civila offer eller internflyktingar i forhallande till folkméangd i en provins
eller i en stad).

Det ar enligt Migrationsanalys viktigt att kvantitativ data avseende enskilda indikatorer
ocksa atféljs av mer kvalitativ information om konflikten samt att den landspecifika kontexten
végs in i tolkningen av data och enskilda konflikthdndelser.

Att folja sékerhetslédget i Afghanistan och beskriva situationen &r enligt Migrationsanalys
en komplex uppgift. Afghanistan bestar av 34 provinser och cirka 4007 distrikt, och konfliktens
"rorlighet” samt geografiska bredd gor det svart att vid ett givet tillfdlle presentera en rattvi-
sande och detaljerad konfliktbild som star sig Gver tid. Det har aven pa senare ar pa grund av
informationstillgangen blivit allt svarare att folja sakerhetstrender i landet. Allt fler omraden ar
exempelvis otillgangliga pa grund av strider och konfliktparterna har blivit mindre transpa-
renta. Kallor till olika typer av allméant tillganglig konfliktdata har ocksa blivit farre, och oregel-
bunden rapportering samt skilda rapporteringsperioder innebér att det kan vara svart att jam-
fora konfliktdata Gver tid 2 Nar det géller den mediala tackningen av konflikthandelser ger den
ocksa upphov till en viss geografisk snedvridning da vissa platser har bristande medial bevak-
ning. Under perioden da den internationella missionen ISAF:s® mandat gallde i Afghanistan

4 Begreppet kombattanter anvinds i rapporten som synonymt med “de stridande parterna” och innebir inte
att dessa stridande ndédvandigtvis omfattas av den folkréttsliga definitionen av termen kombattant.

5 Migrationsverket, rattsavdelningen, s. 21.

6 Migrationsverket, Migrationsanalys, Landinformation: Afghanistan — Medborgarskap, folkbokforing och
identitetshandlingar (version 2.0), 2020-02-25, s. 9, url (H&mtad 2020-03-29).

" Distriktsindelningen har dndrats 6ver tid genom bland annat inréttande av temporara distrikt och olika
kéllor anger ofta olika siffror p& hur manga distrikt som finns i landet. Afghanska myndigheter féreslog
dock infor parlamentsvalet den 20 oktober 2018 en indelning av landet i 387 distrikt. Enligt en genomgang
som gjorts av Afghanistan Analysts Network (AAN) 6ver listan av de 387 distrikten finns ett antal tvek-
samheter som ger upphov till fragetecken om det angivna antalet, se Afghanistan Analysts Network
(AAN), The Afghanistan Election Conundrum (12): Good news and bad news about district numbers,
2018-08-16, url (Hamtad 2020-03-29.

8 AAN, More violent, more widespread: Trends in Afghan security in 2017, 2018-01-29, url (Hamtad
2020-03-29).

9 ISAF - International Security Assistance Force in Afghanistan. Missionen hade ett stridsmandat och ver-
kade i landet 20012014 (under ledning av NATO fran 2003). Missionens priméara syfte var att bistd med
sikerhet i landet och att bygga upp de afghanska sakerhetsstyrkorna samt forhindra landet fran att aterigen


https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=44055
https://www.afghanistan-analysts.org/the-afghanistan-election-conundrum-12-good-news-and-bad-news-about-district-numbers/
https://www.afghanistan-analysts.org/more-violent-more-widespread-trends-in-afghan-security-in-2017/
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fanns en hogre upplosning avseende tillgdnglig information och fler detaljer om olika kon-
fliktrelaterade handelser.*

Trots konfliktens rorlighet dar upprorsgrupperna iscensatter nya offensiver pa skilda plat-
ser i landet gar det dock att se vissa tydliga monster avseende i vilka regioner och provinser
konflikten dver tid mestadels har varit, och 4 som mest aktiv. Aven om uppgiften att beskriva
konfliktlaget i landet & komplex publiceras fortsatt relevant sékerhetsrelaterad data av ett an-
tal olika aktorer. Denna rapport baseras pa sadan information jamte information fran initierade
kallor pa plats i landet samt annan rapportering som beddéms som relevant for att beskriva
situationen och ge en kontextuell forstaelse av den pagaende konflikten. Migrationsanalys har
som en del av informationsinh&mtningen varit i Kabul under januari 2020 och dér intervjuat
ett antal experter med mycket god kunskap om sékerhetsléget i landet.

| den man det i rapporten forekommer begrepp som inte definieras och som sammanfall-
ler med flyktingréttsliga begrepp vill Migrationsanalys betona att begreppen i rapporten an-
vénds som generella termer och inte med den specifika innebdrd som dessa begrepp har i
réttsliga sammanhang.

Migrationsanalys anvander begreppet "vdpnade upprorsgrupper” och ibland "upprorssi-
dan” for att beteckna den sida som strider mot den afghanska regeringen och de internation-
ella styrkorna. Talibanrorelsen ar den alltigenom dominerande aktéren pa upprorssidan. Det
ska dock betonas att "upprorssidan” inte &r en enad front. Stridigheter pagar och konflikter
finns dven inom "upprorsgrupperna”. Exempelvis strider talibanrérelsen mot ISKP! och tidvis
har dven vald blossat upp mellan huvudfaran av talibanrérelsen och dess utbrytargren “Ra-
sool-gruppen”.

Migrationsanalys anvander sig vidare av begreppet "regeringssidan” som ett samlings-
namn for bade de afghanska sakerhetsstyrkorna, olika regeringsvanliga miliser och de inter-
nationella styrkor som ger dem understdd i konflikten.

2 Aktuell konfliktkontext

Den pagaende vapnade konflikten i Afghanistan klassificeras av FN som en icke internationell
inre vapnad konflikt mellan den afghanska regeringen och dess styrkor (med understéd av
internationell trupp) gentemot ickestatliga vapnade upprorsgrupper, dominerande av tali-
banrorelsen.'? For en fordjupad bild av konfliktaktorer och konfliktutvecklingen sedan 2014
hanvisas till Lifos rapport om sakerhetslaget (version 1.0) fran 2018.

Viktiga politiska skeenden med stor betydelse for konfliktutvecklingen 2019 har varit de
olika forhandlingsrundorna mellan USA och talibanrérelsen (som ett forsta led i en tankt freds-
process) liksom det genomforda presidentvalet i september. Den afghanska regeringen har

bli en tillflyktsort for terrorgrupper. Fran 2011 borjade ISAF gradvis 6verfora sakerhetsansvaret till de af-
ghanska styrkorna, vilka fran 2013 bérjade ta ledning dver sakerhetsoperationerna runt om i landet. Saker-
hetsdvergangen fullbordades vid slutet av 2014. Da 6vertog de afghanska styrkorna fullt ansvar for landets
sékerhet och ISAF:s mission avslutades. ISAF ersattes av den icke-stridande och betydligt mindre miss-
ionen Resolute Support (RS) den 1 januari 2015, se NATO (North Atlantic Treaty Organization), ISAF’s
mission in Afghanistan (2001-2014), 2015-09-01, url (H&mtad 2020-03-29).

10 Therese Pettersson, Projektledare, UCDP (Uppsala Conflict Data Program), Telefonsamtal, 2018-09-13.

11 |slamiska staten Khorasanprovinsen. Gruppen utgér den afghanska grenen av Islamiska Staten/Daesh.
Olika ben&mningar anvénds av olika kéllor i den afghanska kontexten men Migrationsanalys har valt att
genomgaende referera till gruppen som ISKP.

12 | ifos, 2018-12-04.


https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=42414
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_69366.htm
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dock varit utesluten fran forhandlingsprocessen som pagatt mellan USA och talibanrérelsen i
Doha under det gangna dryga aret, varfor viktiga fragor nu aterstar att |osa for att processen
ska leda in i en reell fredsprocess mellan de afghanska parterna: talibanrérelsen samt rege-
ringen och anhéngare av den afghanska republiken.

2.1 En process mot fred?

Efter mer &n ett ar av forhandlingsrundor i den gatariska huvudstaden Doha, undertecknade
USA och talibanrorelsen den 29 februari 2020 slutligen avtalet som &r tankt att avsluta USA's
langsta krig.*® Den amerikanska utrikesministern Pompeo forklarade dagen historisk, och me-
nade att ett forsta och avgdérande steg tagits pa vagen mot reell fred i Afghanistan. 4

Avtalet moter huvudkraven fran de bada parterna, vilket innebar att amerikanska styrkor
ska dra sig ut ur landet och att detta ska ske i utbyte mot talibanrérelsens anti-terrorgarantier.
Rorelsen forbinder sig darigenom att motverka att Afghanistan aterigen anvands som till-
flyktsort for utlandska terrorgrupper. Utdver dessa tva karnfragor innebér avtalet i ett nasta
steg att intra-afghanska férhandlingar ska inledas (mellan talibanrérelsen och féretradare for
den afghanska regeringen/republiken) och i dessa férhandlingar ska frigan om en omfattande
och permanent vapenvila vara pa agendan.'®

Avtalets fyra huvuddelar. 1) trupptillbakadragande, 2) anti-terrorgarantier, 3) intra-af-
ghanska forhandlingar och 4) omfattande vapenvila, anges vara sammanlankade och om na-
gondera part inte fullféljer sina skyldigheter enligt avtalet kan processen komma att avbrytas.*6

Enligt avtalet ska amerikanska styrkor Iamna Afghanistan inom en period av 14 manader,
och USA ska under de inledande 135 dagarna dra ner sin truppnarvaro fran cirka 12 000 till 8
600 man.Y

En veckolang period av reducerat vald runt om i landet foregick undertecknandet av av-
talet i Doha. Dagen efter uttalade president Ashraf Ghani att perioden av minskat vald skulle
fortgd, och forhoppningsvis leda in i en fullstandig vapenvila.’® Talibanrorelsen annonserade
dock istallet, tva dagar efter undertecknandet, att man skulle ateruppta sina militara operat-
ioner mot de afghanska regeringsstyrkorna.*® Omkring tre veckor senare rapporterades att
ingen valdsreducering hade skett fran upprorssidans hall, varfor den tillférordnade forsvarsmi-
nistern Asadullah Khalid meddelade att de afghanska sakerhetsstyrkorna beordrats ateruppta
sin "aktiva forsvarsposition” 29 Ett antal restriktioner avseende militara operationer gentemot
upprorssidan lyftes darmed, samtidigt som Khalid efterlyste en landsomfattande vapenvila for
att, enligt honom, minska smittspridningen av covid-19 i landet, och for att mojliggéra for
drabbade i landet att fa vard.?*

13 The New York Times (NYT), Taliban and U.S. Strike Deal to Withdraw American Troops From Af-
ghanistan, 2020-02-29, url (Hamtad 2020-03-29).

14 Global News, U.S. Secretary of State Mike Pompeo speaks after signing of peace deal with Taliban,
2020-02-29, url (Hamtad 2020-03-29).

15 The Washington Post, U.S.—Taliban peace deal, 2020-02-29, url (Hamtad 2020-03-29); The Washington
Post, In long-suffering Afghanistan, this is a peace deal worth trying, 2020-02-16, url (H&mtad 2020-03-
29).

16 The Intercept, Will a quiet week in Afghanistan lay the groundwork for peace, 2020-02-28, url (Hamtad
2020-03-29).

17 The National, Afghans drift between hope and fear day after signing of US-Taliban deal, 2020-03-01,
url (H&mtad 2020-03-29).

18 The National, 2020-03-01.

19 TOLO News, Taliban’s Decision to Resume Violence Sparks Intl Criticism, 2020-03-03, url (Hadmtad
2020-03-29).

20 TOLO News, No Decline in Enemy Attacks: MoD, 2020-03-19, url (Hamtad 2020-03-29).

21 Ariana TV, Afghan forces return to active ‘defence position’ — minister, 2020-03-29, dversatt artikel
hamtad fran BBC Monitoring [betaltjanst], url (Hamtad 2020-03-29).


https://www.nytimes.com/2020/02/29/world/asia/us-taliban-deal.html
https://www.youtube.com/watch?v=N_SU4FbMcXo
https://www.washingtonpost.com/context/u-s-taliban-peace-deal/7aab0f58-dd5c-430d-9557-1b6672d889c3/
https://www.washingtonpost.com/opinions/2020/02/16/long-suffering-afghanistan-this-is-peace-deal-worth-trying/
https://theintercept.com/2020/02/28/afghanistan-partial-ceasefire-taliban/
https://www.thenational.ae/world/asia/afghans-drift-between-hope-and-fear-day-after-signing-of-us-taliban-deal-1.986675
https://tolonews.com/afghanistan/taliban%E2%80%99s-decision-resume-violence-sparks-intl-criticism
https://tolonews.com/afghanistan/no-decline-enemy-attacks-mod
https://monitoring.bbc.co.uk/product/f201jxaz
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De intra-afghanska samtalen var enligt avtalet mellan USA och talibanrdrelsen planerade
attinledas den 10 mars 2019. Oenighet i fragan om valdsreducering, fangutvéxling?? samt den
inrikespolitiska konflikt som foljt pa 2019 ars presidentval (se avsnittet nedan) har dock utgjort
hinder for den intra-afghanska dialogens uppstart.?3

| andra halvan av mars 2020 rapporteras &nnu inget genombrott mellan talibanrérelsen
och den afghanska regeringen ha skett. Den stora tvistefragan har varit fangutvéxlingen. Det
amerikanska sarskilda sandebudet for Afghanistan, Zalmay Khalilzad, har uppmanat de bada
parterna att skynda pa fangutvéxlingen. Talibanrorelsen har samtidigt forklarat sig sta fast vid
sina forpliktelser enligt avtalet, men menar att intra-afghanska samtal inte kan inledas innan
frigivning av fangar har skett. Den afghanska regeringen a sin sida har avgivit [6fte om att frige
1 500 fangar men processen anges vara fordréjd da regeringen noggrant maste ga igenom
listan 6ver de namn pa talibaner som ska friges.?* Det har rapporterats att fangutvaxlingen ska
inledas den 31 mars.? Enligt vad Migrationsanalys erfar har parterna dock annu inte natt en
enighet i antalet fangar som ska slappas pa respektive sidor. Talibanrorelsen havdar alltjamt
att 5 000 talibanfangar maste friges.

2.2 Ett omstritt presidentval

De pagaende forhandlingarna mellan USA och talibanrérelsen kastade lange en skugga over
detinplanerade presidentvalet den 28 september 2019, och lange kvarstod en osakerhet éver
om valet verkligen skulle kunna genomféras. En alternativ mojlighet var att upprétta en inte-
rimsregering, och osakerheten om valets vara fick manga av presidentkandidaterna att avsta
fran att kampanja. Ett tillfalligt sammanbrott i dialogen mellan USA och talibanrérelsen i borjan
av september banade dock vag for ett genomférande av det afghanska presidentvalet.?8
Valresultatet lat sedan lange véanta pa sig pa grund av anklagelser och utredningar om
valfusk och oegentligheter. Den 18 februari 2020, nastan fem manader fran valdagen, annon-
serade den afghanska valkommissionen till slut att den sittande presidenten Ashraf Ghani bli-
vit omvald med mycket snédv marginal till en andra mandatperiod. Ghanis huvudkonkurrent
Abdullah Abdullah ifrdgasatte direkt resultatet med hanvisning till valfusk och forklarade sin
intention att da uppratta en parallell regering.?” Darefter har Ghani och Abdullah latit halla
separata installationsceremonier, och nagon I6sning av den uppkomna politiska krisen har
annu inte skett. Den inrikespolitiska splittringen ar nagot som komplicerar férutsattningarna
for den tankta intra-afghanska dialogen ytterligare. Medan Ghani vill befésta sin auktoritet har
Abdullah och hans anhangare sokt sakra inflytande i en kommande férhandlingsprocess med

22 | avtalet anges att den afghanska regeringen ska frige upp till 5 000 talibanfingar innan de intra-af-
ghanska samtalen inleds. Detta ar dock nagot som inte forankrats med den afghanska regeringen, vilken
inledningsvis motsatt sig fangutlamning, bland annat da man sag det som riskfyllt att géra detta innan
intra-afghanska forhandlingar inleds. Regeringen har dock dérefter sagt sig villiga att genomftra en
mindre fAngutlamning dar frigivna fangar forst skriftligen maste lamna garantier att de inte atervander till
slagfaltet. Se: NYT, Afghan President Orders Taliban Prisoner Release, 2020-03-10, url (H&mtad 2020-
03-29).

23 AAN, From Doha to Peace? Obstacles rising in the way of intra-Afghan talks, 2020-03-03, url (Hamtad
2020-03-29).

% RFE/RL, Gandhara, U.S. Urges Afghan Government, Taliban To Move Forward With Prisoner Re-
leases, 2020-03-19, url (Hdmtad 2020-03-29).

%5 RFE/RL, Gandhara, Abdullah Says Release Of Taliban Prisoners ‘Beneficial’ For Peace Process, 2020-
03-26, url (Hamtad 2020-03-29).

26 The Diplomat, Trump’s US-Taliban Move Pushes Afghans Toward Fragile Vote, 2019-09-10, url (Ham-
tad 2020-03-29).

27 Al Jazeera, Afghanistan’s presidential election: Ashraf Ghani declared winner, 2020-02-18, url (Ham-
tad 2020-03-29).


https://www.nytimes.com/2020/03/10/world/asia/taliban-prisoner-release.html
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/war-and-peace/from-doha-to-peace-obstacles-rising-in-the-way-of-intra-afghan-talks/
https://gandhara.rferl.org/a/u-s-urges-afghan-government-taliban-to-move-forward-with-prisoner-releases/30496686.html
https://gandhara.rferl.org/a/abdullah-says-release-of-taliban-prisoners-beneficial-for-peace-process/30510679.html
https://thediplomat.com/2019/09/trumps-us-taliban-move-pushes-afghans-toward-fragile-vote/
https://www.aljazeera.com/news/2020/02/afghanistan-presidential-election-ashraf-ghani-declared-winner-200218135530575.html
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talibanrorelsen.?® Den amerikanska utrikesministern Pompeo beslutade i dagarna darfor att
dra in en miljard US-dollar i bistand till Afghanistan i ett forsok att f& Ghani och Abdullah att
avsluta sin konflikt och istéllet bilda en bred regering och ga vidare med fredsprocessen.?°

De intra-afghanska férhandlingarna kommer att omfatta véldigt avgérande och djupt
splittrande fragor som rér bade maktdelning och det nuvarande demokratiska systemets fort-
levnad. Férhandlingsprocessen kommer sannolikt att ta lang tid, och under resans gang finns
risk att olika aktorer (lokala, nationella, regionala eller internationella) som motsatter sig pro-
cessen, soker sabotera den pa olika satt.3

3 Overgripande om trender och kon-
fliktmonster 2019

Det har under det senaste aret inte skett nagra genomgripande forandringar i styrkeférhallan-
dena mellan regeringssidan och upprorsgrupperna.®! Konflikten kan alltjamt beskrivas som ett
dodlage mellan parterna,22dar den afghanska regeringen fortsatt har kontroll Gver Kabul, pro-
vinshuvudstader samt de flesta distriktscentra,® medan talibanrdrelsen liksom tidigare har sin
starka stéllning pa den afghanska landsbygden.®*

Trots det Gvergripande dodlaget har regeringssidan visat sig nagot mer kapabel under
2019.35 Personalstyrkan inom ANSF (Afghan National Security Forces) rapporterades ocksa ha
Okat med sju procent fran juli till slutet pa oktober 2019, vilket vande den tidigare nedatga-
ende trenden.® Afghanska sakerhetsstyrkor atertog 2019 genom sina rensningsoperationer 8
av de 32 distrikt som enligt en konsulterad kalla hlls av talibanrérelsen i borjan av aret.®” Sam-
tidigt fortsatte den afghanska regeringen att omlokalisera de lokala administrationerna i ett
antal distriktscentra i syd, 6st och vast. Utan denna atgard skulle dessa distriktscentra enkelt
ha intagits av talibanrérelsen.® Migrationsanalys konstaterar att dessa distriktcentra darmed
fortsatt, av regeringen, kan havdas ligga kvar under myndigheternas kontroll.

28 United States Institute of Peace (USIP), Another Afghan Election Crisis and the Challenge of Power-
Sharing, 2020-03-10, url (Hamtad 2020-03-29).

29 RFE/RL, Gandhara, 2020-03-26.

30 International Crisis Group (ICG), U.S. and Taliban Announce Agreement on Afghanistan, 2020-02-21,
url (H&mtad 2020-03-29).

31 Afghansk analytiker A, Mote i Kabul, 2020-01-19.
32 Internationell organisation A, Méte i Kabul, 2020-01-19.

33 US Department of Defense, Report to Congress, Enhancing Security and Stability In Afghanistan, De-
cember 2019, s. 16, url (H&mtad 2020-03-29).

34 Se avsnitt 4.5.
35 Internationell organisation A, Méte i Kabul, 2020-01-19.

36 SIGAR (Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction), Quarterly Report to the United
States Congress, 2020-01-30, s. 72f, url (H&mtad 2020-03-29).

37 Se avsnitt 4.5 for en diskussion om territoriell kontroll.
38 Internationell NGO, Mote i Kabul, 2020-01-109.
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Konfliktvaldet mellan parterna intensifierades under 2019 med drygt 3 000 fler konflikt-
relaterade dodsoffer jamfort med 2018 samt nastan 1 000 fler valdsamma héandelser som re-
sulterat i dodsoffer.3® Valdets paverkan pa civilbefolkningen aterspeglas framforallt i en 25-
procentig 6kning av antalet nya internflyktingar i landet, medan antalet civila offer sjonk mar-
ginellt (-5 %) under 2019 jamfort med 2018.4°

Regeringssidans flygattacker nadde under 2019 en ny rekordniva,** vilket inneburit
mycket stora forluster i manskap pa upprorssidan.*? Trots detta kunde upprorssidan utoka sin
aktivitet i 16 av Afghanistans 34 provinser under aret.*

Signifikant for utvecklingen under 2019 var en markant 6kning av upprorsaktiviteten i
de norra delarna av landet med bland annat en regional offensiv, som fran slutet av augusti
inbegrep massiva attacker pa provinshuvudstaderna i Kunduz och Baghlan jamte attacker mot
cirka ett dussintal distriktscentra i regionen.**

| tvd av landets alltjamt mest osédkra och instabila provinser Helmand (sdder) och
Nangarhar (6ster)*® innebar de afghanska samt de internationella militara operationerna att
initiativet i krigforingen tippade 6ver nagot till forman for regeringssidan, som under 2019
initierade dver 50 procent av konfliktincidenterna i dessa provinser, vilket inte tidigare skett.
Aven i Ghazni syntes en trend av minskad upprorsaktivitet samt utokat initiativ hos regerings-
sidan“®

Trots massiva forluster i manskap och ett tillbakapressat lage i vissa provinser pavisade
upprorssidan stark kapacitet till offensiver i andra omraden, liksom att svara upp mot betydel-
sefulla politiska skeenden under aret.#” Positionering under forhandlingsprocessen med USA
samt riktat vald mot presidentvalsprocessen innebar att tredje kvartalet 2019 blev mycket
valdsamt med stor paverkan pa landets civilbefolkning.*®

39 Therese Pettersson, Projektledare, UCDP, E-post, 2020-01-31.

40 Kapitel 4.4; United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA), Afghanistan: Protection of
Civilians in Armed Conflict - Annual Report 2019, februari 2020, s. 94, url (Hamtad 2020-03-29).

41 United States Air Forces Central Command, 2013-2019 Airpower Statistics, 2020-01-31, url (Hamtad
2020-03-29).

42 Internationell organisation B, Mote i Kabul, 2020-01-20.

43 Internationell NGO, Méte i Kabul, 2020-01-19.

44 Al Jazeera, Taliban attacks second Afghan city as talks with US wrap up, 2019-09-02, url (Hamtad
2020-03-29); Internationell NGO, Méte i Kabul, 2020-01-19.

45 Internationell organisation A, Méte i Kabul, 2020-01-19.
46 |nternationell NGO, Méte i Kabul, 2020-01-19, E-post 2020-01-23.
47 Internationell NGO, Méte i Kabul, 2020-01-19.

48 Migrationsverket, Lifos, Lagesanalys Afghanistan — padrivande faktorer bakom, och aktuell konflikt-
kontext till, det kraftigt 6kade antalet civila offer under juli 2019 (version 1.0), 2019-08-23, url (H&mtad
2020-03-29); UNAMA, Quarterly Report on the Protection of Civilians in Armed Conflict 1 January to 30
September, 2019-10-17, s. 3, 6, url (H&mtad 2020-03-29).
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4 Sakerhetslaget 2019 utifran olika
konfliktindikatorer

4.1 Sakerhetsincidenter

Under 2019 var det totala antalet sakerhetsincidenter i Afghanistan marginellt hogre an fo-
regaende ar.>

Helmand och Kandahar var de tva provinser som Iag tydligt hogst avseende antalet séker-
hetsincidenter med 6ver 3 000 incidenter vardera under 2019. Darefter f6ljde i fallande ord-
ning: Nangarhar, Kunar, Faryab, Farah, Balkh och Ghazni. Provinser med l&gst antal registrerade
sékerhetsincidenter, under 100, var Bamyan, Nimroz, Parwan, och Kapisa. For Panjshir registre-
rades inga sékerhetsincidenter under aret som gick.>

4.1.1  Incidenttyper och urskillningslost vald

Under 2019 var det, liksom under féregaende ar, markstrider som utgjorde den vanligaste in-
cidenttypen, knappt 60 procent av det totala antalet sakerhetsincidenter .5

Aven om olika spriangattentat endast utgjorde mindre &n 10 procent av det totala antalet
sakerhetsincidenter i landet under 2019, sa var det dock denna incidenttyp som orsakade flest
civila offer (dodade och skadade) under aret, drygt 40 procent. Darefter féljde markstrider, vilka
orsakade knappt 30 procent av det totala antalet civila offer under 2019 (se figur 1 nedan).>

Figur 1. Civila offer per incidenttyp 2019
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49 sakerhetsrelaterade incidenter som registreras av FN kan utgoras av vapnade sammandrabbningar, fly-
gangrepp, sjalvmordsdad och komplexa attacker, detonerade sprangladdningar, avrattningar, minor, narko-
tikaincidenter, brott, demonstrationer, hot, gripanden, vapenbeslag etc. (Internationell sékerhetsanalytiker
A'i Kabul, E-post, 2018-08-18).

50 Internationell sikerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06.
51 Internationell sékerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06.
52 Internationell sékerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06.
53 UNAMA, Annual Report 2019, s. 6; Internationell sékerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06.
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Kalla: UNAMA.>

Monstret for hur stor andel av antalet civila offer olika incidenttyper stod for, foljer ungefar
samma monster som under 2018. Andelen civila offer till foljd av flygattacker har 6kat en pro-
centenhet medan andelen offer orsakade av markstrider minskat tva procentenheter.%® Nytt
for UNAMA's arsrapport 2019 &r att man specifikt redovisar andelen civila offer till foljd av re-
geringssidans sokoperationer.>® Dessa sokoperationer stod for tre procent av de civila offren
2019. UNAMA dokumenterade hdga nivaer av skada som asamkats civila under sokoperat-
ioner (nattrader) som genomfdrts av National Directorate of Security (NDS), Khost Protection
Force samt den Paktikabaserade milisen Shaheen Forces.>” Dessa aktorer gjorde sig under 2019
skyldiga till flera incidenter dar civilpersoner avsiktligt dodades.5®

Migrationsanalys konstaterar att upprorsgruppernas improviserade sprangladdningar
(IED:er)* och sjalvmordsattacker kannetecknas av en hég grad av urskillningsléshet. Dessa in-
cidenttyper utgor mindre &n 10 procent av det totala antalet incidenter, men orsakar éver 40
procent av det totala antalet civila offer. Aven om det priméara malet & militart, slar dessa at-
tacker ofta urskillningslost mot civila.®® Migrationsanalys konstaterar vidare att i de fyra provin-
ser (Kabul, Nangarhar, Helmand och Ghazni) dér flest civila offer dokumenterats under 2019,
utgjorde olika typer av sprangattentat den framsta orsaken.®*

Betraffande regeringssidan orsakar flygattacker stor civil skada. Flygattacker utgjorde end-
ast cirka 7 procent av det totala antalet sékerhetsincidenter under 2019 men orsakade samti-
digt 6ver 20 procent av civila dédsoffer i landet och 10 procent av antalet civila offer totalt
(dodade och skadade).5? Under 2019 dokumenterades det hdgsta antalet civila offer orsakade
av flygattacker sedan UNAMA bdérjade med sin systematiska dokumentation 2009.%% Enligt det
amerikanska flygvapnets centralkommando slappte amerikanskt flyg (inkluderat bade beman-
nat flyg samt drénare) 7 423 bomber i Afghanistan under 2019.64

4.1.2 Incidenter initierade av upprorssidan

Den amerikanska generalinspektdren SIGAR publicerar i sina kvartalsrapporter uppgifter om
incidenter som initierats av upprorssidan. Dessa incidenter gar under termen Enemy-Initiated

5 UNAMA, Annual Report 2019, s. 6.

55 UNAMA, Annual Report 2019, s. 6; UNAMA, Afghanistan: Protection of Civilians in Armed Conflict -
Annual Report 2018, s. 2, url (H&mtad 2020-03-29).

% UNAMA:s definition av sokoperation &r: “Search operations are a military tactic used in Afghanistan
by Pro-Government Forces to capture or kill persons they believe to be Anti-Government Element targets,
usually involving entering and searching homes or other civilian structures, and often carried out at
night.” (UNAMA Annual Report 2018, s. 64)

57 »Khost Protection Force” och “Shaheen Forces” utgdr exempel pa regeringsvianlig milis som verkar ut-
anfor reguljara militdra besluts- och kontrollstrukturer. UNAMA har lange uttryckt oro éver dessa styrkors
agerande, vilka forknippas med méanniskorattsovergrepp, och straffrihet avseende de dvergrepp de gjort sig
skyldiga till. (UNAMA, Annual report 2019, s. 57f).

%8 UNAMA, Afghanistan: Protection of Civilians in Armed Conflict - Annual Report 2019, s. 6, 9.
59 Improvised Explosive Device.

80 UNAMA, Annual Report 2019, s. 38.

51 UNAMA, Annual Report 2019, s. 94.

52 UNAMA, Annual Report 2019, s. 6, 53; Internationell sdkerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-
06.

83 UNAMA, Annual Report 2019, s. 53.
64 United States Air Forces Central Command, 2020-01-31.
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Attacks.55 Under borjan av 2019 verkade upprorssidans attacker vara pa nedgang for att sedan
Oka kraftigt under andra halvan av aret. Antalet attacker pa manadsbasis var som hogst i sep-
tember nér presidentvalet holls. Totalt sett dver hela 2019 6kade antalet attacker med sex
procent jamfért med 2018. Den geografiska férdelningen av antalet upprorsinitierade attacker
foljde i stort sett samma monster som 2018, men dartill 6kade och spreds attackerna ocksa i
bade norr och 6st.%

65 Till dessa attacker raknas till exempel direkt eld, indirekt eld, sprangdad, detonerade minor etc. SIGAR

far uppgifterna om dessa attacker fran den NATO-ledda missionen Resolute Support. (SIGAR, 2020-01-
30, s. 68.)

66 SIGAR, 2020-01-30, s. 68.
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Figur 2. Upprorsinitierade attacker pa provinsniva, 2018 och 2019
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Upprorssidans nordliga offensiv under 2019 speglas i figur 2 ovan med avsevart hojda nivaer
av upprorsinitierade attacker i Balkh och Baghlan vid en jamférelse med féregdende &r. Aven
i Jawzjan, Sar-e Pul, Kunduz, Takhar och Badakhshan speglas den nordliga offensiven genom
hojda nivaer.

Aven om regeringssidan under 2019 genom sina flygattacker har drivit ner upprorsaktivi-
teten i exempelvis Helmand,®® ligger Helmand alltjamt i topp bland Afghanistans provinser
avseende antalet upprorsattacker. | Helmand iscensattes 6ver 2 000 upprorsinitierade attacker
under 2019.%° Aven i Ghazni och Nangarhar minskade upprorsaktiviteten under 2019 nagot
till forman for regeringssidan som utdkade sin andel av konfliktaktiviteten.”® Bada provinserna
ligger dock enligt SIGAR/RS kvar pa samma héga niva som under 2018, Ghazni pa nivan 1 000-
2 000 attacker och Nangarhar pa nivan 501-1 000 attacker.”™

4.2 Civila offer (dodade och skadade) for konflikten

Under 2019 dokumenterade UNAMA totalt 10 392 civila offer for konflikten (3 403 ddédade och
6 989 skadade). Detta utgjorde en minskning med fem procent jamfért med 2018, och den
lagsta siffran sedan 2013. For sjatte aret i rad dokumenterades dock Gver 10 000 civila offer.
UNAMA har dérmed dokumenterat éver 100 000 civila offer for konflikten sedan missionen
2009 inledde sitt arbete med systematisk dokumentation av konfliktens direkta paverkan pa
civila. Over 35 000 civila har dodats och 65 000 skadats under perioden.”2 UNAMA framhaller

67 SIGAR, 2020-01-30, s. 68.

8 Internationell NGO, Méte i Kabul, 2020-01-19.
89 SIGAR, 2020-01-30, s. 68.

70 Internationell NGO, Méte i Kabul, 2020-01-19.
"1 SIGAR, 2020-01-30, s. 68.

2 UNAMA, Annual Report 2019, s. 5.
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dock i sin arsrapport att konfliktpaverkan for civilbefolkningen stracker sig langt utover det
dokumenterade antalet offer. Konflikten innebéar ocksd omfattande samt langvarig fysisk, psy-
kisk, social och ekonomisk skada for bade individer, familjer och lokalsamhéllen.”

| diagrammet nedan askadliggors antalet civila dodade och skadade som registrerats av
UNAMA 2009-2019.
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Figur 3. Totalt antal civila offer 2009-2019
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Kabul, Nangarhar, Helmand, Ghazni och Faryab &r de provinser dér flest civila offer for konflik-
ten dokumenterats av UNAMA under bade 2018 och 2019. | Kabul, Nangarhar och Helmand
registreras fortsatt de hogsta siffrorna trots att det har skett en tydlig nedgang i dessa provin-
ser under 2019. | Ghazni och Faryab har antalet civila offer istéllet 6kat nagot jamfort med

2018.

| Panjshir registrerades inga civila offer 2019 i likhet med féregdende ar. Bortsett fran
Panijshir var det i Bamyan som det lagsta antalet civila offer registrerades: tre dédade och tva
skadade civilpersoner (se figur 4 nedan).

3 UNAMA, Annual Report 2019, s. 5.
" UNAMA, Annual Report 2019, s. 5.
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m Civila offer 2018
Civila offer 2019

Figur 4. Civila offer per provins
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Kalla: UNAMA.™

Figur 5 nedan visar de tio provinser dar UNAMA registrerat flest civila offer (d6dade och ska-
dade) under 2019. De tre framsta orsakerna till skordade offer anges liksom den procentuella
forandringen jamfort med 2018. 1 fyra av de fem provinser med hogst antal offer har olika typer
av sprangattentat utgjort den ledande incidenttypen bakom de civila offren.

Antalet civila offer i dessa tio mest drabbade provinser har procentuellt sett 6kat mest i
Zabul (69 %), foljt av Herat (54 %), Kunduz (46 %) och Baghlan (34 %). Minskningen har varit
storst i Nangarhar (-41 %) foljt av Helmand (-23 %). Trots reducerade nivaer ligger Nangarhar
och Helmand kvar i toppen bland de tre vérst drabbade provinserna i detta avseende.

75 Diagrammet bygger pa data i UNAMA, Annual Report 2019, s. 94.
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Figur 5. Provinser med flest registrerade civila offer 2019 samt orsakande incidenttyper

Rapportnummer: 44259

S Vanligaste or- | Nast vanlig- | Tredje vanligaste Totala civila offer Eﬂg‘?rin
sak aste orsak orsak 5018
Kabul Sjalvmords-IED:er | Ovriga IED:er’® S;':;iﬁgaaif:%fﬁrdi:not ikizi éi;sl dédaoch 1302 | -16 %
Nangarhar Ovriga IED:er Markstrider Sjalvmords-IED:er ik%%i?és dodaoch714 | -41%
Helmand IED:er Flygattacker Markstrider S&fj; doda och 391 23 %
Ghazni Sjalvmords-IED:er | Ovriga IED:er Markstrider SKY:dgdl:) dbda och 460 +3%
Faryab Markstrider Flygattacker Rester av sprangamnen Sf: dgl(?; doda och 466 +3%
Zabul Markstrider lsggl:\grrords- Flygattacker 25:(1;1;:) doda och 354 +69 %
Kunduz Markstrider Ovriga IED:er Flygattacker ;‘E:dg;el) doda och 351 +46 %
Kandahar Ovriga IED:er ﬁggl:\;rrnords- Sokoperationer gf:dgljel) ddéda och 346 13 %
Herat Ovriga IED:er Markstrider S;I:;iﬁgaair:%rﬁfdp; :not 25:(1;1;; doda och 256 +54 %
Baghlan Markstrider ?rimlgta g;;?l?j:)iﬁ)f Ovriga IED:er 349 (123 doda och 226 raa

divider

skadade)

Kalla: UNAMA.

6 Spriangladdningar som inte utgdr “’sjdlvmords-spriangladdningar”
TUNAMA, Annual Report 2019, s. 94.
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Diagrammet nedan (figur 6) askadliggor civila offer (dodade och skadade) per 1 000 invanare
i Afghanistans provinser under 2019 jamfort med 2018.

Nar man tittar pa antalet civila offer i forhallande till befolkningsmangd i olika provinser i
diagrammet nedan kan konstateras att Zabul ligger tydligt hdgst i detta avseende. Zabul &r
annars pa sjatte plats i landet betraffande hogst antal civila offer i absoluta tal. Nangarhar lig-
ger hogt aven nar folkméangden raknas in medan Helmand hamnar lite langre ner, pa attonde
plats, jamfort med sin tredje plats sett till civila offer i absoluta tal. Faryab, Laghman, Kunar och
Logar ar ocksa provinser som placerar sig hogt nar antalet civila offer ses i forhallande till folk-

mangd.

14
12

08

Kalla: UNAMA.™

Figur 6. Civila offer per 1 000 invanare
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78 Diagrammet bygger pa data i UNAMA, Annual Report 2019, s. 94; GolRA. National Statistic and Infor-
mation Authority (NSIA), Estimated Population of Afghanistan 2019-20, 2019-11-18, s. 2 f., url (Hamtad
2020-03-29); GolRA. NSIA, Estimated Population of Afghanistan 2018-19, 2019-06-30, s. 2 f, url (H&m-

tad 2020-03-29).
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Diagrammet nedan (figur 7) askadliggor civila offer (dédade och skadade) under 2019 i forhal-
lande till provinsens yta. Detta densitetsmatt far liksom mattet civila offer per 1 000 invanare
hanteras med forsiktighet och bor enligt Migrationsanalys inte tillmatas for stor enskild bety-
delse, utan ses tillsammans med andra indikatorer, och kompletteras med mer kvalitativ analys
av konfliktldget i en provins. Att titta pa antalet offer i forhallande till geografisk yta kan dock
komplettera den bild som ges nar man tittar pa offer i forhallande till befolkningen i en provins.
Enligt ytmattet hamnar exempelvis provinsen Kabul tydligt hogst till skillnad fran vad som &r
fallet nar man tittar pa civila offer utifran folkméangd. Diagrammet nedan bygger pa data for
provinsen Kabul, och inte huvudstaden. | praktiken skérdas dock de allra flesta civila offren i
huvudstaden Kabul till foljd av de sjalvmordsdad och komplexa attacker som genomfors dar,
vilket darmed inte fullt ut speglas av detta matt da det baseras pa provinsens yta och inte
stadens yta.”

Nangarhar och Laghman &r vidare provinser som hamnar hogt bade vad galler civila offer
i forhallande till provinsyta och i forhallande till folkméngd. Kapisa, en till ytan liten provins
hamnar ocksa hogt nar civila offer ses i forhallande till yta. Kapisa ar annars en provins med
relativt fa civila offer sett i absoluta tal. Helmand, som &r landets till ytan storsta provins, ham-
nar lagt nar civila offer ses i forhallande till provinsyta. Det ar dock, enligt Migrationsanalys,
troligt att obebodda eller mycket glest befolkade omraden av Helmand &r de som ar mest
forskonade fran kontinuerliga stridigheter. Darmed ar det troligt att stridigheter och paverkan
pa civila anda &r koncentrerade till en mindre geografisk yta &n vad provinsytan som helhet
ger vid handen. Sadana forhallanden bor beaktas nar man tittar pa antalet civila offer i forhal-
lande till provinsens yta.

Figur 7. Civila offer per km2 (2019)
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Kélla: Migrationsanalys.®

422 Andelen civila offer som olika aktorer orsakat

UNAMA tillskrev upprorsgrupperna merparten (62 %) av de civila offer som skdrdats i landet
under 2019, vilket foljde monstret fran 2018 da de tillskrevs 63 procent av antalet civila offer.8

79 UNAMA, Annual Report 2019, s. 39; UNAMA, Annual Report 2018, s. 23.
80 Diagrammet bygger pa data i UNAMA:s arsrapport for 2019, s. 94; NSIA, 2019-11-18, s.1.
81 UNAMA, Annual Report 2019, s. 10; UNAMA, Annual Report 2018, s. 4.
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Regeringssidan (ANSF, internationella styrkor samt regeringsvénlig milis) tillskrevs 29 procent
av de civila offren 2019, en 6kning fran 24 procent 2018.

En markant forandring pa upprorssidan &r att talibanrorelsens andel av de civila offren 6kat
fran 37 procent till 47 procent vid en jamforelse mellan 2018 och 2019. Samtidigt har ISKP:s
andel tydligt minskat fran 20 procent till 12 procent.®

Figur 8. Civila offer, uppdelat pa konfliktpart (2019)
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Kalla: UNAMA 8

Minskade nivaer av taliban- och ISKP-aktivitet under forsta halvaret 2019 8 f6ljdes av eskalerat
upprorsvald i juli manad med 6ver 1 500 dodade eller skadade civilpersoner, vilket utgjorde
den hogsta siffran som dokumenterats for en enskild manad sedan maj 2017, da en komplex
attack i Kabul stads diplomatomrade skérdade ett mycket hogt antal civila offer. Det var fram-
forallt upprorssidans attacker som drev upp antalet civila offer i juli 2019.8°

423 Angrepp avsiktligt riktade mot civila

Upprorsgrupperna fortsatte att avsiktligt attackera civilpersoner och civila mal under 2019 ge-
nom bade skjutningar riktade mot specifika individer och genom olika typer av IED:er samt
sjalvmordsdad riktade mot stora ansamlingar av civila. Totalt minskade antalet civila offer till
foljd av avsiktliga attacker mot civila med cirka 30 procent jamfért med 2018, vilket framst var
en foljd av att farre civilpersoner foll offer for ISKP:s sjalvmordsdad mot folksamlingar. UNAMA
uttryckte dock sarskild oro dver okningen civila offer till foljd av attacker mot domare, aklagare,
sjukvardspersonal och bistandsarbetare samt de fortsatta attackerna mot shiamuslimer. Vidare
skedde under 2019 attacker mot civilpersoner i anslutning till valprocessen.

Aven fran regeringssidans hall skedde under 2019 avsiktligt riktat vald mot civila. Inciden-
ter dar civila avsiktligt dodats av ANSF eller regeringsvanlig milis skedde bade i och utanfor

8 UNAMA, Annual Report 2019, s. 10; UNAMA, Annual Report 2018, s. 4.
8 UNAMA, Annual Report 2019, s. 10.
8 UNAMA, Annual Report 2019, s. 11.

8 UNAMA, UN Reminds parties of their responsibility to protect civilians — Civilian casualty rates spike
in July, 2019-08-03,url (H&mtad 2020-03-29); BBC, Kabul bomb: Diplomatic zone attack kills dozens,
2017-05-31, url (H&mtad 2020-03-29).

8 UNAMA, Annual Report 2019, s. 44

21


https://unama.unmissions.org/un-reminds-parties-their-responsibility-protect-civilians-civilian-casualty-rates-spike-july
https://www.bbc.com/news/world-asia-40102903

LANDINFORMATION Rapportnummer: 44259

konfliktsituationer samt under sokoperationer. | ett antal incidenter dodade ANSF avsiktligt
familjemedlemmar till talibaner som hdmndaktioner for talibanrérelsens attacker. Det férekom
ocksa fall dar civila skts nar de vagrat lata sig utpressas pa pengar av personer kopplade till
regeringsstyrkorna. Detta skedde exempelvis i Zabul i oktober 2019 nar tva polisman tillho-
rande den nationella polisen skot ihjal en lastbilsférare nér han vagrat betala pengar som de
kravt av honom i en véagsparr.t’

424 ISKP och sekteristiskt vald

| november 2019 rapporterades hundratals ISKP-krigare ha 6verlamnat sig till ANSF och inter-
nationella styrkor i Nangarhar. USFOR-A® meddelade att ihallande press i form av amerikanska
flygattacker, jamte militara operationer utforda av bade ANSF och talibanrérelsen gentemot
ISKP, inneburit att ISKP forlorat sitt starka faste i Nangarhar. De ISKP-anh&ngare som inte dver-
lamnade sig uppgavs ha flytt in i Kunarprovinsen eller 6ver gransen till Pakistan.® Flera kallor
Migrationsanalys konsulterat i Kabul i bérjan av 2020 bedémer dock att viss ISKP-nérvaro fort-
satt finns i Nangarhar.®® Deras narvaro bedéms dock i huvudsak vara begransad till otillgang-
liga dalgangar i provinsens sydliga distrikt, frin Deh Bala till Sherzad.®!

Det minskade antalet civila offer i Afghanistan under 2019 berodde, enligt UNAMA, pa att
ISKP dsamkat mindre civil skada &n under 2018. Detta medan Gvriga aktorer i konflikten orsa-
kade fler civila offer under 2019 jamfort med 2018.9 Under 2019 sjonk antalet sjalvmordsdad
i landet med 6ver 30 procent jamfort med 2018.% Som en foljd av detta, minskade antalet
civila offer till foljd av denna incidenttyp med 26 procent, vilket enligt UNAMA berodde pa en
nedgéng i antalet sjalvmordsattacker genomforda av ISKP.%* Aven om ISKP pavisade en mins-
kad kapacitet att genomftra hogprofilerade attacker under 2019 fortsatte UNAMA under aret
att dokumentera civila offer i landet till foljd av ISKP-attacker. Utéver attacker i Nangarhar och
Kunar dokumenterades attacker dven i Kabul, Ghazni, Herat, Laghman och Khost.%

Det finns fortsatt en ISKP-narvaro i Kabul, men gruppen beddms just nu ha svagare kapa-
citet att genomfora attacker i huvudstaden samt i andra storre stader &n under 2016-2018.%
Trots detta har storre sekteristiska attacker gentemot shiamuslimer skett i exempelvis Kabul
under 2019.%7 ISKP-attacker med sekteristiska motiv forespas fortsatt ske framover,® vilket
ocksa redan intraffat da ISKP den 6 mars patagit sig ansvaret for en storre attack i véstra Kabul

87 UNAMA, Annual Report 2019, s. 66 f.
8 United States Forces — Afghanistan.
8 SIGAR, 2020-01-30, s. 69.

90 Afghansk analytiker A, Mote i Kabul, 2020-01-19; Internationell NGO, Méte i Kabul, 2020-01-19; Af-
ghansk analytiker C, Méte i Kabul, 2020-01-19.

%1 Internationell NGO, Méte i Kabul, 2020-01-19.

9 UNAMA, Annual Report 2019, s. 5.

93 Internationell sékerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06.
% UNAMA, Annual Report 2019, s. 6 f.

% UNAMA, Annual Report 2019, s. 36.

9 Afghansk analytiker A, Mote i Kabul 2020-01-19.

97 Se avsnitt 5.2.9.

% Internationell organisation A, Mdte i Kabul, 2020-01-20.
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med uppskattningsvis omkring 100 civila dédade och skadade. Attacken riktades mot minne-
sceremonin for hazarledaren Abdul Ali Mazari.*® | skrivande stund har ytterligare ett sekterist-
iskt dad skett dar ISKP tagit pa sig ansvaret. Detta angrepp genomfordes i Kabul den 25 mars
och riktades mot landets sikhiska minoritet. Minst 25 manniskor anges ha dodats i attacken.1%

Under 2019 dokumenterade UNAMA tio sekteristiska attacker mot shiamulismer, av vilka
de flesta tillhor hazarbefolkningen, vilket resulterade i 485 civila offer. Detta utgjorde en minsk-
ning med 35 procent jamfort med 2018. ISKP tog pa sig sju av dessa attacker och uttalade att
malet varit just att angripa shiamuslimer. Attackerna riktades mot mal kopplade till den shi-
amuslimska minoritetens kulturella och religiosa utévande.?%! Dessa attacker har slagit brett
mot bade hdgtider, minnesstunder, religiésa platser, utbildningscenter och sociala samman-
komster pa ett satt som, enligt UNAMA, allvarligt begransar mojligheten till bade religits och
kulturell frihet samt att fora ett normalt liv utan fruktan.%?

4.3 Konfliktrelaterade dodsoffer och valdshandelser som resulterat i
dodsoffer (civila och kombattanter)

| flyktingrattsliga sammanhang ar det ofta antalet civila offer for konflikten som star i fokus vid
beddmningar av en konflikts intensitet. Enligt Migrationsanalys &r det dock inte alltid som
valdsnivaerna i landet avspeglas i antalet civila offer. | vissa fall kan det darfor vara relevant att
ocksa titta pa antalet offer bland de stridande konfliktparterna. Antalet offer bland kombattan-
terna sager dock inte nédvéandigtvis nagot om konfliktens paverkan pa civilbefolkningen. |
vissa fall kan strider tankas vara begransade till omraden dér fa civila vistas och darmed drab-
bas av konflikten. Att titta pa valdsnivaer utifran antalet kombattantoffer sager dock nagot om
valdet mellan parterna och kan erbjuda viktig tolkningshjélp till annan statistik och olika ske-
enden pa marken. Det faktum att civila offer i ett omrade kraftigt minskar under en period
behover inte innebara att konflikten och striderna dar avtagit. Ibland kan det istéllet bero pa
att omradet har avfolkats genom att manga civila flytt striderna dar.

FN:s mission UNAMA registrerar sedan 2009 systematiskt data avseende civila offer for
konflikten i landet. | deras data inkluderas bade dddsoffer och skadade personer, men regi-
streringen gors enbart for personer som faller in under UNAMA:s definition av civilperson. 1%

99 Khaama Press, Deadly ISIS attack on Mazari’s memorial gathering in Kabul killed or injured over 100
civilians, 2020-03-06, url (Hdmtad 2020-03-29).

100 TOLO News, 25 Killed in Attack at Dharamshala, Sikh Temple in Kabul, 2020-03-25, url (Hamtad
2020-03-29).

101 UyNAMA, Annual Report 2019, s. 8, 47 f.

102 UNAMA, Annual Report 2019, s. 47 f.

103 UNAMA:s definition baseras pa den internationella humanitara ratten (IHR) enligt vilken en civilper-
son ar en person som inte &r medlem av de vapnade styrkorna eller ndgon vapnad organiserad grupp i kon-
flikten. UNAMA dokumenterar inte civilpersoner som faller offer for konfliktvald om de vid denna tid-
punkt direkt deltog i valdshandlingarna. Inte heller dokumenterar UNAMA personer som enligt IHR ska
vara skyddade fran att attackeras men som enligt IHR inte ses som civilpersoner, sdsom exempelvis hors
de combat (personer som tillfangatagits av motparten, personer som ar forsvarslosa till foljd av exempelvis
skada eller sjukdom samt personer som tydligt uttrycker en intention att kapitulera) eller medicinsk och
religids personal inom de vapnade styrkorna. Enligt den definition av civilperson som UNAMA tillampar
omfattas exempelvis civilpolis som inte deltar i fientligheterna av definitionen. UNAMA konstaterar i
samband med att man redogdr for sin definition att aktdrerna i den vépnade konflikten avvisar UNAMA:s
definition eller tilldmpar sina egna definitioner av begreppet civilperson. (UNAMA, Afghanistan: Protec-
tion of Civilians in Armed Conflict - Annual Report 2017, februari 2018, s. 56, https://unama.unmis-
sions.org/sites/default/files/afghanistan_protection_of_civilians_annual_report_2017_final_6_march.pdf)
(Héamtad 2020-03-29).
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For att komplettera bilden av konfliktvaldet i Afghanistan har Migrationsanalys valt att
ocksa inkludera uppgifter om det totala antalet konfliktrelaterade dodsoffer som registreras av
Uppsala Conflict Data Program (UCDP).

Medan UNAMA registrerar bade dédade och skadade civilpersoner till foljd av konfliktval-
det, registrerar UCDP enbart dddsoffer. Till skillnad fran UNAMA registrerar dock UCDP inte
enbart civila offer utan inkluderar aven dodsoffer bland de stridande parterna i sina siffror.1%
Den metod som UCDP anvander innebér att dodsoffren som registreras bland konfliktparterna
sannolikt &r tagna i underkant. Betraffande civila dodsoffer registrerar UCDP generellt sett en
lagre siffra &n UNAMA. Detta beror troligen pa att UNAMA dels har tillgang till lokala kallor pa
plats, dels gor faltbesok pa de platser dér civila offer skordats. Men UCDP har ocksa en snavare
definition% an UNAMA av vad som anses utgdra en civilperson.t®®Av UCDP:s data framgar att
antalet konfliktrelaterade dodsoffer 6kat markant under de senaste aren (figur 9). Under 2018
registrerade UCDP cirka 27 000 konfliktrelaterade dddsoffer, och under 2019 hade denna siffra
stigit till drygt 30 000" konfliktdoda.1%

Figur 9. Konfliktrelaterade dodsoffer (kombattanter och civila),
2007-2018
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Kalla: UCDP.1®

Nar det géller konfliktvaldet mellan parterna under 2019 konstaterar Migrationsanalys av figur
10 nedan att antalet konfliktrelaterade dddsoffer (civila och kombattanter) varit hdgre varje
enskild manad, jamfort med motsvarande manad 2018, fram till och med oktober manad. Un-
der de tva sista manaderna 2019 gick dock antalet konfliktrelaterade dodsoffer ner i forhal-
lande till motsvarande manader 2018.

Under forsta halvaret 2019 registrerade UCDP nastan 2 800 fler konfliktrelaterade dodsof-
fer an under motsvarande period 2018. Detta innebar en 6kning om cirka 25 procent.!'° Det

104 _as mer om UCDP:s metod har: Uppsala universitet, Department of Peace and Conflict Research,
Methodology, odaterad, url (H&mtad 2020-03-29).

105 Exempelvis raknas guverndrer, parlamentariker etc. som parter pa statens sida och inte som civilperso-
ner. Se UCDP:s definition hér: http://pcr.uu.se/research/ucdp/definitions/#Ceasefire_agreements.

106 Therese Pettersson, Projektledare, UCDP, Telefonsamtal, 2018-09-13.

107 Dessa siffror &r dock preliminidra och kan komma att korrigeras nar fler rapporter 6ver 2019 publiceras.
108 Therese Pettersson, Projektledare, UCDP, E-post, 2020-01-31.

109 UCDP (Uppsala Conflict Data Program), Afghanistan, odaterad, url (Hamtad 2020-03-29).

110 Therese Pettersson, Projektledare, UCDP, E-post, 2019-08-12.
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okade konfliktvaldet mellan parterna aterspeglades dock inte i antalet civila offer registrerade
av UNAMA under samma period. Har rapporterades istdllet en minskning om 27 procent av-
seende civila offer forsta halvaret 2019 jamfort med motsvarande period 2018.1** Migrations-
analys konstaterar darmed att okat vald mellan parterna inte nodvandigtvis har direkt baring
pa antalet civila offer. Karaktaren pa stridigheterna, internflyktsrorelser eller var konfliktvaldet
sker, kan istéllet utgora forklaringar till varfor antalet civila offer gar ner samtidigt som valdet
mellan parterna 6kar med fler dodsoffer bland kombattanterna som féljd.

Enligt FN minskade antalet sjadlvmordsdad med Gver 70 procent under perioden 8 februari
till 9 maj 2019 till foljd av regeringssidans sakerhetsatgarder, i synnerhet i stader som Kabul
och Jalalabad.'*? Enligt Migrationsanalys bedomning kan det minskade antalet sjalvmordsdad
i urbana omraden utgdra en bidragande forklaring till varfor antalet civila offer visade en mar-
kant nedgang under de forsta sex manaderna 2019.

Figur 10. Antal dodsoffer per manad, 2018-2019
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Kalla: UCDP.113

43.1 Konfliktrelaterade dodsoffer pa provinsniva

Under 2019 har UCDP registrerat flest konfliktrelaterade dddsoffer (civila och kombattanter) i
provinserna Ghazni, Kandahar och Helmand. | dessa provinser drabbas &ven manga civila en-
ligt UNAMA 114 Ghazni ar den provins som enligt UCDP har haft flest konfliktrelaterade déds-
offer bade under 2018 och 2019. Jamfort med aret innan sa har Ghazni under 2019 sett en

11 UNAMA, Midyear Update on the Protection of Civilians in Armed Conflict: 1 January to 30 June
2019, 2019-07-30, s. 1, url (H&mtad 2020-03-29).

112 ynited Nations Secretary-General (UNSG), The situation in Afghanistan and its implications for inter-
national peace and security, 2019-06-14, s. 5, url (Hadmtad 2020-03-29).

113 Therese Pettersson, Projektledare, UCDP, E-post, 2020-03-10.

114 | UNAMA:s statistik 6ver civila offer 2019 placerar sig provinserna enligt foljande: Ghazni (4, +3 %),
Kandahar (8, -13 %) och Helmand (3, -23 %). Hogst i UNAMAS statistik éver civila offer hamnar Kabul,
foljt av Nangarhar och Helmand.
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minskning av konfliktrelaterade doédsoffer medan Kandahar och Helmand sett en 6kning (se

figur 11 nedan).
Figur 11. Konfliktrelaterade dodsoffer per provins
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Kéalla: UCDP.™s Sifforna for 2019 ar preliminara och kan komma att revideras nagot.

Det finns provinser som hamnar relativt hogt vad galler konfliktrelaterade dddsoffer enligt
UCDP, men relativt lagt i UNAMA:s sammanstéllning 6ver civila dodsoffer. Exempel pa detta
ar Uruzgan. En forklaring till att Uruzgan ligger lagt avseende civila offer skulle kunna vara
avfolkning i vissa omraden dar strider sker. Se avsnitt 5.2.1.

432 Valdshandelser som resulterat i dodsoffer pa provinsniva

Under 2019 har UCDP registrerat flest valdshandelser i provinserna Ghazni, Helmand och Kan-
dahar. Situationen i Ghazni, Helmand och Kandahar lyfts ocksa fram av olika kallor som svar.116
| dessa tre provinser skedde en 6kning av antalet valdshandelser jamfért med 2018. | Nangar-
har, som under 2019 hade den fjarde hogsta siffran i landet avseende valdshandelser som
resulterat i dodsoffer, skedde dock en markant nedgang jamfort med 2018. Dar mer &n halve-
rades antalet valdshandelser under 2019 jamfort med aret innan. Kandahar sag under 2019 en
kraftig 6kning av antalet valdshandelser som resulterade i dodsoffer.

115 Djagrammet bygger pé data frin UCDP. (Therese Pettersson, Projektledare, UCDP, E-post, 2020-01-
31).

118 |nternationell organisation A, Méte i Kabul, 2020-01-20; Afghansk analytiker A, Méte i Kabul, 2020-
01-19.

26



LANDINFORMATION Rapportnummer: 44259

Figur 12. Valdshandelser som resulterat i dodsoffer
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Kélla: UCDP. Sifforna for 2019 ar preliminara och kan komma att revideras nagot.

117 Diagrammet bygger pa data frén UCDP. (Therese Pettersson, Projektledare, UCDP, E-post, 2020-01-
31).
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4.4 Internflyktingar (konfliktorsakade)

UNOCHA registrerade cirka 460 000 nya internflyktingar till foljd av konflikten i Afghanistan
under 2019. Motsvarande siffra 2018 var cirka 360 000.118

Figur 13. Nya internflyktingar (konflikt), 2015-2019
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Kélla: IDMC & OCHA. 119

Statistiken i diagrammet avser personer som forsatts i en internflyktingssituation under givet
ar, inte den ackumulerade internflyktingspopulationen under respektive ar.

| diagrammet nedan redogars for antalet internflyktingar fran respektive provins aren 2018
och 2019, sorterade i fallande ordning utifran 2019 ars siffror. Siffrorna inkluderar ocksa man-
niskor som fordrivits inom provinsen, dvs. fran en plats i provinsen till en annan.

118 The United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Summary of conflict
induced displacements (1 Jan to 31 Dec 2018) [dataset], 2019-01-28, url (Hdmtad 2020-02-25); OCHA,
Summary of conflict induced displacements (1 Jan to 30 Dec 2019) [dataset], 2020-03-03, url (H&mtad
2020-03-08).

119 Data for 2015-2017: Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC), Afghanistan Country Profile,

odaterad, url (Hadmtad 2020-03-06); Data for 2018: OCHA, Summary of conflict induced displacements (1
Jan to 31 Dec 2018) [dataset], 2019-01-28; Data for 2019: OCHA, Summary of conflict induced displace-
ments (1 Jan to 30 Dec 2019) [dataset], 2020-03-03.
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Figur 14. Internflyktingar (konflikt) fran respektive provins
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Kélla: OCHA.1?0

Over 40 procent av alla nya internflyktingar under 2019 har genererats i den norddstra reg-
ionen (Kunduz, Baghlan, Takhar och Badakhshan). Sodra regionen, sydostra regionen, centrala
regionen och centrala hdglandsregionen star tillsammans for knappt 10 procent av det totala
antalet nya internflyktingar. Jamfort med 2018 har antalet nya internflyktingar férdubblats i de
norddstra och ostra regionerna medan antalet kraftigt minskat i den syddstra regionen.*?

Takhar &r den provins som under 2019 genererat i sérklass flest nya internflyktingar till foljd
av konflikten. Antalet nya internflyktingar har ocksa 6kat i grannprovinserna Baghlan och Ba-
dakhshan. Aven i provinserna Kunar och Nangarhar i 6st och Badghis i vast har antalet okat. |
Balkh i norr har det skett en stor procentuell 6kning, fran strax éver 1 000 internflyktingar 2018
till 6ver 15000 ar 2019. Antalet internflyktingar har minskat mest i den syddstra provinsen
Ghazni och den norra provinsen Faryab jamfort med 2018.

120 OCHA, Summary of conflict induced displacements (1 Jan to 31 Dec 2018) [dataset], 2019-01-28;
OCHA, Summary of conflict induced displacements (1 Jan to 30 Dec 2019) [dataset], 2020-03-03.

121 OCHA, Summary of conflict induced displacements (1 Jan to 31 Dec 2018) [dataset], 2019-01-28;
OCHA, Summary of conflict induced displacements (1 Jan to 30 Dec 2019) [dataset], 2020-03-03.
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Figur 15. Nya internflyktingar (konflikt) 2019, per manad
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Kélla: OCHA.1%2

| diagrammet ovan visas férdelningen av nya internflyktingar 6ver aret. Handelser i den nord-
oOstra regionen star i stort sett helt for okningarna under juni och september och sammanfaller
med talibanrorelsens offensiver i regionen under dessa manader.*? Under mars ar det de dstra
och vastra regionerna som ligger bakom okningen.*?* Strider mellan talibanrérelsen och ISKP
forsatte da en stor mangd manniskor i internflykt i Kunar och Nangarhar.?

4.5 Parternas territoriella inflytande och kontroll

Bedomningar av territoriell kontroll kan skilja sig at beroende pa vilken aktér som gér bedom-
ningen. Det finns tva kallor som med regelbundenhet, offentligt och systematiskt har rappor-
terat om territoriell kontroll inom ramen for konflikten i Afghanistan — den amerikanska gene-
ralinspektdren SIGAR och FDD’s Long War Journal (LWJ).

SIGAR har sedan 2015 fatt ta del av data avseende territoriell kontroll fran Resolute Support
Mission (RS) och den amerikanska militaren i Afghanistan (USFOR-A) och publicerat denna in-
formation i sina aterkommande kvartalsrapporter.t?8 | SIGAR:s kvartalsrapport fran april 2019
meddelades att RS inte langre sammanstaller data éver territoriell kontroll med hénvisning till
att bedomningarna ansags vara av begransat varde for beslutsfattande. SIGAR noterade i sam-
band med det att informationen, trots sina begransningar, var det enda matt som RS pa ett
konsekvent sétt foljde upp sakerhetslaget pa marken och att foretradare for RS tidigare uttalat
att informationen var viktig. RS-missionens senaste bedémning av territoriell kontroll &r per
den 22 oktober 2018, och SIGAR noterade i samband med beskedet om att informationen inte

122 0CHA, Summary of conflict induced displacements (1 Jan to 31 Dec 2018) [dataset], 2019-01-28;
OCHA, Summary of conflict induced displacements (1 Jan to 30 Dec 2019) [dataset], 2020-03-03.

123 F&r mer information, se avsnitt 5.2.5.
124 OCHA, Summary of conflict induced displacements (1 Jan to 30 Dec 2019) [dataset], 2020-03-03.

125 OCHA, Afghanistan: Kunar Conflict (Update as of 3 April 2019), 2019-04-04, url (Hamtad 2020-03-
29).
126 51GAR, Quarterly Report to the United States Congress, 2016-04-30, s. 96 ff, url (Hamtad 2020-03-
29).
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langre sammanstélls, att denna bedémning visade pa en stagnerande sakerhetssituation i Af-
ghanistan.1?’

LWJ &r en blogg/nyhetstjanst som drivs av tankesmedjan Foundation for Defense of De-
mocracies (FDD) som rapporterar om "kriget mot terrorismen”.*2¢ LWJ har sammanstallt in-
formation om territoriell kontroll sedan 2014 och utgar framst fran 6ppna kallor, sdsom ny-
hetsartiklar, och uppdaterar sammanstallningen l6pande.'?®

| september 2018 gjorde New York Times en jamforelse mellan informationen fran LWJ och
den amerikanska militaren och fann da att det fanns avsevarda skillnader mellan LWJ:s och
SIGAR:s bedémningar, dar den férstndmnda bedémde talibanrérelsens kontroll som mer ut-
bredd &n SIGAR. | artikeln jamfordes ocksa andra indikatorer tillhandahalina av den ameri-
kanska militdren med andra kéllor, och enligt tidningen gav militaren en forskdnad bild dver
laget i Afghanistan.3°

Migrationsanalys (f.d. Lifos) har i sin tidigare rapportering utgatt fran SIGAR:s publicerade
information om territoriell kontroll eftersom SIGAR utgjorde en av fa aktérer som aterkom-
mande publicerade information om detta. Aven om de av SIGAR publicerade uppgifterna be-
doémts som konservativa har deras uppgifter icke desto mindre varit anvandbara for att folja
forandringar 6ver tid géllande bade distrikts-, befolknings- och territoriell kontroll. Eftersom
SIGAR inte langre far tillgang till informationen kommer Migrationsanalys i denna rapport att
istallet presentera LWJ:s aktuella bedomningar om territoriell kontroll. Nedan presenteras dock
hur distrikts- och befolkningskontrollen férandrats dver tid enligt SIGAR:s uppgifter (figur 16
respektive 17). SIGAR och LWJ anvander olika metoder i sina bedémningar. LWJ anvander tre
kategorier for att bedéma distriktskontroll (upprorskontrollerad, omstridd eller regeringskon-
trollerad) medan SIGAR hade fem olika grader i sin skala (regeringskontrollerad, under rege-
ringsinflytande, omstridd, under upprorsgruppsinflytande samt upprorsgruppskontrolle-
rad®3l), Det bor dock noteras att RS dndrat kategoriseringar Over tid.*3? | figur 16 och 1713
nedan har kategorierna kontroll och inflytande har slagits ihop for respektive part.

127 S51GAR, Quarterly Report to the United States Congress, 2019-04-30, s. 73—4, url (Hamtad 2020-03-
29).

128 FDD’s Long War Journal (LWJ), hemsida, about, odaterad, url (Hamtad 2020-03-29).

1291 Wy, Mapping Taliban Control in Afghanistan, odaterad, url (Hamtad 2020-03-09).

130 NYT, How the U.S. Government Misleads the Public on Afghanistan, 2018-09-08, url (Hamtad 2020-
03-29).

131 | vissa sammanhang anvénds kategorierna upprorsaktivitet och hog upprorsaktivitet istallet for under
upprorsgruppsinflytande respektive upprorgruppskontrollerad.

132 | Wy, Mapping Taliban Control in Afghanistan, [odaterad]; SIGAR, s. 71-72.

133 51GAR, Quarterly Report to the United States Congress, 2019-01-30, s. 69 f., url (Hamtad 2020-03-
29).
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Figur 16. Historisk distriktskontroll eller inflytande i Afghanistan
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Kalla:
SIGAR.13,

Figur 17. Historisk befolkningskontroll eller inflytande i Afghanistan
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Killa: SIGAR.1®

Under de drygt tre & som RS tillhandahallit bedomningar 6ver distriktskontroll har andelen
distrikt som bedomts vara under regeringskontroll eller regeringsinflytande minskat fran 72
procent till 54 procent. Andelen distrikt som bedéms vara under kontroll eller inflytande av

134 5IGAR, 2019-01-30, s. 69 f.
135 §IGAR, 2019-01-30, s. 69 f.
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upprorsgrupper har 6kat under samma tid, men inte i motsvarande utstrackning. Andelen di-
strikt som bedoms vara omstridda har daremot 6kat fran 21 procent till 34 procent. Den storsta
forandringen skedde mellan 2015 och 2016 medan det forandrats langsammare aren darefter.

Utover att det finns metodologiska skillnader och skilda intressen som kan paverka be-
domningar av territoriell kontroll bor det ocksa noteras att det finns inneboende svarigheter
med att bedoma vad som utgor kontroll och inflytande fran respektive aktor inom ett visst
territorium. Afghanistanexperten Thomas Ruttig beskrev laget i januari 2018 som dynamiskt
med flytande frontlinjer och omraden dar kontrollen skiftar mellan dag och natt och att be-
démningar som dessa endast kan ses som en uppskattning.*3 | en annan studie beskrivs att
det i vissa omraden finns vagsparrar som bemannas av regeringspolis dagtid och av taliban-
rorelsen nattetid. | distrikt som av RS bedomts vara under regeringskontroll eller omstridda har
det kunnat innebdra att regeringen haft kontroll endast 6ver distriktscentrum och att distrikts-
guverndren och andra statliga befattningshavare bott pa annan ort eller att distriktsguverno-
ren kunnat bo déar endast med medgivande fran lokala foretradare for talibanrérelsen. | andra
omraden, dar talibanrorelsen inte dominerar territoriellt, forekommer att de trots detta indri-
ver skatt. Enligt samma studie kan denna typ av "smygande” styre féregd en militdr erdvring
av omradet.¥” | manga omraden rader i praktiken en form av hybridstyre dér t.ex. statliga sko-
lor och vardinrattningar tillats halla 6ppet men dar talibanrérelsen kontrollerar exempelvis 14-
roplan och personaltillsattning.'® Enligt en undersokning av nyhetskanalen TOLO News arbe-
tade antingen de statliga tjanstemannen utanfor distriktet eller hade verksamheten upphort i
64 av 364 officiella distrikt.*3°

Nedan askadliggors LWJ:s senaste bedémning av territoriell kontroll pa distriktsniva i form
av en karta (figur 18). Enligt deras metodologi innebar talibankontroll att talibanrdrelsen 6ppet
styr distriktet och bedéms som omstritt om regeringssidan t.ex. endast kontrollerar distrikts-
centrumet men inte distriktet i Gvrigt.1*° Omraden som &r talibankontrollerade eller omstridda
ar fordelade over i stort sett hela landet. De enda provinser som inte har nagot distrikt som
atminstone beddms vara omstritt ar Kabul, Bamyan och Panjshir.24* Omkring 48 procent av
distrikten4? i landet beddms vara omstridda, 33 procent under regeringskontroll**® och 19
procent talibankontrollerade. | ett distrikt (Kajrandistriktet i Daikundi) uppger talibanrérelsen
sig ha kontroll men detta har inte kunnat bekréftas. 13 av 34 distrikt som hyser provinshuvud-
stader beddms vara omstridda men inga befinner sig under talibankontroll.2** Totalt bedoms
saledes cirka 67 procent av distrikten vara antingen talibankontrollerade eller omstridda och
cirka 61 procent av befolkningen ar bosatta i dessa distrikt.

Figur 18. Talibankontroll i Afghanistan

136 AAN, 2018-01-29.

137 Overseas Development Institute (ODI), Life under the Taliban shadow government, juni 2018, s. 5;25,
url (H&mtad 2020-03-29).

138 USIP, Insurgent Bureaucracy: How the Taliban Makes Policy, november 2019, s. 20 ff., url (Hamtad
2020-03-29).

139 5IGAR, Quarterly Report to the United States Congress, 2019-07-30, s. 118-119, url (Hamtad 2020-
03-29).

140 | wy, Mapping Taliban Control in Afghanistan, 2020-03-09.
141 | Wy, Mapping Taliban Control in Afghanistan, 2020-03-09.

142 Det r oklart vad som i sammanhanget avses med “officiella distrikt”. Det rider generellt oklarheter om
det exakta antalet distrikt i Afghanistan, varfor olika sammanstallningar kan variera pa denna punkt. For
mer information se not 7 i avsnitt 1.1.

143 Eller att det saknas information om eventuell talibankontroll

144 provinshuvudstadsdistrikten i féljande provinser bedéms vara omstridda: Badghis, Baghlan, Farah, Fa-
ryab, Ghazni, Helmand, Kunduz, Logar, Samangan, Sar-e Pul, Takhar, Uruzgan och Wardak.
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En organisation som gor egna bedémningar av territoriell kontroll bedémde i slutet av 2019
att 24 distrikt i landet var under talibankontroll och att det var en minskning fran 32 i bérjan
av aret. Kallan uppger vidare att merparten av landets distrikt varken &r under stabil regerings-
kontroll eller stabil talibankontroll och att det under aret varit flera distrikt i de norra och nord-
oOstra regionerna som varit aktivt omstridda nar regeringssidan forsokt aterta kontrollen. | de
sodra och syddstra regionerna uppges regeringen ha flyttat manga distriktscentra for att de
inte skulle falla helt till talibanrérelsen.46

P4 ett dvergripande plan har det under 2019 inte skett nagon avsevard forandring i styr-
keférhallandena mellan parterna avseende territoriell kontroll. Laget i flera distrikt har dock
varit volatilt och i madnga omraden har distriktskontrollen skiftat hander, om an tillfalligt. 14’ Det
ar fortsatt s att talibanrérelsens kontroll och inflytande ar som starkast pa landsbygden och
att den afghanska regeringen generellt har ett starkare grepp om urbana centra och provins-
huvudstader.® Afghanska sakerhetsstyrkor har haft svart att uppratthalla kontrollen i omra-
den man atertagit.’*° En del provinshuvudstader har, likt de senaste aren, utsatts for offensiver
fran talibanrorelsen.’® Men i de fall talibanr6relsen lyckats inta en provinshuvudstad har de

145 |LwJ, Mapping Taliban Control in Afghanistan, 2020-03-09.
146 Internationell NGO, mote i Kabul, 2020-01-19.

14T UNSG, The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security, 2019-12-
10, s. 5-6, url (H&mtad 2020-03-29).

148 S1IGAR, 2019-04-30, s. 72; US Department of Defense, december 2019, s. 16.
149 SIGAR, 2019-04-30, 5. 72.
150 ynder 2019 har sddana offensiver skett mot Kunduz stad (Kunduz), Pul-e Khumri (Baghlan) och Farah

stad (Farah).
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sedan 2001 aldrig lyckats halla staden langre &n som hogst ett par veckor.'5! | ssmmanhanget
bor dock noteras att talibanrorelsen kan ha ett avsevért inflytande, utan att inneha militar kon-
troll, &ven i provinshuvudstader. Exempel pa sadana fall ar staderna Kunduz och Ghazni dar
det &r kant att talibanrérelsen indriver skatter och har en hog narvaro. 2

Nar det galler antalet valdshandelser har SIGAR tidigare observerat att dessa handelser &r
fler i de omraden som &r omstridda eller bedéms vara under inflytande fran endera parten,
medan antalet konflikthandelser relativt &r farre i de omraden som ar under stabil kontroll,
oaktat under vilken part.*5® Ett uppenbart brott mot denna generella trend ar, enligt Migrat-
ionsanalys, de terrordad som aterkommande &ger rum i landets storre stader, trots att dessa
beddms vara regeringskontrollerade.

5 Analys av konfliktlaget i olika omra-
den

5.1 Konfliktens geografiska utbredning

Talibanrorelsen har historiskt sett sitt starka faste inom pashtunbefolkningen i landets sddra
och ostra delar.’> Rorelsen har dock under upprorsarens gang spridit sig langt utanfor sin
pashtunska bas i dessa landsdelar.!% Fran omkring 2008 bérjade talibanrorelsen transformeras
och utvecklas allt mer mot en organiserad politisk rorelse istéllet for en, under de tidiga upp-
rorsraren, l10slig upprorsgrupp. Skuggstrukturer for landets styre etablerades och skugg-guver-
norer utsags. Talibanrorelsen satsade pa expansion genom att portréattera sig som en multiet-
nisk rorelse och rekryterade medlemmar ur andra etniska grupper i olika delar av landet. |
nordost rekryterades exempelvis tadzjiker och i nordvast rekryterades uzbeker. Mulla Akhtar
Mohammad Mansour, sedermera officiell talibanledare 2015-2016, & den som brukar om-
namnas som arkitekt bakom dessa férandringar.%

Migrationsanalys konstaterar att utvecklingen med en vaxande talibanrérelse bade nume-
rart och geografiskt ocksa banat véag for en spridning av konflikten och valdet, aven till tidigare
relativt forskonade omraden i landet.

Aven om traditionellt osékra omraden med hog konfliktniva tenderar att forbli osakra dver
tid, konstaterar Migrationsanalys, att strider ocksa tidvis brutit ut i tidigare lugna omraden,
sasom exempelvis skedde i hazardistrikten Jaghori och Malistan i Ghazni under slutet av
2018.15" Under 2019 har talibanrérelsens nordliga offensiver ocksa lett till intensifierade strider

151 The Atlantic, The Fall of Kunduz, 2015-09-28, url (Hamtad 2020-03-29); AAN, 2018-01-29; LW, Tal-
iban assaults Farah City, 2019-09-06, url (H&mtad 2020-03-29); AAN, Government Rule Confined to Dis-
trict and Provincial Centres: Zabul’s capital under threat, 2019-11-05, url (Hdmtad 2020-03-29).

152 NYT, When the Taliban Are at the Gates a City Has One Choice: Pay up, 2018-05-07, url (Hamtad
2020-03-29); ODI, juni 2018, . 25.

153 SIGAR, 2019-01-30, 5. 72.
154 Council on Foreign Relations (CFR), The Taliban, 2015-01-21, url (Hamtad 2020-03-29).
155 |CG, The Insurgency in Afghanistan’s Heartland, 2011-06-27, url (Hamtad 2020-03-29).

156 Foreign Policy, The Taliban’s fight for Hearts and Minds, 2018-09-12, url (Hamtad 2020-03-29); Af-
ghansk analytiker A, Méte i Kabul, maj 2017.

157 Migrationsverket, Lifos, Lifosrapport: Afghanistan — sakerhetslaget i Ghazni (version 2.0), 2019-05-
29, s. 22 ff., url (H&mtad 2020-03-29).
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och 6kad osékerhet i tidigare relativt lugna omraden i norr.158 Striderna déar har lett till ett okat
antal civila offer i bade den norra och den norddstra regionen samt triggat nya stora intern-
flyktsrorelser, framforallt i de nordostliga provinserna.ts®

5.2 Konfliktlaget i olika regioner/provinser

Nedan foljer en genomgang av konfliktlaget i olika regioner samt provinser.*6® Syftet ar att
belysa skillnader mellan regioner men ocksa mellan olika provinser inom en region och kort
redogoOra for situationen och omsténdigheter av betydelse for konflikten. Framstallningen &r
inte uttdmmande utan syftar till att ta fram vissa huvuddrag och skillnader mellan regioner
och provinser, med fokus pa provinser med hdg konfliktniva eller provinser dar markanta for-
andringar skett under 2019. Alla 34 provinser gas darfor inte igenom i samma man, samtidigt
som sékerhetssituationen i vissa fall diskuteras ner pa distriktsniva.

5.2.1 Sodraregionen (Helmand, Kandahar, Zabul, Uruzgan, Nimroz)

Den sddra regionen ar traditionellt en av de mest osékra regionerna i Afghanistan, och reg-
ionen lag under 2019 tydligt hogst avseende antalet registrerade sékerhetsincidenter i jamfo-
relse med landets 6vriga regioner. Incidentnivaerna skiljer sig dock liksom tidigare stort inom
regionen. Merparten av incidenterna i regionen, cirka 90 procent, har skett i Helmand och
Kandahar, som &ven pa landbasis tillhor de provinser dar flest incidenter registrerats. Provinsen
Nimroz har dock betydligt lagre nivaer och tillhér de provinser i landet dér lagst antal saker-
hetsincidenter samt civila offer registrerats.'6

Helmand med sina lukrativa opiumfalt utgor karnomrade for talibanrérelsen och tillnor
alltjzmt en av landets mest osékra provinser.12 Provinsen har under flera ars tid beskrivits som
den mest konfliktdrabbade i landet.*6 Helmand &r ocksa den provins dér talibanrérelsens le-
darskap haft som mal att etablera sitt site i moderlandet, istéllet for exiltillvaron i Quetta i
Pakistan. Helmand ar vidare en provins med symboliskt varde for de internationella styrkorna
eftersom omfattande resurser lagts ned i provinsen och da kriget skordat flest internationella
soldaters liv i Helmand.164

Talibanrorelsens starka stéllning i Helmand har under flera ar medfort att en stor andel av
flygattackerna genomfors i provinsen. Detta har bidragit till att skifta konfliktdynamiken i pro-
vinsen da talibanrorelsen 6vergatt fran konventionell krigforing i syfte att erdvra territorium
mot mer asymmetrisk taktik.*%5 | UNAMA:s arsrapport for 2019 anges sprangladdningar och
darefter flygattacker utgora de framsta orsakerna till civila offer i provinsen. UNAMA framhaller

158 Afghansk analytiker B, Méte i Kabul, 2020-01-19; Internationell NGO, Méte i Kabul, 2020-01-19.

159 OCHA, Afghanistan, Snapshot of Population Movements (January to December 2019), 2019-12-31, url
(H&mtad 2020-03-29); UNAMA, Annual Report 2019, s. 94.

160 Migrationsanalys anvander sig av samma regionindelning som UNAMA. (Annual Report 2018, s. 2
(karta), url).

161 UNAMA, Annual Report 2019, s. 94; Internationell sakerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06.
162 NYT, Rocket Attack Wounds at Least 5 Marines in Afghanistan, 2019-10-23, url (Hamtad 2020-03-29).
163 Afghansk analytiker C, Méte i Kabul, 2016-04-19; Internationell NGO, Méte i Kabul, 2018-12-02.

164 Norge. Landinfo, Temanotat Afghanistan: Sikkerhetssituasjonen i provinsen Helmand, 2016-11-11, s.
9, url (H&mtad 2020-03-29).

165 Norge. Landinfo, Respons Afghanistan: sikkerhetssituasjonen i den sgrlige regionen — oppdatering,
2018-09-07, s. 2, url (H&mtad 2020-03-29).
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vidare, att den trend som paborjades 2017 i den sodra regionen av férre civila offer till f6ljd av
markstrider, alltjamt haller i sig.6¢

Antalet sikerhetsincidenter har 6kat i Helmand under 2019 jamfort med 2018. Over 3 000
sékerhetsincidenter registrerades i provinsen under 2019, vilket innebér att Helmand &r den
provins dar flest incidenter registrerats under aret.*’ Till skillnad fran tidigare &r det dock re-
geringssidan och inte talibanrérelsen som under 2019 haft det storsta initiativet i krigféringen.
Utokade flygoperationer och malinriktade angrepp har pressat ner upprorsaktiviteten, i syn-
nerhet i de norra delarna av Helmand.1®8 OQver en tredjedel av det totala antalet flygattacker i
landet genomfordes i provinsen under 2019.16°

Konfliktvaldet mellan parterna intensifierades i Helmand under 2019. UCDP-registrerade
konfliktrelaterade dodsoffer samt valdshandelser som lett till dodsoffer,}”® 6kade med 33 re-
spektive 38 procent. Over 2 100 konfliktrelaterade dodsoffer (inraknat bade civila och kombat-
tanter) registrerades for provinsen under 2019.1"* Antalet civila offer (d6dade och skadade)
gick dock samtidigt ned med 23 procent. Helmand lag under 2019 pa attonde plats bland
landets provinser gallande antalet civila offer i forhallande till folkméngd och pa tjugonde
plats avseende civila offer i férhallande till provinsens yta. Helmand &r landets till ytan storsta
provins. Enligt Migrationsanalys bedémning ar dock stridigheter sannolikt mest koncentre-
rade till befolkade omraden av provinsen, varfor mattet civila offer per kvadratkilometer kan
vara nagot missvisande, och inte fullt ut spegla det hoga konfliktlaget i provinsen nar detta
matt jamfors med landets Gvriga provinser.

Cirka 7 200 nya internflyktingar har genererats i provinsen under 2019, vilket utgjorde en
minskning med cirka 12 procent jamfort med 2018.172

Kandabhar tillhor sedan tidigare de provinser i landet med hog konfliktniva. Det &r en strate-
giskt viktig provins for bade regeringssidan och upprorssidan. Den forste talibanledaren Mulla
Omar anses vara fodd i provinsen, och rérelsen har fortsatt ett starkt faste hér, i synnerhet i de
norra distrikten. Jamfort med grannprovinserna Helmand och Uruzgan har dock regerings-
kontrollen varit béattre i Kandahar. Orsaken till myndigheternas starkare stéllning i Kandahar
har angetts vara provinsens tidigare inflytelserika polischef general Abdul Razig. | oktober 2018
foll dock Raziq offer for en upprorsattack, varpa provinsen gick in i en period av 6kad oséker-
het.173 En kalla uppger for Migrationsanalys i borjan av 2020 att sakerhetssituationen i Kanda-
har &r pa successiv nedgang och dess utveckling ett omrade att vara vaksam pa.t’* En annan
kalla menar att utvecklingen i Kandahar forvanat under aret som gatt da regeringssidans uto-
kade flygattacker och militdra operationer i provinsen inte har minskat upprorssidans konflik-
taktivitet pa samma satt som skett i provinser som Helmand, Nangarhar och Ghazni.1"®

166 UNAMA, Annual Report 2019, s. 69, 94.

167 |nternationell sakerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06.
168 |nternationell NGO, Méte i Kabul, 2020-01-19.

169 |nternationell sakerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06.

170 yppsala Conflict Data Program, se avsnitt 4.3. UCDP registrerar dédsoffer och inkluderar bade civila
och kombattanter i sina siffror. (UNAMA registrerar enbart civila, men inkluderar bade dédade och ska-
dade)

171 Therese Pettersson, Projektledare, UCDP, E-post, 2020-01-31.
172 5e avsnitt 4.4.

173 | ifos, 2018-12-04, s. 55.
174 Internationell organisation A, Méte i Kabul, 2020-01-20.
175 |nternationell NGO, Méte i Kabul 2020-01-19.
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Kandahar, jamte Helmand, ligger tydligt hogst i landet avseende antalet sékerhetsinciden-
ter. Incidentnivaerna i Kandahar har ocksa markant 6kat under 2019 jamfort med 2018.176 An-
talet civila offer minskade dock samtidigt med 13 procent.r’” Valdet mellan parterna tkade
markant under 2019 jamfort med tidigare.1’® UCDP-registrerade dodsoffer samt valdshandel-
ser 6kade med cirka 60 respektive 120 procent. Omkring 2 700 konfliktrelaterade dédsoffer
(inraknat bade civila och kombattanter) registrerades for provinsen under 2019. Endast for
Ghazni registrerades en hogre siffra. 1"

Betraffande nya konfliktorsakade internflyktingar ligger Kandahar lagt jamforelsevis med
cirka 3 600 nya internflyktingar under aret. Siffran innebar dock en 6kning pa cirka 360 procent
jamfort med 2018.180

| Zabul har sékerhetslaget forsamrats under 2019, bade i provinshuvudstaden Qalat och ute i
distrikten. Talibanrdrelsen har genom sina offensiver 6vertagit flera distriktscentra samt press-
sat fram mot Qalat.’8! Antalet civila offer for konflikten var under aret 496 (dodade och ska-
dade), vilket innebar en 6kning om 69 procent jamfért med 2018. Zabul hade sjatte hdgsta
siffran i landet avseende civila offer. D& Zabul ar en provins med relativt liten befolknings-
mangd hamnar provinsen hogst i landet nar man tittar pa civila offer per 1 000 invanare. Med
hansyn tagen ocksa till dess geografiska storhet, ligger dock Zabul pa trettonde plats bland
Afghanistans provinser, nar det galler antal civila offer per kvadratkilometer 182
Nér det géller dvriga konfliktindikatorer (sékerhetsincidenter, konfliktrelaterade dédsoffer,
valdshandelser som medfort dodsoffer samt internflyktingar) sa visar de samtliga pa en tydlig
okning jamfort med 2018.1% Antalet internflyktingar steg exempelvis med cirka 172 pro-
cent8
Talibanrérelsen har sedan lange en stark stallning i Zabul.'®® Zabul rapporteras ocksa
lange ha varit ett faste for Al Qaida.!® Endast i distriktet Shahr-e Safa ar det regeringen som
har huvudsaklig kontroll, medan de dvriga nio distrikten till stora delar kontrolleras av taliban-
rorelsen. Den statliga ndrvaron i provinsen &r svag och ofta enbart i form av militér nérvaro,
vilket medfor bristande tillgang till samhallelig service for befolkningen. Zabul &r en av landets
fattigaste provinser och dven en av de provinser dar stodet for talibanrdrelsen ar som allra
starkast. Bidragande orsaker till osékerheten i provinsen anges vara: det lokala stodet till tali-
banrérelsen; en politisk konflikt mellan provinsadministrationen och provinsens folkvalda
parlamentariker; provinsens strategiska lage I&ngs Highway 1 som lank mellan Kabul och pro-
vinsernaisoder och i vaster liksom den pordsa gransen mot Pakistan som majliggor ett inflode
av militart och finansiellt stod till talibanrorelsen darifran. Via Zabuls sydliga distrikt Shamulzayi

176 |nternationell sakerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06.
77 UNAMA, Annual Report 2019, s. 94.
178 |nternationell NGO, Méte i Kabul, 2020-01-19.

179 Therese Pettersson, Projektledare, UCDP, E-post, 2020-01-31.
180 ge aysnitt 4.4.

181 AAN 2019-11-05; LWJ, Taliban overruns district HQ in Zabul, 2019-11-11, url (Hamtad 2020-03-29).
182 ge avsnitt 4.2.1.

183 Internationell sékerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06; Therese Pettersson, Projektledare,
UCDP, E-post, 2020-01-31; Se ocksa avsnitt 4.4 om internflyktingar.
184 g avsnitt 4.4.

185 Norge. Landinfo, 2018-09-07, s. 12.
186 | Wy, 2019-11-11.
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tar sig talibansoldater vidare till provinser som Kandahar, Uruzgan, Ghazni, Wardak och Paktika,
m. ﬂ1187

Uruzgan bedémdes av NATO-missionen Resolute Support under 2018, vara bland tre provinser
i landet dar upprorssidan hade som starkast stallning. De tva andra provinserna var Helmand
och Kunduz.'® Talibanrérelsens inflytande och kontroll ar ocksa under borjan av 2020 mycket
stark. Konflikthandelser i provinsen &r koncentrerade till omradet runt provinshuvudstaden
Tirin Kot eftersom staten i princip 6vergivit andra omraden. Det finns distriktscentra med na-
gon form av statlig narvaro, men det innebar inte att befolkningen dar har tillgang till statlig
service eller att staten nar fram med fornddenheter. De statliga guverndrer som verkar i dessa
mycket starkt talibankontrollerade distrikt, i exempelvis Uruzgan och Zabul, &r i praktiken
"halv-talibaner”, menar en konsulterad kalla i landet. For sin 6verlevnad maste dessa guverno-
rer sluta ndgon form av lokala 6verenskommelser med talibanrérelsen i omradet. Dessa Gver-
enskommelser kan vara bade formella och informella till karaktaren och de kan vara kéansliga
for forandringar. Det kan handla om att en ny guverndr utses eller att en ledande talibanmed-
lem dodas i en flygrad.28°

Trots att det i Uruzgan skett en tydlig nedgang i det totala antalet sékerhetsincidenter
samt dven en tydlig nedgang i antalet civila offer for tredje aret i rad, syns ett 6kat konfliktvald
mellan parterna med allt fler konfliktrelaterade dédsoffer samt valdshandelser som lett till
dodsoffer.® Enligt en NGO-kalla ar Uruzgan ett ogastvanligt och bergigt omrade med tranga
dalgangar och lite slattmark. Stora delar av Uruzgan saknar ocksa telekommunikationer ef-
tersom telekommunikationsforetag finner det olénsamt att betala skatt till talibanrérelsen for
det svaga kunderunderlaget i den glesbefolkade provinsen.®!

Nimroz utgor vanligen den provins i den sddra regionen som har l&gst antal sakerhetsinci-
denter. | provinsen registreras ocksa, relativt sett, fa civila offer.2%2 Bade sakerhetsincidenter
och civila offer gick ner i provinsen under 2019 jamfort med éret innan.1% Aven valdet mellan
parterna gick ner i provinsen, och farre konfliktrelaterade dodsoffer samt valdshandelser regi-
strerades av UCDP.2** En konfliktindikator som pavisade motsatt trend under 2019 var dock
antalet nya konfliktorsakade internflyktingar i provinsen. Har skedde en 6kning fran under 100
till drygt 2 500 vid en jamforelse mellan 2018 och 2019.1%

5.2.2  Ostraregionen (Nangarhar, Kunar, Laghman, Nuristan)

Den ostra regionen, tillsammans med den s6dra, utgjorde den region med flest registrerade
sékerhetsincidenter under 2018. Andelen av landets totala antal sakerhetsincidenter sjonk

187 AAN, 2019-11-05.
188 | ifos, 2018-12-04, s. 52.
189 |nternationell NGO, Méte i Kabul, 2020-01-19.

190 UNAMA, Annual Report 2019, s. 94; UNAMA, Annual Report 2018, s. 67; UNAMA, Annual Report
2017, s. 67; Internationell sakerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06; Therese Pettersson, Projekt-
ledare, UCDP, E-post, 2020-01-31.

191 Internationell NGO, Méte i Kabul, 2020-01-19.

192 | ifos, 2018-12-04, s. 56.
193 |nternationell sikerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06; UNAMA, Annual Report 2019, s. 94.

194 Therese Pettersson, Projektledare, UCDP, E-post, 2020-01-31.
195 e avsnitt 4.4.
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dock patagligt under 2019, da den 6stra regionen stod for omkring en femtedel av landets
sakerhetsincidenter, jamfért med omkring en tredjedel i den sddra regionen.%

Nangarhar har under de senaste aren varit en av de mest konfliktdrabbade provinserna i lan-
det, och 2018 kénnetecknades av en férsamring av laget.*” Under 2019 minskade dock kon-
fliktnivan markant'%® Avsevart lagre nivaer konfliktrelaterade dodsoffer, valdshandelser samt
sakerhetsincidenter registrerades i provinsen under aret. Antalet civila offer minskade dartill
med 41 procent. Trots minskningen har Nangarhar under 2019, liksom foregaende ar, det nast
hogsta antalet civila offer i landet. Endast i Kabul skordas fler civila offer for konflikten. Aven
betréffande sékerhetsincidenter ligger Nangarhar alltjgmt mycket hogt jamfort med 6vriga
provinser. Endast i Helmand och Kandahar noteras hogre nivaer.1*® Nangarhar hamnar ocksa
hogt (som nummer tva bland landets provinser) nér civila offer ses i forhallande till bade folk-
mangd och yta i provinsen 2%

Den enda konfliktindikatorn som visar pa en 6kning i Nangarhar under 2019 ar antalet nya
konfliktorsakade internflyktingar. Over 30 000 nya internflyktingar genererades i provinsen un-
der 2019, vilket innebar en 6kning pa cirka 160 procent. Nangarhar hade darmed under 2019
det sjatte hogsta antalet nya internflyktingar bland Afghanistans provinser.2°t

Nangarhar, (jamte Helmand och Ghazni) hor till tre provinser dar upprorsaktiviteten mins-
kade under 2019 jamfoért med 2018 till foljd av regeringssidans och de internationella styrkor-
nas luftangrepp och nattliga rader. Detta har inneburit att regeringssidan haft initiativet i krig-
foringen i Nangarhar i nagot storre utstrackning &n upprorssidan, vilket inte tidigare varit fal-
Iet.2°2

En av orsakerna till den lagre konfliktnivan i Nangarhar under 2019 ar att ISKP tillbaka-
pressats i provinsen, enligt en konsulterad kélla pa plats i landet. Bade talibanrorelsen, ANSF
och IMF (International Military Forces) har har stridit mot en gemensam fiende.?® De militara
operationerna i Nangarhar mot ISKP har under 2019 lett till att manga av dess medlemmar
overlamnat sig till regeringen eller flytt in i otillgangliga dalgangar i bade Nangarhar och Ku-
nar. President Ghanis uttalanden om att ISKP efter operationerna i provinsen skulle vara utpla-
nade &r det dock fa kallor som ansluter sig till. Gruppen bedéms dock i nuldget vara kraftigt
forsvagad.2* Offensiven mot ISKP under 2019 har for gruppen inneburit att deras logistiska
och finansiella natverk brutit samman, och de forsoker nu ateretablera dessa for att aterigen
starka sin stéllning. Sannolikt kommer ISKP-aktiviteten ater att 6ka pa sikt med en eventuell
ateretablering i Nangarhar, men detta kommer troligen att ta tid.2%

| Nangarhar finns idag ett antal olika upprorsgrupper néarvarande, men talibanrérelsen ut-
gor den starkaste vapnade grupperingen i provinsen. Rorelsen har nu ocksa kunnat befasta

196 | ifos, 2018-12-04, s. 52, 56; Internationell sékerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06.
197 | jfos, 2018-12-04.
198 |nternationell NGO, Méte i Kabul, 2020-01-19.

19 UNAMA, Annual report 2019, s. 94; Internationell sakerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06;
Therese Pettersson, Projektledare, UCDP, E-post, 2020-01-31.
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201 5g qysnitt 4.4.

202 |nternationell NGO, Méte i Kabul, 2020-01-19.

203 |nternationell NGO, Méte i Kabul, 2020-01-19.

204 UNAMA, Annual report 2019, s. 37; Internationell NGO, Mote i Kabul, 2020-01-19.
205 Afghansk analytiker A, Méte i Kabul, 2020-01-19.

40



LANDINFORMATION Rapportnummer: 44259

sin stallning i omraden som rensats fran ISKP.2%¢ Dessa omraden kontrolleras idag istallet hu-
vudsakligen av talibanrorelsen eller i vissa fall av lokala "uprising groups"27,

Kunar hor sedan flera ar alltjamt till de fyra?®® provinser med hogst incidentnivaer i landet.?*
Under 2019 har dock incidentnivaerna tydligt minskat, och antalet civila offer har sjunkit med
36 procent. UCDP har ocksa registrerat en nedgang i Kunar avseende konfliktrelaterade dods-
offer och valdshandelser som medfért dodsoffer.?%

Den nedatgaende trenden under 2019 avseende dessa konfliktindikatorer star dock i
stark kontrast till antalet nya internflyktingar som genererats i provinsen under aret. Antalet
Overstiger 40 000, att jamfora med drygt 15 000 under 2018. Endast i Takhar och Faryab ar
antalet nya internflyktingar hogre 2t

Kunar &r en starkt talibankontrollerad/influerad provins, och rapporteringen darifran &r be-
gransad.?? Kallor som Migrationsanalys traffat i Kabul i bérjan av 2020 framhaller att Kunar har
paverkats negativt till foljd av sakerhetsutvecklingen i Nangarhar. Tillbakapressandet av ISKP i
Nangarhar har medfort att manga av dess medlemmar tagit sin tillflykt till angransande omra-
den i Kunar. Strider har under 2019 brutit ut mellan talibanrtrelsen och ISKP i Kunar, och detta
kan forvantas fortga aven om vintern inneburit att striderna for en period har lagt sig.?* ISKP
har haft viss ndrvaro i Kunar sedan omkring 2015, men under sommaren 2019 rapporterades
de ha skaffat sig ett nytt starkt faste i Kunars skogar dar de profiterar pa skogsindustrin i pro-
vinsen, en industri som tidigare kontrollerats av talibanrérelsen. Tusentals ménniskor i Kunar
drevs pa flykt pa grund av strider mellan talibanrérelsen och ISKP under 2019,2 vilket enligt
Migrationsanalys forklarar de stora internflyktsrorelser som skett i provinsen under aret.

Bade talibanrérelsen och ISKP anges av en kélla ha god kapacitet att rekrytera nya med-
lemmar.2'> ISKP:s nederlag i Nangarhar under 2019 innebar att gruppen nu har sin starkaste
bas i landet i Kunar.2'6 Denna utveckling innebar en riskhojande faktor for Kunar, och Migrat-
ionsanalys beddmer att laget i provinsen kan komma att forvérras ytterligare under 2020.

Aven i provinsen Laghman har talibanrérelsen och andra upprorsgrupper lange haft ett starkt
inflytande.?1” Antalet sakerhetsincidenter minskade markant i Laghman under 2019. Aven in-

206 Afghansk analytiker A, Mote i Kabul, 2020-01-19.

207 Degsa lokala ”sjalvforsvarsstyrkor” ingdr i paraplytermen “regeringsvénlig milis” Dessa grupper r in-
volverade i konflikten, men ingar inte i de statliga strukturerna och saknar legal grund. | vissa fall atnjuter
de direkt eller indirekt stod av regeringen eller andra stater. (UNAMA, Annual Report 2018, s.65)

208 De fyra provinserna ar Helmand, Kandahar Nangarhar och Kunar.
209 Migrationsverket, 2018-12-04, s. 58; Internationell sékerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06.

210 UNAMA, Annual report 2019, s. 94; Internationell sikerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06;
Therese Pettersson, Projektledare, UCDP, E-post, 2020-01-31.

211 5e avsnitt 4.4.
212 |nternationell sakerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06.
213 Afghansk analytiker A, Méte i Kabul, maj 2017; Méte i Kabul, 2020-01-19.

214 Foreign Policy, Afghanistan’s Forests Are Turning a Profit for the Islamic State, 2019-07-15, url
(Hamtad 2020-03-29).

215 Internationell NGO, Méte i Kabul, 2020-01-19.

216 AAN, Hit from Many Sides 1: Unpicking the recent victory against the ISKP in Nangrahar, 2020-03-
01, url (H&mtad 2020-03-29).

217 Eyropean Asylum Support Office (EASO), Country of Origin Information Report: Afghanistan Secu-
rity Situation, december 2017, s. 186, url (Hdmtad 2020-03-29).
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dikatorerna konfliktrelaterade dodsoffer, valdshandelser och internflyktingar visade pa en ned-
gang, medan antalet civila offer 6kade marginellt (4 %).2*® Laghman hamnar under 2019 pa
elfte plats bland Afghanistans provinser avseende antalet civila offer. Med hansyn tagen till
folkmangd respektive provinsyta hamnar dock Laghman betydligt hogre, pa fjarde respektive
tredje plats.?®

Nuristan utgor den provins i den Ostra regionen som mest avviker fran de 6vriga tre provin-
serna betraffande valdsnivaer. | Nuristan registreras bade fa civila offer och fa sékerhetsinci-
denter.2?° Nuristan har beskrivits som ett av de mest otillgdngliga omradena i Afghanistan och
omradet bestar till stora delar av berg. Talibanrorelsen har en stark nérvaro i provinsen samti-
digt som afghanska myndigheter har en svag stéllning. Det foreligger relativt begransat med
information om sakerhetslaget i provinsen.??! ISKP rorde sig in i provinsen under 2019, men
blev da tillbakapressade av talibanrorelsen. Det anges vara svart for utomstaende att forsoka
etablera sig i Nuristan. Detta galler aven for civilpersoner.???

5.2.3  Sydostra regionen (Ghazni, Paktya, Paktika, Khost)

| den syddstra regionen registrerades knappt 15 procent av det totala antalet sékerhetsinci-
denter under 2019.2%3 Konfliktnivaerna varierar mellan regionens provinser, och Ghazni ar den
provins som under flera ar har varit den mest konfliktintensiva provinsen i regionen.?*

Ghazni ar dven fortsattningsvis den provins i regionen dar flest sdkerhetsincidenter, civila of-
fer, internflyktingar samt UCDP-registrerade dodsoffer och valdshandelser registrerats.??

Under 2018 skedde en markant forsamring av sékerhetsldget i Ghazni med en stark tali-
banrdrelse pa offensiven bade ute i distrikten och gentemot provinshuvudstaden. En massiv
attack mot Ghazni stad och fem dagars strider i staden orsakade omfattande férédelse och ett
stort antal offer.?26 Regeringssidan har som svar pa denna utveckling kraftigt utokat sina fly-
gangrepp i provinsen, och det &r bara i Helmand som fler flygattacker genomforts under
2019.2%7

Det totala antalet sakerhetsincidenter har minskat i Ghazni under 2019. Samtidigt har
UCDP-registrerade valdshandelser tydligt 6kat medan konfliktrelaterade dddsoffer (civila och
kombattanter) har sjunkit. Trots fler valdshandelser har alltsa antalet dédsoffer sjunkit. Antalet
civila offer har 6kat nagot i provinsen under 2019 jamfort med 2018, och Ghazni ar den provins
dar fjarde hogsta siffran i landet registrerats 2019. Helmand och Faryab ligger pa snarlik niva

218 UNAMA, Annual report 2019, s. 94; Internationell sékerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06;
Therese Pettersson, Projektledare, UCDP, E-post, 2020-01-31.

219 5e avsnitt 4.2.1.

220 yppgifter fran UNAMA formedlat via Diplomatkalla B i Kabul, 2018-08-10; Internationell sakerhetsa-
nalytiker i Kabul, 2018-08-18; UNAMA, Annual report 2019, s. 94.

221 EASOQ, december 2017, s. 207 ff.; Norge. Landinfo, 2018-04-18, s.7.
222 |nternationell NGO, Méte i Kabul, 2020-01-19.

223 |nternationell sakerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06.
224 ifos, 2018-12-04, 5. 59 f.

225 UNAMA, Annual report 2019, s. 94; Internationell sékerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06;
Therese Pettersson, Projektledare, UCDP, E-post, 2020-01-31 samt se avsnitt 4.4 om internflyktingar.

226 | jfos, 2018-12-04, 5. 59 f.
227 |nternationell sakerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06.

42



LANDINFORMATION Rapportnummer: 44259

avseende det totala antalet civila offer (dédade och skadade), &ven om Helmand ligger tydligt
hogre betraffande civila dodsoffer.228

Ett stort antal (drygt 46 000) nya internflyktingar producerades i Ghazni under 2018. Ett
betydligt lagre antal registrerades under 2019 (knappt 3 800).

Det som, enligt Migrationsanalys bedémning, ar talande for konfliktutvecklingen i Ghazni
under 2019 &r att regeringssidan med internationellt understdd tagit initiativet i krigféringen
i hogre grad. Detta har tillbakapressat upprorsgruppernas konfliktaktivitet och begrénsat deras
mojlighet att iscensatta de massiva offensiver som skedde under 2018. Intensiva flygbomb-
ningar &r troligen det som givit mest effekt och pressat tillbaka upprorssidan i detta avseende.

Uppgifter om vem som utfor flygattacker ar sekretessbelagda. Lange har dock de inter-
nationella styrkorna haft en avsevéart hogre kapacitet att utfora flygoperationer jamfért med
det afghanska flygvapnet. Men det pagar en utbyggnad av det afghanska flygvapnet med
malsattning att regeringssidan ska kunna fortsatta kriget fran luften med oférminskad styrka,
aven efter att de amerikanska trupperna har dragit sig ut ur landet.??®

| november 2018 skedde en ovéntad utveckling i vastra Ghazni nér talibanrorelsen gick
till angrepp mot de sedan lange lugna hazardistrikten Jaghori och Malistan.?*° Redan i decem-
ber samma ar hade dock talibanrorelsen dragit tillbaka fran de centrala delarna av de bada
distrikten. Enskilda sammandrabbningar har darefter skett sporadiskt i gransomradet mellan
Zabul och Jaghori.?3! Tva kallor som Migrationsanalys konsulterat i bérjan av 2020 bedémer
laget som lugnt i de tva distrikten.?3? Inga konflikthandelser rapporteras fran distrikten 2%

Mycket av den konfliktaktivitet som sker i Ghazni &r koncentrerad till huvudvagarna,
framst till Highway 1. Den vagstracka som &r mest trafikerad mellan Ghazni stad och Jaghori
leder forst langs Higway 1 till Qarabagh, och darefter fortsatter den pa en mindre vag genom
Qarabaghdistriktet fram till Jaghori. P4 eller i narheten av Highway 1 pa strackan mellan Ghazni
stad till Qarabagh skedde knappt 200 sakerhetsincidenter under 2019. Manga av upprorssi-
dans attacker dér var mindre, utférda med latta vapen och riktade mot de afghanska séker-
hetsstyrkorna, vilket begransade civila skada, men fem civila offer registrerades under aret pa
denna stracka. Ett litet antal IED-attacker genomfordes ocksa som resulterade i ANSF-offer,
men inga civila offer. Upprorsgrupperna har tidigare periodvis haft permanenta vagsparrar
langs Highway 1 mellan Ghazni stad och Qarabagh. Dessa vagspdrrar har dock angripits av
regeringssidans flygattacker.23*

Farre sakerhetsincidenter sker generellt sett pa sista strackan genom Qarabagh fram till
Jaghori. Tva civilpersoner blev dock dodade dar under 2019 nar de hamnade i korseld mellan
parterna. Talibanrérelsen uppges ocksa ha uppréattat en vagsparr i Zardaloomradet i Qarabagh
pa permanent basis, priméart for att driva in skatt pa varor. De stoppar dar resande om det finns
misstanke om att de arbetar for regeringen eller sakerhetsstyrkorna.?®

228 UNAMA, Annual report 2019, s. 94; Internationell sakerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06;
Therese Pettersson, Projektledare, UCDP, E-post, 2020-01-31.

229 Norge. Landinfo, Temanotat Afghanistan: Sikkerhetssituasjon og konfliktmonster i 2019, 2020-01-22,
s. 13, url (Hamtad 2020-03-29); Afghansk analytiker A, Méte i Kabul maj 2017.

230 | ifos, 2019-05-29, s. 22 ff.

231 Norge. Landinfo, 2020-01-22, s. 77.

232 Afghansk analytiker B, Mote i Kabul, 2020-01-19; Internationell NGO, Méte i Kabul, 2020-01-19.
233 Afghansk analytiker B, Mote i Kabul, 2020-01-19.

234 |nternationell NGO i Kabul, E-post, 2020-01-27.

235 |nternationell NGO i Kabul, E-post, 2020-01-27.
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Paktya utgor ett starkt faste for Haqganinétverket och det anses vara hér som natverket har
sin fodelseplats.?%

| provinsen Okade antalet sakerhetsincidenter under 2019 jamfort med 2018 och Paktya
ldg under 2019 bland de tio provinser i landet dar flest incidenter registrerats.?®” Konfliktvaldet
mellan parterna, sett till UCDP-registrerade dodsoffer och valdshandelser, ligger dock relativt
lagt jamfort med manga andra av Afghanistans provinser. Antalet civila offer sjonk med 49
procent under 2019 jamfort med foregaende ar, och Paktiya ligger i mittskiktet bland Afgha-
nistans provinser avseende antalet civila offer.2%8 Relativt fa internflyktingar registrerades i pro-
vinsen bade under 2018 och 2019.%%°

Aven i provinsen Paktika tkade antalet sikerhetsincidenter under 2019, men likt grannpro-
vinsen Paktya 1ag konfliktvaldet mellan parterna, sett till UCDP-registrerade dddsoffer och
valdshandelser, relativt sett lagt jamfort med manga andra provinser landet.?*? Antalet civila
offer 6kade med elva procent i Paktika under 2019 jamfort med foregaende ar. Paktika ligger
dock relativt lagt avseende civila offer jamfort med en rad andra provinser, bade vad galler
absoluta tal och antal i forhallande till folkmangd och provinsyta.?*!

Betecknande for sékerhetsutvecklingen i provinsen under 2019 &r att Paktika utgor den
enda provinsen i landet dar sékoperationer anges som den framsta orsaken till civila offer.
UNAMA uttrycker oro dver det hdga antalet incidenter dar regeringsvanlig milis avsiktligt an-
gripit civilpersoner under olika sokoperationer. Merparten av de civila offren som orsakats pa
detta sdtt har skett under operationer genomférda av "Khost Protection Force” och "Shaheen
Forces’ 242 vilka bada rapporteras ha stod av internationella akt6rer och verkar i den syddstra
regionen, bade i Paktika, Paktya, Ghazni och Khost.?*3

| Khost sjonk det totala antalet sakerhetsincidenter under 2019 jamfort med féregaende ar,
medan konfliktvaldet mellan parterna lag kvar pa liknande nivaer. Antalet civila offer kade
dock samtidigt med 13 procent. Khost ligger i mittskiktet bland Afghanistans provinser sett till
antalet civila offer, liksom nar det géller civila offer i forhallande till folkmangd. Provinsen ham-
nar dock relativt hogt betraffande civila offer i férhallande till provinsens yta.2*

236 EASO, Country of Origin Information Report: Afghanistan Security Situation - Update, maj 2018, s.
124, url (Hamtad 2020-03-29).

237 |nternationell sakerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06.

238 UNAMA, Annual report 2019, s. 94; Internationell sikerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06;
Therese Pettersson, Projektledare, UCDP, E-post, 2020-01-31.

239 3¢ avsnitt 4.4.

240 Internationell sikerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06; Therese Pettersson, Projektledare,
UCDP, E-post, 2020-01-31.

241 UNAMA, Annual report 2019, s. 94; se ocksa avsnitt 4.2.1.

242 »K host Protection Force” och Shaheen Forces” utgér exempel pa regeringsvénlig milis som verkar

utanfor reguljara militdra besluts- och kontrollstrukturer. UNAMA har lange uttryckt oro dver dessa styr-
kors agerande, vilka férknippas med manniskorattsévergrepp, och straffrihet avseende de évergrepp de
gjort sig skyldiga till. (UNAMA, Annual report 2019, s. 57 f). ”Shaheen Forces” ska ej forvixlas med
”Shaheen Corps” som utgér den 209:e armékaren beldgen i Mazar-e Sharif, Balkh.

243 UNAMA, Annual report 2019, s. 56, 94.

244 UNAMA, Annual report 2019, s. 94; Internationell sékerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06;
Therese Pettersson, Projektledare, UCDP, E-post, 2020-01-31; Se &ven avsnitt 4.2.1.
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5.2.4  Norraregionen (Faryab, Balkh, Jawzjan, Samangan, Sar-e Pul)

Under 2019 6kade upprorssidans aktivitet markant i bade den norra och den norddstra reg-
ionen. Omraden dar som tidigare bedomts ligga under stabil regeringskontroll foll under hos-
ten i talibanrorelsens hander.?> Under aret var det endast i Faryab som det totala antalet sa-
kerhetsincidenter sjonk. | de andra provinserna i region norr 6kade incidentnivaerna.?

Faryab har under flera ar varit den mest konfliktdrabbade provinsen i norr och provinsen be-
skrevs under varen 2018 som en av konfliktens mest aktiva fronter under de senaste tva aren,
aven om det sjudit i provinsen under mer an ett decennium. Talibanrérelsen har vunnit allt
mer mark i provinsen och till den lokala dynamiken hor ocksa andra konflikter sasom konflikten
mellan de tva partierna Jamiat-e Islami och Junbish-e Mili samt konflikten mellan Junbish och
centralregeringen. Detta medan lokala sékerhetsstyrkor lider av korruption och bristféllig sam-
ordning.?*” Harda stridigheter har pagatt mellan regeringssidan och upprorsgrupperna i pro-
vinshuvudstaden Maimanas narhet under bade 2018 och 2019.248 En konsulterad kalla i Kabul
anger i borjan av 2020 Faryab som en fortsatt mycket osaker provins dar sékerhetslaget ocksa
ytterligare forsamrats jamfort med tidigare.24°

Aven om antalet sakerhetsincidenter under 2019 sjonk i Faryab kiannetecknas laget i pro-
vinsen av en fortsatt hdg konfliktniva, och antalet civila offer 6kade marginellt (3 %). Faryab
ligger alltjamt bland de fem provinser i landet med hogst varden pa merparten av konfliktin-
dikatorerna (civila offer; UCDP-registrerade dodsoffer/valdshandelser; det totala antalet séker-
hetsincidenter samt internflyktingar).2° Faryab ligger ocksa hogt nar det géller antalet civila
offer i forhallande till befolkningsméngd. Betraffande nya internflyktingar har Faryab legat
mycket hogt under bade 2018 och 2019. Under 2018 hade provinsen den hogsta siffran i hela
landet (ca 68 000) och under 2019 hade Faryab det nast hogsta antalet nya internflyktingar pa
landbasis (ca 45 000). Endast for Takhar har en hogre siffra registrerats under 2019.25

Balkh framhalls av flera kéllor som Migrationsanalys konsulterat i borjan av 2020 som en av de
provinser i norr dar sakerhetssituationen forsamrats som allra mest och dar det nu rader ett
mycket osékert lage 2> Det forsamrade sakerhetsldaget i Balkh innebar att provinsen under
2019 nastan sett incidentnivaer i paritet med Faryab. Valdet mellan parterna har ocksa okat
avsevart med en fordubbling av antalet UCDP-registrerade dddsoffer (civila och kombattan-
ter), och en annu storre dkning gallande valdshandelser som medfort dodsoffer. Civila offer
(dodade och skadade) har 6kat med 22 procent jamfort med 2018 och antalet nya internflyk-
tingar har gatt upp fran cirka 1 200 till Gver 15 000. Trots det kraftigt forsamrade laget i Balkh
under 2019 ligger provinsen relativt sett lagre i varde pa olika konfliktindikatorer &n ett antal

245 Internationell NGO, Méte i Kabul, 2020-01-19.
248 |nternationell sakerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06.

247 AAN, Battle for Faryab: Fighting intensifies on one of Afghanistan’s major frontlines, 2018-03-12, url
(Hamtad 2020-03-29).

248 AAN, 2018-03-12; TOLO News, Ongoing Fighting In Six Districts of Faryab: Residents, 2019-10-10,
url (Hamtad 2020-03-29).

249 |nternationell NGO, Méte i Kabul 2020-01-19.

250 UNAMA, Annual report 2019, s. 94; Internationell sakerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06;
Therese Pettersson, Projektledare, UCDP, E-post, 2020-01-31.
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252 Afghansk analytiker B, Mote i Kabul, 2020-01-19; Internationell NGO, Méte i Kabul, 2020-01-19; In-
ternationell organisation A, Méte i Kabul, 2020-01-20.
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andra provinser. Den markanta 6kningen av det totala antalet sékerhetsincidenter i Balkh un-
der 2019 innebar dock att provinsen hade sjunde hogsta incidentsiffran i landet.?5

Distrikten Chimtal och Chahar Bolak har lange préglats av osékerhet, och situationen i
dessa distrikt har férsamrats ytterligare, samtidigt som konfliktlaget forvarrats och spridits dven
till andra distrikt i provinsen.?>* Mazar-e Sharif ar dock fortsatt ett av de mest lugna omradena,
aven om incidenter sker dven dar?

En bidragande orsak till det forsémrade laget i Balkh anges vara att Balkhs starke man,
den tadzjikiska Jamiat-politikern Atta Mohammad Noor, tvingades avga fran guverndrsposten
i provinsen under 2018.25¢ Nar det kommer till talibannarvaro sa har rérelsen en starkare nar-
varo i provinser som Faryab och Takhar, &n vad de har i Balkh. Talibanrdrelsen skickar dock
soldater fran exempelvis Helmand och Kandahar till sina offensiver i norr 25,

| Jawzjan forsamrades sakerhetslaget under 2018 till f6ljd av de strider som da pagick mot
ISKP, som skaffat sig ett faste i provinsen. Afghanska och amerikanska styrkor flygbhombade
under detta ar olika ISKP-mal i provinsen, men det var till slut talibanrérelsen som lyckades
besegra ISKP och driva dem ut ur Jawzjan.?®® Under 2019 6kade antalet sakerhetsincidenter
jamfort med 2018. UCDP-registrerade valdshandelser som lett till dodsoffer Iag kvar pa unge-
far samma niva som foregaende ar, medan konfliktrelaterade dodsoffer samtidigt minskade
markant. Civila offer minskade med 33 procent medan antalet nya internflyktingar 6kade.?>°
Jawzjan ligger dock relativt lagt i varde pa konfliktindikatorerna jamfort med andra provinser
i landet.

Betecknande for konfliktutvecklingen i Jawzjan under 2019 &r att upprorssidan, som en
del av sin nordliga offensiv, har utdkat sin aktivitet i provinsen och iscensatt alltfler attacker
dér. Antalet flygattacker har minskat i provinsen under 2019, men samtidigt syns en tydlig
okning av antalet vapnade sammandrabbningar.6

Samangan ligger lagt i varde pa samtliga konfliktindikatorer i jamforelse med andra provinser
i landet. Trots laga nivaer syns en tydlig 6kning i provinsen av ¢kat konfliktvald mellan par-
terna.®6! Detta ar enligt Migrationsanalys betecknande for den utveckling som skett under
2019 med en 6kad osékerhet i tidigare lugna provinser i de norra delarna av landet.

| Sar-e Pul ar konfliktnivan hogre an grannprovinsen Samangan, sett utifran antalet sakerhets-
incidenter och valdet mellan parterna (konfliktrelaterade dédsoffer och valdshandelser som
medfort dodsoffer). Antalet civila offer har 6kat markant (+115 %) under 2019 jamfort med
2018, vilket placerar Sar-e Pul i mittskiktet bland landets provinser géllande denna indikator.
Ocksa antalet internflyktingar har 6kat under 2019 och Sar-e Pul har tionde hogsta antalet nya

253 UNAMA, Annual report 2019, s. 94; Internationell sakerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06;
Therese Pettersson, Projektledare, UCDP, E-post, 2020-01-31; Se ocksa avsnitt 4.4.

254 |nternationell organisation A, Méte i Kabul, 2020-01-20; Internationell organisation B, Méte i Kabul,
2020-01-20.

255 |nternationell organisation A, Méte i Kabul, 2020-01-20.
256 |nternationell organisation A, Méte i Kabul, 2020-01-20.
257 Afghansk analytiker B, Mote i Kabul, 2020-01-19.
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Therese Pettersson, Projektledare, UCDP, E-post, 2020-01-31; Se ocksa avsnitt 4.4.
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internflyktingar i landet under aret.26? Sar-e Pul, tillsammans med Faryab, bedéms utgéra de
mest talibankontrollerade/influerade provinserna i den norra regionen.?%

5.2.5 Nordéstraregionen (Kunduz, Baghlan, Takhar, Badakhshan)

Under 2019 6kade upprorssidans aktivitet markant i den norddstra regionen, och omraden
dér som tidigare beddmts ligga under stabil regeringskontroll foll under hosten i talibanrérel-
sens hander.2%* | bade Kunduz och Baghlan har sakerhetslaget avsevart forsamrats.% Taliban-
rorelsen har tidigare (2015 och 2016) genomfort massiva attacker mot provinshuvudstaden i
Kunduz. Fran slutet av augusti 2019 genomfoérdes en storre attack mot staden, som en del av
en storre offensiv i den norra regionen, dar aven provinshuvudstaden i Baghlan (Puli Khumri)
kom under attack liksom ett dussintal distrikt i regionen. Attackerna mot de tva provinshuvud-
staderna i norr atfoljdes ocksa av en attack mot provinshuvudstaden Farah i den véstra reg-
ionen, 266

Det forsamrade laget i norr aterspeglas i antalet nya konfliktorsakade internflyktingar i
regionen. Av drygt 460 000 nya internflyktingar i landet under 2019 genererades 6ver 190 000
bara i den nordostra regionen, varav 6ver 90 0000 enbart i Takhar.?6” Den norddstra regionen
ar ocksa den region dar antalet civila offer dkat mest vid en jamforelse av 2018 mot 2019.
UNAMA registrerade dar 774 civila offer 2018 och 1 139 offer 2019.28

Kunduz har under flera ars tid varit den mest konfliktdrabbade provinsen i regionen. Pressen
fran upprorsgrupperna ar stark och situationen i distrikten rorlig, varfor det ar svart att faststalla
vem som kontrollerar ett visst omrade vid en enskild tidpunkt.?6® Kunduz beskrivs av en inter-
nationell organisation, d&ven under inledningen av 2020, som en av de mest instabila provin-
serna, med foranderligt 1age.?° Under talibanrorelsens offensiv i september 2019 intog upp-
rorssidan ett antal distrikt i bade Kunduz och Takhar. Regeringssidan atertog dock sedan kon-
trollen. Sadant skiftande av distriktskontroll &r nagot som har varit vanligt i Kunduz.?’*. Enligt
Migrationsanalys bedémning utgor den snabbt fordnderliga situationen och frekventa strider
om territoriell kontroll i provinsen, bidragande orsaker till att det i Kunduz genererats ett stort
antal internflyktingar under de senaste aren.

Kunduz, jamte Helmand och Uruzgan, bedémdes av RS under 2018 som de tre provinser
i landet dar upprorsgrupperna har som starkast kontroll och inflytande.?”? Det fortsatt starka
talibaninflytandet i Kunduz bekraftas ocksa av en analytiker i Kabul i bérjan av 2020.27

Antalet sdkerhetsincidenter 6kade i Kunduz under 2019 jamfort med foéregdende ar.
Kunduz ligger femte hogst i landet avseende konfliktorsakade dddsoffer, och attonde hogst

262 yNAMA, Annual report 2019, s. 94; Internationell sikerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06;
Therese Pettersson, Projektledare, UCDP, E-post, 2020-01-31; Se ocksa avsnitt 4.4.
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265 |nternationell NGO, Méte i Kabul, 2020-01-19; Afghansk analytiker B, Méte i Kabul 2020-01-19.
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269 | jfos, 2018-12-04, s. 64 f.
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271 Norge. Landinfo, 2020-01-28, s. 28.

272 S1GAR, Quarterly Report to the United States Congress, 2018-07-30, s. 71, url (Hamtad 2020-03-29).
273 Afghansk analytiker A, E-post, 2020-01-22.
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avseende valdshandelser som lett till dodsoffer. Antalet civila offer 6kade under 2019 med 46
procent vilket innebar sjunde hogsta siffran civila offer pa landbasis.?’

Kunduz &r en av de provinser som under flera ar genererat ett stort antal internflyktingar
till foljd av konflikten.?”> Under 2019 minskade antalet nya internflyktingar med cirka 10 000,
men Kunduz lag anda kvar bland topp-fem avseende internflyktingar.27®

Efter Kunduz utg6r Baghlan den provins i norddst dér flest sakerhetsincidenter och civila offer
registrerats under de senaste aren.?’” Antalet sakerhetsincidenter, konfliktrelaterade dodsoffer
samt valdshandelser som medfort dodsoffer har 6kat i Baghlan under 2019 jamfort med 2018.
Antalet civila offer har 6kat med 34 procent under 2019, vilket innebér tionde hdgsta siffran i
landet.?’® Antalet nya konfliktorsakade internflyktingar i provinsen 2019 var drygt 37 000, vilket
innebér en 6kning med nastan 170 procent jamfért med 2018, och fjarde hogsta siffra i lan-
det?® Baghlan jamte Kunduz, anges av en kalla vara, de mest talibankontrollerade/influerade
provinserna i nordost.2&

Den forsémrade regionala sékerhetssituationen har &ven drabbat den tidigare lugna provin-
sen Takhar.?8! Under 2019 tog sig talibanrérelsen néra provinshuvudstaden innan de beseg-
rades av de afghanska sékerhetsstyrkorna, och omraden i de norra delarna av provinsen som
gransar till Tadzjikistan kontrolleras av talibanrorelsen.?

Under talibanrdrelsens offensiv i september 2019 intog upprorssidan sju distrikt i Takhar.
Regeringssidan atertog dock snart kontrollen igen .28 En kalla anger dock distriktet Khwaja
Ghar som fortsatt under upprorssidans kontroll i borjan av 2020.284

Takhar har hogre varden pa samtliga konfliktindikatorer under 2019 jamfort med 2018,
men dven om det skett en tydlig okning ligger man ungefar i mittfaran jamfort med landets
ovriga provinser pa de flesta indikatorer.?8> Nagot som dock sticker ut betraffande Takhar un-
der 2019 &r det mycket higa antalet nya internflyktingar i provinsen. Over 93 000 nya intern-
flyktingar har registrerats, vilket utgér mer an dubbelt s& manga som antalet i Faryab dar den
nast hogsta siffran noterades.?®

274 UNAMA, Annual report 2019, s. 94; Internationell sikerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06;
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Aven i Badakhshan har vardena pa samtliga konfliktindikatorer okat 2019 jamfort med 2018.
Provinsen ligger dock relativt Iagt i forhallande till andra provinser i landet.2%”

Som svar pa talibanrérelsens offensiv i nordost, under september 2019, initierade af-
ghanska sakerhetsstyrkor storskaliga operationer i regionen. Under dessa operationer atertogs
kontrollen over tre talibankontrollerade distrikt i Badakhshan: Yamgan, Warduj och Kiran-wa-
Munjan.?® Yamgan och Warduij ar distrikt som legat under talibankontroll sedan 2015.%8°

5.2.6  Vastraregionen (Herat, Farah, Badghis, Ghor)

Jamfort med de sodra och 6stra delarna av landet sa har den véstra regionen traditionellt varit
mer sakerhetsmassigt stabil 2° Strax under tio procent av sékerhetsincidenterna i Afghanistan
under 2019 intr&ffade i den véstra regionen. | den véstra regionen var Farah den provins som
var hardast drabbat, foljt av Herat, Badghis och slutligen Ghor. Farah och Herat hor till de tio
provinser i landet med flest sakerhetsincidenter under 2019. Antalet incidenter i den véstra
regionen 6kade med cirka tio procent 2019 jamfort med 2018,

Herat var den provins i regionen som sag flest civila offer, nionde hogst i hela landet under
2019. Jamfort med aret innan okade antalet civila offer med 6ver 50 procent. Improviserade
spréangladdningar foljt av markstrider och dérefter riktade angrepp mot sérskilda individer (tar-
geted killings) skordade flest offer.2%2 Sett till antal civila offer per 1 000 invanare respektive
kvadratkilometer hamnar Herat relativt lagt, jamfort med andra provinser i landet.?%® Herat sag
under 2019 en 6kning av antalet konfliktrelaterade dodsoffer, valdshandelser som medfort
dodsoffer samt internflyktingar.2%*

Shiamuslimer i Herat har i perioder, senast fran och med 2016, varit utsatta for attacker
med i vissa fall sekteristiska fortecken.?®® Under den senaste tiden har emellertid terroristgrup-
per varit mindre aktiva i Herat och de sekteristiska attackerna har varit farre an tidigare.?% Land-
info har rapporterat att det genomfordes elva attacker mot shiamuslimer i Herat under peri-
oden 2016 till och med augusti 2019. ISKP har tagit pa sig fyra av dessa. Troligtvis har ISKP
ingen narvaro i Herat, utan reser istéllet in i provinsen nér de genomfér attacker. Det &r i vissa
fall svart att avgGra om attackerna i Herat har haft sekteristiska fortecken eller om andra motiv
ligger bakom. | augusti 2019 intraffade tva attacker mot shiamuslimer i Herat2*” Vidare har
kriminaliteten dkat mycket i provinsen, liksom i flera andra delar av landet.?%
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Farah drabbades av nastan dubbelt s manga sékerhetsincidenter som Herat under 2019,
men sag betydligt farre civila offer.2% Sett till antal civila offer per 1 000 invanare respektive
kvadratkilometer hamnar Farah relativt lagt bland provinser i Afghanistan.3°

Farah sag under 2019 en minskning av antalet konfliktrelaterade dédsoffer, konflikthan-
delser som medfort dodsoffer samt internflyktingar.2°* Minskningen av internflyktingar skedde
fran en hog niva och provinsen har fortsatt ett hogt antal internflyktingar till foljd av konflikt.3%2
Liksom tidigare ar var provinshuvudstaden Farah under press genom storskaliga attacker fran
talibanrorelsen.®® En kalla i Kabul framhaller Farah som en provins dar sékerhetslaget ar for-
anderligt och vidare att situationen forbéattrats under 2019, delvis genom att myndigheterna
lyckats stora talibanrorelsens operationer.3%4 Uttalandet bor dock ses i ljuset av den allvarliga
situation som radde dar under 2018. En annan kélla framhaller att Farah fortsatt ar en provins
dér sakerhetslaget ar allvarligt och dér talibanerna tydligt utmanar regeringen om inflytande
och makt 3%

Badghis och Ghor var de provinser i regionen som sag lagst antal sékerhetsincidenter.3%
Trots detta var antalet civila offer ndgot hogre i Badghis an i Farah. Jamfort med 2018 dkade
antalet civila offer i Badghis med strax éver 100 procent. Okningen skedde frén Iaga antal.3%
Sett till antal civila offer per 1 000 invanare respektive kvadratkilometer hamnar dock bade
Badghis och Ghor relativt 1agt bland provinser i Afghanistan.3®® Badghis sag under 2019 en
okning av antalet konfliktrelaterade dodsoffer, valdshandelser som medfort dodsoffer samt en
kraftig 6kning av internflyktingar. Aven Ghor sdg en 6kning av antalet konfliktrelaterade dods-
offer och valdshandelser som medfort dodsoffer, men en minskning av antalet internflyk-
tingar.3% Badghis lyfts av en konsulterad analytiker fram som en provins i regionen dér tali-
banrérelsen har stort inflytande.3°

Under 2018 drabbades den véstra regionen hart av torka och nara 300 000 tvingades
lamna sina hemomraden. Sarskilt hart drabbades Badghis.3!! Under forra aret atervande
manga av de som tvingats lamna Badghis till sina hemomraden.3'?

Det pagar mycket handel och migration mellan den véstra regionen och Iran. Omradet
lyfts ibland fram som en region som kan komma att paverkas av global politik och Irans relat-
ioner till omvarlden.3?

299 Internationell sikerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06.

300 se avsnitt 4.2.1

301 Therese Pettersson, Projektledare, UCDP, E-post, 2020-01-31.

302 g avsnitt 4.4

303 | jfos, 2018-12-04, s. 66; UNAMA, Annual Report 2019, s. 35.

304 Internationell organisation B, Méte i Kabul, 2020-01-20.

305 Afghansk analytiker B, mote i Kabul, 2020-01-19; Analytiker A, E-post, 2020-01-22.
306 Therese Pettersson, Projektledare, UCDP, E-post, 2020-01-31.

307 UNAMA, Annual Report 2019, s. 94.

308 e avsnitt 4.2.1.

309 Therese Pettersson, Projektledare, UCDP, E-post, 2020-01-31.

310 Afghansk analytiker A, E-post, 2020-01-22.

311 OCHA, Afghanistan: Forced to flee, 2019-04-30, url (Hamtad 2020-03-29).
312 OCHA, Méte i Kabul, 2020-01-20.

313 |nternationell organisation A, Méte Kabul, 2020-01-20.

50


https://www.unocha.org/story/afghanistan-forced-flee

LANDINFORMATION Rapportnummer: 44259

5.2.7 Centrala hdglandsregionen (Bamyan, Daikundi)

Bamyan och Daikundi &r provinser som sékerhetsmaéssigt tillhdrt de mest stabila 6ver tid,
bade vad galler registrerade sékerhetsincidenter och civila offer i konflikten. Narvaro av tali-
banrérelsen och andra upprorsgrupper har 6ver tid varit begransad.3

Daikundi och an mer Bamyan var bland de provinser som sag lagst antal civila offer under
2019315 Det skedde en okning av antalet sakerhetsincidenter i bada provinserna, men fran
laga nivaer. Bada provinser ar fortsatt bland de provinser dar lagst antal sékerhetsincidenter
intraffar.316 Bamyan sag fa konfliktrelaterade dodsoffer, valdshandelser och internflyktingar. |
Daikundi 6kade antalet konfliktrelaterade dddsoffer, valdshandelser och internflyktingar —
men fran en lag niva.3*’ Improviserade sprangladdningar, markstrider och luftangrepp var de
vanligaste orsakerna till civila offer.3!8

Under en period var det inte mgjligt att resa med inrikesflyg till Bamyan. Sedan en tid
tillbaka trafikerar emellertid Kam Air strackan Kabul-Bamyan flera ganger i veckan.31°

5.2.8 Centralaregionen (Kabul, Kapisa, Parwan, Logar, Wardak, Panjshir)

| den centrala regionen registreras, relativt sett, en liten andel av det totala antalet sakerhets-
incidenter i landet, under 2019 strax under sju procent. Situationen varierar dock mellan de
olika provinserna i regionen. Panjshir, Kapisa och Parwan &r bland de provinser som ser lagst
antal sakerhetsincidenter i hela landet. Bland de tre provinserna sticker Kapisa ut med ett hogt
antal civila offer per kvadratkilometer. Provinsen ar liten till ytan.32° Panjshir var den enda pro-
vinsen i Afghanistan som inte sdg nagra civila offer under 2019.%2* Kabul, Logar och Wardak
ser fler incidenter, men avsevart farre an de provinser i landet som &r hardast drabbade. | lan-
dets hardast drabbade provins, Helmand, intraffade under 2019 mer 4n dubbel s& manga in-
cidenter som i hela den centrala regionen. | Wardak i september 2019 dédades en man, med
en framstaende roll vid AIHRC:s kontor i Ghor, av talibaner. Mannen reste mellan Kabul och
Ghor nar han fordes bort fran en buss och senare skots till dods.3??

Kabul var den provins i regionen och landet som sag hogst antal civila offer i Afghanistan.
Under 2019 drabbades 1 563 personer. En liten minskning jamfér med éret innan, men fortfa-
rande hogst antal i landet. Sjalvmordsdad, improviserade sprangladdningar och riktade an-
grepp mot sarskilda individer skdrdade flest offer.322 Provinsens begransade yta och hoga in-
vanarantal medfor att Kabul placerar sig hogt 6ver antalet civila offer per kvadratkilometer,
men lagt dver antalet civila offer per capita.®? Se mer om detta i nedan avsnitt om staden
Kabul.
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Logar och Wardak sag betydligt farre civila offer an Kabul®?®, men fler internflyktingar. Pa en
nationell niva 1dg man dock bland provinser med relativt fa internflyktingar. Konfliktrelaterade
dodsoffer och valdshandelser som medfort dodsoffer intraffade pa en forhallandevis lag niva
jamfort med de hardast drabbade provinserna, men sett ur ett nationellt perspektiv placerade
de sig kring mitten.3?6 Logar och Wardak lyfts av en konsulterad analytiker fram som provinser
i regionen dar talibanrorelsen har stort inflytande och kontroll.*?” Motorvagen mellan Kabul
och Ghazni (och sedan vidare till Kandahar) passerar genom Wardak. Sakerhetssituationen
langs vagen har under flera ar varit allvarlig. Under 2019 intraffade fler incidenter jamfort med
2018, 2017 och 2016. Sammandrabbningar mellan regeringsstyrkor och oppositionella grup-
per forekom, liksom improviserade sprangladdningar. Det rapporteras att upprorsgrupper i
végsparrar eftersdkt personer med kopplingar/anstéllning inom landets sékerhetsstyrkor eller
vid myndigheter. Det finns &ven exempel dér personer som misstankts vara informanter till
regeringen dodats.38 | Logar skedde en 6kning av antalet civila offer, medan Wardak sag en
minskning.3%®

Parwan hade fa sékerhetsincidenter och internflyktingar, relativt sett.33° Om &n fran laga an-
tal, sa var Parwan den provins dar 6kningen av antalet civila offer var kraftigast (500 %).33 |
september 2019 intraffade en sjadlvmordsattack riktad mot ett kampanjmaote for president
Ghani. | attacken, som talibanrérelsen tagit pa sig, dog och skadades ett stort antal perso-
ner.3%2 Senare under aret, i december, attackerade talibanrérelsen bland annat den ameri-
kanska flygbasen Bagram i Parwan, med manga dodade och skadade civila som f6ljd.3* De
tva handelserna kan forklara en stor del av den kraftiga uppgangen av civila offer.

5.2.9 Séakerhetssituationen i Kabul stad

| likhet med tidigare ar ar Kabul fortsatt under stabil regeringskontroll. Det finns emellertid en
ndarvaro i staden av olika militanta grupper, varav den frdmsta &r talibanrorelsen. Under 2019
genomfordes ett antal attacker och dad som skordade ett stort antal offer. Mer allvarliga at-
tacker som sker i provinsen Kabul, sasom sjalvmordsdad som drabbar manga civila, intréaffar
ofta i sjalva staden Kabul.

Under manaderna juli till september 2019 skedde en forsamring av sékerhetslaget i Afgha-
nistan och i flera stora attentat drabbades ett hogt antal civila offer.3** Av dessa attacker intraf-
fade ett antal i Kabul stad.33> En sannolik forklaring till det 6kade valdet var att talibanrorelsen
sOkte positionera sig infor kommande presidentval och i forhandlingarna med USA .23 Under
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arets sista kvartal forbattrades situationen i Kabul och antalet attacker och civila offer mins-
kade.®¥” De langt gangna férhandlingarna mellan USA och talibanrérelsen bidrog troligen till
att de senare var aterhallsamma i sitt agerande i syfte att inte riskera forhandlingarna 3% En
annan forklaring ar att de operationer som genomforts mot ISKP i framforallt provinsen
Nangarhar haft paverkan pa deras kapacitet att genomfora attacker aven i andra delar av lan-
det339, Aven érstiden, vintertid, kan antas ha haft betydelse for det minskade valdet 34

Under 2019 drabbades 1 563 civila (261 dodsoffer och 1302 skadade) av konfliktvald i Ka-
bul, enligt UNAMA. Det var en nedgang pa sexton procent jamfort med aret innan. Sjalv-
mordsdad, improviserade sprangladdningar och riktade angrepp mot sarskilda individer orsa-
kade flest offer.3%! | Kabul intraffade en rad uppmarksammade attentat som riktade sig mot
bland annat MR-foretradare, bistandsarbetare, myndigheter, statsanstallda, journalister och
personer inom media samt religiosa ledare. Det férekom dven manga valdsamheter kopplade
till valprocessen under andra halvan av 2019 och det finns fall fran staden Kabul dar partier
och politiska foretradare drabbats av riktat vald.3+?

Det hoga antalet civila offer i kombination med relativt fa incidenter indikerar att enskilda
dad eller attacker i Kabul ofta genererar ett hogt antal offer. Av de attacker i landet som ge-
nomfordes genom sjalvmordsdad, intraffade flest i provinsen Kabul. Samtliga dessa dad (15)
genomfordes i sjdlva huvudstaden. Av de civilpersoner i landet som drabbades av sjalvmords-
dad, befann sig halften i staden Kabul 343 Attackerna i Kabul orsakade manga civila offer. Bland
de platser som drabbades fanns forsvarsministeriet, Kabul University, en buss med statsan-
stéllda samt ett kontor tillhdrande ett politiskt parti. Bland férévarna fanns ISKP och talibanré-
relsen 344

Under 2019 forekom fortsatt attacker med sekteristiska fortecken. Pa nationell niva sjonk,
enligt UNAMA, antalet attacker med sekteristiska fortecken riktade mot shiiter till tio, jamfort
med nitton aret innan. ISKP tog pa sig sju av attackerna (samma antal som 2018). Maltavlan
for det sekteristiska valdet i landet var i manga fall landets shiamuslimska minoritet, varav
manga ar hazarer. Attentat intraffade i manga fall i anslutning till kulturella och religitsa ar-
rangemang foér shiamuslimer.3# | Kabul genomférdes flera attacker med sekteristiska for-
tecken som orsakade manga civila offer. | mars 2019 utsattes en minneshogtid for hazarleda-
ren Abdul Ali Mazari for en raketattack av ISKP med 115 civila offer som féljd. | augusti 2019
attackerade sjalvmordsbombare fran ISKP ett shiamuslimskt brollop. Detta enskilda attentat
skordade flest offer under 2019: 234 civila offer, varav manga barn .34¢ Attacken intraffade i

337 Enligt UNAMA:s rapport 6ver civila offer under arets forsta tre kvartal drabbades 1 491 civila offer
under perioden januari—september 2019. | UNAMA:s rapport 6ver civila offer 2019 anges att 1 563 drab-
bades under 2019. Det innebdr att fjarde kvartalet 2019 medférde 72 civila offer.

338 Afghansk analytiker B, Mote i Kabul, 2020-01-19.

339 Afghansk analytiker A, Méte i Kabul, 2020-01-19.

340 |nternationell organisation A, Mote i Kabul, 2020-01-20.
341 UNAMA, Annual Report 2019, s. 94.

342 UNAMA, Annual Report 2019, s. 8, 45 ff.

343 UNAMA Annual Report 2019, s. 39.

344 UNAMA, UN Reminds Parties of Their Responsibility to Protect Civilians — Civilian Casualty Rates
Spike in July, 2019-08-03, url (H&mtad 2020-03-29).

345 UNAMA, Annual Report 2019, s. 47 ff; UNAMA, Annual Report 2018, s. 29
346 UNAMA, Annual Report 2019, s. 47 f.
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vastra Kabul och manga av de drabbade var hazarer.*” | mars 2020 drabbades ater minnes-
hogtiden for hazarledaren Abdul Ali Mazari av en ISKP-attack — med manga civila offer som
foljd.**® Hogtiden var besokt av framtradande politiker och i attacken skadades aven journa-
lister som var pa plats for att rapportera.3*°

Under 2019 var ISKP i huvudsak verksamma i provinserna Nangarhar och Kunar, men de
genomforde dven attacker i flera storre stader, bland annat i Kabul. UNAMA rapporterar att
ISKP:s kapacitet att genomfdra hogprofilerade attacker avtog under 2019 och att det spegla-
des i att deras agerande orsakade farre civila offer &n aret innan.3* Det finns emellertid en oro
for att ISKP:s motgangar i vissa provinser lett till att delar av gruppens anhangare flyttat till
andra delar av landet, bland annat Kabul. Flera kéllor som konsulterats i Kabul framholl att det
ar svart att bedoma ISKPs kapacitet och narvaro i huvudstaden, men att de sannolikt finns dar
och har férmaga att genomfora attacker.®>! En kalla lyfter fram att ISKP paverkats av ingripan-
den mot organisationen runt om i landet och att det inte &r sannolikt att de kommer att kunna
utfora attacker i storre stader pa samma satt som under de senaste aren.3%? Ovan exempel visar
dock att ISKP, trots svarigheter att bedoma deras faktiska kapacitet, fortsatt under 2019 och
2020 har formaga att genomfora stora attentat i Kabul.

Talibanrorelsen har fortsatt narvaro i Kabul och mojlighet att bedriva underrattelsearbete,
exempelvis kartlaggning av organisationer inom det civila samhallet och religidsa ledare som
stottar regeringen.®® En kalla som konsulterats menar att talibanrérelsen periodvis under det
gangna aret valt att undvika att genomfora komplexa attacker i storre stader och att istallet
markera narvaro pa landsbygd, kring distriktscentra och langs med motorvagar. Samma kélla
menar att detta ar en strategi de sjélva har valt samt att de har kapacitet att planera och ge-
nomfora attentat dven i stader. Aven om talibanrérelsen inte ar lika synlig i stérre stader s ar
de fortsatt resursstarka och myndigheternas underréttelser kring organisationen otillréackliga
for att hindra dem.3

Kallor som konsulterats i Kabul menar att landets sakerhetsstyrkor vidtagit vissa atgarder
som gjort staden sakrare. Det & numera fler soldater och vagsparrar i staden.®*® De har dven
Okat antalet vakter och kontroller vid infarterna till Kabul. Sakerhetsstyrkor som tidigare i hu-
vudsak var posterade i vagsparrar patrullerar nu i storre utstrackning. Att de ar mer rorliga har
bland annat lett till att de genomfor fler ingripanden &n tidigare.® Det forekommer ocksa
rapporter om att sakerhetsstyrkor genom ingripanden mot ISKP i Kabul kunnat férhindra at-
tacker.3%” Jamfort med aret innan har det skett en 6kning av antalet arresteringar, fler impro-
viserade sprangladdningar har identifierats innan detonation och férre sjdlvmordsattacker har

347 The Guardian, With Kabul wedding attack, Isis aims to erode Taliban Supremacy, 2019-08-19, url
(Hamtad 2020-03-29); The Guardian, Islamic State claims responsibility for Kabul wedding hall blast,
2019-08-18, url (Hamtad 2020-03-29).

348 UNAMA, United Nations Condemns Attack Targeting Civilans at Kabul Commemoration Event, 2020-
03-06, url (H&mtad 2020-03-29).

349 The Guardian, Dozens killed in attack on political rally in Kabul, url (Hamtad 2020-03-29).
350 UNAMA, Annual Report 2019, s. 36 f.

351 |nternationell organisation A, Méte i Kabul, 2020-01-20; Afghansk analytiker A, Méte i Kabul, 2020-
01-19; Internationell organisation B, Méte i Kabul, 2020-01-20.

352 Afghansk analytiker A, Méte i Kabul, 2020-01-19.
353 |nternationell organisation B, Méte i Kabul, 2020-01-20.
354 Afghansk analytiker B, Mote i Kabul, 2020-01-19.
355 |nternationell organisation A, Méte i Kabul, 2020-01-20.
356 Afghansk analytiker B, Mote i Kabul, 2020-01-19.
357 Afghansk analytiker B, Mote i Kabul, 2020-01-19.
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genomforts.®® Eftersom antalet sékerhetsincidenter och konflikthandelser i Kabul ligger pa
ungefar samma niva 2019 som under 2018, aterstar att se vilken effekt dessa atgarder far. Det
ar ocksa svart att avgéra om det minskade antalet attacker i Kabul beror pa atgarder vidtagna
av myndigheterna eller om det &r en frdga om avtagande kapacitet eller strategi fran taliban-
rorelsens och andra organisationers sida. Enligt Migrationsanalys beddmning &r det rimligtvis
en kombination av dessa faktorer. Det ar dock viktigt att understryka att saval talibanrérelsen
som ISKP genomfdrde attacker i Kabul under 2019 som drabbade ett stort antal civila. Sanno-
likt &r talibanrorelsen fortsatt kapabel att genomféra stora attacker i Kabul med civila offer som
foljd. Aven ISKP har sannolikt formaga att gora s& om &n inte i samma utstrackning som fore-
gaende ar.

| januari 2020 papekade flera av de kallor som konsulterades i Kabul att det da radde ett
relativt lugn i huvudstaden vad géllde sakerhetsincidenter. De lyfte samtidigt fram att handel-
ser och utveckling i staden, sdval positiv som negativ, ofta far stor uppmarksamhet och att det
darfor ar sannolikt att aktérer bakom valdsdad kommer anvanda Kabul som arena for attentat
aven framover.3%°

Kriminaliteten i staden lyftes fram som 6kande och mycket allvarlig. Situationen har for-
varrats under de senaste 1 — 2 aren. Drivande faktorer bakom kriminaliteten &r 6kad inflyttning
till staden, fattigdom och arbetsloshet. Manga undviker att réra sig utomhus under sena efter-
middagar och kvallar och det finns exempel dar personer mordats under ranforsok pa till-
gangar som haft ett mycket begransat varde. Kriminaliteten slar brett mot olika grupper i sam-
hallet och beskrivs av flera kallor som i stor utstrackning organiserad.3%0

6 Kort om sakerhetsmadssiga trender
under forsta kvartalet 2020

Enligt FN:s senaste kvartalsrapport registrerades 4 907 sékerhetsrelaterade incidenter under
perioden 8 november 2019 till den 6 februari 2020, vilket innebar en liknande niva som under
motsvarande period 2018. HOgst antal incidenter intréffade i den sddra regionen, foljt av den
norra och den 6stra regionen. Dessa tre regioner stod fér néstan 70 procent av kvartalets totala
incidenter. De provinser dar konflikten var som mest aktiv under perioden var: Kandahar, Hel-
mand, Nangarhar och Balkh. I linje med sedvanliga sésongstrender minskade stridigheterna
under vintermanaderna. Etablerade trender var ofdrandrade och vapnade sammandrabb-
ningar utgjorde alltjamt en majoritet av incidenterna, néstan 60 procent. Efter vdpnade sam-
mandrabbningar utgjorde IED:er den vanligaste incidenttypen. Regeringssidan genomforde
under kvartalet 330 flygattacker, varav drygt 40 procent genomférdes i provinserna Helmand,
Kandahar och Farah.%!

Forhandlingsprocessen mellan USA och talibanrérelsen har paverkat sékerhetslaget under
borjan av 2020. Under de atta dagar av éverenskommen valdsreducering som ledde fram till

358 |nternationell sakerhetsanalytiker A i Kabul, E-post, 2020-02-06.

359 |nternationell NGO, Méte i Kabul, 2020-01-19; Internationell organisation B, Mote i Kabul, 2020-01-
20; Internationell organisation A, Méte i Kabul, 2020-01-20.

360 |nternationell organisation A, Méte i Kabul, 2020-01-20; Afghansk analytiker B, Méte i Kabul, 2020-
01-19; Afghansk analytiker A, Méte i Kabul, 2020-01-19.

361 UNSG, The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security: Report
of the Secretary-General, A/74/753-S/2020/210, 2020-03-17, s. 5 f., url (H&mtad 2020-03-29).
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Doha-avtalet den 29 februari sjonk valdsnivaerna i landet markant. Antalet sakerhetsincidenter
uppskattades sjunka med cirka 75 procent under perioden. Talibanrérelsen demonstrerade
darmed aterigen3%? kapacitet att kontrollera sina fotsoldater till efterlevnad av centrala beslut.
Efter perioden av valdsreducering undertecknades Doha-avtalet, varpa talibanrorelsen ater-
upptog sina militra operationer. De forklarade samtidigt att deras attacker inte langre kom-
mer att riktas mot internationella styrkor, utan mot Kabul-administrationen. Data indikerar att
valdet aterupptogs efter perioden av valdsreducering och som helhet atergick till det lage
som ratt innan reduceringsperioden. Lokala skillnader aterfinns dock, och i vissa distrikt fort-
gick lugnet.®®

| slutet av mars rapporteras konfliktvaldet ha intensifierats i landet till foljd av aterstdende
knutar mellan talibanrérelsen och regeringen,®* vilket ocksa utgjort hinder for de intra-af-
ghanska forhandlingarna att komma igang. Valdsamma sammandrabbningar mellan taliban-
rorelsen och regeringsstyrkorna pagick runt 20 mars i fiorton provinser. En kélla inom taliban-
rorelsen rapporterar att det intensifierade valdet utgor ett svar pa att regeringssidan fordrojt
fangutvéaxlingen.3%

[ Den humanitara situationen

Fokus i detta kapitel & den humanitéra situationen i Afghanistan, framfdrallt situationen for
atervandare och internflyktingar. Kapitlet innehaller ett fordjupande avsnitt om situationen for
internflyktingar och atervandare i huvudstaden Kabul. Tyngdpunkten i avsnittet ligger pa for-
andringar jamfort med tidigare version av denna rapport.®® De aspekter av den humanitara
situationen som identifierats som de storsta utmaningarna i Afghanistan av aktdrer inom den
humanitéra sektorn belyses sarskilt. Eftersom vissa aspekter av den humanitéra situationen
forandras langsamt gors det i dessa delar hanvisningar till tidigare version av rapporten.

Atervandare &syftar i denna rapport afghanska medborgare, som oaktat anledning eller
status, befinner sig i ett annat land och sedan, frivilligt eller ofrivilligt, atervander till Afghanis-
tan, om inte annat anges. Internflykting syftar pa personer som pa grund av konfliktsituationen
eller naturkatastrofer pa sin hemort i Afghanistan fordrivits till annan ort inom landet (4ven
om det ar inom exempelvis samma provins), om inte annat anges eller specificeras narmare.
Dessa tva begrepp kan ibland 6verlappa. En person som atervént fran annat land till Afghanis-
tan kan till exempel forséttas i en internflyktingssituation om personen inte kan atervanda till
sin hemort.

362 Senast detta skedde var under vapenvilan 2018. (Lifos, 2018-12-04, s. 17)

363 AAN, Voices from the Districts, the Violence Mapped: What has happened since the reduction in vio-
lence ended?, 2020-03-21, url (Hdmtad 2020-03-29).

364 Exempelvis oenigheten kring frégan om fangutvaxling.

365 TOLO News, Taliban Violence Spikes as Nation Grapples with Coronavirus, 2020-03-23, url (Hamtad
2020-03-29).
366 | ifos, 2018-12-04.
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7.1 Oversikt dver den humanitéra situationen

| den senaste versionen av den gemensamma planen for bistandsaktorer i Afghanistan be-
domdes 9,4 miljoner manniskor i Afghanistan vara i behov av humanitart bistand.®¢" | version-
erna av samma plan fran 2017 och 2018 var motsvarande siffra 3,3 miljoner respektive 6,3 mil-
joner.3® Enligt den aktuella planen finns humanitart nodstéllda manniskor i landets samtliga
provinser. Provinserna Farah, Ghor, Badghis, Faryab, Helmand och Uruzgan anges dock ha
storst behov av humanitar hjélp.3%°

7.1.1  Fattigdom, forsérjning och livsmedelsférsorjning

Fattigdom och avsaknad av forsorjningsmaéjligheter ar ett av de storsta problemen fér den
afghanska befolkningen 27 Fattigdom ar dartill nara forknippat med andra aspekter av den
humanitéra situationen, sasom tillgang till bostad och grundlaggande samhallsservice. Ett ex-
empel pa detta ar att ett av de storsta hindren for barns skolgang ar barnarbete till foljd av
fattigdom snarare &n bristen pa skolor.®"

Afghanistan &r fortsatt ett av varldens fattigaste lander sett till képkraftsparitetsjusterad
BNP per capita.®’? Varldsbanken rapporterade i december 2019 att graden av fattigdom ar
snabbt 6kande och att andelen ménniskor i Afghanistan som befinner sig under fattigdoms-
gransen®” dr cirka 55 procent. Motsvarande siffra 2012 uppskattades till 39 procent. Enligt ett
annat matt pa fattigdom befinner sig éver 80 procent av befolkningen under fattigdomsgran-
sen.3" Befolkningen véxer for narvarande snabbare &n ekonomin vilket leder till en minskning
i inkomster per capita. Varldsbanken uppskattar vidare att arbetskraften uttkas med omkring
300 000 unga personer arligen samtidigt som antalet tillgangliga arbetstillfallen minskar.37

Uppskattningsvis sker cirka 90 procent av all ekonomisk aktivitet i Afghanistan i den infor-
mella ekonomin.’® Cirka 80 procent av arbetskraften i landet uppskattades 2017 vara i sarbar
sysselsattning, dvs. sysselsattning som dagavltnade, sjalvanstéllda eller obetalt arbete i famil-
jeverksamhet. Denna typ av arbete karaktdriseras bl.a. av instabila och otillrackliga inkomster,
avsaknad av skyddsnat och osaker arbetstillgang. Andelen i sarbar sysselsattning ar nagot

367 OCHA, Humanitarian Response Plan: Afghanistan 2018-2021 (2020 revision), december 2019, s. 6,
url (H&mtad 2020-03-29).

368 OCHA, Humanitarian Response Plan: Afghanistan 2018-2021, december 2017, s. 9, url (Hamtad
2020-03-29); OCHA, Humanitarian Response Plan: Afghanistan 2018-2021 (2019 update), december
2018, s. 5, url (Hadmtad 2020-03-29).

369 OCHA, Humanitarian Response Plan: Afghanistan 2018-2021 (2020 revision), december 2019, s. 18.

370 OCHA, Humanitarian Response Plan: Afghanistan 2018-2021 (2020 revision), december 2019, s. 13;
Varldshanken, Financing Peace: Fiscal Challenges and Implications for a Post-Settlement Afghanistan,
2019-12-05, s. 9, url (Hamtad 2020-03-29).

871 Norwegian Refugee Council (NRC), Education in Emergenices: Children in Distress, 2018-09-27, s.
20, url (H&mtad 2020-03-29).

872 |nternationella valutafonden (IMF), GDP per capita, current prices: Purchasing power parity; interna-
tional dollars per capita, odaterad, url (Hadmtad 2020-03-02).

373 Basic needs poverty line (ca 1 USD per dag). En absolut fattigdomsgrans som reflekterar hur mycket
pengar som kravs dagligen i ett givet land for att uppratthalla en minimal levnadsstandard. Se: World Bank
Institute, Introduction to Poverty Analysis, augusti 2005, s. 53 ff., url (H&mtad 2020-03-02).

874 Denna fattigdomsgrans utgar frén andelen personer som lever p& mindre &n 1,90 USD per dag, oavsett
land: OCHA, Humanitarian Response Plan: Afghanistan 2018-2021 (2020 revision), december 2019, s.
13.

375 varldsbanken, 2019-12-05, s. 9.
376 GoIRA, The State of Afghan Cities 2015: Volume 1, 2015, s. 55, url (Hamtad 2020-03-02).
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lagre i urbana omraden &n i landsbygdsomraden.®”” Det finns betydande svarigheter med att
mata arbetsldshet i Afghanistan och olika uppskattningar varierar kraftigt.%’® | den senaste of-
ficiella arbetsléshetsstatistiken (2017) uppskattades arbetslosheten vara 23,9 procent, en
mindre 6kning jamfort med motsvarande undersdkning tva ar tidigare. Tidigare undersok-
ningar ar inte jamforbara. Kvinnor &r arbetslosa i vasentligen hogre grad &n man och arbets-
I6sheten ar nagot hogre i urbana omraden jamfort med landsbygdsomraden. Ungdomsar-
betslosheten &r hdgre &n arbetslosheten generellt och andelen unga som varken arbetade
eller undergick utbildning uppskattades till 42 procent.3"

Trots att helt jamforbara siffror saknas for tidigare perioder bedémde Varldsbanken att ar-
betslosheten bland vuxna man i arbetskraften trefaldigades mellan 2011-2012 och 2013-
2014.3% Denna 6kning sammanfoll med en avsevard minskning av den ekonomiska tillvaxten
till foljd av trupptillbakadragande och kraftigt minskad internationell narvaro 2014. Sedan
2001 har internationell narvaro, bl.a. i form av militar och bistandsaktorer, och den ekonomiska
aktivitet som uppstatt i anslutning till denna, varit en huvudsaklig drivkraft i den afghanska
ekonomin 38! Sedan 2015 har flera miljoner manniskor atervant till Afghanistan®, framst fran
grannlanderna. Det har gjort arbetsmarknaden &n mer anstréngd och minskat remitteringarna
fran afghaner som arbetar i utlandet, vilket fordjupat fattigdomen ytterligare.383

Arbetsloshet ar emellertid ett matt som inte speglar de strukturella problemen pa den
afghanska arbetsmarknaden val. Déliga arbetsforhallanden, undersysselsattning och laga 16-
ner ar framtradande problem pa den afghanska arbetsmarknaden. Att ha ett arbete &r i den
afghanska kontexten inte synonymt med att méjligg6ora en levnadsstandard dver fattigdoms-
gransen. Andelen personer som befinner sig under respektive dver fattigdomsgrénsen skiljer
sig endast lite vid jamférelse av personer som har arbete med arbetslésa. Andelen som ligger
under fattigdomsgransen ar hogre bland dagavionade arbetare an i gruppen arbetslosa.38*
Det sistndmnda kan tyckas vara paradoxalt men kan enligt Migrationsanalys forklaras med att
de allra fattigaste manniskorna inte har rad att avsta arbete. En arbetstagare i Afghanistan for-
sorjer normalt flera medlemmar i ett stort hushall.3° Det ar sannolikt att det i statistiken dver
arbetsldsa finns méanniskor som forsorjs av familjemedlemmar och darfor inte har nagot att
tjana pa att i konkurrens forsoka fa mycket lagbetalda tillfalliga arbeten.

Ett matt som gor ansprak pa att mata fattigdom utifran en bredare definition &r Multidi-
mensional Poverty Index (MPI). Utover att mata ekonomisk fattigdom, mater detta index ocksa

877 GoIRA, Central Statistics Organization, (CSO), Afghanistan Living Conditions Survey 2016-17, 2017-
05-01, s. 63-66, url (Hamtad 2020-03-02).

378 Eor mer information, se avsnitt 10.1 i Lifos, 2018-12-04.
379 GoIRA (CSO0), 2017-05-01, s. 58-61.

380 GoIRA, Ministry of Economy/Varldshanken, Afghanistan Poverty Status Update. Progress at Risk: An
analysis based on the Afghanistan Living Conditions Survey 2013-14, 2011-12, and on the Risk and Vul-
nerability Assessment 2007-08, 2017-05-08, s. 23, url (H&mtad 2020-03-02).

381 |CG, The Economic Disaster Behind Afghanistan’s Mounting Human Crisis, 2016-10-03, url (Hadmtad
2020-03-29); Vienna Institute for International Dialogue and Cooperation (VIDC), Refugees Return to

Poverty, Unemployment and Despair: Afghanistan’s labor market and the status of women, november
2018, s. 15, url (Hamtad 2020-03-29).

382 ge qvsnitt 7.2.

383 Famine Early Warning Systems Network (FEWS), Afghanistan Food Security Outlook February to
September 2020, 2020-03-01, s. 1, url (H&mtad 2020-03-29).

384 GoIRA (CSO0), 2017-05-01, s. 47, 57, 73-74.
385 GoIRA (CSO), 2017-05-01, s. 56, 74.
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andra humanitara aspekter, sasom tillgang till sjukvard och utbildning och bostadsférhallan-
den %88 Enligt detta index uppskattas 52 procent av befolkningen vara multidimensionellt fat-
tiga.3¢’

Den multidimensionella fattigdomen ar avsevart mer utbredd pa landsbygden ani urbana
omraden3®, vilket enligt Migrationsanalys bedémning sannolikt speglar den allmant lagre till-
gangen till samhallstjanster i landsbygdsomraden. Utbredningen av multidimensionell fattig-
dom ar som storst i provinserna Badghis, Nuristan, Kunduz, Zabul och Helmand. Utbredningen
ar som minst i Kabul, Kapisa, Panjshir, Paktika och Logar.%° Provinserna Kabul, Kapisa, Paktya,
Badakhshan, Samangan, Daikundi, Jawzjan och Helmand utmérker sig dock genom att ha be-
tydligt hogre férekomst av ekonomisk fattigdom &n multidimensionell fattigdom. Cirka 30
procent av befolkningen uppges enligt undersokningen inte befinna sig i nagon form av fat-
tigdom, och cirka 36 procent beddms vara fattiga enligt bade det ekonomiska och multidi-
mensionella mattet.3%°

En aspekt av den humanitéra situationen som har koppling till det ekonomiska laget, dar
Afghanistan har upplevt stora forandringar 6ver tid, &r livsmedelsférsorjning. | den senaste IPC-
projektionen®®t, som avser perioden november 2019-mars 2020 och utkom i november 2019,
beddms 6ver elva miljoner manniskor befinna sig i en situation av kris eller véarre avseende
livsmedelsférsorjning. Enligt projektionen, som tillimpar en femgradig stigande skala for att
beddma nivan av otrygg livsmedelsforsorjning®®?, beddms situationen som atminstone an-
strangd i samtliga provinser. Svéltsituation bedoms inte foreligga i nagon provins. | provin-
serna Panjshir, Kapisa och Khost &r situationen anstrangd. | Nimroz, Ghor, Daikundi, Uruzgan,
Nuristan och Badakhshan bedoms rada nodsituation avseende livsmedelsférsorjningen och i
ovriga provinser kris. Perioden direkt innan dess (augusti—oktober) bedomdes tva provinser
befinna sig i en nddsituation och elva provinser i en anstrangd situation (ca tio miljoner man-
niskor). Arbetsldshet, ovanligt hoga matpriser, konfliktsituationen, éversvdmningar och den
svara torkan 2018 anges vara huvudorsaker till situationen. Motsvarande eller hogre nivaer av
otrygg livsmedelsforsorjning har bedémts rada tidigare under 2019 och 2018 men utgér en
kraftig forsamring jamfort med 2015 och aren innan dess.3% En naringsaktor som &r verksam i
Afghanistan forutspar dock en forbéattring av situationen for senare delar av 2020.3% Det ligger
enligt Migrationsanalys bedomning i linje med tidigare observerad sédsongsvariation, det vill
sdga att situationen avseende livsmedelsforsorjning forséamras pa vinterhalvaret.3%

386 GoIRA (NSIA)/Oxford Poverty and Human Development Initative (OPHI), Afghanistan Multidimen-
sional Poverty Index 2016-2017: Report and Analysis, mars 2019, s. 3-6, url (Hdmtad 2020-03-29).

387 GoIRA (NSIA)/OPHI, mars 2019, s. 8.

388 GoIRA (NSIA)/OPHI, mars 2019, s. 10.

389 GoIRA (NSIA)/OPHI, mars 2019, s. 10.

390 GoIRA (NSIA)/OPHI, mars 2019, s. 20.

391 |ntegrated Food Security Phase Classification

392 Foljande nivaer anvands: 1 avser minimal paverkan, 2 anstrangd, 3 kris, 4 nodsituation och 5 svalt.

393 |ntegrated Food Security Phase Classification (IPC), Afghanistan: Integrated Food Security Phase
Classification Snapshot (August 2019-March 2020), 2019-11-15, url (H&mtad 2020-03-29); GolRA (Cen-
tral Statistics Organization), 2017-05-01, s. 131.

394 FEWS, Afghanistan Food Security Outlook February to September 2020, 2020-03-01, url (Hamtad
2020-03-29).

3% Go|RA (CSO), 2017-05-01, s. 109, 125 f.
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7.1.2  Utbildning och sjukvard

Det finns ingen information som tyder pa en avsevard generell férandring av tillgangen pa
sjukvard och utbildning i landet sedan forra versionen av denna rapport. UNOCHA uppskat-
tade i december 2019 att cirka 3,7 miljoner barn i skolaldern inte gar i skolan, jamfort med cirka
3,5 miljoner 2018.3% Omkring en tredjedel av befolkningen har fortsatt begransad eller saknar
helt tillgang till grundlaggande sjukvard.®” Flickor och kvinnor har i lagre utstrackning tillgang
till utbildning och sjukvard, och tillgangen &r generellt battre i urbana omraden &n i lands-
bygdsomraden. Tillgangen ar som mest begransad i det UNOCHA benamner som svartill-
gangliga omraden 3% | samband med valen 2018 och 2019 var skolor, som anvandes som val-
lokaler, utsatta for attacker med foljden att manga av dem fick stangas.3* Tillgangen till ut-
bildning och sjukvard paverkas av sékerhetslaget och kan till féljd av detta variera lokalt. | sin
senaste arsrapport rapporterar UNAMA att man verifierat 70 incidenter som paverkar utbild-
ning och 75 incidenter med paverkan pa sjukvard under 2019. Antalet incidenter med paver-
kan pa utbildning ar en minskning jamfort med 2018, da det rapporterades 192 incidenter.
Antalet incidenter med paverkan pa sjukvard utgor en 6kning jamfort med 2018, da 65 sadana
incidenter rapporterades.*®

7.1.3  Ovrigt om den humanitéra situationen

Likt manga andra lander drabbades Afghanistan av covid-19-utbrottet i februari 2020.
UNOCHA rapporterade den 18 mars att det fanns 22 konstaterade fall i landet, framst koncen-
trerade till de vastra delarna av landet. Afghanska myndigheter har vidtagit atgarder med an-
ledning av utbrottet och bistas av Varldshélsoorgansiationen (WHO). Gransomraden mot Iran
i vastra delarna av landet uppges vara den del av landet med storst risk for ett mer omfattande
utbrott. Ett stort antal afghanska medborgare atervande fran Iran under mitten av mars och
UNOCHA/WHO identifierar dessa gransrorelser som en stor risk. Bistandsaktorer fokuserar pa
att satta in resurser i form av screeningutrustning och hygienfaciliteter vid gransévergangen
Islam Qala mot Iran. UNOCHA uttrycker vidare en oro for prisokningar pa basvaror, vilket kan
sla hart mot fattiga hushall.** Det ar enligt Migrationsanalys sannolikt att antalet fall ar under-
rapporterat till foljd av brister i sjukvardsinfrastrukturen. Narheten till Iran utgér en risk och om
Afghanistan skulle drabbas av ett storre utbrott finns risker forknippade med trangboddhet
och brister i sjukvardssystem. Den humanitéra situationen i landet ar redan hart anstrangd och
tilltagande pristkningar kan i férlangningen komma att férvérra situationen ytterligare.
Afghanistan &r kansligt for naturkatastrofer sasom torka, éversvamningar och jordbév-
ningar. Under 2018 drabbades landet av en allvarlig torka som bl.a. paverkade livsmedelsfor-

3% OCHA, Humanitarian Needs Overview: Afghanistan, december 2019, s. 14, url (Hamtad 2020-03-29);
OCHA, Humanitarian Needs Overview: Afghanistan, December 2017, s. 5, url (Hdmtad 2020-03-29).

397 OCHA, Humanitarian Needs Overview: Afghanistan, december 2019, s. 14; OCHA, Humanitarian
Needs Overview: Afghanistan, december 2017, s. 14-15.

398 Eng. Hard to reach areas: Omraden med hdg konfliktintensitet och/eller paverkan av upprorsgrupper
och/eller geografiska hinder som negativt inverkar humanitara aktérers mojlighet att verka i omradet. For
mer information se: REACH, Research Terms of Reference: Hard to Reach Assessments (HTR) — District
profiling and monitoring AFG1903 (version 1), juni 2019, url (Ha&mtad 2020-03-29); OCHA/REACH, Af-
ghanistan HTR Assessment Report, juni 2018, url (Hamtad 2020-03-29); OCHA, Humanitarian Response
Plan: Afghanistan 2018-2021 (2020 revision), december 2019, s. 5;24; OCHA, Humanitarian Needs Over-
view: Afghanistan, december 2019, s. 12,14.

399 OCHA, Humanitarian Response Plan: Afghanistan 2018-2021 (2019 Update), december 2018, s. 9;
UNAMA, Annual Report 2019, s. 9-10, 27.

400 UNAMA, Annual Report 2019, s. 27-28.
401 OCHA/WHO, Afghanistan — Brief: COVID-19 (No. 15), 2020-03-18, url (Hamtad 2020-03-29).
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sorjningen och tillsammans med andra naturkatastrofer forsatte cirka 435 000 manniskor i in-
ternflykt, framforallt i provinserna Herat, Badghis och Ghor i de véstra delarna av landet. En stor
andel av dessa manniskor befinner sig fortfarande pa tillflyktsorten pa grund av att de inte kan
eller vill atervanda hem.*%

Se tidigare version av denna rapport*® for mer information om den humanitéra situat-
ionen i landet, dar berdrs utéver amnena ovan ocksa tillgangen till dricksvatten samt sanitets-
och bostadsforhallanden. Dessa amnen berdrs i forekommande fall ocksa i avsnitten om ater-
véndare och internflyktingar samt Kabul, se nedan.

7.2 Atervandare och internflyktingar

Som en f6ljd av decennier av konflikt i Afghanistan finns en stor afghansk diaspora som framst
ar koncentrerad till grannlanderna Iran och Pakistan. Det uppskattades 2018 finnas cirka 5 mil-
joner afghanska medborgare i dessa bada lander, trots att ett stort antal manniskor atervant
efter talibanregimens fall.*%* Sedan 2002 uppskattas omkring 5,2 miljoner afghaner ha atervant
fran utlandet.*%> Under borjan av 2000-talet drevs atervandandet primért av det forandrade
laget i Afghanistan och en vilja att delta i ateruppbyggnaden av landet. De senaste arens ater-
vandande har daremot istéllet paverkats mer av situationen for afghaner i mottagarlan-
derna 4%

Figur 19. Atervandare fran Iran och Pakistan 2015-201947

Ar Iran Pakistan Totalt
2015 546 897 174701 721598
2016 445 817 618 156 1063973
2017 463 563 155602 619 165
2018 775089 46 309 821 398
2019 481841 25832 507 673

402 1pMC, Afghanistan Country Profile, odaterad; IDMC, GRID 2019: Global Report on Internal Dis-
placement, februari 2019, s. 36 f., url (Hdmtad 2020-03-29).

403 |_jfos, 2018-12-04.

404 GoIRA, Ministry of Refugees and Repatriation (MoRR), Afghanistan: Return and Reintegration Re-
sponse Plan (2018), 2018-01-27, s. 4 f., url (H&mtad 2020-03-29).

405 UNHCR/GOIRA, Ministry of Refugees and Repatriation (MoRR), Afghanistan - Priority Areas of Re-
turn and Reintegration: A Synopsis, januari 2020, url (Hdmtad 2020-03-29).

406 Migration Policy Institute (MP1), From Forced Migration to Forced Returns in Afghanistan: Policy
and Program Implications, november 2017, s. 67, url (Hamtad 2020-03-29); Mixed Migration Centre

(MMC), Distant Dreams: Understanding the aspirations of Afghan returnees, januari 2019, s. 21 ff., url
(Hamtad 2020-03-29).

407 Data for dren 2015-2017: Lifos, 2018-12-04, s. 88; Data for 2018 International Organization for Mi-
gration (IOM), Return of Undocumented Afghans: Weekly Situation Report Jan — Dec 2018 / 01- 05 Jan
2019, 2019-01-05, url (Hamtad 2020-03-29); UNHCR, Afghan Assisted Return Weekly Update, 2018-12-
31, url (H&mtad 2020-03-29); Data for 2019: I0OM, Return of Undocumented Afghans: Weekly Situation
Report 5 — 11 Jan 2020, 2020-01-12, url (H&mtad 2020-03-29); UNHCR, Afghanistan: Voluntary Repatri-
ation Update, december 2019, url (H&mtad 2020-03-29).
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| tabellen ovan redogors for atervandandet fran Iran och Pakistan de senaste fem aren. Upp-
gifterna baseras pa information inhdmtad av UNHCR och IOM vid landgranserna mot respek-
tive land. Statistiken inkluderar bade frivilligt och ofrivilligt atervandande. IOM for statistik Gver
"atervandande av odokumenterade afghaner”, vilket generellt sett innebar att personerna inte
haft ndgon form av legal status i mottagarlanderna. UNHCR for statistik dver frivilligt atervan-
dande flyktingar, som generellt haft ndgon form av status i mottagarlandet. Mellan 2017 och
2019 utgjorde UNHCR-registrerade atervandare endast en liten andel av totalen. %8 Statistiken
over atervandare fran Iran ar nagot svartolkad, eftersom den ocksa fangar upp tex. arbets-
kraftsmigranter som sésongsmigrerar till Iran for att arbeta, och inte bara manniskor som bott
i Iran en langre tid och sedan atervander for att ateretablera sig i Afghanistan. Det innebar bl.a.
att samma person kan ha réknats flera ganger.*® Enligt en kéalla har dock arbetskraftsinvand-
ringen till Iran avtagit pa sistone och antalet atervandare fran Iran speglar i allt lagre utstrack-
ning sasongsmigration.*1

Den stérsta andelen av atervandandet kommer frén Iran. Atervandandet dérifran 6kade
kraftigt under 2018 for att aterigen minska 2019. Okningen sammanfoll med sanktioner och
pafoljande ekonomisk kris i Iran som hade stor paverkan pa den informella arbetsmarknaden
i landet, dar manga afghaner ar verksamma.*'* F6r mer information om atervandande fore
2017 hanvisas till tidigare version av denna rapport.*?

Sett till det totala antalet atervandare ar andelen som atervander fran Europa (inkl. Turkiet)
liten. | tabellen nedan redovisas antalet atervandare mellan 2016 och 2018

Figur 20. Atervandare fran Europa och Turkiet 2016-2019%3

Ar Europa och Turkiet
2016 24 294
2017 27 877
2018 31823

Manga atervandare kan av olika skél, daribland konfliktsituationen, inte tervanda till sina hem-
orter och blir darmed internflyktingar.*# Internflyktings- och atervandarpopulationen &r inte
jamnt fordelad 6ver Afghanistan och tenderar att koncentreras till urbana centra.*!® Internflyk-
tingrorelser ar svara att folja eftersom intern fordrivning kan ske i flera led, dvs. att internflyk-
tingar fordrivs pa nytt fran tillflyktsorten till en ny ort. | ett forsta skede tenderar internflyktingar

408 |OM/UNHCR, Returns to Afghanistan 2018: Joint IOM-UNHCR Summary Report, maj 2019, url
(Hamtad 2020-03-29); I0M, 2020-01-12; UNHCR, december 2019.

409 |OM/UNHCR, maj 2019, s.4.
410 OCHA, Méte i Kabul, 2020-01-20.

41110M, DTM Afghanistan Baseline Mobility Assessment : Summary Results Round 8 Mar — Jun 2019,
2019-07-01, s. 4, url (Ha&mtad 2020-03-29); IOM, Return of undocumented Afghans: Weekly situation re-
port 09-15 September 2018, 2018-09-15, s. 1, url (H&mtad 2020-03-29).

412 | jfos, 2018-12-04, kapitel 8.
413 10M, 2019-07-01, s. 4.
414 OCHA, Humanitarian Needs Overview: Afghanistan, december 2019, s. 28.

415 10M, 2019-07-01; OCHA, Humanitarian Response Plan: Afghanistan 2018-2021 (2020 revision), de-
cember 2019, s. 13 f.
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att bosétta sig i nérheten av hemorten. | fall av sekundér intern fordrivning tenderar internflyk-
tingar daremot att koncentreras i landets storre stader.*16

416 | ifos, 2018-12-04, s. 91.
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Figur 21. Provinser med flest internflyktingar och atervandare 2018 och 201947

Provins 2018 2019

Herat 636 306 (24 %) * | 988 539 (33 %)
Nangarhar 794 112 (33 %) 801 973 (33 %)
Helmand Data saknas 504 224 (27 %)
Kabul 346 241 (7 %) 443 238 (8 %)
Badghis Data saknas 388 213 (42 %)
Jawzjan Data saknas 361 966 (38 %)
Kandahar 257 899 (16 %) 308 572 (19 %)
Balkh 181 507 (11 %) 294 618 (17 %)

Rapportnummer: 44259

* Andel av lokalbefolkningen inom parentes

| tabellen ovan redovisas de provinser med storst antal internflyktingar och atervandare for
2018 och 2019. Med undantag for ett mindre antal provinser har alla provinser stora grupper
internflyktingar och/eller atervandare, men provinser med storstader (Kabul, Herat, Balkh, Kan-
dahar och Nangarhar) utmaérker sig tillsammans med nagra andra provinser sett till det totala
antalet. | statistiken ingar i forekommande fall personer som fordrivits inom provinsen. Enligt
IOM och UNHCR har omkring en fijardedel av befolkningen i Afghanistan vid nagot tillfalle varit
fordrivna 48

Inflyttning av internflyktingar och atervandare i stor skala har gjort situationen anstrangd
pa manga platser i landet. | synnerhet i Herat och Nangarhar som utmarker sig genom att bade
vara stora befolkningscentra och ha en stor andel av befolkningen som &r internflyktingar
och/eller atervandare. Som ett resultat av det har konkurrensen om lokala resurser, arbetstill-
fallen och grundlaggande samhallsservice 6kat.**® Den 6ver tid 6kade inflyttningen beddms
av afghanska myndigheter bidra till en 6kning av fattigdom i storstaderna.*?° Den snabba och
okontrollerade befolkningstillvaxten i staderna okar dartill pressen pa redan underutvecklad
infrastruktur for bl.a. vagar, bostader och vattenférsorjning.4%

De humanitara férhallandena for internflyktingar och atervandare ar generellt svarare an
for befolkningen i Gvrigt. De storsta utmaningarna denna grupp star infor ar, enligt IOM och

417 10M, 2019-07-01, s. 4; IOM, DTM Afghanistan: Baseline Mobility Assessment - Summary results
April-June 2018, 2018-09-25, url (Hdmtad 2020-03-29).

418 |OM/UNHCR, maj 2019, s.6.

419 OCHA, Humanitarian Response Plan: Afghanistan 2018-2021 (2020 revision), december 2019, s. 13;
Oxfam, Returning to Fragility: Exploring the link between conflict and returnees in Afghanistan, januari
2018, s. 17 ff, url (Ha&mtad 2020-03-29); IDMC, A Different Kind of Pressure: The cumulative effects of

displacement and return in Afghanistan, januari 2020, s. 13,url (Hamtad 2020-03-29).

420 GoIRA (CS0O), 2017-05-01, s. 110 —111.

421 AAN, Kabul Unpacked: A geographical guide to a metropolis in the making, mars 2019, s. 3, url
(Hamtad 2020-03-29).
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UNHCR, otrygg livsmedelsforsorjning, bostadsforhallanden, tillgang till mark, forsorjningsmoj-
ligheter och tillgang till grundlaggande samhaéllsservice (inklusive identitetshandlingar och
annan dokumentation).4?

For mer information om den humanitéara situationen for internflyktingar och atervandare
i forhallande till 6vrig befolkning, se tidigare version av denna rapport.*?

7.3 Situationen for atervandare och internflyktingar i huvudstaden Ka-
bul

7.3.1 Bakgrund

Kabul utgér med marginal Afghanistans storsta stad och &r for narvarande en av varldens
snabbast vaxande stader. Pa grund av brister i folkrakning &r det oklart hur manga som bor i
Kabul.#?* Enligt afghanska myndigheters senaste uppskattning &r antalet invanare strax éver
fyra miljoner men andra uppskattningar gor gallande att det kan vara sa hogt som Gver sex
miljoner.#?

Utover pagadende urbanisering och inflyttning av ekonomiska migranter har befolknings-
tillvaxten paverkats av inflyttning av internflyktingar och atervandare. Kabul har beskrivits som
ett nav for dessa grupper.*?6 Huvudstaden har under en langre tid varit en av de orter som sett
storst inflyttning av atervandare.*?” Internflyktingar tenderar i forsta hand att ta tillflykt i nar-
omradet, men en stor andel av de som inte kunnat atervanda hem eller som fordrivits pa nytt
frén tillflyktsorten, hamnar ofta i ndgot av landets regionala centra*?8, daribland Kabul *2 Over
en tredjedel av invanarna i Kabul uppskattas vara fodda utomlands eller i en annan del av
Afghanistan.*®° Bland de platser med hdg andel atervandare utmérker sig Kabul genom att en
hog andel av atervandarna inte har sitt ursprung i Kabul, utan i andra delar av landet.*3!

Den hdga och snabba befolkningstillvaxten har inte varit oproblematisk. Den senaste
stadsplanen, fran 1978, utgick for en stad med omkring 800 000 invanare.*®? Utbyggnaden av
staden har sedan dess i h6g grad skett okontrollerat och enligt UN Habitat upptas cirka 80
procent av stadens yta av informella boséttningar. Infrastrukturen i staden ar underdimens-
ionerad i forhallande till folkmangden, vilket far féljder for bl.a. vattenforsérjning, avioppshan-
tering, sophantering och framkomlighet pa vagar.*3
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| detta avsnitt behandlas den generella humanitara situationen for framst atervandare och
internflyktingar i Kabul. | sammanhanget bor noteras att dessa grupper pa intet satt ar homo-
gena. Informationslaget gallande atervandare fran Europa och Turkiet &r samre jamfort med
atervandare fran grannlanderna, som utgor en betydligt storre grupp, och darfor ocksa har
uppmérksammats i den afghanska kontexten i hogre grad.

7.3.2  FOrsorjning

Uppskattningsvis lever cirka halften av de manniskor i Afghanistan som réknas som "urbana
fattiga” i Kabul#** Det saknas aktuella uppgifter om fattigdomsnivaer i Kabul specifikt men
enligt en undersokning fran 2014 befann sig narmare 80 procent av befolkningen under fat-
tigdomsgransen*®®, vilket var en avsevart hogre andel &n for landet som helhet.*36

Lonearbete i den formella sektorn av ekonomin &r ovanligt i Afghanistan och de arbets-
tillfallen som finns i denna sektor &r i hdg utstrackning koncentrerade till Kabul. Denna typ av
arbeten ar emellertid en mindre del av arbetsmarknaden &ven i Kabul. Arbetsmarknaden i Ka-
bul ar battre jamfort med manga andra delar av landet, men samtidigt ar levnadsomkostna-
derna i form av bl.a. matpriser och boendekostnader vésentligen dyrare i Kabul jamfort med i
andra provinser. Jamfort med landsbygdsomraden ar deltagandet i arbetskraften lagre och
undersysselsattningen hogre i stdderna. Det kan delvis forklaras av att i stort sett vem som
helst kan inta en produktiv roll i jordbruksarbetet pa landsbygden (under delar av aret) pa ett
satt som inte ar mojligt i staderna. *¥” Fattiga manniskor i Afghanistans stader har generellt
hogre levnadsomkostnader &n manniskor pa landsbygden och samre forutsattningar att han-
tera nodsituationer genom att exempelvis ta hjalp av slakt och familj.*3®

| en undersokning fran 2019, dar personer i olika delar av Afghanistan fatt lamna uppgifter
om sina levnadsforhallanden, uppger dver 70 procent av de tillfrdgade i Kabul att anstallnings-
mojligheterna forsamrats sedan foregaende ar, vilket &r hogre én i ndgon annan provins foru-
tom Panjshir.4%

En stor andel av arbetskraften i Kabul arbetar som dagavidnade i den informella ekonomin
inom t.ex. byggsektorn eller som sjélvanstéllda med exempelvis gatuférsaljning eller plock-
ning av skrap.**° Den typiska dagsavionade arbetaren i urbana omraden saknar utbildning och
yrkesfardigheter och ar ensam familjeférsorjare. Dagavlonade arbetare samlas normalt dagli-
gen pa sarskilda platser dit arbetsgivare kommer for att vélja ut arbetare som konkurrerar med
varandra.*! Denna typ av arbete kannetecknas av laga loner, otrygga arbetsforhallanden och
undersysselsédttning.**? Det &r, enligt vad Migrationsanalys erfar, svart att fa en systematisk
overblick 6ver de mer specifika forhallandena i form av lI6ner och sysselsattningsgrad inom
denna typ av arbete och de fordndringar som skett dver tid. Personer med sarskild yrkeskun-
skap tjanar generellt ndgot mer an de utan, och arbetstillgangen ar kraftigt sdésongsbetonad
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med farre arbetstillfallen pa vinterhalvaret.**® En stor andel av dessa arbetare inbringar en in-
komst som ligger under fattigdomsgransen.*** Manga fattiga manniskor i Kabul och Afghanis-
tan som helhet har inte rad att avsta fran att ta denna typ av arbeten, trots att de inte nédvan-
digtvis inbringar forsérjning motsvarande en miniminiva.+4

Atervandare och internflyktingar befinner sig generellt i en svérare ekonomisk situation an
befolkningen i Kabul i 6vrigt. Av de som finner arbete &r det framst som dagavionade arbe-
tare.*8 Enligt en undersokning uppger atervandare i Kabul att arbetsmarknad och den ekono-
miska situationen &r ett storre problem an vad atervandare i andra delar av landet gor.*4” Aven
andra kallor anger att ekonomi, arbetstillféllen och forsérjning &r den stdrsta utmaningen for
atervandare och internflyktingar.**® Andelen atervandare som arbetar inom den formella eko-
nomin ar lagre dn bland befolkningen i 6vrigt.**° Fattigdomen i dessa grupper leder bl.a. till
undernaring och anvandandet av negativa "copingstrategier’#*, sasom barnarbete och skuld-
sattning.*®* Manga atervandares priméra forsorjningskalla i Kabul ar olika former av stod fran
familjen.*5? Enligt en rapport fran 2018 hade ungefar 80 procent av atervandarna och 90 pro-
cent av internflyktingarna i undersékningen, som inte enbart géllde Kabul, inkomster motsva-
rande ungefar 1 300 svenska kronor per manad eller mindre. 5

7.3.3  Bostadsforhallanden

Omkring 80 procent av invanarna i Kabul uppskattas bo i informella boséttningar“**. Migrat-
ionsanalys erfar att termen informella boséttningar inte anvands helt konsekvent utan rymmer
ett stort spann av olika bostadsforhallanden. Bredast definierat innebar det bosattningar som
utvecklats utanfor ramarna for ordinarie stadsplanering och dar anskaffande och skiften i &gar-
forhallanden inte &r officiella. Vissa omraden bestaende av informella bosattningar &r i nagon
man planerade med t.ex. gatunat men kan sakna annan viktig infrastruktur, sasom vattenled-
ningar.*%® Standarden pa denna typ av bosattningar varierar ocks3, fran villor bebodda av vél-
bestdllda personer, s kallade "shahraks”, till rena kakstader eller taltldger.4% Likt Gvriga platser
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i Afghanistan &r endast en liten del av bostaderna i Kabul av mer formell karaktar. 2015 upp-
skattades strax under 8 procent av bostaderna i Kabul utgoras av lagenheter. 86 procent av
bostaderna i landets stader klassas som slumbostader utifran UN Habitats definition.*” En ge-
mensam namnare for alla typer av informella boséttningar ar svag dgande- och/eller besitt-
ningsratt.+%®

Bostadskostnaderna &r generellt hogre i Kabul &n i dvriga delar av landet. Dyrast &r bosta-
der i formellt planerade omraden, sasom lagenhetshus.*>® Det ar enligt vad Migrationsanalys
erfar svart att fa en aktuell och systematisk 6verblick 6ver boendekostnader i Kabul. Viss in-
formation finns men det ar oklart hur aktuella uppgifterna ar.6° Satts uppgifterna som finns
om boendekostnader i relation till uppgifterna om inkomster fér dagavlénade arbetare, inne-
bér det att bostadskostnaderna fér en mycket enkel bostad i informella bosattningar for de
samst stallda dagavlionade arbetarna, i basta fall utgér en hog andel av manadsinkomsten.
Aven om hyror kan vara lagre i informella bosattningar kan bristen pa infrastruktur dock med-
fora andra typer av kostnader pa grund av att man exempelvis maste kdpa dricksvatten pa
den privata marknaden. Manadskostnaden for vatten kan enligt en kélla uppga till 20 US-dollar
for en storre familj. 46

Normen i Afghanistan &r att man bor tillsammans med sin familj.*62 P4 grund av de hoga
bostadskostnaderna i Kabul &r det inte ovanligt att flera familjer delar pa samma bostad.*63
Enligt en kalla forekommer det dock att flera singelpersoner tillsammans delar pa en bostad,
aven om det ar ovanligt. Att som ensamstaende bo pa egen hand kan vara svart. Personer
som férsoker hyra bostad ensamma kan métas av misstdnksamhet kring varfor personen inte
bor med sin familj och darfor nekas hyreskontrakt.#64

Den enklaste typen av informella bosattningar i Kabul & det som brukar betecknas som
Kabul Informal Settlements (KIS), som alltsd inte asyftar informella bosattningar i bred bemar-
kelse. KIS ar en typ av informella lager som framst bebos av atervandare och internflyktingar. 6
Aven om skillnader finns mellan olika lager kannetecknas lagren av mycket enkla forhallanden.
Vissa lager bestar av enklare lerbyggnader med presenningar som tak medan andra bestar av
talt. Generellt &r de uppforda pa mark med oklara dgarforhallanden dar invanarna ibland har
ingatt avtal med nagon som gor ansprak pa dgande. Lagren ligger ofta pa platser dar sam-
hallsservice ar svartillganglig och vatten- och sanitetsfaciliteter saknas ofta. Myndigheter eller
de som gor ansprak pa marken motsétter sig inte sallan att mer permanent infrastruktur sasom
brunnar uppférs, aven om t.ex. bistdndsaktorer &r villiga att bidra med det.*%® Fragan om in-
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ternflyktingslager ar politiskt k&nslig och i syfte att motverka att denna typ av lager blir perma-
nenta ar den afghanska regeringens policy att inte verka for bistand till dessa.*6” Det &r oklart
exakt hur manga KIS-lager som finns. Enligt en rapport rér det sig om minst 55 lager bestaende
av mellan tiotals och hundratals hushall som totalt hyser omkring 55 000 internflyktingar och
atervandare. Vissa av lagren har funnits i omkring 20 ar medan andra bara funnits ett par ar.4¢8
De som lever i dessa lager ar bland de fattigaste manniskorna i Kabul och invanarna & huma-
nitart nodstallda.*6® Vissa lager ar etablerade av méanniskor som kommer fran en specifik pro-
vins eller har andra gemensamma egenskaper och erfarenheter, sdsom att man atervant fran
samma plats i Pakistan. | andra lager tycks det saknas denna typ av gemensamma namnare.*°

Manga internflyktingar och atervandare i Kabul lever, i likhet med manga etablerade Ka-
bulbor, i nagon form av informella boséttningar. Det ar vanligt att man bor hos slaktingar.4"
Det forekommer att atervandare som saknar natverk i Kabul blir heml6sa.*’? En jamforelse mel-
lan det uppskattade antalet invanare i KIS-lager och uppskattningar pa det totala antalet in-
ternflyktingar i Kabul, ger vid handen att det & en minoritet som bor i denna typ av ldger, dven
om den exakta andelen ar svar att uppskatta. Enligt kallor som Migrationsanalys konsulterade
2018 forekom det inte att atervandare fran Europa levde i KIS-lager.*”® Men enligt en rapport
frdn 2019 var cirka 2 procent av invanarna i KIS-lagren atervandare fran Europa.™ Enligt
samma rapport var det ovanligt att hazarer lever i dessa lager. Hazariska internflyktingar och
atervandare uppges framst leva i hazardominerade omraden i vastra Kabul.4”

734  Utbildning och sjukvard

Tillgadngen pa utbildning och sjukvard &r battre i Kabul an i andra delar av landet. Det finns
offentliga saval som privata utbildnings- respektive vardinrattningar.47

| Kabul finns viss specialistvard som saknas i andra delar av landet.*” Kvaliteten pa sjukvar-
den ar dock lag och manga av de afghaner som har mojlighet soker vard i utlandet vid be-
hOV.478
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Pa platser dar det skett stor inflyttning &r skolor i Afghanistan ofta 6verbelagda.*™ Trots
tillgang till skolor finns manga barn, daribland atervandare och internflyktingar, som inte gar i
skolan. Det framsta hindret mot barns skolgang ar inte brist pa skolor utan fattigdom. | manga
fattiga familjer arbetar barnen istallet for att ga i skolan for att bidra till familjens forsorjning. %
En hogre andel flickor gar i skolan i de storre staderna jamfort med resten av landet men an-
delen ar lagre &n bland pojkarna dven i staderna.*8!

En majoritet av atervandarna och internflyktingarna har tillgang till identitetshandlingar
sdsom tazkira men i de fall personer saknar handlingar kan det uppsta svarigheter med att
tillga utbildning och sjukvard.*?

7.3.5 Natverk

Sociala nétverk fyller flera viktiga funktioner i det afghanska samhaéllet. Det & genom etable-
rade natverk som gar i god for en som man upprattar tillit, vilket far implikationer for bland
annat ens mojlighet att forsorja sig och hitta bostad.*®® For de flesta afghaner utgors det vik-
tigaste natverket av familj och slakt.*®* Sociala natverk ar generellt svagare i staderna an pa
landsbygden men har &nda en viktig funktion att fylla i stader som Kabul.*8

Studier visar att kvalifikationer och utbildning har mindre inverkan pa personers méjlighet
att etablera sig pa arbetsmarknaden an kontakter och natverk.*8¢ Meritokratiska tillsattningar
av tjanster ar undantaget och forekommer framst inom den internationella sektorn.*®” | en
studie undersoktes om och hur atervandare fatt arbete. Knappt hélften hade inte fatt arbete
inom sex manader fran atervandandet och bara tva procent hade fatt arbete genom formella
kanaler sasom arbetsformedlingar eller annonser.*® Arbetsmarknadsproblemen i Afghanistan
och Kabul paverkar inte bara atervandare och andra med svaga nétverk, men avsaknaden av
natverk ar en forsvarande faktor.*8°

Natverk fyller en viktig funktion pa bostadsmarknaden i Kabul. En kélla beskriver att man i
Kabul behover ndgon som kan g i god for ens karaktar. Hyresvardar vill veta att man kommer
betala sin hyra, att man inte utgor ett sédkerhetshot och att man inte kommer skapa pro-
blem.*%° Kallor beskriver att personer utan natverk som forsoker etablera sig i Kabul kan vacka
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misstanksamhet och att det kan uppsta fragor som varfér personen inte bor med sin familj
eller vanner.#!

Vikten av natverk aterspeglas i stadens demografiska sammanséattning. Manga omraden
som upplevt stor inflyttning av internflyktingar och andra migranter & sammansatta av per-
soner fran samma etniska grupp och invanarna har invandrat frdn samma provins. En kélla
beskriver dessa omraden som bysamhaéllen dar banden &r starkare till hembygden an till andra
omraden i Kabul.#%?

Det &r enligt vad Migrationsanalys erfar svart att beddma vilken roll mer svaga natverk,
bestaende av t.ex. personer av samma etnicitet frin samma omrade, kan spela i avsaknad av
starkare nétverk i form av familj och slékt. Enligt en rapport finns exempelvis ett starkt och
sammanhallet civilsamhélle i Kabuls hazardominerade omraden, dér invanarna sjalva tillhan-
dahédller samhdllstjanster sasom utbildning och dar nyinflyttade har stéd av lokalsamhallet.
Samma rapport fastlar dock att det ar svart att bedoma vilka majligheter en atervéandare har
att integreras i dessa omraden.*® En annan kélla anger att denna typ av natverks betydelse
tenderar att 6verskattas. %4

736  Atervandare frén Europa

Det finns begransat med information om situationen for atervandare fran europeiska lander. |
de studier som gors kring atervandande tenderar denna grupp att hamna i skuggan av det
betydligt storre antal manniskor som atervander fran grannlanderna.*®® Det gors inga syste-
matiska uppfoljningar av situationen for de som atervander. De flesta studier pa omradet ar
baserade pa intervjuer med ett mindre antal personer.

Det ar sa vitt Migrationsanalys erfar oklart hur manga av atervandarna fran Europa som
stannar i staden och forsoker etablera sig dar. Det finns uppgifter om att det ar forhallandevis
vanligt att man pa nytt tar sig till Iran om man har sin familj dar.4%

Att atervanda kan for den enskilde och dennes familj uppfattas som ett misslyckande och
darfor vara forenat med skam. Det finns ocksa uppgifter om att det ska finnas en uppfattning
i Afghanistan att den som utvisas maste ha gjort nagot fel, sdsom att ha begatt brott och darfor
har utvisats, vilket ocksa bidrar till stigmatisering.®” Stigmatiseringen kan utgéra ett hinder
fran att aterforenas med, och fa stod av, familjen.*%®

Kriminaliteten, sérskilt ran, har okat i Kabul de senaste aren. Kabuls medelklass och alla som
uppfattas ha pengar riskerar att drabbas av exempelvis kidnappningar och ran. Kriminaliteten
slar dock brett och det finns exempel dar personer mérdats i anslutning till ran pa tillgangar
av ett begransat varde.** Det finns uppgifter om att atervandare fran Europa av kriminella

491 Asylos, augusti 2017, s. 69

492 ysIp, Kabul and the Challenge of Dwindling Foreign Aid, 2017, s. 7, 16.

493 Finland. Migrationsverket, 2019-10-15, s. 23 ff.

494 Maley, W., On the Return of Hazaras to Afghanistan, 2020-03-04, s. 4, url (Hamtad 2020-03-29).
4% ge avsnitt 7.2.

496 | ifos, 2018-12-04, s. 93.

497 EASO, EASO Country of Origin Information Report: Afghanistan: Individuals targeted under societal
and legal norms, 2017-12-12, s. 96 f., url (Hdmtad 2020-03-29); Finland. Migrationsverket, 2019-10-15, s.
20.

498 MPI1, november 2017, s. 14.
499 g avsnitt 5.2.9
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element kan uppfattas vara rika och att de déarfor riskerar falla offer fér denna typ av kriminali-
tet.5%° Denna uppgift har emellertid inte kunnat bekraftas av andra kallor. Kéllor som Migrat-
ionsanalys konsulterade i Kabul under bérjan av 2020 uppgav emellertid att kriminaliteten &r
ett problem for alla invanare i staden. 0!

Det finns rapportering, atergiven av UNHCR%2, om att det finns specifika risker for atervan-
dare fran Europa som kan harledas till vistelsen i Europa eller andra icke-muslimska lander som
sadan. Sadana risker uppges vara att foretradare for myndigheter och sékerhetsstyrkor hotar
dessa atervandare for att de ses som forradare for att de lamnat sitt hemland och for att de
betraktar dem som avféllingar eller konvertiter. En annan risk uppges vara att talibanrérelsen
uppfattar dem som tillhérandes "andra sidan” och anser dem vara avfallingar, spioner och for-
radare. Enligt samma kélla kan mycket subtila signaler uppfattas som "oislamiska” och leda till
forfoljelse fran talibanerna eller andra delar av samhaéllet.>® Denna typ av uppgifter ar i viss
rapportering beskrivna i generella termer utan ndrmare beskrivning av handelser dar det ska
ha intraffat. | andra fall finns nyhetsrapportering om konkreta héndelser dér motivet till en
handelse, som t.ex. ett mord eller en kidnappning, anges vara att personen varit i vastvarlden
eller dr "vasterniserad”. EASO redog6r i en rapport for forsok att bekrafta att enskilda fall av
denna typ som rapporterats i nyhetsmedia agt rum och vilka motiv som i sa fall lag bakom. |
vissa fall kunde héndelsen i sig inte bekréftas och i dvriga fall kunde konstateras att en viss
handelse agt rum, men det hade inte gatt att bekrafta att personens vistelse i vastvarlden hade
koppling till handelsen. | samma rapport citeras en foretradare fran IOM som uppger att IOM
inte har dokumenterat nagra fall dar foretradare for staten hade gett sig pa personer for att de
atervant fran vast.5%

Kabul &r generellt mer liberalt an Afghanistan i dvrigt och det finns méanniskor déar som
tagit intryck av trender fran vastvarlden. Det finns dock starkt konservativa element aven i Ka-
bul. Instéllningen till vastvarldens normer och levnadssatt varierar i samhéllet saval som inom
enskilda familjer.5% Aven om det enligt Migrationsanalys bedémning inte &r klarlagt i vilken
utstrackning atervandare tillskrivs egenskaper enkom till fljd av sin vistelse i véstvarlden, kan
ageranden som kan uppfattas som "oislamiska” eller pd annat satt normbrytande fa allvarliga
konsekvenser dven i Kabul.50®

7.4 Sammanfattande analys av den humanitéra situationen

Som ett resultat av bland annat konflikter som avlost varandra i 6ver 40 &r har Afghanistan
omfattande problem med strukturell fattigdom. Konflikt och fattigdom har utgjort och forts-
atter att utgora hinder for utveckling av grundldggande samhaéllsservice och infrastruktur. |

500 EASO, 2017-12-12, s. 99.

501 |nternationell organisation A, Méte i Kabul, 2020-01-20; Afghansk analytiker B, Méte i Kabul, 2020-
01-19; Afghansk analytiker A, Méte i Kabul, 2020-01-19.

502 pessa uppgifter baseras dock i huvudsak pa en tysksprakig enkét- och intervjustudie med ett begransat
antal atervandare: UNHCR, Afghanistan: Compilation of Country of Origin Information (COI) Relevant
for Assessing the Availability of an Internal Flight, Relocation or Protection Alternative (IFA/IRA/IPA) to
Kabul, december 2019, s. 20 f., url (Hdmtad 2020-03-29).

503 UNHCR, december 2019, s. 20 f.
504 EASO, 2017-12-12, s. 92 ff.
505 EASQ, 2017-12-12, s. 100 f.

506 Ett exempel pé detta 4r fallet med Farkhunda, en kvinna i Kabul som grundlést anklagades for att ha
brént koranen och sedan dédades av en upprord folkmassa: Migrationsverket, Lifos, Afghanistan - Séker-
hetslaget, potentiellt utsatta personkategorier, situationen for kvinnor, barn, hazarer samt internflykt
(version 1.0), 2016-09-29, s. 15, url (Hamtad 2020-03-29).
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den man samhallsservice finns tillganglig &r den enskildes fattigdom ofta ett hinder for att i
praktiken kunna ta del av den. Fattigdom och en outvecklad arbetsmarknad har en negativ
inverkan pa manniskors majlighet att tillfredsstalla grundlaggande behov sdsom néringsintag.

Under perioden 2001-2014 forbattrades den humanitéra situationen i landet pa manga
sétt, fattigdomen minskade och framsteg gjordes bl.a. inom utbildningssektorn. Efter invas-
ionen 2001 okade den internationella narvaron i landet markant, bade i form av militar och
tillnérande infrastruktur men ocksa i form av bistandsorganisationer. Ut6ver att det innebar
ett inflode av direkt bistand utgjorde den internationella narvaron ocksa en tillvaxtmotor i
ekonomin. Ekonomisk aktivitet kopplad till den internationella nérvaron utgjorde en ansenlig
del av Afghanistans bruttonationalprodukt. Nar den internationella narvaron minskade kraftigt
runt 2014 atféljdes det av ekonomisk tillbakagang, statsfinansiellt sdval som for befolkningen,
vilket fick humanitéra implikationer.

Det ar annu oklart vad avtalet mellan USA och talibanrérelsen kommer leda till. P4 lang
sikt &r fred en forutsattning for ekonomisk och humanitar utveckling och skulle kunna leda till
en positiv utveckling pa dessa omraden. Pa kortare sikt finns dock en risk att en situation lik-
nande den 2014 uppstar. Farhagor har lyfts om att bistandet till Afghanistan kan komma att
minska i dyningarna av en eventuell politisk [6sning pa konflikten.5°” Aven en positiv utveckl-
ing mot en foérhandlingslosning riskerar alltsa att pa kort sikt ha en negativ inverkan pa den
ekonomiska utvecklingen med forsvarade humanitara forhallanden som foljd.

507 e t.ex. Varldshanken, 2019-12-05.
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8 Avslutande analys och framatblick

Efter 40 ar av konflikt var Afghanistan under 2019 den dédligaste®® konflikten i vérlden. Det
gangna aret har kannetecknats av intensifierat vald mellan parterna, samtidigt som betydande
politiska anstrangningar pagatt i syfte att na ett genombrott i en process mot fred.

Sakerhetsutvecklingen 2019 - med fokus pa provinser med hogt eller markant forsam-
rat konfliktlage

Nar det galler sakerhetsutvecklingen i landet har det under det senaste aret inte skett nagra
avgorande forandringar i styrkeférhallandena mellan regeringssidan och upprorsgrupperna.
Konfliktlaget kan pa ett vergripande plan alltjamt beskrivas som ett dodlage mellan parterna.
Laget i flera distrikt har dock varit volatilt och i manga omraden har distriktskontrollen skiftat
hander, om &n tillfalligt.

Aven om regeringssidan visat sig ndgot mer kapabel under aret 4r bilden komplex. Kapa-
citeten att pressa tillbaka upprorsgrupperna till minskat initiativ i krigféringen &r nagot som
varit markbart endast i vissa provinser, sasom Helmand, Nangarhar och Ghazni. | andra delar
av landet har bilden sett annorlunda ut. Exempelvis har talibanrérelsen markant uttkat sin
aktivitet i de norra delarna av landet dar tidigare relativt stabila provinser sett en starkt forsém-
rad sakerhetssituation, provinserna Balkh och Takhar utgor exempel pa detta. | Takhar speglas
det forsamrade laget framforallt genom massiva internflyktsrorelser under 2019. Aven Kunduz
och Baghlan &r provinser i norr dér laget tydligt forsémrats under 2019.

Aven om den nordliga provinsen Faryab s&g sjunkande incidentnivaer och ndgot minskat
vald mellan parterna hor provinsen alltjamt till en av de mest konfliktdrabbade i landet.

Ett forsdémrat sékerhetslédge i norr har darmed varit signifikant for sakerhetsutvecklingen
det senaste aret. Trots detta ar det Migrationsanalys bedomning att traditionellt konfliktinten-
siva provinser i syd, sydost och ost alltjamt hor till de mest konfliktdrabbade i landet. Aven om
konfliktnivan sjunkit markant i Nangarhar under 2019 s& hor provinsen fortfarande till en av
landets allra mest konfliktintensiva provinser. Aven Helmand sallar sig till denna skara, och hér
har konfliktvaldet mellan parterna ocksa tydligt okat aven om antalet civila offer samtidigt
minskat.

Ghazni och Faryab beddms som fortsatt mycket konfliktdrabbade provinser, liksom Kan-
dahar dar ocksa en forsamring skett under 2019, d&ven om det inte direkt aterspeglas i civila
offer under aret. Vidare utgor Kunduz en provins med fortsatt hogt konfliktlage dar situationen
ocksa avsevart forsamrats under 2019. Betecknande for situationen i Kunduz &r det starka upp-
rorsinflytandet i provinsen, och det snabbt foranderliga laget da parternas kontroll Gver olika
omraden vixlar frekvent. Aven Zabul kan framhéllas som en provins med forsamrat sékerhets-
lage, dar antalet civila offer stigit markant under 2019 jamfort med féregaende ar. Zabul pla-
cerar sig ocksa hogst i landet betraffande civila offer i forhallande till invanare i provinsen.

Kunar utg6r vidare en provins dar incidentnivaerna ofta ar mycket héga och rapporte-
ringen om laget sparsam aven om 2019 ars utveckling visar pa en nedgang avseende de flesta
konfliktindikatorerna. Det genererades dock i Kunar ett stort antal nya internflyktingar under
aret, 6ver 40 000, vilket aterspeglar konfliktskeenden i provinsen med stridigheter mellan
bland annat talibanrérelsen och ISKP. Kunar kan ocksa forvantas destabiliseras ytterligare fram-
Over mot bakgrund av att det &r hit ISKP framforallt bedéms ha tagit sin tillflykt efter nederlaget
i sitt tidigare starka faste i Nangarhar.

508 Gver 30 000 konfliktrelaterade dédsoffer har registrerats av Uppsala Conflict Data Program for 2019.
Enligt UNAMA var dver 3 400 dddsoffer civilpersoner.
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Pagaende politiska skeenden - Kommer intra-afghanska fredsférhandlingar att inle-
das?

Den fortsatta sékerhetsutvecklingen under 2020 kommer att vara avhangig viktiga politiska
skeenden i landet. Det avtal som den 29 februari slutits i Doha mellan USA och talibanrdrelsen
ar tankt att utgora ett forsta led i en stegvis process mot fred i Afghanistan. Doha-avtalet har
foregatts av en 18 manader lang forhandlingsprocess, fran vilken en av huvudparterna i kon-
flikten, den afghanska regeringen, dock varit utesluten. En egentlig fredsprocess paborjas forst
nar nasta steg i Doha-avtalet initieras: de intra-afghanska férhandlingarna mellan talibanrérel-
sen och féretradare fér den afghanska republiken,>® vilket Crisis Group-analytikern Andrew
Watkins illustrerat med liknelsen:

In the book that's written about the peace process that hopefully ends and resolves the 40 years of conflict in
Afghanistan, [the Doha deal] is the Prologue, this isn't even Chapter One 5t

De intra-afghanska férhandlingarna inleddes inte den 10 mars som foreskrivet enligt Doha-
avtalet. Oenighet i fragan om en fangutvéxling mellan parterna har utgjort ett inledande stort
hinder i processen. Den inrikespolitiska splittringen mellan president Ashraf Ghani och hans
huvudkonkurrent Abdullah Abdullah, likasa. De anser sig bada, efter det omtvistade president-
valet, vara rattmétiga ledare av landet. Denna splittring inom den afghanska politiska eliten
forsvarar situationen och riskerar att inverka negativt pa en majlig process mot fred. USA har
nyligen visat sitt missnéje med Ghani och Abdullah genom att dra in en miljard US-dollar i
bistdndspengar till landet. Det aterstar att se om denna atgard kommer att bara frukt.

Utbredd krigstrotthet, talibanrorelsens intresse av att fa ett slut pa vad man ser som ut-
l&ndsk ockupation samt den afghanska regeringens intresse av att avsluta det krig som man
inte kan vinna militért, talar for att parterna kommer forséka éverkomma de hinder som nu
finns i processen.

Aven om parterna snart skulle enas pé viktiga punkter och darmed lyckas inleda de intra-
afghanska forhandlingarna ar dock vagen mot fred i landet sannolikt 1ang och kantad av
manga svarigheter samt mojligen ocksa av tillfalliga sammanbrott. Parterna kommer att be-
hova enas om viktiga principer for maktdelning och gora svara kompromisser som méter bade
republikens intresse av att behélla raddande system, men ocksa tillgodoser talibanrérelsens in-
tresse av ett system som i deras 6gon vilar pa en mer islamisk grund.

509 Talibanrorelsen erkanner inte den afghanska regeringen som motpart och enligt Doha-avtalet ska for-

handlingar inledas mellan ”Afghan sides”. Kabuls forhandlingsteam behéver déarfor vara ett bredare team,
som inkluderar &ven andra anhéngare av republiken, utdver personer ur den afghanska regeringen.

510 The Christian Science Monitor, After US deal, Afghans see long road to peace. Still, they hope, 2020-
03-02, url (H&mtad 2020-03-29).
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Aven i ett positivt scenario 2020 ar fortsatt vald att vanta

Migrationsanalys bedomer att fortsatt vald sannolikt &r att vanta i Afghanistan under 2020
aven om parterna snart skulle inleda den intra-afghanska dialogen, och pabdérja en vag mot
en mer positiv utveckling. En inledd dialog kan dock komma att paverka valdsutvecklingen,
och &ven om viss valdsreducering da troligen &r att vanta, atminstone pa vissa platser och
under vissa perioder > &r det &ven mojligt med periodvist intensifierat vald som ett led i par-
ternas intresse att visa styrka i syfte att na ett battre forhandlingslage. Samtidigt ar det troligt
att talibanrorelsen iakttar ett visst matt av forsiktighet jamfort med tidigare for att inte provo-
cera USA, och darmed riskera en andrad hallning samt avbrott i stormaktens trupptillbakadra-
gande.

En omfattande vapenvila &r dock, enligt Migrationsanalys bedémning, inte trolig inom de
narmsta manaderna efter att forhandlingar har inletts. Striderna ar, och har varit, en samman-
hallande kraft inom talibanrorelsen. Genom att upphdra med stridigheter riskerar rorelsen att
forlora krigstrotta fotsoldater. Det som mojligen dnda skulle kunna skynda pa en vapenvila ar
dock om spridningen av covid-19 skulle ta fart pa allvar i landet, och bada parter darfor skulle
anse sig nodgade att lagga ner vapen for att adressera ett mer akut pandemihot.

Oberoende av de tva huvudaktorernas agerande ar fortsatt valdsutovning i landet att
véanta av andra aktdrer som motsétter sig en fredsprocess, exempelvis ISKP.

Det ar saledes Migrationsanalys bedémning att dven i ett basta scenario under 2020 kom-
mer valdet mellan parterna att fortgd. Om parterna under forhandlingarna initialt skulle
komma 6verens om reducerat vald och senare en omfattande vapenvila skulle dock 2020 som
helhet kunna bli ett ar med markant lagre konfliktintensitet an féregaende ar.

Uteblivna fredssamtal - risk for ett scenario med fortsatt dodlage men intensifierat vald
Om den inledda processen mot fred & andra sidan skulle kollapsa pa grund av uteblivna freds-
forhandlingar eller ett senare sammanbrott i paborjade forhandlingar kommer valdet sanno-
likt att snabbt eskalera och leda in i ett mer negativt scenario. USAs agerande i en sadan situ-
ation kommer da att ha avgérande betydelse for den kommande handelseutvecklingen och
aven paverka hur negativt detta scenario utvecklas. Om USA skulle besluta sig for att anda
uppratthalla ett betydande bistand till Afghanistan samt behalla en kritisk massa av soldater i
landet, kommer regeringssidan troligen att kunna fortsatta halla stand mot talibanrorelsen
med ett fortsatt dodlage mellan parterna som foljd. Valdsnivaerna kommer sannolikt att oka i
ett sddant scenario. Talibanrorelsen kommer s6ka erdvra distriktscentra och ytterligare territo-
rium, vilket kan forvantas medfora intensifierade flygattacker fran regeringssidan for att trycka
tillbaka upprorsgrupperna. En mer intensiv konflikt med snabbt féranderligt lage ar da troligen
att vanta, samtidigt som ingendera part kan forvantas ha styrka nog att militart besegra den
andra.

Ett varsta scenario - kan utldsas av bade utebliven/kollapsad fredsprocess samt av det
nya covid-19-hotet

Om USA i en situation av uteblivna eller kollapsade intra-afghanska fredsférhandlingar skulle
besluta sig for att &nda dra tillbaka all trupp fran Afghanistan, och samtidigt kraftigt dra ned
pa annat bistand till landet, finns det enligt Migrationsanalys bedémning en 6verhangande
risk att utvecklingen leder in i ett varsta scenario. Detta skulle innebara att centralmakten i Ka-
bul kraftigt forsvagas, och da ar inte bara en allt mer valdsam konflikt mellan regeringssidan
och talibanrorelsen ar att vanta, utan ocksa ett sonderfall i ett vidare inbérdeskrig dar andra

511 Reducerade véldsnivaer ar sannolikt att vanta i omraden dar amerikansk trupp befinner sig, och kan
&ven bli en foljd av kommande éverenskommelser mellan parterna under de intra-afghanska forhandling-
arna, om dessa inleds. Reducerat vald skulle kunna vara en vag for talibanrérelsen att halla ihop sina
fotsoldater samtidigt som man visar allvar med férhandlingsprocessen.
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afghanska fraktioner och lokala makthavare soker tillskansa sig makt och resurser med vald-
samma medel.*? | ett sddant scenario finns ocksa en risk for en internationalisering av kriget,
da regionala makter kan forvantas ingripa for att sakra inflytande i Afghanistan, bland annat
for att tillgodose egna nationella sékerhetsintressen.

Ett varsta scenario skulle ocksa kunna utlésas av den nya osékerhetsfaktorn covid-19. Viru-
set skulle kunna fa stor spridning i landet med tanke pa den standigt pdgdende migrationen
till och frn grannlandet Iran som redan 4r mycket hart drabbat. Aven om Afghanistans mycket
unga befolkning skulle kunna antas vara till landets fordel, ar folkhalsan svag och sjukvarden
bristfallig. Dartill &r infektioner i luftvdgarna redan idag en av de vanligaste dodsorsakerna i
landet.

Det stora hotet mot Afghanistan till foljd av covid-19 handlar dock inte enbart om en om-
fattande virusspridning i landet som kan leda till ett mycket stort antal smittade och dédade i
befolkningen. Det handlar ocksa har om USA's agerande. Covid-19 férvantas drabba dven USA
mycket hart med svara konsekvenser for den amerikanska ekonomin. Detta kan paverka bade
bistandsviljan till Afghanistan samt motivationen att behalla trupper i landet om virussprid-
ningen dar borjar ta fart pa allvar. Det finns darmed risk for att covid-19 kommer att skynda pa
den nu planerade takten av amerikanskt trupptillbakadragande. Mest avgdrande for Kabulre-
geringens fortsatta Gverlevnad kommer dock att vara bistandsinflodet. Den afghanska staten
ar djupt bistandsberoende, och indraget eller kraftigt sankt stod riskerar leda in landet pa den
vag mot sonderfall och det vidare inbdrdeskrig som beskrivits ovan som ett varsta scenario.

Sammanfattningsvis ar det Migrationsanalys bedémning att fortsatt vald sannolikt &ar att
vénta i Afghanistan under 2020 oberoende av om det ovan beskrivna positiva scenariot eller
de olika negativa scenarierna realiseras.

| backspegeln kan ar 2020 komma att betraktas som ett viktigt vagskal for Afghanistan.
Parternas beslut och agerande under aret kommer att ha avgérande konsekvenser for hur la-
getilandet utvecklar sig under aret och darefter. Enligt Migrationsanalys bedémning befinner
sig Afghanistan nu i ett sddant skede dér status quo inte langre utgor det mest troliga scenariot
pa lite sikt. Istallet kan vi komma att se tydligare férandringar i konfliktutvecklingen inom de
narmsta 6-12 manaderna, antingen i en mer positiv eller negativ riktning.

512 Detta scenario skulle innebéara att historien upprepar sig da paralleller kan dras till det som skedde efter
att Sovjetunionen dragit sig ur Afghanistan 1989. Regeringen Najibullah i Kabul lyckades dérefter, genom
fortsatt sovjetiskt bistand, dverleva fram till 1992 da stodet upphorde och sénderfallet var ett faktum. Det
inbordeskrig som dérefter foljde kom sedan att bana vég for talibanrérelsen att inta makten.
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summary

After four decades of conflict, Afghanistan was in 2019 the deadliest war in the world with
over 30,000 battle-related deaths when including both combatants and civilians in the fig-
ures.>t

There have been no substantial changes in the balance of power between the warring
parties during the past year. Thus, the state of the conflict can still be described as a military
stalemate. Despite this stalemate, violence between the parties has intensified, and even
though the Afghan National Security Forces (ANSF) have proven to be slightly more capable
in some areas of the country in 2019, the picture is diverse. In provinces like Helmand,
Nangarhar and Ghazni the activity of the armed opposition groups has decreased, whereas
in the North, the Taliban has staged an offensive making previously relatively calm provinces,
like Balkh and Takhar, significantly more insecure.

The overall stalemated situation does not mean that there has been no active contesta-
tion over districts and provincial centres during 2019. Locally, the situation can be highly vol-
atile, like in provinces such as Kunduz where district control often is quite fluid and fre-
guently subject to change.

Even though the activity of the Taliban and other insurgent groups, to some extent, has
been pushed back by ANSF-operations and airstrikes in provinces like Helmand, Nangarhar
and Ghazni, these provinces still constitute some of the most conflict-ridden provinces in
the country. Provinces like Faryab, Zabul and Kandahar are also characterised by high levels
of violence. Furthermore, the existing volatile situation in Kunar could be expected to deteri-
orate further due to dynamics related to the Islamic State Khorasan Province, ISKP. After seri-
ous setbacks in their previous stronghold in Nangarhar, they now seem to have their strong-
est presence in Kunar province. This is likely to put Kunar in the limelight in the time ahead.

Regarding the humanitarian situation, over the past years, economic development has
stalled in Afghanistan, impacting livelihoods negatively. Poverty is widespread and labour
market opportunities, even in the major cities, are scarce. Increasingly, there is a concern
among humanitarian actors over food insecurity, mainly due to poverty and natural disasters.
The population of internally displaced people and returnees is growing, resulting in increased
competition for labour opportunities and basic services in the cities of the country.

Parallel to the past year’s security developments there have also been notable political
developments affecting the conflict violence as well as the future prospects for peace in Af-
ghanistan. A historic deal has been concluded between the US and the Taliban, paving the
way for international troop withdrawal from the country. The deal is expected to lead into
Intra-Afghan peace negotiations between the Taliban and representatives of the Afghan
government and other adherents of the Afghan republic. These negotiations have not yet
materialised due to disagreements, inter alia, on the issue of a prisoner exchange. An exist-
ing political rift between the current president Ashraf Ghani and his main rival Abdullah Ab-
dullah, who does not accept Ghani’s presidency, also complicates matters and adds to the
existing impediments surrounding a possible process towards peace in the country.

Even if the existing hurdles were to be overcome and the Afghan political elite were to
unite in a positive process of inclusive peace negotiations with the Taliban, some level of

513 Civilian deaths as documented by UNAMA amounted to 3,403. Civilians injured amounted to 6,989.
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conflict violence is likely to continue during the course of 2020 as a negotiation process is
likely to take considerable time.

Conflict developments may also be affected by the new threat that has emerged in the
country. The COVID-19 pandemic will potentially have a major impact not only on the lives
and the health of people but also on the conflict. Furthermore, COVID-19 could be expected
not only to affect Afghanistan directly, but also indirectly due to its impact on the US and its
economy. This could influence future US aid policy towards Afghanistan and may also result
in a push for an even earlier troop withdrawal from the country than stated in the US-Taliban
deal.
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