Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon

= LANDINFO

Respons

Ukraina: Asylsystemet

e Hvordan er det ukrainske asylsystemet organisert?
e Hvordan fungerer det i praksis?

e Hva er praksis overfor asylsgkere fra Syria?

Det ukrainske asylsystemet

Ukraina sluttet seg i 2002 til FNs flyktningkonvensjon av 1951 og tilleggsprotokollen av 1967.
Ukraina er medlem av  Europaradet og  ratifiserte  den  europeiske
menneskerettighetskonvensjonen (EMK) i 1997 (UNHCR 2013, s. 4).

Den farste ukrainske flyktningeloven ble vedtatt i 1993 (UNHCR 2013). Dagens lov om
flyktninger og personer med behov for subsidiar beskyttelse ble vedtatt 8. juli 2011 (UNHCR
2017, s. 2).

Ukraina er destinasjonsland og transittland for personer som sgker internasjonal beskyttelse,
men ogsa for gkonomiske migranter som gnsker seg til Europa (UNHCR 2017, s. 1).

Ukraina har reformert asylsystemet betydelig siden 2011, og det har ved flere anledninger blitt
gjort endringer i flyktningeloven (loffe 2017; ER & ECRI 2017, s. 28). | arbeidet opp mot
assosieringsavtalen mellom EU og Ukraina, som ble undertegnet i 2017, og liberaliseringen av
visumregimet mellom Ukraina og EU-land samme ar, ble det stilt krav til at Ukraina reformerte
lovverket pa asylfeltet. Det har blant annet blitt innfgrt en bestemmelse for subsidieer
beskyttelse og regler om avledet forfglgelse for barn dersom foreldre far status som flyktninger.
Myndighetene har ogsa innfart et nasjonalt asylsgkerbevis, som har erstattet et mer komplekst
system av dokumenter utstedt til sgkere i asylprosessen, og tilgang til gratis juridisk bistand i
klageomgangen (UNHCR 2013, s. 5; ER & ECRI 2017, s. 28).

Det utarbeides for tiden et utkast til ny flyktningelov (SMS, mgte i Kyiv september 2019). Det
er ikke kjent nar den vil bli fremlagt for parlamentet.

To typer beskyttelse
Dagens flyktningelov skisserer to typer beskyttelse: flyktningstatus og subsidiaer beskyttelse.

Flyktningeloven definerer en flyktning i trad med vilkarene i FNs flyktningkonvensjon av 1951
(UNHCR 20184, s. 2).
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Subsidier beskyttelse kan gis til personer som ikke kvalifiserer til flyktningstatus, men som
risikerer dedsstraff, tortur eller annen umenneskelig behandling, eller generalisert vold som
falge av internasjonale eller interne konflikter, ved retur til hjemlandet (UNHCR 2018a, s. 2).
Subsidiger beskyttelse ble innfart i 2011 (U.S. Department of State 2017, s. 35).

Farste- og andreinstans behandling

Det er den statlige migrasjonstjenesten (SMS), underlagt det ukrainske innenriksdepartementet,
som behandler asylsgknader i fersteinstans. SMS ble etablert i 2010. Organet har sitt
hovedkvarter i Kyiv og koordinerer arbeidet til tolv regionale kontorer (UNHCR 2019b, s. 5).

De regionale SMS-kontorene tar imot asylsgknadene og behandler sakene. Det er imidlertid
SMS sentralt i Kyiv som fatter selve vedtaket. SMS regionalt har mandat til & avgjgre om saker
skal realitetsbehandles? eller ikke (Lapin, mate september 2019; UNHCR 2019b, s. 5).

Klager pa avslag om asyl og subsidizer beskyttelse behandles av domstoler. Dersom klagen
gjelder et vedtak fattet av SMS regionalt, er det distriktsdomstoler (det vil si domstol i regionen)
som behandler klagen. Dersom klagen gjelder vedtak gjort av SMS sentralt, kan man velge om
man vil klage til en distriktsdomstol eller en domstol i Kyiv (Lapin, mgte september 2019).

En domstol kan ikke selv omgjare et vedtak, men kan bestemme at saken ma returneres til SMS
for ny behandling (Lapin, mate september 2019).

Opprinnelsesland og innvilgelser

Per januar 2019 befant det seg 2620 personer med flyktningstatus eller subsidieer beskyttelse i
Ukraina. De fleste var fra Afghanistan (1013 personer) og Syria (457 personer). De resterende
var fra Armenia, Aserbajdsjan, Russland, Somalia, Irak og andre land. De fleste av disse
oppholder seg i regionen rundt Kyiv, men det er ogsa en del i Odessa og Kharkiv (UNHCR
2019b, s. 2).

Antallet asylsgkere til Ukraina har sunket jevnt siden 2012. Det hgyeste ankomsttallet var i
2012 med 1860 asylsgkere. 1 2015 kom det 1443 asylsgkere til Ukraina, og i 2018 var tallet 931
personer (UNHCR 2019b, s. 2). Tabellen nedenfor viser ankomsttallene fra 2012 til og med
2018 (UNHCR 2019b, s. 2):

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1860 1310 1173 1443 656 774 931

Den generelle innvilgelsesprosenten har sunket. Fra a ligge pa 37 % i 2014, falt den til 22 % i
2015 og 14 % i 2016 (UNHCR 2017, s. 2). 1 2017 gikk den opp til 29 %, men det skjedde
samtidig med at et hgyere antall saker ble unntatt realitetsbehandling (UNHCR 2018b, s. 3).
Landinfo har ikke informasjon om innvilgelsesprosenten for 2018.

! Realitetsbehandling betyr at SMS tar stilling til om en person har behov for beskyttelse.
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UNHCR antar at det finnes rundt 6500 asylsgkere (per oktober 2019) som venter pa a fa saken
vurdert av SMS eller domstolene.? Rundt 100 personer far en tillatelse hvert &r. De fleste som
far en tillatelse, far subsidizr beskyttelse (som sitert i Kossov 2019).

Asylsystemet i praksis

UNHCR (2019b) mener at Ukraina har lovverket og institusjoner pa plass, men at det fortsatt
er mangler og svakheter i landets asylprosedyrer og integreringspolitikk. Dette gjor at
asylsgkere og flyktninger ofte velger a dra videre til andre land. Den pagaende konflikten i @st-
Ukraina har bidratt til & svekke asylsystemet ytterligere (UNHCR 2018b, s. 1). En konsekvens
av konflikten er at ca. 1,4 millioner ukrainere er registrert som internflyktninger, hvilket belaster
en allerede presset gkonomi og offentlige tjenestetilbud. Ogsa U.S. Department of State (2018,
s. 32) papeker mangler bade i lovverket og i implementeringen av det.

Tilgang til & sgke asyl
Tilgangen til a sgke om asyl synes a veere en utfordring med dagens system og regelverk. Dette

hevder bade UNHCR og den ukrainske asyladvokaten Oleksandr Lapin, som jobber for den
ukrainske ikke-statlige organisasjonen R2P (som er en av UNHCRs lokale samarbeidspartnere).

Bade UNHCR (2019a) og Lapin (mgte september 2019) viser til mangelfulle prosedyrer for a
soke asyl pa flyplasser ved ankomst til landet. UNHCR mener slike prosedyrer ikke finnes,
mens Lapin viser til at asylsekere har blitt holdt i transittsonen, og at det kan ta flere uker for
SMS kommer og tar imot sgknad. Ifglge Lapin finnes det na en type prosedyre for situasjoner
der asylsgkere (uten gyldig innreise) lander pa en flyplass og gnsker & sgke asyl. Denne
ordningen har kommet i stand etter patrykk fra ikke-statlige organisasjoner. Landinfo har ikke
ytterligere detaljer om ordningen.

| utkastet til ny flyktningelov foreslas det a igangsette rutiner for a behandle asylsgknader pa
grensen® (SMS, mate september 2019).

UNHCR (2019a) er kjent med at asylsgkere har blitt nektet innreise pa flyplassene, noe som
gker risikoen for refoulement?.

Det er dessuten kger for & sgke asyl i Kyiv. Per september 2019 var det 200 i ka, og en person
ville trolig ikke slippe til med sin sgknad far ved manedsskiftet oktober/november (Lapin, mate
september 2019). Dersom man ikke far sgkt asyl med en gang, risikerer man a bli bgtelagt for
ulovlig opphold (Lapin, mgte september 2019; Kossov 2019). Boten ligger pa 1700 UAH (ca.
600 NOK). De som ikke kan betale boten, far ikke lov til & sgke om asyl. De ender i stedet opp
som ulovlige innvandrere og risikerer & bli pagrepet og sendt ut av landet (UNHCR 2019a).

2 Det finnes ingen sentralisert database med informasjon om antall asylsgkere og flyktninger. Det eneste som finnes
er oversikter over antall personer med flyktningstatus ettersom de far flyktningebevis (UNHCR, mgte september
2019).

3 Vil ogsa innebare flyplasser.

4 Refoulement betyr tvangsutsendelse av asylsgkere eller flyktninger som sannsynligvis vil bli utsatt for forfalgelse
ved retur.
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Klageordningen og kort klagefrist

Fristen for & klage pa avslag pa sgknad om asyl er i dag fem dager. Dette er ifslge UNHCR
(2019a) for kort. | utkastet til ny flyktningelov foreslas det en klagefrist pa én maned (SMS
u.a.).

Asyladvokat Oleksandr Lapin, som jobber for R2P, mente at det er problematisk at domstolene
ikke selv kan omgjere vedtak, men kun kreve at saken blir vurdert pa nytt av SMS. Problemet
er at SMS ofte avslar pa nytt, med en annen begrunnelse. Sakene kan saledes bli flyttet frem og
tilbake mellom instansene en rekke ganger. Lapin viste til en klient som har fatt syv vedtak fra
domstolen. Det tok vedkommende 13 ar & fa beskyttelse (mgate, september 2019).

Tolketjenester

Dagens system med tolketjenester fungerer darlig. Migrasjonstjenesten har et register over
tolker pa sin nettside, men det fungerer ikke i praksis, ifalge UNHCR. Myndighetene mangler
penger til & betale for tolker, og det ma utvikles prosedyrer for & finne, leie og lere opp
kvalifiserte tolker (UNHCR 2019a). Asylsgkere ma i praksis skaffe sin egen tolk, og ender ofte
opp med & bruke venner eller personer av samme nasjonalitet som har fatt opphold (Kossov
2019; UNHCR 2019a).

Boforhold

Det er fa asylmottak i Ukraina, og kapasiteten dekker ikke behovet. Det finnes totalt tre
asylmottak: ett i Kyiv, ett i Odessa og ett i Zakarpathia. Per august 2018 var det 350 plasser til
sammen (UNHCR 2018b, s. 4). Informasjonen Landinfo fikk i Ukraina hgsten 2019, tilsier at
antallet plasser ikke har endret seg siden 2018.

UNHCR opplyste i 2018 (b) at det tar lang tid & fa plass i et asylmottak. Opprettelse av flere
asylmottak er et av tiltakene som SMS foreslar i forbindelse med utarbeidelse av ny
flyktningelov (SMS, mgte september 2019). De som ikke far plass i mottak, ma ordne med
bolig selv.

Arbeid

I henhold til dagens flyktningelov kan asylsgkere jobbe. Vilkarene for & fa arbeidstillatelse er
imidlertid urealistiske: Asylsgkere ma ha et jobbtilbud med en manedslgnn som tilsvarer ti
minimumslgnninger, det vil si ca. 1500 amerikanske dollar (UNHCR 2019a).

| forbindelse med utarbeidelse av ny flyktningelov har det blitt foreslatt a utvide rettighetene til
asylsgkere, blant annet ved & gi dem arbeidstillatelse og offisielt ukrainsk 1D-kort.> Dette
opplyste SMS i et mate i Kyiv i september 2019, og det fremgar av utkastet til ny flyktningelov.
Det spesifiseres imidlertid ikke pa hvilke vilkar arbeidstillatelse skal gis, men det kan tyde pa
at det blir med enklere vilkar.

5 Asylsgkere far na utstedt et asylsgkerbevis (dovidka) som gir dem lovlig opphold mens saken er til behandling
(UNHCR 20184, s. 6).
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Helsetjenester

Asylsgkere hadde tilgang til gratis akutte helsetjenester frem til implementeringen av ny
helsereform® startet i 2018. | forbindelse med reformen mistet asylsgkere retten til slike
tjenester. Per i dag ma asylsgkere betale for helsetjenester, ogsa akutte tjenester, pa samme linje
som utlendinger som oppholder seg midlertidig i Ukraina (UNHCR 2019a). Asylsgkere mottar
ingen sosiale stgtteordninger (UNHCR 2019b, s. 4).

| utkastet til ny flyktningelov (SMS u.d.) fremgar det at asylsgkere skal fa gratis akutte
helsetjenester og sosial stgtte. Verken oversendelsesbrevet i hgringsrunden eller selve
lovutkastet spesifiserer mer konkret hva «sosial stgtte» innebaerer.

Statsborgerskap

Personer som har fatt innvilget flyktningstatus, kan fa ukrainsk statsborgerskap etter tre ar.
Dersom man far innvilget subsidieer beskyttelse, er det ikke mulig & fa innvilget ukrainsk
statsborgerskap (UNHCR 2019a).

Asylsgkere fra Syria

Ankomster og innvilgelser

De fleste syrerne som befinner seg i Ukraina, er personer som har hatt en annen
oppholdstillatelse i landet far de sgkte beskyttelse. Som falge av forbindelser mellom Syria og
Sovjetunionen, har mange syrere opp gjennom arene studert i Ukraina, slik deres fedre og
onkler ogsa gjorde (Lapin, mgte september 2019). Nar studiet var fullfert, studietillatelsen
utlept og konflikten i Syria var et faktum, var det mange som verken turte eller gnsket a
returnere. Mange sgkte derfor asyl (UNHCR, mgte september 2019).

Det har veert en jevn nedgang i antall asylsgkere fra Syria i perioden 2014 til 2018 (UNHCR
2018Db):

e 267 syrere sgkte asyl i 2014

e 13612015
o 7212016
e 65i2017

e 242018 (per august 2018).

Antallet nyankomne asylsgkere fra Syria synker, noe kan forklares med strengere
grensekontroll (UNHCR 2018b, s. 2)

¢ Reformen ble vedtatt i 2014/15 og implementeringen startet i 2018.
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Praksis i asylsgknader fra syriske borgere

| 2018 var innvilgelsesprosenten for syrere 35 %’ (UNHCR, mgte september 2019). De fleste
syrerne som far en beskyttelsestillatelse, far subsidieer beskyttelse (Lapin; UNHCR, mgter
september 2019).

Det gis ikke generell beskyttelse til syriske borgere (Lapin, mate september 2019).

Auvslagene begrunnes med at personene har andre mater a legalisere oppholdet sitt pa enn a sgke
om asyl. Det vil si at personen enten er gift eller har barn med ukrainsk borger, og derfor kan
seke om familiegjenforening. Muligheten til & fa oppholdstillatelse pa familiegjenforening viser
seg vanskelig i praksis. Regelverket krever at personen ma forlate landet og komme tilbake pa
visum. Det er imidlertid ingen garanti for at det vil bli gitt visum (UNHCR, mgte i Kyiv
september 2019; e-post november 2019).

Mange avslag begrunnes ogsa med manglende troverdighet. Myndighetene mener det er lite
troverdig at sekeren har behov for beskyttelse nar vedkommende fgrst var student i Ukraina
og/eller har kone og barn der. | vedtakene vurderes ofte ikke selve substansen i sgknadene og
risikoen ved retur (UNHCR, mgte september 2019). | tillegg anerkjenner ikke myndighetene at
mange syrere er sakalte sur-place®-flyktninger (Lapin, mgte september 2019).

Et vedtak kan ha ulike begrunnelser: Det kan vare basert pa landinformasjon, at personen ikke
er individuelt forfulgt fordi vedkommende befant seg i Ukraina som student eller lignende, og
at vedkommende er gift med en ukrainsk borger. Det kan saledes veere vanskelig a forstd hva
som er den faktiske grunnen til avslaget (UNHCR, mate september 2019).

Tvangsretur

Hverken asyladvokaten som jobber for R2P eller UNHCR Kkjente til tilfeller der syrere skal ha
blitt tvangsreturnert fra Ukraina til Syria (mgater september 2019). UNHCR la imidlertid til at
det kan ha skjedd sakalt indirekte refoulement, som fglge av at syrere har blitt nektet innreise.
Men fordi UNHCR ikke har tilgang til alle flyplasser i Ukraina, har de ikke fullstendig oversikt.

Som fglge av at syrerne med avslag ikke gnsker & returnere til Syria og heller ikke
uttransporteres, blir de vaerende i Ukraina uten lovlig opphold (UNHCR 2018b, s. 3). I en slik
situasjon er det en risiko for at de blir pagrepet og fengslet.

Om Landinfos responser

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon (Landinfo) innhenter og analyserer informasjon om
samfunnsforhold og menneskerettigheter i land som Utlendingsdirektoratet (UDI), Utlendingsnemnda (UNE)
0g Justis- og beredskapsdepartementet har behov for kunnskap om.

" Omfatter bade flyktningstatus og subsidizer beskyttelse.

8 Sur-place betyr «pé stedet». Sur-place-flyktninger er personer som gis flyktningstatus som falge av forhold
inntruffet etter at personen forlot hjemlandet. Subjektiv sur-place innebarer at personens aktivitet i utlandet
forarsaker et beskyttelsesbehov. Objektiv sur-place omfatter endringer i hjemlandet som medfarer et
beskyttelsesbehov.
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Landinfos responser er basert pa opplysninger fra ngye utvalgte informasjonskilder, og kan bygge pa bade
skriftlig og muntlig kildemateriale. Opplysningene er behandlet i henhold til anerkjente kvalitetskriterier for
landinformasjon og Landinfos retningslinjer for kilde- og informasjonsanalyse.

En respons er et svar pa konkrete spgrsmal som saksbehandlere i utlendingsforvaltningen har stilt Landinfo, og
er ikke ment & veere utfyllende redegjarelser for et tema. Responsene er utarbeidet innenfor korte frister, og
kildegrunnlaget er ikke alltid like bredt som i vare temanotater.

Landinfo er en faglig uavhengig enhet, og informasjonen som presenteres, kan ikke tas til inntekt for et bestemt
syn pa hva praksis bar vare i utlendingsforvaltningens behandling av sgknader. Landinfos responser gir heller
ikke uttrykk for norske myndigheters syn pa de forhold og land som omtales.

Referanser
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