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Om rapporten
Syftet med rapporten &r att ge en analys dver situationen i landet.

Rapporten ar i férsta hand ett stéd till Migrationsverkets strategiska och operativa
ledning. Refererade kéllor &r farre och forfattaren utgér en kalla i sig. For férdjupad
information vid handlaggning av migrationsarenden hanvisas till den landinformation
som Lifos producerar i enlighet med EU:s allmanna riktlinjer fér framtagande av
landinformation (2008).

Informationen i rapporten aterspeglar inte Migrationsverkets officiella stindpunkt i en
viss fraga och det finns ingen avsikt att genom rapporten géra politiska eller rattsliga
stallningstaganden.
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2. Bakgrund till lagesanalysen

Mot bakgrund av rapportering om valdseskalering och ett markant 6kat
antal civila offer for konflikten i juli manad bedémde SIA det vara av vikt
att belysa den aktuella konfliktkontexten samt analysera huvudorsaker till
det 6kade valdet.

3. SIA:s sammanfattning/bedéomning av laget:

o Konfliktutvecklingen i Afghanistan under 2019 fortgar med
intensifierat vald mellan parterna d&ven om antalet civila offer for
konflikten minskade markant under arets forsta sex manader.
Minskningen atféljdes dock av en valdseskalering som sedan juli
kommit att drabba allt fler civilpersoner.

e Bakomliggande huvudorsaker till detta ar enligt SIA:s bedémning
dels upprorsidans motstand mot det forestaende presidentvalet den
28 september 2019, dels positionering infor ett potentiellt avtal
mellan USA och Talibanrdrelsen.

e Pagaende fredsforhandlingar och osakerheten kring utfallet av dessa
gor det idag svart att forutspa den fortsatta konfliktutvecklingen.
Inom kort kommer troligen ett avtal mellan USA och
Talibanrorelsen tillkdnnages, vilket kan forvéntas ge ett battre
underlag for att forutsédga utvecklingen.



4. Valdseskalering och markant 6kning av civila
offer under juli 2019

Konfliktutvecklingen i Afghanistan under 2019 fortgar med intensifierat
dodligt vald mellan parterna.! Civila offer for konflikten minskade
emellertid med 27 procent under forsta halvaret 2019, jamfort med
motsvarande period 2018.% Detta berodde framforallt p& reducerade nivaer i
provinserna Kabul och Nangarhar.?

Den markanta minskningen civila offer under arets forsta sex manader
atfoljdes dock av en mycket valdsam julimanad med vasentlig direkt
paverkan pa civila. FN-missionen UNAMA registrerade da 6ver 1500 civila
offer for konflikten, vilket innebar den hogsta registrerade siffran for en
enskild manad sedan maj 2017. Enligt UNAMA var det framst upprorssidan
som lag bakom 6kningen av civila offer i juli 2019.

5. Huvudorsaker till valdsutvecklingen i juli

Huvudorsaker till den valdseskalering som sedan juli kommit att drabba allt
fler civilpersoner ar sannolikt dels Talibanrérelsens motstand mot det
forestaende presidentvalet den 28 september, dels positionering infor ett
potentiellt avtal mellan USA och Talibanrérelsen.

5.1. Presidentvalet och pagaende fredssamtal

Talibanrorelsen motsétter sig genomférandet av presidentvalet och har
Oppet uttalat hot om att angripa civilpersoner som deltar i valprocessen. Ett
hdgprofilerat angrepp mot valprocessen genomfordes i slutet av juli mot
vicepresidentkandidat Amrullah Saleh* och hans kontor i Kabul med
atskilliga civila offer som foljd.

L Enligt preliminara uppgifter fran Uppsala Conflict Data Program (UCDP) fér perioden
januari t. 0. m juni 2019 var antalet konfliktorsakade dodsoffer (inkluderat bade
kombattanter samt civilpersoner) hdgre varje enskild manad denna period jamfért med
motsvarande manader 2018. Totalt registrerade UCDP 13834 dédsoffer under forsta
halvaret 2019 jfrt med 11058 dodsoffer motsvarande period 2018. UCDP &r dock inte
fardiga med sina registreringar avseende juli manad som enligt UNAMA var en sarskilt
valdsam ménad for civilpersoner. UCDP har ocksa registrerat en kning av antalet
valdshandelser som medfort dodsoffer under forsta halvaret 2019: 1994 valdshandelser,
vilket var 288 fler &n motsv. period 2018.

2 Baserar sig pa FN-missionen UNAMA:s registrering av civila offer for konflikten i
Afghanistan. Béde dodade och skadade ingar i UNAMA:s statistik dver civila offer.

8 Enligt en FN-rapport fran juni 2019 framholls att myndigheternas sikerhetsatgarder i
framforallt stdderna Kabul och Jalalabad (Nangarhar) bidragit till en kraftig minskning av
antalet sjalvmordsdad dar under 2019. Juli ménads attacker i Kabul, med ménga civila offer
som foljd, indikerar dock att upprorssidan alltjamt innehar kapacitet att angripa sina mal i
huvudstaden trots de sédkerhetsarrangemang som dér uppréttats efter den mycket
dodliga/skadliga lastbilsattacken nédra den tyska ambassaden den 31 maj 2017.

4 Saleh, tidigare chef for sakerhetstjansten, ar kand som hardfor talibanmotsténdare, dven
om Talibanrérelsen denna gang, enligt SIA:s kdnnedom inte har patagit sig ansvar for
attacken.



Fortsatt vald riktat mot personer som deltar i valprocessen samt generellt for
att avskracka fran deltagande i valet ar sannolikt att vanta om inte ett
genombrott snart skulle ske i pagaende fredssamtal som innebar att det
inplanerade presidentvalet stélls in eller skjuts upp och Talibanrdrelsen
inbjuds till en plats i det politiska rummet.

Intensifierade fredsstravanden sedan juli manad har samtidigt atféljts av
okat vald. Talibanrorelsen har ett starkt intresse av att markera relevans och
styrka pa slagfaltet for att undvika fredssamtal och forhandlingar utifran en,
I motpartens 6gon, svag position.

6. Avtal mellan USA och Talibanrorelsen troligen att
vanta inom kort

Samtal mellan USA och Talibanrorelsen har pagatt i olika rundor sedan
hosten 2018. Samtalen gick under juli manad in i en intensiv fas och
troligen &r nagon form av avtal/Gverenskommelse mellan USA och
talibanrorelsen att vénta inom kort.

| ett basta scenario skulle ett sddant avtal innehalla dverenskommelser kring
de fyra fragor som ses som viktiga grundpelare i ett begynnande fredsbygge:

1. Amerikanskt trupptillbakadragande

2. Talibanska garantier for att Afghanistan inte blir en fristad for
internationella terroristgrupper

3. En 6verenskommelse om vapenvila

4. En Overenskommelse om att initiera en intra-afghansk fredsdialog
som inkluderar ocksa den afghanska regeringen vilken
Talibanrorelsen hittills nekat till samtal med.

En sadan utveckling, med en omfattande vapenvila, skulle kunna medféra
reducerade valdsnivaer redan under 2019. Pa lite langre sikt ar det dock
troligt att vald och konflikt, dven i ett bésta scenario, fortsatt kommer att
vara en del av den afghanska verkligheten, om dn mer lagintensivt. Vagen
mot varaktig fred och stabilitet kommer sannolikt att ta lang tid och vara
kantad av manga utmaningar.

Det finns manga potentiella motstandare till en fredsprocess,® béade internt
och externt, som kan ha intresse av att motverka en utveckling mot fred om
den nya ordningen inte skulle gynna deras sarintressen och malsattningar.
Resultatet av en fredsprocess kommer ocksa att vara avhangigt hur

5T ex ISKP kan ténkas fa ett bredare rekryteringsunderlag bland hardféra
talibankommendanter och andra som motsatter sig en fredlig utveckling. Det finns ocksa
manga kriminella aktorer som tjanar pa drog-och krigsekonomin som kan motsétta sig en
fredlig utveckling liksom dven externa aktorer som kan agera “’spoilers” om detta skulle
gynna deras nationella intressen.



inrikespolitiska fraktioner och aktorer formar enas om en gemensam vag
framat. Fruktbara fredsforhandlingar ar inte enbart en fraga om hur den
afghanska regeringen férmar komma éverens med Talibanrorelsen.
Oenighet inom den afghanska politiska eliten utgor ocksa en riskfaktor for
ett sammanbrott i eventuella fredsforhandlingar &ven om dessa
forhandlingar skulle initieras.

Det &r aven mojligt med ett mer negativt scenario pa relativt kort sikt, om
USA beslutar sig for ett snabbt och massivt trupptillbakadragande oavsett
om man har slutit avtal med Talibanrérelsen eller inte. Om ett sadant
trupptillbakadragande inte atféljs av en omfattande vapenvila samt intra-
afghansk dialog och initierade fredsforhandlingar mellan Talibanrérelsen
och den afghanska regeringen ar risken stor for eskalerat vald och hardare
strider i det maktvakuum som kommer att uppsta.

Kallférteckning
UCDP (Uppsala Conflict Data Program), E-post 2019-08-12.



