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Om rapporten

Denna rapport &r skriven i enlighet med EU:s allmédnna riktlinjer for framtagande av
landinformation (2008). Den &r en opartisk presentation av tillforlitlig och relevant
landinformation avsedd for handldggning av migrationsérenden.

Rapporten bygger pd noggrant utvalda informationskallor. Alla kéllor refereras med
undantag for beskrivning av allmanna forhallanden eller dar Lifos expert ar en kalla,
vilket i s& fall anges. For att f& en sa fullstandig bild som maéjligt bor rapporten inte
anvandas exklusivt som underlag i samband med avgdrandet av ett enskilt arende utan
tillsammans med andra kéllor.

Informationen i rapporten aterspeglar inte Migrationsverkets officiella standpunkt i en
viss fraga och Lifos har ingen avsikt att genom rapporten gora politiska eller rattsliga
stallningstaganden.
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1. English summary

This report aims to provide decision makers within the Swedish Migration
Agency with structured indepth information regarding female genital
mutilation (FGM) in Eritrea. The information in the report is compiled
partly by desk research in open available sources and partly during a fact
finding mission to Eritrea peformed by Lifos in January 2018.

Initially, Lifos would like to draw the attention to the fact, that to be able to
review information with source criticism, it is always important to pay
attention to which source or sources who is behind every single piece of
information and how, when and why the information was provided by the
source. Further, Lifos underlines that information regarding Eritrea should
be read and understood in the light of the prevailing non-democratic
governance characterised by the absence of the rule of law, widespread
arbitrariness and lack of transparency. Lifos concludes that these
circumstances have created a situation of unpredictability regarding the way
state actors’ act.

Lifos notes that both awareness raising campaigns against FGM, and
implementation of the law with support of anti-FGM-committees have
reached far in the work against FGM in Eritrea. However, the picture is
complex. There is consensus, that if one of the parents want their daugther
to undergo FGM there is always a way to go through with the procedure in
spite of the prohibition. However, information from the year end 2017/2018
shows, that in zoba Anseba half of the 250 reported cases regarding FGM
resulted in conviction, which indicates that the sanction system of the law
against FGM is working. There are also geographical areas, such as zoba
Gash-Barka, and ethnic groups, such as Afar and Kunama, where the work
against FGM has not reached as far and where the prevalence of FGM has
not reduced as much as in other parts of Eritrea. In these areas, a greater
proportion of the popoulation still see advantages with FGM and keeps
performing FGM. This also means, that parents in Gash-Barka, or within the
ethnic groups Afar and Kunama, who want to protect their daughters against
FGM will have to pay a higher price both economically and socially to do
so. Lifos notes that if the prevalence of FGM has a strong position in the
local society, it is likely that the incentive to report such a crime to the
police is lower than in societies where the majority is of the opinion that
FGM should be eradicated.

Lifos notes that the Eritrean state during quite some time has worked with
awareness raising activities with big ambitions to reach out to the whole
population. Available information shows that the message has gone through,
inasmuch as a large part of the population now believs that FGM has no
ground in religion, and causes harm to the girls. Despite this success, it
should be noted that the awareness raising efforts still faces challenges. In
general, the message has not reached the population in rural areas, and
towns outside of Asmara, to the same extent as in the capital.
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In addition, there is information suggesting that, in spite of the awareness
rising efforts, there are prevailing social contexts where FGM still has many
supporters, and where it is hard to resist social pressure, even if you do not
want your daughter to fall victim to the practice.

Lifos notes that from a very high prevalence of girls who had undergone
FGM in 1995, the awareness raising work and the prohibition in 2007 have
led to a clear downward trend. Information from an international
organisation in Asmara in January 2018 states that the prevalence of FGM
among girls under the age of five is 5 %, and among girls below 15 years of
age 19 % indicating that prevalence of FGM starts to reach rather low
levels. However, there are nuances in this downward trend. The ethnic
groups Afar and Kunama, as well as other groups in zoba Gash-Barka, do
not show the same decrease. It is also important to be aware of the fact that
Asmara has a lower prevalence of FGM than the rest of the country, that the
higher the parents education and the better their wealth, the less likely it is
that a girl has to undergo FGM. It is also important to take into account that,
even though Lifos has information from both an international organisation
and an anti-FGM-committee in Eritrea from January 2018 stating
information pointing in the same direction, the sources are few. Therefore,
the exact percentage of girls that have undergone FGM should be
considered with caution.

Lifos notes that it is the parents who decide whether a girl should undergo
FGM or not, but it is the mother who has the keyrole in the decision-making
and her attitude has substantial weight. Further, it is noted that
grandmothers, on both the maternal and paternal side, have influence over
the decision. There are cases reported in 2011 signaling that the older
generation of women in the family may perform FGM on their
grandchildren without the consent of the parents.

2. Inledning

2.1. Bakgrund

Migrationsverket ska verka for att alla sokande behandlas likvardigt oavsett
kon, konsuttryck och sexuell 1aggning och oavsett om den s6kande &r barn
eller vuxen. Detta slas fast i Migrationsverkets handlingsplan for likvardig
behandling 2019-2020 och &r en del av malen att starka kvaliteten i
arendehandlaggningen och service till sokande.

Konsstympning ar uteslutande en foreteelse som ror flickor och kvinnor och
majoriteten av de drabbade harstammar fran afrikanska lander. Forevarande
rapport ar framtagen mot bakgrund av ett efterfragat behov fran
Migrationsverkets enheter som provar utlanningsarenden. Rapporten syftar
till att ge fordjupad och sammanstalld information gallande kénsstympning i
Eritrea som ett led i att implementera Migrationsverkets handlingsplan for
likvardig behandling.

2019-05-27, version 1.0

5 (33)



Lifosrapport: Eritrea — Kvinnlig kénsstympning.

Informationen i rapporten ar inhamtad dels genom sékning i 6ppna kéllor
och dels genom Lifos utredningsresa till Eritrea i januari 2018.

2.2. Avgransning och syfte

Den har rapporten syftar till att ge information om vilka
kdnsstympningsformer som praktiseras i Eritrea, attityder till
kdnsstympning i det eritreanska samhéllet, hur utbredd foreteelsen &r i olika
geografiska regioner, i olika folkgrupper och olika samhallsskikt, eritreansk
lagstiftning och dess implementering samt beslutsmaénster kring huruvida en
flicka ska konsstympas eller inte.

2.3. Terminologi

Den vanligaste beteckningen for alla de ingrepp pa genitalierna som en
kvinna kan utséattas for ar kvinnlig kdnsstympning. Begreppet &r dock
problematiskt da manga som utsatts ar flickor och da en person som utsatts
for kdnsstympning inte alltid ser sig sjalv som ett offer. De som drabbats ser
inte heller ndvandigtvis ingreppet som nagot negativt.! Flera
internationella organisationer, daribland Varldshélsoorganisationen (WHO)
och FN:s barnfond (Unicef), anvander det engelska begreppet Female
Genital Mutilation (FGM) som ett samlingsnamn for att beteckna alla
former av kvinnlig konsstympning. Aven det vardeneutrala begreppet
Female Genital Cutting (FGC) forekommer da mutilation (stympning) kan
anses laddat samtidigt som begreppet circumcision (omskérelse) tonar ned
ingreppens potentiella skadeverkan for den utsatta.?

I Sverige ar kvinnlig konsstympning forbjudet genom lag (1982:316). |
lagens 1 § &r definitionen av konsstympning: ”Ingrepp i de kvinnliga yttre
konsorganen i syfte att stympa dessa eller astadkomma andra bestaende
forandringar av dem.”? | forevarande rapport anvands darfor konsekvent
begreppet kvinnlig kdnsstympning som ett samlingsnamn for alla de ingrepp
pa icke-medicinsk grund som gors pa en flicka eller kvinnas genitalier.

3. Allmant om landinformation gallande Eritrea

Lifos erfar att det generellt &r svart att hitta relevant landinformation om
Eritrea. Svarigheterna har sin grund i den slutenhet som rader i landet och beror
framst pa att internationella manniskorattsorganisationer inte beviljas tilltrade,
att mojligheterna till akademisk forskning &r mycket begrénsad och att det inte
finns fri press eller nationella opartiska organisationer verksamma i landet. Den

! Socialstyrelsen, Kvinnlig kdnsstympning — Ett stod for halso- och sjukvardens arbete,
2016-06-01, s. 30, url, (hdmtad 2019-05-03)

2 Berggren, Vanja, m.fl., Being Victims of Beneficiaries? Pespectives on Female Genital
Cutting and Reinfibulering in Sudan, African Journal of Reproductive Helath / La Revue
Africaine de la Santé Reproductive, 2006 (vol. 10, ne 2), s. 24-36

3 Sveriges riksdag, Dokument & Lagar, Lag (1982:316) med férbud mot kénsstympning av
kvinnor, url, (hd&mtad 2019-05-03)
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eritreanska regeringen férmedlar i princip inte heller information i kansliga
fragor, dven om en viss 6ppning fran dess sida kan noteras. Rapportering om
kéansliga fragestallningar harror darfor i stort fran kéllor utanfor Eritrea. De fa
rapporter med information inifran Eritrea bestar huvudsakligen av anekdotisk
information fran representanter i den internationella miljon i Asmara och
uttalanden fran regeringsrepresentanter.

Den eritreanska statens lagstiftande, exekutiva och rattsliga grenar ar samtliga
kontrollerade av president Isaias Afewerki. Statsmakten ar inte lagstyrd. Jamte
presidenten och dennes fa radgivare har militaren en betydande maktstallning.*
Staten &r starkt militariserad® och militdra befal genomfor egna regleringar i de
administrativa regionerna under deras kontroll. Den civila forvaltningen saknar
maktbefogenheter och dess tjanstemén behdver anpassa sig till militara direktiv
for att inte fangslas.®

Bristféllig koordinering mellan statliga institutioner skapar forseningar,
oenighet och inkonsekvens. Den radande godtyckligheten skapar ett klimat av
rédsla, vilket &r ett utmarkande k&nnetecken for det eritreanska styret. Skrivna
lagar och kungorelser speglar inte regler och bestammelser sasom de tillampas i
praktiken.’

3.1. Lifos kommentar

Lifos vill fasta uppmarksamhet vid att det alltid ar viktigt, for att k&llkritiskt
kunna granska rapportering, att vara uppmarksam pa vilken kélla eller vilka
kéllor som star bakom varje uppgift i rapporten samt hur, nar och varfor
informationen uppgetts av kallan.

Vidare finner Lifos det viktigt att landinformation om Eritrea lases och
forstas i ljuset av det icke-demokratiska styrelseskicket med bristande
lagstyre, utbredd godtycklighet och avsaknad av insyn. Lifos menar att
dessa forhallanden leder till oforutsagbarhet vad avser statliga aktorers
ageranden.

4. Allmant om kvinnors och flickors situation i
Eritrea

Fore Eritreas sjalvstandighet var det eritreanska samhaéllet patriarkaliskt och
kvinnor hade inte samma sociala status som mén. Det eritreanska samhéllet
har nio erkanda folkgrupper® och det fanns flera olika genusnormer i
samhaéllet, &ven om diskriminering av kvinnor var en gemensam namnare.

4 Bertelsmann Stiftung, BTl 2016 Eritrea Country Report, 2016, s. 9 ff, url, (hamtad 2019-
05-14); UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human
Rights in Eritrea, 2015-06-05, par.139, url, (hdmtad 2018-09-21)

SUNHRC, Report of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea,Advanced
Edited Version, 2016-05-09, par. 98, url, (hd&mtad 2018-09-21)

6 Bertelsmann Stiftung, BTI 2016 Eritrea Country Report, 2016, s. 2 f., url, (hdamtad 2019-
05-14)

7 Schweiz, State Secretariat for Migration (SEM), National Service and State Structures in
Eritrea, 2012-02-16, s. 3, url, (hdmtad 2018-09-21)

8 Landguiden (betaltjanst), Eritrea/Befolkning och sprak, url, (hdamtad 2018-09-21)
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Folkgruppen kunama ar undantaget dar kvinnor fatt delta i att leda samhéllet
och ha inflytande i beslut om sitt dktenskap.®

Kvinnans roll och status var tydlig i alla sociala grupper. Kvinnorna hade ett
mycket litet utrymme att sjalva bestdmma Over sina liv. Under
befrielsekriget, i den nationalistiska kampen inom saval Eritrean Liberation
Front (ELF) som Eritrean People’s Liberaton Front (EPLF), borjade en
forandring av konsrollerna i Eritrea. Kvinnorna deltog i den nationalistiska
rorelsen med olika uppgifter, allt fran att Iamna meddelanden till att strida i
frontlinjen.° Det fanns inte nagra sarskilda forband med bara kvinnor, dven
om kvinnor uthildades separat de forsta fyra manaderna.'* Inom saval ELF
som EPLF fick kvinnorna kampa for att fa bli inkluderade. Aven kvinnor
som inte stred i frontlinjen var viktiga for befrielsekampen. Manga skotte
hushallet i mannens franvaro, och fick da ocksa axla ansvaret for
affarsrorelser och jordbruk.*2

Under befrielsekriget, 1979, bildades National Union of Eritrean Women
(NUEW) i syfte att EPLF skulle kunna engagera flera kvinnor i kriget.
NUEW var d& EPLF:s kvinnliga gren.™

I omraden som EPLF kontrollerade forsokte de forbattra kvinnornas hélsa
och utbildning genom att avskaffa diskriminerande sedvénjor. Exempelvis
forbjods polygami 1977 och det understroks att aktenskap ska ingas av fri
vilja bade vad galler man och kvinnor. Efter sjalvstandigheten fortsatte
EPLF arbetet med att forbattra kvinnors rattigheter, bland annat genom
overgangsbestammelser. Detta fick genomslag i EPLF:s nya dktenskapslag
(Marriage Law), som dock inte har implementerats i sin helhet, och i
konstitutionen dér diskriminering forbjods och kvinnors rétt till att dga land
och egendomar erkandes. Den &nnu inte implementerade konstitutionen
forbjuder diskriminering och ger kvinnor ratt att exempelvis dga egendom
och mark. Eritreas regering har ocksa aviserat sin intention att forbjuda vald
i hemmet. 14

I och med sjalvstandigheten genomférdes en demobiliseringsprocess dar de
stridande skulle reintegreras i det civila samhéllet. Kvinnor hade generellt
lagre stallning och farre ars tjanstgoring an man, vilket ledde till att de i det
civila fick tjanster med lagre I6ner.t®

® UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights
in Eritrea, 2015-06-05, punkt 228, url, (hdmtad 2018-09-26)

10 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights
in Eritrea, 2015-06-05, punkt 229 — 233, url, (hdmtad 2018-09-26)

11 Forskare/journalist, samtal med Lifos, Stockholm, januari 2017

12 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights
in Eritrea, 2015-06-05, punkt 229 — 233, url, (hdmtad 2018-09-26)

13 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights
in Eritrea, 2015-06-05, punkt 235, url, (hdmtad 2018-09-26)

14 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights
in Eritrea, 2015-06-05, punkt 237-240, url, (hamtad 2018-09-26)

15 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights
in Eritrea, 2015-06-05, punkt 241, url, (hdmtad 2018-09-26)
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En underliggande patriarkalisk struktur fick till foljd att traditionellt
kvinnliga arbetsuppgifter sdisom exempelvis tvatt, matlagning och omsorg
om barnen atergick till att bli kvinnosysslor efter sjalvstandigheten. Detta
tillsammans med mycket fa statliga daghem ledde till att de flesta av de
kvinnor som stridit inom EPLF inte fullt ut kunde arbeta utanfor hemmet i
det sjalvstandiga Eritrea. Manga kvinnor blev lamnade av sina man som de
gift sig med under tiden i EPLF, och médnnen gifte om sig med civila
kvinnor som inte hade samma krav pa jamstalldhet som de kvinnor som
stridit i EPLF.

Kvinnorna som i mannens franvaro inte bara skétt hemmen utan dven
jordbruk och familjeféretag fick Iamna ifran sig de uppgifterna nar mannen
kom tillbaka fran fronten och ater tog rollen som familjens dverhuvud.
Framforallt kvinnor pa landsbygden missgynnades nar de sma jordomraden
de fatt tilldelade under jordreformerna pa 1980-talet togs dver av manliga
familjemedlemmar.’

Pa nationell niva finns det ett fatal kvinnor pa hégre positioner, trots att det
finns en kvot som stipulerar att kvinnor pa nationell niva ska utgéra 30 % av
dessa. NUEW ér fortsatt den enda organisation for kvinnor som finns i
Eritrea. Organisationen ar ocksa fortsatt en del av det statsharande partiet
People’s Front for Democracy and Justice (PFDJ), och endast kvinnor som
ar affilierade med PFDJ &r medlemmar i NUEW. Organisationen &r inte
oberoende och har otillrackliga resurser for att operera effektivt.'® Enligt
NUEW:s ordférande har organisationen 300 000 medlemmar i hela
Eritrea.®

Det finns inga lagar som forhindrar kvinnor i Eritrea att arbeta politiskt. US
Department of State rapporterade 2017 att kvinnor exempelvis innehade
fyra av sjutton ministerposter.2’ Man och kvinnor har enligt flera lagar
samma status och réttigheter. Enligt lag ska mén och kvinnor ha samma 16n
for samma arbete. Oaktat detta fortsatter kvinnor, framst pa landsbygden, att
utsattas for ekonomisk och social diskriminering.?

Vald i hemmet &r inte uttryckligen kriminaliserat. Emellertid &r misshandel
straffbart, men myndigheterna ingriper séllan. Valdtakt ar straffbart med

16 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights
in Eritrea, 2015-06-05, punkt 243 - 246, url, (hdmtad 2018-09-26)

T UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights
in Eritrea, 2015-06-05, punkt 250, url, (hdmtad 2018-09-26)

18 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights
in Eritrea, 2015-06-05, punkt 252-253, url, (hdmtad 2018-09-26)

19 Tesfamichael, Tekea, President of the National Union of Eritrean Women (NUEW),
Press Statement. Eritrea Shared its Experience in Combating Gender Based Violence,
2016-03-22, url, (hdmtad 2019-05-15)

20 US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2017 - Eritrea,
2018-04-20, section 3, url, (hdmtad 2018-09-25)

21 US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2018 - Eritrea,
2019-03-13, section 6, url, (hdmtad 2019-05-03)

2019-05-27, version 1.0

9 (33)


https://www.ecoi.net/en/file/local/1231861/1930_1434451802_a-hrc-29-crp-1.doc
https://www.ecoi.net/en/file/local/1231861/1930_1434451802_a-hrc-29-crp-1.doc
https://www.ecoi.net/en/file/local/1231861/1930_1434451802_a-hrc-29-crp-1.doc
http://www.shabait.com/news/local-news/21448-press-statement
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=41181
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=43022

Lifosrapport: Eritrea — Kvinnlig kénsstympning.

upp till tio ars fangelse, men lagen kriminaliserar inte specifikt valdtakt
inom aktenskapet.?? Det finns rapportering om att kvinnor i militara
traningslager utsatts for sexuellt vald, och att patvingat hushallsarbete i
traningslagren kan jamstéllas med sexuellt slaveri. En del flickor och
kvinnor gifter sig och skaffar barn for att undga nationaltjansten.?

4.1. Attityder till kbnsstympning i eritreanska
samhallet

Mot bakgrund av Eritreas manga olika etniska grupper och
forsorjningsmaonster har flera olika konsnormer funnits parallellt.?
Konsstympning ar en djupt rotad tradition och sedvanja som tidigare har
varit associerad med religion? och genomfors inom alla religiésa grupper i
Eritrea.?® Prevalensen av konsstympning ar ocksa kopplad till
landsbygd/urbant och ekonomisk status/rikedom. Det finns ocksa
variationer mellan de etniska grupperna som tillampar olika former av
konsstympning.2’

Eritrea har historiskt haft en av varldens hdgsta forekomst av
kdnsstympning. | en undersékning 2002 uppskattades att 88,7% av flickorna
och kvinnorna i aldern 15 till 49 &r hade konsstympats.?® 1 en undersdkning
atta ar senare uppgav drygt 77 % av de tillfragade kvinnorna och drygt 83 %
av de tillfragade mannen i aldersgruppen 15 - 49 ar att de inte trodde att
konsstympning har nagra fordelar for flickor. Det ar en 6kning av personer
med den uppfattningen fran drygt 29 % ar 2002.2°

Faktorer som 0kar sannolikheten for att en person inte ska se fordelar med
konsstympning ar ungdom, valstand och hogre utbildning. De kvinnor som
ser fordelar med att flickebarn genomgar kdnsstympning menar att det
innebdr att flickan och sedermera kvinnan blir socialt accepterad, och
paverkar kvinnans mojlighet till dktenskap®®, medan mannen med en positiv
instéllning till kdnsstympning menar att ett konsstympande ingrepp bevarar
oskulden/skyddar mot foraktenskapligt sex. Det senare &ar ocksa det andra

22 US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2018 - Eritrea,
2019-03-13, section 6, url, (hdmtad 2019-05-03)

23 US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2018 - Eritrea,
2019-03-13, section 1.c och 1.f, url, (hdamtad 2019-05-03)

24 UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights
in Eritrea, 2015-06-05, punkt 228, url, (hdmtad 2018-09-25)

2 Internationell organisation i Asmara H, samtal med Lifos i Asmara januari 2018

% |_andinfo, Temanotat Eritrea: Kjonnslemlestelse av jenter, 2013-05-27, s.10-11, url,
(hédmtad 2018-08-31)

2T UNHRC, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights
in Eritrea, 2015-06-05, punkt 228, url, (hdmtad 2018-09-25)

28 28 Too Many, Country Profile: FGM in Eritrea, 2017-11-01, s. 11, url, (hamtad 2018-
08-29)

29 28 Too Many, Country Profile: FGM in Eritrea, 2017-11-01, s. 12, url, (hdamtad 2018-
08-29)

%0 Landinfo, Temanotat Eritrea: Kjonnslemlestelse av jenter, 2013-05-27, s.10-11, url,
(hédmtad 2018-08-31)
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vanligaste svaret fran kvinnor om konsstympningens fordelar.! Ytterligare
andra bevekelsegrunder att utféra ingreppet kan handla om personlig hygien
och sexualmoral.32 Kénsstympning anses da bevara flickans oskuld och
darmed férebygga oonskade graviditeter.® Konsstympning anses sakra
flickans fertilitet, vara vackert och forhindra att klitoris véxer.3* Detta anses
hdja kvinnans status i samhallet vilket ar viktigt for att ha goda
forutsattningar att gifta sig gott.®

Av undersokningen fran 2010 framgar att drygt 82 % av kvinnorna i aldern
15-49 ar och nastan 85 % av mannen i samma aldersgrupp anser att
kénsstympning ska upphora.®®

Endast en dryg procent av de tillfragade kvinnorna och ungefér halften sa
manga av mannen i aldern 15- 49 ar hanvisar i en undersokning 2010 till
religion som en fordel for flickorna att genomga kénsstympning. En en
undersokning 2002 framgar dock att drygt 60 % av de tillfragade kvinnorna
tror att konsstympning ar en foreteelse som pabjuds inom religionen. Det &r
fler aldre &n yngre kvinnor som har den uppfattningen. Det &r ocksa flera
kvinnor som saknar utbildning, ca 70 %, som menar att kénsstympning &ar
en religios foreteelse jamfoért med bara ca 40 % av de kvinnor som har en
utbildning p& gymnasieniva (secondary level) eller hogre.*’

Det finns en uppfattning att ju yngre flickorna &r ndr de kénsstympas desto
lattare laker de efter ingreppet. Manga madrar later darfor genomfora
ingreppet fore ett ars alder. De allra flesta flickor i Eritrea som konsstympas
utsatts for ingreppet fore fem &rs &lder.® En del folkgrupper anvander
ingreppet som en ceremoni nar flickan gar fran barn till vuxen kvinna, och
det firas med familj och néra vanner. Kvinnor som later sina dottrar

81 28 Too Many, Country Profile: FGM in Eritrea, 2017-11-01, s. 11 - 12, url,(hamtad
2018-08-29)

%2 Landinfo, Temanotat Eritrea: Kjonnslemlestelse av jenter, 2013-05-27, s.10-11, url,
(hédmtad 2018-08-31)

33 Akinboyo, G. and R. Negash, The Habarawi Approach: Communities Taking Action to
Eliminate Female Genital Mutilation/Cutting, prepared for the Ministry of Health, the
National Union of Eritrean Women, and UNICEF/Eritrea, Asmara, 2012, s. 22, url,
(hédmtad 2019-05-15)

% Landinfo, Temanotat Eritrea: Kjonnslemlestelse av jenter, s.10-11, 2013-05-27, url,
(hédmtad 2018-08-31)

3 Akinboyo, G. and R. Negash, The Habarawi Approach: Communities Taking Action to
Eliminate Female Genital Mutilation/Cutting, prepared for the Ministry of Health, the
National Union of Eritrean Women, and UNICEF/Eritrea, Asmara, 2012, s. 22, url,
(hamtad 2019-05-15)

3 28 Too Many, Country Profile: FGM in Eritrea, 2017-11-01, s. 11 - 12, url,(hamtad
2018-08-29)

3728 Too Many, Country Profile: FGM in Eritrea, 2017-11-01, s. 11 -13, url, (hamtad
2018-08-29)

38 28 Too Many, Country Profile: FGM in Eritrea, 2017-11-01, s. 11-12, url, (hamtad
2018-08-29)
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konsstympas anses vara “kloka kvinnor” som ser till att kulturen bevaras
inom familjen.®

Det saknas nationella undersokningar fran senare tid déar de som svarat pa
enkaten uppgett sin religion och etnicitet.*°

5. Administrativ indelning

Eritrea ar indelat i sex zobas (regioner); Maekel, Debub, Gash-Barka,
Anseba, Northern Red Sea (Semienawi Keyih Bahri) och Southern Red Sea
(Dububawi Keyih Bahri). Dessa zobas &r indelade i 54 nus-zobas
(underregioner). De lagsta administrativa enheterna &r kebabi som técker
urbana distrikt, byar eller omraden. Kebabi delas in i adi (byar), men adi
saknar egna administrativa strukturer.*!
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39 Akinboyo, G. and R. Negash, The Habarawi Approach: Communities Taking Action to
Eliminate Female Genital Mutilation/Cutting, prepared for the Ministry of Health, the
National Union of Eritrean Women, and UNICEF/Eritrea, Asmara, 2012, s. 23, url,
(h&mtad 2019-05-15)

4028 Too Many, Country Profile: FGM in Eritrea, 2017-11-01, s. 11 - 12, url, (hamtad
2018-08-29)

41 Lifos, Eritrea — Folkbokforing, medborgarskap och identitetshandlingar, 2018-07-18,
version 1.2, s. 6 f., url, (hdmtad 2019-05-15)

2019-05-27, version 1.0

12 (33)


https://www.unicef.org/eritrea/ECO_resources_socialchange.pdf
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=5a17e8c44&skip=0&coi=ERI&advsearch=y&process=y&allwords=&exactphrase=&atleastone=FGM%20%22female%20genital%20mutilation%22%20%22female%20circumcision%22&without=&title=&monthfrom=&yearfrom=&monthto=&yearto=&coa=&language=&citation
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=40578

Lifosrapport: Eritrea — Kvinnlig kénsstympning.

Inga granser och namn pa den har kartan gor ansprak pa att vara officiellt
godkanda eller accepterade av Europeiska Unionen. Gransen mellan Eritrea
och Etiopien motsvarar utfallet fran Eritrea — Ethiopia Boundary
Commission’s beslut fran 2002. Eftersom beslutet inte har implementerats
skiljer sig gransens strackning de facto fran kartan pa flera stallen.*2

6. Legal status

Koénsstympning forbjods i Eritrea genom proklamation nr 158 &r 2007.% |
en undersdkning 2010 hade drygt 90 % av kvinnorna och drygt 83 % av
mannen hort talas om forbudet. Av de som har det battre stallt ekonomiskt
ar det en hogre andel som kéanner till lagen. Det a&r mycket mindre sannolikt
att manniskor som bor i zoba Gash-Barka kénner till lagen, liksom personer
som bor pa landsbygden.*

Utover det nationella forbudet har Eritrea undertecknat flera internationella
konventioner for barns och kvinnors rattigheter. (Den engelska
forkortningen samt datum da Eritrea anslét sig till konventionen star i
parenteser.)

e Barnkonventionen (UNCRC) (1994-08-03),

e Kvinnokonventionen (CEDAW) (1995-09-05),

e Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
(ICESCR)(2001-04-17)

e Internationell konvention om medborgerliga och politiska rattigheter
(ICCPR) (2002-01-22)

e Konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (UNCAT) (2014-09-25)

e Afrikanska stadgan om manskliga och folkens réttigheter (Banjul
Charter) (1999-01-14)

e Afrikanska barnrattsstadgan (ACRWC / Children’s Charter) (1999-
12-22)

o Tillaggsprotokollet till Afrikanska stadgan om manskliga och
folkliga rattigheter om kvinnors rattigheter i Afrika (Women’s
Protocol) (2004-04-25)

e Afrikanska unionens hogtidsdeklaration om jamlikhet mellan kdnen
(SDGEA), (Afrikanska Unionen, inklusive Eritrea, 6-8 juli 2004)*

6.1. Definitionen av kvinnlig kdnsstympning i
proklamation 158/2007

Proklamation 158/2007 for avskaffandet av kvinnlig konsstympning slar
fast att kdnsstympning strider mot kvinnors grundlaggande manskliga

42 Scweiz, Landeranalyse, e-post till Lifos 2019-05-15

4 United Nations Committee on the Rights of the Child, Convention on the Rights of the
Child Concluding observations on the fourth periodic report of Eritrea, 2015-07-02, punkt
40, url, (hdmtad 2018-09-26)

4428 Too Many, Country Profile: FGM in Eritrea, 2017-11-01, s. 11, 13, url, (hdmtad
2018-08-29)

4528 Too Many, Country Profile: FGM in Eritrea, 2017-11-01, s. 11, 27, url, (hdmtad
2018-08-29)
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rattigheter genom att berdva dem deras fysiska och mentala integritet, deras
ratt till att inte behova utsta vald och diskriminering och i de mest extrema
fallen, deras liv.%

I proklamation 158/2007 férbjuds kvinnlig kdnsstympning som i samma
proklamation definieras som foljer.
1. Borttagande av forhuden med delvis eller helt borttagande av klitoris
(klitoridektomi)
2. Delvis eller helt borttagande av blygdlapp
3. Delvis eller helt borttagande av externa genitalier (inre och yttre
blygdlapp), inklusive tillslutning
4. Tillslutning med taggar, stran, trad eller pa annat satt forbinda
borttagandet av blygdlapp med att ha skurit i vaginan och
introduktionen av fratande substanser eller orter i vaginan for att den
ska forsndvas
5. Symboliska seder som involverar att hacka eller sticka i klitoris for
att framkalla bloddroppar
6. Nagon annan form av stympning eller skarande i de kvinnliga
genitalierna®’

6.2. Straff
Av proklamation 158/2007 framgér foljande straffsatser.*®

Den som utfor kvinnlig konsstympning ska straffas med fangelse i tva till
tre ar och med béter om 5 000 till 10 000 nakfa. Om kénsstympningen
leder till doden ska fangelsestraffet vara mellan fem och tio ar.

Den som begar, uppmanar till eller foresprakar kvinnlig konsstympning
genom att tillse att det finns verktyg eller pa annat satt gor detta ska straffas
med fangelse i sex manader till ett &r och med béter om 3 000 nakfa.

Om den som utfor kénsstympningen har ett medicinskt yrke ska straffet bli
strangare och domstolen kan dra in personens tillstand att utéva sitt yrke for
en tid om maximalt tva ar.

“6 Eritreas regering, Gazette of Eritrean laws, Vol. 16/2007, Asmara 2007-03-20,
Proclamation No. 158/2007 A proclamation to Abolish Female Circumcision.s. 4, url,
(hamtad 2019-05-03)

47 Eritreas regering, Gazette of Eritrean laws, Vol. 16/2007, Asmara 2007-03-20,
Proclamation No. 158/2007 A proclamation to Abolish Female Circumcision.s. 5, url,
(hédmtad 2019-05-03)

48 Eritreas regering, Gazette of Eritrean laws, Vol. 16/2007, Asmara 2007-03-20,
Proclamation No. 158/2007 A proclamation to Abolish Female Circumcision.s. 6, url,
(hédmtad 2019-05-03)
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Den som vet att kvinnlig kdnsstympning kommer att &ga rum eller har agt
rum, och som utan god anledning inte varnar eller informerar vederborlig
myndighet ska straffas med boter upp till 1 000 nakfa.*®

Straffen ar enligt proklamationen som forbjuder konsstympning valdigt laga
och det finns de i det eritreanska samhéllet som argumenterar for en
forandring i proklamationen om att straffen ska vara hardare. Detta mot
bakgrund av att det &r ett grovt brott mot de méanskliga rattigheterna att
genomfdra konsstympning.>°

Den som konsstympats straffas inte.>!

6.3. Implementering av lagen

Mycket tyder pa att lagen inte helt implementerades nar den tradde i kraft
2007. Det fanns inga konkreta uppgifter om straffpafoljder for brott mot
lagen. Norska Landinfo beddmer dock redan 2013 att situationen andrats
och uppger att ungefar 250 fall ska ha tagits upp i domstol. Tips om lagbrott
géllande konsstympning som lagts i1 en slags “postlador” har vid flera
tillfallen lagt grund till att arendet tagits upp i domstol.>? | en rapport fran
2019 skriver dock Landinfo att informationen om straffpaféljder ar
motstridig. Enligt en samtalspartner till Landinfo har 155 fall rapporterats in
fram till 2015.5

| och med att kdnsstympning forbjods 2007 paborjades ett arbete med att se
till att proklamationen foljdes. En kommitté har under aren 2010 — 2014
tagit 144 forovare vad galler kdnsstympning infor domstol.>* Det saknas
dock uppgifter for resultatet av dessa domstolsférhandlingar och andra
uppgifter som kan indikera i vilken utstrackning lagen har implementerats.>®

Fram till en tidpunkt strax innan januari 2018 hade man i zoba Anseba
under flera ar haft 250 konsstympningsarenden i domstolarna. Mer an 50 %
av fallen resulterade i fallande dom.%®

49 Eritreas regering, Gazette of Eritrean laws, Vol. 16/2007, Asmara 2007-03-20,
Proclamation No. 158/2007 A proclamation to Abolish Female Circumcision.s. 6, url,
(hédmtad 2019-05-03)

% Internationell organisation i Asmara H, samtal med Lifos i januari 2018

51 Internationell organisation i Asmara H, samtal med Lifos i januari 2018

52 Landinfo, Temanotat Eritrea: Kjonnslemlestelse av jenter, 2013-05-27, s. 15, url,
(h&mtad 2018-08-31)

%3 Landinfo, Temanotat Eritrea: Kjonsslemlsestelse av jenter, 2019-03-28, s. 11, url,
(h&dmtad 2019-05-17)

%% United Nations, Conventions on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, 2014-05-05, punkt 82, url, (hdmtad 2018-08-30)

55 28 Too Many, Country Profile: FGM in Eritrea, 2017-11-01, s. 13, url, (hamtad 2018-
08-29)

% Internationell organisation i Asmara H, samtal med Lifos i januari 2018
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28 Too Many noterar i sin rapport att i avlagsna delar av landsbygden med
brist pa infrastruktur &r ett atal av forovare svart att genomfora.®’

Det finns lokala domstolar (community courts) pa nus-zoba-niva och ibland
aven pa kebabiniva. Om det &r en liten by finns det en domstol pa
kebabiniva. Det & samma domare som domer i mal om kénsstympning som
démer i andra typer av mal. Domslutet kan éverklagas till domstol pa zoba-
niva och sedan till hogsta domstolen. Det flesta drenden léses pa nus-zoba-
niva.>

| varje by finns anti-kdnsstympnings-kommittéer, dven i byar med
folkgrupperna kunama och afar. I dessa kommittéer ar alla myndigheter som
har ett kontor i byn representerade, liksom ungdomsorganisationen,
kvinnoorganisationen och ledare i samhéllet. Kommittéerna traffas varje
manad. Pa byniva vet man lokalt vem som ar vem och nér en gravid kvinna
ska foda foljer man henne. Kommittén utbildar kvinnan och kvinnans familj
och argumenterar mot kénsstympning. | begreppet familj ingar i detta
sammanhang aven farmor och mormor.>® Anti-kdnsstympningskommittéen i
Massawa menar i samtal med Lifos i januari 2018 att om en flicka
kdnsstympas kommer personer runtomkring att meddela polisen att
ingreppet skett.®°

| utredningsarbetet efter en anmélan om att ett flickebarn kénsstympats kan,
efter foraldrarnas medgivande, flickan undersdkas medicinskt huruvida hon
konsstympats eller inte.®

En forélder som vill skydda sin dotter mot kdnsstympning soker upp byns
anti-konsstympningskommittée. Det krédvs styrka att ta detta steg.
Kommittén kan komma samma dag for att hjalpa kvinnan att argumentera i
familjen. Nésta steg &r att ga till polisen. Polisen kan rada familjen,
argumentera och utbilda familjen i vilka konsekvenser det far att genomfora
ingreppet. En internationell organisation i Asmara uppgav i samtal med
Lifos i januari 2018 att en sadan informationsinsats fran polisen kommer att
gora att familjen tar tillbaka beslut om att flickan ska kénsstympas.®? Anti-
kdnsstympningskommittén i Massawa uppgav att om en kvinna inte vill
kdnsstympa sin dotter kan hon med hjalp av samhallet skydda flickan, daven
om mor- och farféraldrar vill genomféra ingreppet.5

Folkgrupperna kunama och afar uppvisar ett motstand mot att andra sin
installning till kdnsstympning. Det forekommer att de utfor ingreppet om
natten eller gar dver gransen till ett grannland och utfor ingreppet dar. Mot

5728 Too Many, Country Profile: FGM in Eritrea, 2017-11-01, s. 15, url, (hamtad 2018-
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bakgrund av att anti-kénsstympningskommittéer finns i varje by menar en
internationell organisation i Asmara som Lifos samtalade med i januari
2018 att dottrar till foraldrar som inte vill utféra ingreppet kan skyddas,
aven inom kunama och afar. Det kréavs en stark kvinna att ga emot familjen
och ovriga byn. Beteendet kan leda till skilsméssa, diskriminering eller att
man forskjuts fran familjen — dven utan sin dotter. Den kvinna som blir
utkastad kan, om foraldrarna accepterar henne, ga tillbaka till sina foraldrar.
Det kan handa att de menar att hon har dragit skam éver familjen och inte
accepterar att hon flyttar tillbaka. Det finns en mgjlighet att hon kan vénda
sig till andra slaktingar for att bo hos dem. Hon behdver skaffa sig ett jobb,
och om hon misslyckas kan det leda till att hon hamnar pa gatan. Det senare
ar ett varsta, varsta scenario. Det hela beror pa kvinnans ekonomiska
situation, utbildningsniva och andra socioekonomiska faktorer.
Samhallet/byn ar beskyddande avseende dess invanare vilket leder till att de
flesta kvinnor inte kommer att hamna pa gatan och, dven om de hamnar pa
gatan, inte nédvandigtvis i prostitution. Det ar ett mycket litet antal kvinnor
som av denna anledning hamnar pa gatan.®

Om det finns en vilja fran foraldrarna att konsstympa sin dotter finns det
alltid en mojlighet genomfora ingreppet. Det har skett en minskning av
ingreppen som nu uppskattas vara ner pa 40 % av flickorna. Minskningen
sker dock mot bakgrund av vardegrundsarbetet och inte pa grund av lagen
per se. Pa avlagsna platser pa laglandet kan man inte vara séker pa att
flickorna inte kdnsstympas, &ven om kampanjen mot kénsstympning
fortsatter.%

For att ett omrade ska forklaras fritt fran konsstympning krévs det att 80 %
av befolkningen dar har 6vergett foreteelsen. Tva nus-zobas i Anseba har
mot bakgrund av den definitionen forklarats fria fran kénsstympning. For att
komma fram till detta har man gjort en klinisk undersékning i byn. Det ar en
drastisk minskning av prevalensen av kénsstympade flickor under fem ar.%
Lifos har en icke verifierad uppgift att Hagaz i zoba Anseba har deklarerats
konsstympningsfritt. Allmanna aklagare har efter det atalat fyrtio kvinnor
fran Hagaz for att de brutit mot férbudet mot kénsstympning. Dessa kvinnor
fortsatte sin verksamhet i grannbyarna. Det noteras att atal for brott mot
forbudet mot konsstympning fokuserar pa kvinnor. Det ar inte flickornas
pappor som atalas, vilket exemplifieras i fallet eritreanska staten mot
Semira Salih Mohammed-Dual +43 var alla de atalade i Hagaz kvinnor.®’

6.3.1. Lifos kommentar

Trots viss motstridig information kan Lifos notera att saval
vardegrundsarbetet mot kénsstympning som implementeringen av lagen
med hjalp av anti-kdnsstympningskommittéer natt langt i arbetet mot
konsstympning i Eritrea. Bilden ar dock komplex, da det finns en

8 Internationell organisation i Asmara H, samtal med Lifos, Asmara, januari 2018
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samstammighet om att om foraldrarna vill kénsstympa sin dotter finns det
alltid en mojlighet att genomfora det trots forbudet. Uppgifter fran tiden
kring arsskiftet 2017/2018 visar att i zoba Anseba har halften av de 250
anmalningarna gallande kdnsstympning lett till fallande domar vilket
indikerar att lagens sanktionssystem mot kdnsstympning fungerar. Det finns
ocksa geografiska omraden, sasom zoba Gash-Barka, och folkgrupper,
sasom afar och kunama, dar arbetet inte natt lika langt och férekomsten av
kdnsstympning inte minskat som i 6évriga delar av Eritrea. Flera i dessa
omraden ser fortsatt fordelar med att genomféra ingreppet och fortsatter att
konsstympa flickor. Det innebar ocksa att den foralder i zoba Gash-Barka
eller inom folkgrupperna afar och kunama som vill skydda sin dotter mot
konsstympning kan behdva en storre individuell styrka och fa betala ett
hogre pris ekonomiskt och socialt for att gora detta. Lifos noterar att det
ligger néra till hands att om férekomsten av kdnsstympning har en stark
position i det lokala samhallet &r incitamenten for att anmaéla brottet till
polisen lagre &n i lokala samhéllen dar det finns en majoritet som menar att
konsstympning ska upphdra. Lifos har inte kunnat verifiera uppgiften om att
det ar kvinnor som atalas for att ha brutit mot férbudet mot kénsstympning,
och betonar att uppgiften darfor maste betraktas med forsiktighet.

6.4. Vardegrundsarbete mot kdnsstympning

Arbetet mot kdnsstympning i Eritrea inleddes under 1970-talet. FN stodjer
sedan 2003 Eritrea i arbetet mot kdnsstympning. Konsstympning &r en
kvinnofraga och hélsoperspektivet i arbetet kom in forst senare. Arbetet
inleddes med ett pilotprojekt i zoba Debub som sedan spred sig 6ver landet.
FN arbetar tillsammans med NUEW och med hélsoministeriet. Det
behdvdes en massrorelse att arbeta med fragan och samhéllet &r en sadan
massrorelse. Enligt den internationella organisation i Asmara som Lifos
samtalat med i januari 2018 finns en stark politisk hangivenhet i fragan.
Regeringen menar att folket maste forsta varfor konsstympning ar skadligt,
dven for den sociala och politiska situationen.®® Som en étgard har
kdnsstympning inkluderats i den nationella laroplanen. NUEW, NUEY och
Sara Communication Initiative vander sig till ungdomar for att diskutera
kénsstympning och andra hilsofragor.%®

Eritreanska staten bedrev 2008-2010 ett nationellt arbete, Vision Eritrea, i
syfte att utrota forekomsten av kdnsstympning. Arbetet inbegrep lokala
myndigheter och larare och bedrevs genom att man informerade och bildade
opinion. | alla zobas startade man anti-kdnsstympningskommittéer som
arbetade fram lokala strategier. Den eritreanska staten och NUEW har
tillsammans arbetat holistiskt dar de operativa programmen mot
kdnsstympning finns inom alla departement och samhéllssektorer i hela
landet. Utmaningarna i arbetet har varit att na ut till mer avlagsna omraden

8 Internationell organisation i Asmara H, samtal med Lifos, Asmara, januari 2018
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av landet och den inkonsekventa prioriteringen hos olika foretradare for
regeringen.’®

Som en del i vardegrundsarbetet mot kdnsstympning har det spelats in en
videofilm om kdnsstympning som lett till att acceptansen av foreteelsen
minskat bland man.”* Ett stort vardegrundsarbete har ocksa skett genom TV
och tidningar.”? Efter forbudets inférande 2007 har eritreanska myndigheter
mobiliserat 400 religidsa ledare fran samtliga av staten godkanda
trossamfund for att de ska fordoma konsstympning.”® Vidare har
myndigheterna informerat om kénsstympningens skadliga inverkan pa
flickor och kvinnor pa nio lokalsprék och tjugo radiofrekvenser.

Anstrangningarna for att konsstympning ska upphora i Eritrea &r en process
som borjar hos regeringen som med goda intentioner utformar riktlinjer men
som inte alltid har landat val hos etniska minoriteter. Ett exempel &r nar
NUEW i en dokumentér i utbildningssyfte satte fokus pa halsoeffekterna av
konsstympning genom att visa nar en flicka fran folkgruppen kunama blev
kdnsstympad av en aldre kunamakvinna. Till viss del skapar det en kansla
av alienation och ett behov att “civilisera” och utbilda etniska minoriteter
vilket ar problematiskt ur flera aspekter.”

Anti-konsstympningskommittéerna som finns pa zoba-niva och byniva har
en nyckelroll i arbetet med att upplysa om kénsstympningens konsekvenser.
Anti-kdnsstympningskommittén i Massawa uppgav i samtal med Lifos i
januari 2018 att de arbetar med att medvetandegdra befolkningen om
kdnsstympningens skadlighet. Det har lett till att byborna numera vet att
konsstympning &r skadligt for flickorna. Kommittéerna arbetar inte endast
mot flickans foraldrar, utan &ven mot flickans morféraldrar. Om en kvinna
foder ett flickebarn soker anti-kdnsstympningskommittén upp kvinnan och
informerar. De som arbetar med detta, kallas ”promoters”, nomineras fran
byn. Arbetet med att medvetandeg6ra om kdnsstympningens skadliga
inverkningar sker d&ven mot de som utfor ingreppen.”®

I en undersokning fran 2002 framgar att motstandet mot konsstympning
avtar ju aldre den som svarar i undersokningen ar. Det ar ocksa viktigt att
notera att endast det faktum att vardegrunden forandrats inte leder till
andring i praktiken.”” I skolans laroplan finns ett &mne som heter
livskunskap (life-saving skills) och det pagar ett arbete for att fragan om
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konsstympning ska tas upp inom ramen for det &mnet.”® Andelen unga
kvinnor, 15 — 19 ar, som hort talas om att konsstympning ar forbjudet ar
lagre (knappt 87 %) jamfort med andelen &ldre kvinnor (20 — 49 ar) dar fler
4n 90 % hort talas om forbudet.”® En internationell organisation i Asmara
uppgav i samtal med Lifos i januari 2018 att dver 90 % av den eritreanska
befolkningen numera inte ser nagra férdelar med konsstympning.&

Enligt uppgifter fran 2004 har nagra religiosa ledare hindrat kampen mot
konsstympning genom att fortsatta att forespraka konsstympning typ |
(sunna).®! Vardegrundsarbetet har lett till en forandring vad géller
associationen av konsstympning med religion.? Forut trodde kvinnor att det
var en del av deras tro att deras dottrar ska konsstympas. Nu uttalar religitsa
ledare att det inte &r en del av religionen och arbetar for att stoppa
konsstympningen. Aven generationen med far- och morféraldrar kanner till
detta.®

I en undersokning fran 2010 var det drygt 90 % av kvinnorna och drygt 91
% av mannen i urbana omraden som uppgav att de inte tyckte att
konsstympning skulle fortga. Landinfo noterar i sammanhanget att det som
bendmns som urbana omraden utanfér Asmara och ett fatal andra stader i
Eritrea troligen inte skulle bendmnas som urbana i en internationell
kontext.®

28 Too Many listar i sin rapport fran 2017 utmaningar i arbetet med att
avskaffa kénsstympning i Eritrea. Bland utmaningarna aterfinns traditioner,
forestallningar och sociala normer som stodjer att kénsstympning
genomfors. Social acceptans for ingreppet samt tryck fran familj och
narsamhallet, sarskilt fran mor- och farmadrar, gor det svart att saga ifran.
Visst agerande fran den eritreanska staten forsvarar ocksa avskaffandet av
kdnsstympning, som exempelvis utvisning av NGOer och internationella
organisationer samt restriktioner avseende utlandsk finansiering.
Missforstand gallande sex och konsstympning, hemmafodslar dar man
forlitar sig pa traditionella medicinman som kan anvénda sig av skadliga
traditionella metoder kan 6ka risken for att konsstympning genomfors.
Oredan i det juridiska systemet och inom domstolsvasendet, exempelvis att
konstitutionen och 2015 ars lagar inte fullt implementerats, innebar att det
inte finns ndgon tydlig ram dar den eritreanska staten kan agera gentemot de
som begatt ett brott gallande konsstympning. Analfabetism bland kvinnor
gor att arbetet mot konsstympning genom att dela ut skriftligt material &r
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irrelevant for stora delar av befolkningen. VVardegrundsarbetet a&r mot
bakgrund av brist pa infrastruktur svart att genomféra i avlagsna delar av
landsbygden.®®

6.5. Lifos kommentar

Lifos noterar att eritreanska staten under en langre tid genomfort ett
vardegrundsarbete med stora ambitioner att na ut till hela befolkningen.
Tillganglig information visar att budskapet natt fram sa till vida att en stor
andel av befolkningen nu inte anser att konsstympning har nagot stod i
religionen samt ké&nner till att ingreppet ar skadligt for flickorna. Mot den
bakgrunden bor andock noteras att det finns utmaningar i arbetet och
budskapet generellt sett inte natt fram lika val i landsorten som i Asmara.
Det finns ocksa rapportering som visar att det trots vardegrundsarbetet finns
sociala kontexter dar kénsstympning fortsatt har manga anhangare, och dar
det &r svart att vilja lata bli att kénsstympa sin dotter.

7. Former av kdonsstympning i Eritrea

7.1. Typer av kdnsstympning

Vérldshalsoorganisationen (WHO) har definierat fyra typer av
kdnsstympning.
o Typl Borttagande av forhuden runt klitoris och/eller
del av eller hela klitoris. Aven kant som
Klitoridektomi.

o Typll Delvis eller helt borttagande av klitoris samt
partiellt eller totalt borttagande av de inre och
yttre blygdlapparna. Aven ként som excision.

o Typlll Delvis eller fullstandigt borttagande av yttre
genitalia sam tillslutning/férsndavning av
klitoris. Aven kant som infibulering eller
faraonisk omskarelse®.

o TyplV Oklassificerade stympningar, allt som inte
inkluderas i typ I — I11. Alla andra skadliga
ingrepp i de kvinnliga kénsorganen av icke-
medicinska skal, till exempel prickning, piercing,
sticka med vasst foremal och skrapning.®’

8 28 Too Many, Country Profile: FGM in Eritrea, 2017-11-01, s. 15, url, (hamtad 2018-
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Varldshalsoorganisationen har delat upp typ | — 11 i ytterligare undertyper.®
| forevarande rapport anvénder Lifos endast ovan ndmnda typer.

7.1.1. Konsstympningens paverkan pa halsan

Det finns inga kanda halsovinster med kvinnlig konsstympning.8® Ingreppet
ar skadligt for flickor och kvinnor. Genomférandet av kdnsstympningen &r
smartsamt och genomfors oftast helt utan bedévning med hjalp av en kniv,
ett gammalt rakblad eller glasskérva.®® Gors ingreppet pa ett sddant
traditionellt vis ar forhallandena bristfalliga och flickan kan drabbas av
chock, blodforlust, stelkramp, infektioner och psykiskt trauma. Saknas
tillgang till lakarvard férekommer det att flickan dor i samband med
ingreppet. Mer langsiktiga medicinska konsekvenser kan vara av olika
svarighetsgrad. Det kan handla om saval fysiska som psykiska, sociala och
sexuella besvar. Exempel pa besvar kan vara besvarande arrbildning, viss
Okad risk for infektioner och cystbildning samt problem med sex och
samlevnad. Urinrér och urinvég kan ha skadats och vilket kan orsaka
problem. De kvinnor som utsatts for kdnsstympning av typ I11, infibulering,
kan f& problem vid menstruation och forlossning.®*

7.2. Typer av konsstympning i Eritrea

Alla typer av kénsstympning tillampas i Eritrea. En undersékning 2002
visar att typ 1V var mest forekommande med 46 % prevalens. Infibulering
star for knappt 39 % och darefter klitoridektomi/typ | eller typ 11 som utgor
drygt 4 %. Typ 1l & ovanlig i Eritrea.% Olika folkgrupper utfor olika typer
av konsstympning.®

Typen av kénsstympning hanger samman med foraldrarnas inkomst,
bostadsort och utbildningsniva. Infibulering ar vanligast pa landsbygden,
utanfér Asmara samt bland de med lagst inkomst. Andelen kvinnor som
konsstympats med infibulering ar hdg i andra zobas an zoba Maekel och
zoba Debub.%*

Av 2002-ars undersokning framgar att infibulering var vanligast i foljande
zobas. Northern Red Sea (78 %), Anseba (69%), Gash-Barka (63 %) och
Southern Red Sea (56 %). | zoba Debub var endast 11 % av kvinnorna

8 WHO, Sexual and reproductive health, Classification of female genital mutilation, 2007-
01-01, url, (hdmtat 2018-08-31)
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kdnsstympade med infibulering och i zoba Maekel knappt 5 %. De flesta
andra kvinnor i dessa zobas var konsstympade med typ IV. | zoba Maekel
hade 11 % av kvinnorna utsatts for typ | eller 11 och 58 % av typ IV. | 6vriga
zobas var det mellan 0,3% och 2,6% som konsstympats med typ I eller 11.
Saledes hade de flesta kvinnor i dessa zobas som inte utsatts for infibulering
genomgatt konsstympning av typ 1V.% P& laglandet forekommer
infibulering fortfarande, &ven om férekomsten av den typen av
kénsstympning minskar.% Folkgruppen kunama anvinder vanligen
infibulering, men i det vardegrundsarbete som pagar forséker man évertyga
dem om att anvinda pickning (typ 1V) i stillet.%’

7.3. Alder vid kénsstympningens genomférande

Uppgifter fran 2002, 2003 och 2011 visar att kénsstympningen mestadels
utfors pa flickor innan de fyllt ett ar. | undersokningen fran 2002 var det 62
% av ingreppen som utforts innan flickans ettarsdag. Hela 49 % av flickorna
konsstympades innan de blivit atta veckor gamla. I zoba Southern Red Sea,
zoba Maekel och zoba Debub kdnsstympades flertalet fore fyra veckors
alder. Samtidigt blev en sjattedel av flickorna i hela landet kénsstympade
efter att de fyllt fem ar. | zoba Northern Red Sea, zoba Anseba och zoba
Gash-Barka var det vanligast att utfora ingreppet efter spadbarnstiden och
vanligen efter femarsdagen. | urbana omraden ar det, jamfort med
landsbygden, vanligare att ingreppet utfors nar flickan ar liten.®® 90 % av
flickorna inom folkgruppen afar och hélften av flickorna inom
folkgrupperna saho och bilen kdnsstympades under sin forsta
levnadsvecka.*® Halften av flickorna inom folkgruppen hedareb, ungefar 40
% av flickorna i folkgruppen nara och 3 % inom folkgruppen tigre
konsstympades efter femarsdagen men fore femtonérsdagen. %

Vad galler folkgruppen kunama finns viss motstridig information. En
samtalspartner till Lifos i Asmara 2018 uppgav att flickebarn inom kunama
konsstympas nar de &r i dldern 8 — 12 ar.%! Landinfo rapporterar att 59 % av
flickorna inom folkgruppen kunama kénsstympades da de var mellan ett och
fyra ar, medan 40 % av dem konsstympades efter femarsdagen.%?
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Det &r svarare att kontrollera om ingreppet genomfors efter att flickebarnet
fyllt fem ar. For yngre flickor kommer folk att kanna till att ingreppet
genomfors. 103

7.4. Utforare av ingreppet

Enligt rapportering fran 2014 finns det totalt 143 utbildade ldkare inom
medicin och Kirurgi i Eritrea. Det innebér en lakare per 22 377 invanare. Det
pagar ett kapacitetsuppbyggnadsprogram, men trots uppbyggnadsprocessen
ar det fortsatt ett lagt antal lakare i férhallande till befolkningens storlek.%

Mindre &n en procent av kdnsstympningarna i Eritrea utfors av medicinsk
personal. Mer an 80 % har kdnsstympats av en person som traditionellt
utfort konsstympning, medan ca 4 % konsstympas av traditionellt utbildade
barnmorskor som hjélper till vid férlossningar. Det saknas information om
vem som utfort 6vriga konsstympningar.1%®

8. Frekvens av kdonsstympning

I en undersokning (Demographic and Health Survey, DHS) fran 2002
framkom att 88,7 % av flickorna och kvinnorna i aldern 15 — 49 ar hade
kdnsstympats. | en undersokning (Eritrean Population and Health Survey,
EPHS) fran 2010 uppgavs forekomsten ha sjunkit till 83 %,

Forekomsten av kdnsstympning tros ha minskat avsevart i Eritrea. Uppgifter
fran 1995 visade att 95 % av kvinnorna kdnsstympats. Prevalensen hade
2002 minskat till 89 % av kvinnorna. For flickor och unga kvinnor i aldern
15-19 ar var 2010 andelen kdnsstympade endast knappt 69 %. Samma ar var
93 % av kvinnorna i aldern 45-49 ar kdnsstympade. Statistiken visar en
tydlig minskning av ingreppen bland flickor och yngre kvinnor.1%’

Landinfo rapporterar att vid ett méte 2011 med en vélinformerad kalla i
Eritrea, att kallan misstrodde den offentliga statistiken och menade att det
fanns en utbredd underrapportering. Flera kallor papekade for Landinfo att
statistiken bor l&sas varsamt. En faktor som bidrar till osékerheten i
statistiken ar ocksa att en del kvinnor inte anser att klitoridektomi &r
kénsstympning vilket paverkar undersokningens resultat.1%8

Landinfo rapporterar 2013 att representanter fran nationella och
internationella organisationer som Landinfo haft kontakt med sedan 2012
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104 United Nations, Conventions on the Elimination of All Forms of Discrimination against
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menar att forekomsten av kdnsstympning har minskat de senaste atta-nio
aren.1® Forekomsten varierar dock pa landsbygd jamfort med urbana
omraden. En betydande nedgang i prevalensen forefaller ha skett men det
saknas konkret officiell statistik.1%

Saval forbudet mot konsstympning som familjens ekonomi, bostadsort och
moderns uthildningsniva ar faktorer som paverkar sannolikheten att en
flicka utsétts for konsstympning. Ingen av faktorerna kan dock garantera en
flicka att inte bli utsatt for ingreppet.!

Franvaron av offentlig statistik pa senare ar gor att det ar svart att med
sékerhet se vilken effekt myndigheternas vardegrundsarbete de facto har
fatt. 12

Landinfo noterade en skillnad i vad deras kéllor uppgav om frekvensen av
kdnsstympning vid deras besok i Eritrea 2013 jamfort med 2011. Vid
besoket 2013 uppgavs att forbudet och myndigheternas information lett till
att antalet konsstympningar minskat.'*3

Human Rights Council rapporterar 2015 att férekomsten av kdnsstympning
i Eritrea fortsatt ar hog, framforallt p& landsbygden.t** Den héga
forekomsten av kdnsstympning i Eritrea har kopplingar till religion,
landsbygdsbefolkning, ekonomisk status och valstand.1%®

Av en kartlaggning fran 2014 framgar att 18 % av flickorna under 15 ar
hade konsstympats. Av flickorna under fem ar var det ca 7 % som
konsstympats.1!® En internationell organisation i Asmara uppgav i samtal
med Lifos i januari 2018 att for flickor under fem ar ar prevalensen av
genomforda konsstympningar endast 5%. For flickor under 15 ar ar
prevalensen 19 %. Andelen kdnsstympade flickor kan jamféras med att det
2010 var 70 % av flickorna i aldern 15 — 19 ar som var konsstympade och
93 % av kvinnorna over 45 ar.t’
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8.1. Geografisk utbredning

8.1.1. Zobas

Av en undersokning 2002 framgick att forekomsten av kdnsstympning &ar
nagot lagre i zoba Maekel och zoba Debub &n i andra zobas. Lagst var
forekomsten i Asmara, dar det 2002 var 84 procent av kvinnorna som
uppgavs vara konsstympade. HOgst prevalens av kénsstympning fanns
samma ar i zoba Northern Red Sea med 98 %, tatt foljt av zoba Anseba med
96 %. Prevalensen i zoba Gash-Barka var vid samma tidpunkt 95 %, och i
Southern Red Sea 92 %118

Det finns grupper i samhallet som inte foljer den allménna
samhallsutvecklingen vad géaller minskning av férekomsten av
kdnsstympning. Anledningen kan exempelvis vara att man anser att
konsstympning dar ett forskdnande ingrepp. Dessa grupper fortsétter att
genomfora konsstympning. Kunama, samt mojligen éven bland andra
folkgrupper i zoba Gash-Barka!®, samt afar i zoba Southern Red Sea ar
folkgrupper dar vardegrundsarbetet inte har lett till lika stora resultat som i
ovriga landet.?°

Den eritreanska regeringen har antagit en modell med konsstympningsfria
zoner, exempelvis Hagaz i zoba Anseba. Befolkningen far av regeringen
incitament sasom mdjlighet att plantera av frukttrad och att 6ppna en
grundskola. Kénsstympningen av byns flickor har dock inte ndédvandigtvis
upphort utan fortgar genom att flickorna kénsstympas i grannbyarna.'?

8.1.2. Urbant/ruralt

I en undersokning 2010 framkom att forekomsten ar lagre i Asmara, 73,6 %,
an i andra stader, 85 %. | Eritrea verkar skillnaden i prevalens snarare sta
mellan Asmara och 6vriga landet &n mellan 6vriga stiader och landsbygd.1??
Landinfo skriver i en rapport 2019 att trenden med en liten skillnad i
frekvensen mellan stad och land bestar.1?3

118 Akinboyo, G. and R. Negash, The Habarawi Approach: Communities Taking Action to
Eliminate Female Genital Mutilation/Cutting, prepared for the Ministry of Health, the
National Union of Eritrean Women, and UNICEF/Eritrea, Asmara, 2012, s. 27, url,
(h&mtad 2019-05-15)

119 | Gash-Barka bor enligt en internationell organisation i Asmara H som Lifos talade med
i januari 2018 alla etniska grupper utom afar.
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8.2. Folkgrupper

Enligt uppgifter fran 2003 tillampade folkgrupperna afar, tigre, benamir,
hedareb och kunama infibulering, dven om ingreppet utférdes pa lite olika
vis i de olika folkgrupperna. Fran samma ar kom uppgifter att 95 % av
folkgruppen hedarebs kvinnor hade genomgatt infibulering, 94 % av nara,
91 % av bilen, 86 % av saho, 80 % av afar, 79 % kunama och 68 % av
tigrekvinnorna. Bland kristna pa hglandet var typ | vanligast.!?

Det finns en variation mellan olika folkgrupper vad galler nar under flickans
uppvaxt kénsstympningen utfors, se avsnitt 7.3.

En internationell kalla till Landinfo i Sudan 2011 uppgav att tigrinja utgor
kdnsstympning av typ | omedelbart efter fodseln, medan tigre konsstympar
sina flickor nér de &r i aldern fem till sju ar.*?

En internationell organisation i Asmara uppgav for Lifos i januari 2018 att
inom folkgruppen tigrinja ar det farre som utfor konsstympning jamfort med
andra folkgrupper. Inom kunama i zoba Gash-Barka och afar i zoba
Southern Red Sea har inte minskningen av antalet kénsstympningar natt lika
langt som inom andra folkgrupper.*?®

8.3. Utbildningsniva samt valstand

Att forekomsten av kénsstympning ar lagre i Asmara an évriga landet
forklaras med skillnader mellan huvudstaden och landsorten vad avser
valstand.*?” | en undersokning 2002 framkom att bland de kvinnor som
tillndrde den rikaste femtedelen av befolkningen var férekomsten av
kdnsstympning 84 %, medan den hos den fattigaste femtedelen av
befolkningen var 94 %.1%8

Awven vad galler vilken typ av kénsstympning en flicka utsatts for ar
beroende av foraldrarnas, framforallt moderns, utbildningsniva, inkomstniva
och bostadsort.*?® Daremot paverkar moderns alder inte i ndgon stérre
utstrackning vilket ingrepp som viljs. Infibulering var i undersokningen
2002 mer ovanligt i zoba Maekel och zoba Debub jamfort med andra zobas.
Vidare kan ségas att dottern till en kvinna utan nagon form av utbildning
|6pte nastan 50 % risk att utsattas for infibulering.**°
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8.4. Lifos kommentar

Lifos noterar att fran att ha en mycket hog frekvens av konsstympade flickor
1995 har vérdegrundsarbete samt forbudet 2007 lett till en tydligt sjunkande
trend av att utfora ingreppet. Uppgifterna fran en internationell organisation
i Asmara fran januari 2018 om att prevalensen av kénsstympning for flickor
under fem ar endast ar 5 %, men att den for flickor under 15 ar ar 19 % visar
att den over tid nedatgaende trenden borjar na tamligen laga nivaer. Det
finns nyanser i den nedatgaende trenden déar folkgrupperna afar och kunama
liksom andra grupper i zoba Gash-Barka inte uppvisar samma brant
nedatgaende kurva. Likasa ar det av vikt att beakta faktorer som att Asmara
har en lagre frekvens an dvriga landet, en faktor som samvarierar med att
desto hogre utbildning och béttre valstand foraldrarna har ju mindre
sannolikhet &r det en flicka utsatts for konsstympning. Det ar ocksa av vikt
att beakta att &ven om Lifos har uppgifter fran savél en internationell
organisation verksam i Eritrea samt anti-konsstympningskommitté i
Massawa fran januari 2018 som lamnar uppgifter som pekar at samma hall,
ar kallorna fa och den exakta procentsatsen bor beaktas med forsiktighet.

9. Beslutsmonster kring konsstympning

Landinfo far i samtal i Asmara 2011 uppgifter om att bada féraldrarna, i
teorin, ska godkénna att deras dotter utsatts for konsstympning. Det finns
dock uppgifter om att grannar och évrig familj paverkar beslutet samt att
fadern i praktiken inte blandar sig fragan. Mor- och farmddrar ar de som i
storst grad driver pa beslutet att konsstympa flickebarn. Landinfo fick i flera
samtal samma ar uppgifter om att mor- och farmddrar kan utfora ingreppet
pa sina barnbarn utan féraldrarnas samtycke. 3!

En internationell organisation i Asmara uppgav for Lifos i januari 2018 att
det ar foraldrarna som &r beslutsfattare i fragan om en flicka ska
konsstympas eller inte.*32 Anti-kénsstympningskommittén i Massawa
uppgav for Lifos i januari 2018 att det ar modern som har nyckelrollen i
beslutsfattandet. Om modern vill konsstympa sin dotter ar det farligt for
flickebarnet. Om modern inte vill genomféra ingreppet men fadern vill, har
fadern mindre inflytande. Kénsstympning av flickor ses som kvinnogora
och mén blandar sig séllan i.1%

9.1. Lifos kommentar

Lifos noterar att det ar foraldrarna som beslutar i fragan om en flicka ska
kdnsstympas, men att det &r modern som har nyckelrollen i den
beslutsprocessen och att moderns installning véager tungt. Vidare noteras att
mor- och farmddrar har en paverkande roll i beslutsprocessen och att det

131 Landinfo, Temanotat Eritrea: Kjénnslemlestelse av jenter, 2013-05-27, s.17, url,
(hamtad 2018-08-31)
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finns exempel rapporterade under 2011 att den dldre generationens kvinnor i
familjen kan utfora ingreppet pa sina barnbarn utan foraldrarnas samtycke.
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