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Om rapporten

Denna rapport &r skriven i enlighet med EU:s allmédnna riktlinjer for framtagande av
landinformation (2008). Den &r en opartisk presentation av tillforlitlig och relevant
landinformation avsedd for handldggning av migrationsérenden.

Rapporten bygger pd noggrant utvalda informationskallor. Alla kéllor refereras med
undantag for beskrivning av allmanna forhallanden eller dar Lifos expert ar en kélla,
vilket i s& fall anges. For att f& en sa fullstandig bild som maéjligt bor rapporten inte
anvandas exklusivt som underlag i samband med avgdrandet av ett enskilt arende utan
tillsammans med andra kéllor.

Informationen i rapporten aterspeglar inte Migrationsverkets officiella standpunkt i en
viss fraga och Lifos har ingen avsikt att genom rapporten gora politiska eller rattsliga
stallningstaganden.
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1. English summary / Sammanfattning

The present report aims primarily at explaining generally applicable legal
issues regarding custody of children in the State of Palestine. The legal
system in Palestine is well known for its complexity, with elements from
several former administrations and legal traditions and legal layers
consisting of codified law, Sharia and customary law.

2. Inledning

Denna rapport om familjeratt och vardnad av barn i Palestina har tagits fram
efter forfragan fran Migrationsverkets Medborgarskapsenhet. Rapporten
syftar primart till att redogora for vad som generellt sett géller rattsligt
avseende vardnadsfragor i Staten Palestina.

3. Allmant om familjeratt

Det juridiska systemet i Palestina &r kant for sin komplexitet, med inslag
fran flera olika koloniala styren och rattstraditioner. Det innehaller ocksa
flera olika, ibland parallella, lager av rattssystem, bestaende av skrivna
lagar, sharia och informell konfliktlésning genom sedvanerétt.t

De religiésa samfunden har olika rattskipning i familjemal.

For muslimer regleras vardnad av barn i Gaza av egyptisk lag, Egyptian
Law of Family Rights, fran 1954 och pa Vastbanken av jordansk familjelag,
Jordanian Personal Status Law no. 61, fran 1976. Detta p.g.a. landernas
tidigare inflytande i Palestina. Trots att lagstiftningarna sedan dess har
uppdaterats i Egypten och Jordanien, foljer man i stort sett de gamla
lagstiftningarna i Palestina. Lagstiftningarna bygger pa sharia enligt den
sunnitiska Hanafiskolans rattstradition. Shariadomare tillampar lagen i
shariadomstolar.®

Palestinska kristna i Gaza, Véstbanken och 6stra Jerusalem utgor idag
endast runt 1% av befolkningen, uppdelade i ett tiotal olika ortodoxa,
katolska och protestantiska samfund, som var for sig har sin egen
jurisdiktion i familjerattsliga fragor. Den storsta gruppen ar den grekisk-
ortodoxa.

! Penny Johnson & Rema Hammami, Change & Conservation: Family Law Reform in
Court Practice and Public Perceptions in the Occupied Palestinian Territory, 2014, s. 22.
http://iws.birzeit.edu/sites/default/files/2016-

12/Family%20L aw%20Survey%20FINAL%20WEB_Penny%20and%20Rema_0.pdf

2 UD, Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Palestina 2015-2016,
April 2017. https://www.regeringen.se/rapporter/2017/04/manskliga-rattigheter-demokrati-
och-rattsstatens-principer-i-palestina/

3 UNDP, 4 review of Palestinian legislation from a women’s rights perspective, 2012
http://www.ps.undp.org/content/dam/papp/docs/Publications/UNDP-papp-research-
Legislative%20english.pdf; Jallad, Palestinian women and security: a legal analysis, 2012
https://www.files.ethz.ch/isn/152932/LegalAnalysis_EN.pdf
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De olika kristna samfunden har sina egna familjelagar, bl.a. Personal Status
Law for Orthodox Christians och Personal Status Law of the Coptic
Orthodox Church of 1938 och de respektive samfundens kyrkodomstolar
tillampar dessa. Samfund som erkénts av den Palestinska myndigheten ar enligt
amerikanska UD: grekisk-ortodoxa, romersk-katolska, armenisk-ortodoxa,
assyriska, koptiska, etiopisk-ortodoxa, grekisk-katolska, syrisk-ortodoxa,
anglikanska samt evangeliskt-lutherska.®

4. Barn fodda inom religiost aktenskap.

Aktenskapet ar den enda erkanda samlevnadsformen. Sambobegreppet finns
inte.

4.1 Muslimer

De familjelagar som galler for muslimer i Palestina hamtar alltsa principer
fran sharia. Enligt sharia finns det tre huvudkategorier for vardnaden:

1) Vardnaden (wilaya), och vardnadshavaren (wali) — ar den som
ansvarar for barnets personliga forhallanden fram tills barnet fyller
18, i vissa fall 15 ar (dar forhallanden inte ror arenden med juridisk
innebord). Standarden ar att fadern ar vardnadshavaren. Om fadern
ar franvarande blir barnets farfar vardnadshavare. Om ingen av dem
ar tillgangliga sa bestammer en shariadomstol i fragan om
vardnaden. Det &r alltid en man som bar rollen som vardnadshavare.

2) Omvardnaden (hadana) blir relevant nar skilsméassa ager rum.
Omvardnadshavare (hadineh) &r den person som ansvarar for
skotseln, (mat, klader och kroppslig hygien), och den emotionella
omvardnaden av barnet. Det ar framférallt modern som har
omvardnaden. Modern kan forlora omvardnaden om hon gifter sig
pa nytt och om hon bedéms vara olamplig att ta hand om barn.
Omvardnaden gar da i forsta hand till mormor, darefter till farmor
vid mormors franvaro.

3) Formyndarskap (wisaya) uppstar nar ovan namnda vedertagna
vardnadshavare ar franvarade vid exempelvis dodsfall eller dylikt.
Beslut om formyndarskap tas d& av shariadomstolen.®

4 UNDP, 4 review of Palestinian legislation from a women’s rights perspective, 2012
http://www.ps.undp.org/content/dam/papp/docs/Publications/UNDP-papp-research-
Legislative%20english.pdf s. 22

5 US Department of State, 2016 Report on International Religious Freedom: Israel and The
Occupied Territories - The Occupied Territories, 2017-08-15
https://www.state.gov/j/drl/rls/irf/2016/nea/268896.htm

¢ Telefonintervju med familjerattsadvokat i Palestina, maj 2018.
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Fadern har alltsa alltid den juridiska vardnaden, medan modern har
omvardnadsratt upp till en viss alder. I lagen som den tillampas i Gaza har
modern hadana éver barnen tills pojkar blir sju ar och flickor blir nio. En
domare kan forlanga moderns omvardnad Gver pojkar mellan sju och nio ars
alder och for flickor upp till 11 ar. Sedan évergar barnen till fadern. ’

Enligt flera rapporter har Sharia Justice Council i Gaza tillatit &nkor att
behalla barnen fram tills de gift om sig.® P& Vastbanken har modern hadana
over barnen tills barnen kommer i puberteten.®

En man har ensidig rétt att skilja sig fran sin fru, medan en kvinna kan skilja
sig om hon fransager sig alla ekonomiska ansprak (khul). Hon kan ocksa
gora det genom en domstolsprocess om hon kan bevisa att det féreligger
konflikt eller skada. En medlingsprocess initieras da som kan bli
langvarig.1°

En mor kan forlora omsorgen 6ver sina barn t.ex. om hon lamnar islam,
blir psykiskt sjuk, inte formar skydda barnen, eller gifter om sig.!

4.2 Kristna

Aktenskapet ar enligt manga av de kristna samfunden ett heligt sakrament,
vilket bl.a. innebér att det & omajligt eller svart att skilja sig. Den koptisk-
ortodoxa kyrkan tillater skilsméssa endast i fall av otrohet och konversion.*2
Den grekisk-ortodoxa kyrkan tillater skilsmassa men kréaver att sokande star
infor deras domstol i Jerusalem och det kan ta flera ar att genomfora.
Kristna i flera av de andra samfunden kan separera tillféalligt eller
permanent, men de forblir fortfarande gifta med varandra. Aktenskap kan
ogiltigforklaras under mycket specifika omstandigheter, men proceduren &r
kostsam och langsam.

Da skilsmassa ar ovanligt och i manga fall oacceptabelt, och lagstiftningen
ar mangfaldig och svaréverskadlig, ar det svart att ange vad som galler for

" Norwegian Refugee Council, NRC, The Sharia courts and Personal Status laws in the
Gaza strip, 2011, s. 23. https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/the-sharia-courts-and-
personal-status-laws-in-the-gaza-strip.pdf

8 NRC, s. 22; Migrationsverket, Landprofil Palestinska omradena, 2009, s. 62.
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=21882

° Nahda Shehada, ‘Negotiating Custody Rights in Islamic Family Law’, 2009, s. 4.
https://repub.eur.nl/pub/18438/shehada.pdf; Migrationsverket, s. 62f. ;UNDP, s. 25; Zeina
Jallad, Palestinian women and security: a legal analysis, 2012, s. 13
https://www.files.ethz.ch/isn/152932/L egal_Analysis_EN.pdf

10 HRW, Human Rights Watch, Women’s Centre for Legal Aid and Counselling, and
Equality Now, Joint Submission to the CEDAW Committee on the State of Palestine, 70th
session, 2018-06-11, kap. 2. https://www.hrw.org/news/2018/06/11/human-rights-watch-
womens-centre-legal-aid-and-counselling-and-equality-now-joint

11 Musawa, Thematic Report on Muslim Family Law and Muslim Women'’s Rights in
Palestine, 2018-07, s. 29.

https://www.ecoi.net/en/file/local/1439704/1930 1533129585 _int-cedaw-ngo-pse-31669-
e.pdf

12 Us Department of State: Country Report on Human Rights Practices 2017 - Egypt, 2018-
04-20 https://www.state.gov/documents/organization/277483.pdf

3 HRW, kap. 2.
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kristna. I en rapport fran Migrationsverket 2009 havdas att vad galler icke-
muslimsk lagstiftning ges normalt vardnaden till modern fram till barnet &r
fjorton &r.* Enligt en familjerattsadvokat i Palestina som Lifos varit i
kontakt med 2018 galler samma regler for kristna som for muslimer vad
géller vardnad.® Uppgifterna har inte kunnat bekréftas av andra kllor.

5. Barn fodda inom oregistrerade aktenskap - Urfi

Kraven pa och behoven av att registrera aktenskap har 6kat med den
moderna staten och den vardagliga interaktionen med statlig byrakrati. Fore
den moderna staten var sedvanliga oregistrerade (urfi) aktenskap normen.
Traditionellt har urfi-aktenskap varit religiost tolererade for sunnimuslimer
om det i 6vrigt uppfyller sharias krav pa ett dktenskap. Oregistrerade
aktenskap som uppfyller islams forutsattningar betraktas alltsa som
oregelmassiga snarare &n ogiltiga,*® och utgangspunkten vad géller vardnad
(wilaya) och daglig omsorg (hadana), dvs. att fadern har vardnaden och
modern ar omvardnadshavare upp till en viss alder, torde enligt Lifos grovt
sett vara densamma.

Sedan den Palestinska myndigheten etablerades har stora anstrangningar
gjorts inom shariadomstolarna for att &ktenskap ska registreras. (Inom islam
behover inte dktenskap registreras, eller ens forrattas genom en religios
auktoritet, sa lange som de i 6vrigt uppfyller kraven enligt islam: vittnen och
tillkdnnagivande.) Nufortiden registreras de flesta dktenskap vid domstolen,
aven om det ocksa hander att detta gors i efterhand, t.ex. for att dolja
underarigas aktenskap.'’

6. Barn fodda utom aktenskap

Utomaktenskapligt sex eller barn fran sadana forhallanden ar starkt
tabubelagda i det palestinska samhaéllet. Kvinnor och méan som i samforstand
har sex utanfor aktenskapet pa Vastbanken kan atalas under den jordanska
strafflagen fran 1960. Stigmatiseringen av utoméaktenskapligt sex kan
avskracka offer for valdtakt eller sexuella dvergrepp fran att anmala brott.*8
Strafflagarna som tillampas i Gaza (1936 Criminal Code) och Véstbanken

14 Migrationsverket, Landprofil Palestinska omradena, 2009-11-11, s. 62f.
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=21882

15 Telefonintervju med familjerattsadvokat i Palestina, maj 2018.

16 Abdullahi A. An-Na'im, Islamic Family Law, Palestine/Palestinian Territories, West
Bank and Gaza Strip (odaterad) https://scholarblogs.emory.edu/islamic-family-
law/home/research/legal-profiles/palestinepalestinian-territories-of-west-bank-and-gaza-
strip/; Penny Johnson & Rema Hammami, Change & Conservation: Family Law Reform in
Court Practice and Public Perceptions in the Occupied Palestinian Territory, 2014, s. 32f.
http://iws.birzeit.edu/sites/default/files/2016-

12/Family%20L aw%20Survey%20FINAL%20WEB_Penny%20and%20Rema_0.pdf

17 Penny Johnson & Rema Hammami, s. 32f.

18 HRW, Human Rights Watch, Women’s Centre for Legal Aid and Counselling, and
Equality Now, Joint Submission to the CEDAW Committee on the State of Palestine, 70th
session, 2018-06-11, kap. 4. https://www.hrw.org/news/2018/06/11/human-rights-watch-
womens-centre-legal-aid-and-counselling-and-equality-now-joint
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(1960 Penal Code) kriminaliserar ocksa abort, och handlingen kan medféra
nagra ars fangelse for kvinnan och for den som hjalper till att utféra den.
HRW skriver att en Mufti pa Vastbanken trots allt har tillatit kvinnor att
gora abort i exceptionella fall som efter valdtakt eller incest, och att man
kéanner till sju sddana fall under 2017.°

Lifos bedomer att om en kvinna skulle bli gravid utanfor dktenskapet skulle
familjen tidigt forsoka gora allt for att kvinnan skulle inga aktenskap.
Kvinnan skulle ocksa riskera att utsattas for hedersvald.

Palestinska myndigheter kréver ett &ktenskapscertifikat for att kvinnor ska
kunna foda pa sjukhus och registrera fodseln. Enligt HRW hanvisas kvinnor
pa Vastbanken som uppsoker sjukvard nar de ar gravida med barn utanfor
aktenskapet, till Ministry of Social Development. Om modern vill behalla
barnet utreder departementet hennes sociala och ekonomiska
forutsattningar, samt hennes och barnets sakerhet, innan hon eventuellt
tillats behélla barnet.?’ Barnet tillskrivs da endast henne?!. Om hon inte nar
upp till kriterierna satts barnet pa statligt barnhem och kan darifran sattas i
fosterhem. Adoption &r inte lagligt i Palestina.??

19 Ibid., kap. 5

20 1hjd.

21 Oxford Islamic Studies Online, Minors (odaterad).
http://www.oxfordislamicstudies.com/article/opr/t343/e0240? hi=1& pos=1
22 HRW, kap. 5
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