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Om rapporten

Denna rapport &r skriven i enlighet med EU:s allmédnna riktlinjer for framtagande av
landinformation (2008). Den &r en opartisk presentation av tillforlitlig och relevant
landinformation avsedd for handldggning av migrationsérenden.

Rapporten bygger pd noggrant utvalda informationskallor. Alla kéllor refereras med
undantag for beskrivning av allmanna forhallanden eller dar Lifos expert ar en kalla,
vilket i s& fall anges. For att fa en sa fullstiandig bild som maéjligt bor rapporten inte
anvandas exklusivt som underlag i samband med avgdrandet av ett enskilt arende utan
tillsammans med andra kéllor.

Informationen i rapporten aterspeglar inte Migrationsverkets officiella standpunkt i en
viss fraga och Lifos har ingen avsikt att genom rapporten gora politiska eller rattsliga
stallningstaganden.
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1. English summary

The focus of the present report is on the situation of lesbian, gay, bisexual,
transgender and queer® (LGBTQ) persons in Kosovo. The report is based on
findings of fact-finding missions in Kosovo conducted by Lifos in March
2016 and February 2018. The report also make use of written material.

Lifos concludes that none of the consulted sources report on any
government sanctioned persecution of LGBTQ persons.

Perceptions regarding to what extent LGBTQ persons are legally protected
against discrimination differs somewhat among the sources. The majority of
the consulted sources assess the current legislation positively, but address
the shortcomings in its implementation.

The position of the LGBTQ community as well as the situation of individual
LGBTQ persons are marked by deeply conservative values, economic
realities and a lack of a genuine official support. A homophobic atmosphere
prevails, among the population as well as within government institutions;
the main indications of this seem to be that very few have come out in
public, at work or to their families, and that the few organizations which
pursue the rights of LGBTQ persons are met with hostility.

Given that very few LGBTQ persons have come out, the risks associated
with openly declaring or manifesting one’s sexual orientation or gender
identity is difficult to assess. However, based on what the consulted sources
have shown regarding previous violent incidents targeting LGBTQ persons,
it is possible to draw the conclusion that LGBTQ persons who publicly, to
their families or at work, openly declare their sexual orientation or gender
identity can expose themselves to risks — violence or threats of violence, to
be disowned, ostracized, or subjected to discrimination. The risks of falling
victim to family-based violence are difficult to assess on a general level,
although it can be stated that such violence occur and that it takes place in a
patriarchal society with a strong homo- and transphobic atmosphere. These
risks should be assessed together with the reported reluctance among
victimized LGBTQ persons to report crimes to the police which, reasonably,
is to be understood as an expression of the vulnerability of the group.

Transgender persons and persons at risk of “double discrimination” (i.e.
being discriminated due to sexual orientation/gender identity and another
discriminatory ground such as ethnicity or gender) are stressed as
particularly vulnerable. Transgender people work as prostitutes to a high
extent, (which in itself is associated with risks), and are not only
discriminated in society, but tend to be discriminated within the LGBT
community as well. Female LGBTQ persons or LGBTQ persons belonging

! Lifos defines queer persons as persons with a sexual orientation, gender identity or gender
expression that deviate from social norms, but who does not necessarily define themselves
as transgender, homo- or bisexuals.
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to an ethnic minority are persons who risk being discriminated on several
grounds. One source indicates that it is particularly difficult to be LGBT and
Roma, and several sources highlight women’s dependent position in the
patriarchal society as a factor that makes them vulnerable.

The work of the Kosovo police in relation to LGBTQ issues is positively
described by sources consulted in 2018. The Kosovo police is actively
working with issues related to LGBTQ, and have gone through a positive
attitude change towards the group in recent years. However, few crimes are
reported to the police by LGBTQ persons, and since conservative
patriarchal norms are so highly integrated in society a homo- or transphobic
approach cannot be excluded at the police stations.

The police is responding to emergency calls but do not have any function to
protect a person during a longer time-period. A witness protection program
has been established but has not yet been utilized.

The few LGBTQ organizations which are active in Kosovo can give some
support to individuals. However, the organizations have limited resources
and are not active in all parts of Kosovo. There are no shelters exclusively
for LGBTQ persons - one organization refers LGBTQ persons to shelters in
Albania if in need of protection.

Several sources point out the tendency that LGBTQ persons move to
Pristina. LGBTQ persons can to a higher degree live and manifest their
sexual orientation or gender identity there than in smaller communities,
although this is associated with risks; discrimination, harassments and
assaults occur also in Pristina. However, it should be noted that a majority
of all LGBTQ persons that move to the capital probably do not move in
order to avoid threats, but rather because they perceive the social
atmosphere as less demanding. Several sources also point out that Kosovo is
a small country consisting of closely interlinked communities, which makes
it difficult for a person to remain anonymous in a new place of residence.
The unemployment rate is generally high in Kosovo, and many are
dependent on the socio-economic protection that the family may provide.

Despite a problematic environment, there are some positive trends.
LGBTQ issues are getting more media coverage and LGBTQ activists are
slowly being accepted by other parts of civil society. Although society in
general is still very conservative and most LGBTQ persons live double
lives, the younger generations seem to have a more liberal attitude and
choose to be open with their sexual identity to a further extent.

The LGBTQ community has received some political support, for instance
President Hashim Thagi participated in Kosovo’s first Pride Parade in 2017.
However, the consulted sources are divided concerning the genuineness of
the politicians’ expressed support and the legislative work. It seems as the
politicians of Kosovo are in a situation where they on the one hand must
consider the demands that follow the approaches towards EU integration
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and on the other the general attitudes of the population. Despite legislative
changes and an increased visibility of the LGBTQ community in recent
years, the general public perception consist, and politicians do not gain
support by addressing LGBTQ issues.
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2. Inledning

2.1. Om rapportens syfte, begrepp och metod

Foreliggande rapport syftar till att beskriva situationen for personer med en
normbrytande sexuell 1aggning eller konsidentitet i Kosovo. Rapporten
bygger i huvudsak pa information som har inhdmtats under Lifos
utredningsresor till Kosovo i mars 2016 och i februari 2018. Under
utredningsresorna har Lifos konsulterat foretrddare for internationella
organisationer, lokala och internationella frivilligorganisationer och
kosovanska myndigheter pa en rad teman. Aven skriftligt material har
anvants som underlag till rapporten.

Lifos fragestallningar har omfattat homosexuella, bisexuella samt trans- och
queerpersoner (hbtg-personer). Samtliga kallor som har konsulterats
refererar dock i stor utstrackning till hbt-personer och i vissa fall till hbti-
personer (motsvarande engelskans begrepp LGBT respektive LGBTI?).
Begreppet queer aterfinner ingen motsvarighet i engelskans LGBTI, precis
som svenskans hbtq inte innehaller den specifika beteckningen for
intersexuella. Lifos har valt att anvanda begreppet hbtq i de fall dér
konsulterade ké&llor hanvisar till en bredare och vagt definierad grupp. Lifos
definierar queerpersoner som personer med en normbrytande sexuell
laggning, konsidentitet eller kdnsuttryck, men som inte nédvandigtvis
definierar sig som transperson, homo- eller bisexuell. Genom att tillampa
begreppet queer enligt denna definition inkluderas relevanta grupper, bland
annat intersexuella. Nar kallornas beskrivning ror en eller flera specificerade
gruppers situation i landet aterger Lifos dessa gruppers benamning; nar en
kélla enbart aterger situationen for exempelvis homosexuella framgar det av
texten och Lifos anvander i dessa fall inte det bredare begreppet hbtg.

Eftersom konsulterade kéllor i hdg utstrackning refererar till hbt-personer,
och flera synes framst fokusera pa situationen for homo- och bisexuella,
berdrs inte situationen for exklusivt queerpersoner i rapporten, gruppen
omnamns endast da en kalla har anvant bredare och vagare hanvisningar till
hbtqg. Situationen for queerpersoner bor inte per automatik likstallas med
situationen for homo- eller bisexuella eller transpersoner. Eftersom Lifos
definition av queer ar bred ar det dartill svart att pa ett generellt plan uttala
sig om situationen for personer som identifierar sig som queer eller utifran
Lifos definition kan inkluderas i begreppet. Rapporten beror dock radande
normer i Kosovo géllande bl.a. kon, kénsuttryck, kénsidentitet och sexuell
laggning i bred bemarkelse varfor rapporten i vissa delar ocksa berér hbtg-
gruppen som helhet.

| de delar rapporten redovisar Lifos kommentarer eller analyser av inhdmtad
information framgar detta av texten.

2 Lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex.
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2.2. Det rattsliga ramverket

Kosovansk lagstiftning kriminaliserar inte sexuella handlingar mellan
personer av samma kon sedan sadana kontakter avkriminaliserades under
jugoslavientiden ar 1994.3 Att ha en normbrytande kénsidentitet &r inte, och
har aldrig varit straffbelagt i Kosovo. Organisationen LGBTI Equal Rights
Association for Western Balkans and Turkey (ERA) understryker att detta
faktum inte bor tolkas som att personer med en normbrytande kdnsidentitet
har haft ett effektivt skydd i landet.* Enligt Lifos mening kan det kan
snarare ses som ett tecken pa gruppens osynlighet vilket gar igen i annan
kosovansk lagstiftning (se nedan).

Konstitutionen forbjuder diskriminering pa grund av sexuell laggning men
uteldmnar konsidentitet som en grund for diskriminering.
Antidiskrimineringslagstiftningen fran 2015 forbjuder dock diskriminering
pa grund av bade sexuell laggning och konsidentitet.> Nar det kommer till
hatbrott innehaller Kosovos strafflagstiftning en straffskarpningsregel dar
brott som motiveras av en persons sexuella laggning ska utgdra en
forsvarande omstandighet. En persons konsidentitet utelamnas och ett
sadant motiv omnamns inte som en forsvarande omstandighet vid
straffutmatning.®

Bland de kallor som Lifos har konsulterat ger flertalet positiva omddmen av
befintlig kosovansk lagstiftning som relaterar till hbtg-personers rattigheter,
sarskilt det faktum att diskrimineringslagstiftningen namner konsidentitet
som en diskrimineringsgrund betraktas som ett stort framsteg. Trots en
tillfredsstéllande lagstiftning i teorin existerar dock stora halrum mellan
lagstiftningen och dess faktiska implementering.’

3 International Leshian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association (ILGA): Carroll,
Angeus & Mendos, Lucas Ramon, State Sponsored Homophobia 2017: A world survey of
sexual orientation laws: criminalization, protection and recognition, 2017-05-15, s. 33,
https://ilga.org/downloads/2017/ILGA_State Sponsored Homophobia 2017 WEB.pdf
(Hamtad 2018-04-23).

4 LGBTI Equal Rights Association for Western Balkans and Turkey (ERA) et al., Report on
Legal Gender Recognition in the Western Balkans and Turkey, 2018-06-19, s. 10,
http://www.lgbti-

era.org/sites/default/files/pdfdocs/Report%200n%20L egal%20Gender%20Recognition%20
in%20the%20Western%20Balkans%20and%20Turkey.pdf (H&dmtad 2018-08-07).

5 United States Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2016,
2017-04-20, s. 37, https://www.state.gov/documents/organization/277425.pdf (Hamtad
2018-07-03); EU-kommissionen, Commission Staff Working Document Kosovo* 2018
Report, 2018-04-17, s. 25, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20180417-kosovo-report.pdf (Hamtad 2018-07-03).

® Kosovo. Lagstiftande organ, Criminal Code of the Republic of Kosovo,
http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/Criminal%20Code.pdf (Hamtad
2018-07-03).

7 Center for Social Group Development (CSGD), samtal med foretradare i Pristina, Kosovo,
2016-03-15 och 2018-02-21; EU-kontoret i Kosovo, samtal med foretradare i Pristina,
Kosovo, 2016-03-16 och 2018-02-20; Center for Equality and Liberty (CEL), samtal med
foretrédare i Pristina, Kosovo, 2016-03-15; Center for Social Emancipation (QESh), samtal
med foretrédare i Pristina, Kosovo, 2016-03-15; EU-kommissionen, 2018, s. 25; ILGA-
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| den senaste rapporten om Kosovo fran EU-kommissionen framkommer det
att manskliga och grundlédggande rattigheter i stora drag garanteras i landet
genom Kosovos rattsliga ramverk, vilket beddms ligga i linje med EU-
standard. Lagstiftningens implementering uppges vara en av de storsta
utmaningarna for Kosovo. Implementeringsarbetet uppges vara sérskilt
bristfalligt pa lokal niva dar det hammas av underfinansiering, andra
politiska prioriteringar och brist pa samverkan.®

I det svenska utrikesdepartementets (UD) rapport om manskliga rattigheter i
Kosovo framgar att den konstitutionella principen om icke-diskriminering
inte gar igen i all lagstiftning, familjelagstiftningen ges som ett exempel dar
aktenskap har forhallandet mellan en man och en kvinna som
utgangspunkt.® En foretradare fran Youth Initiative for Human Rights
(YIHR) och i en informationsvideo fran Kosovo 2.0 uppmarksammas likasa
motstridigheterna i kosovansk lagstiftning néar det kommer till vissa hbtg-
relaterade fragor. Aktenskapet omnamns exempelvis i konsneutrala termer i
konstitutionen (som dven forbjuder diskriminering pa grund av sexuell
laggning) samtidigt som familjelagstiftningen definierar ett dktenskap som
ett forbund mellan man och kvinna; huruvida personer av samma kon kan
ingd dktenskap lamnas pé sa vis dppet for tolkning.'® Foretradaren for YIHR
uppger att den kosovanska regeringen har utlovat en ekonomisk bel6ning till
det forsta samkonade par som gifter sig, i syfte att prova om familjelagen &r
icke-konstitutionell !

Transpersoner &r en sarskilt marginaliserad grupp i Kosovo vilket gar igen i
befintlig lagstiftning som uteldamnar gruppen (se konstitution och
strafflagstiftning) och i avsaknaden av relevant lagstiftning. Ett
aterkommande exempel fran flera hall &r franvaron av lagstiftning som
mojliggor konserkannande for personer som vill dndra sitt juridiska kon. Pa
grund av avsaknaden av en tydlig lagstiftning och bristerna i att
implementera befintlig lagstiftning, forefaller det inte vara praktiskt mojligt
for en person att fa sitt juridiska kon andrat eller att fa ett kvinnligt namn

Europe, Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans
and Intersex People in Europe 2017, maj 2017, s. 134-135, https://www.ilga-
europe.org/sites/default/files/Attachments/annual_review 2017 online.pdf (H&mtad 2018-
07-03); Ombudsperson Institution in Kosovo (OIK), Annual Report 2017 No. 17, 2018, s.
105,

http://www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/IAP_Raporti_Vjetor 2017 3003201
8_eng_567234.pdf (Hamtad 2018-07-03).

8 EU-kommissionen, 2018, s. 4.

® Utrikesdepartementet (UD), Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Kosovo 2015-2016, 2017-04-26, s. 11,
https://www.regeringen.se/498cdb/contentassets/691df04fcc3a4751b6215da7e7816343/kos
ovo---manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-201....pdf (H&dmtad 2018-
07-03).

10 Youth Initiative for Human Rights (YIHR), samtal med foretradare i Pristina, Kosovo,
2016-03-16; Kosovo 2.0, Video: Gaps in the Legal System on LGBTI Rights [videoklipp],
2017-10-10, http://kosovotwopointzero.com/en/video-gaps-legal-system-lgbti-rights/
(H&mtad 2018-07-03).

1 YIHR, 2016.
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andrat till ett manligt namn och vice versa.'? Vid Lifos besok i Pristina gav
foretradaren for Center for Equality and Liberty (CEL) ett personligt
exempel dar han flera &r efter sin konsbekraftande behandling®® fortfarande
registreras med sitt kvinnliga fodelsenamn och ett kvinnligt juridiskt kon.
Foretradaren har forsokt fa uppgifterna andrade men myndigheterna tycks
inte veta hur de ska hantera fragan.'4

International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association
(ILGA) uppméarksammar att avsaknaden av vélutvecklade hatbrottspolicyer
gor att brott mot hbtg-personer tenderar att falla utanfor radande
lagstiftning.’> Som tidigare namnt uppmarksammar flera kéllor
strafflagstiftningens brister i och med utelamnandet av brott pa grund av
konsidentitet som ett hatbrottsmotiv.*® Det finns inte heller ndgon
lagstiftning som reglerar hets mot folkgrupp'’, eftersom lagstiftningen
premierar yttrandefriheten i det avseendet.'® Enligt foretradaren for CEL
brister radande lagstiftning om forsvarande omstandigheter aven i
implementeringen eftersom motiven till brott mot hbtg-personer forbises i
domstolarna. Dessa uppgifter bekréftas av foretradaren for Center for Social
Group Development (CSGD) och ombudsmannens senaste rapport.®

Aterkommande bland de kallor som har konsulterats pa plats i Kosovo, &r
uppfattningen att det kosovanska lagstiftningsarbetet och andra politiska
stallningstaganden i forsta hand syftar till att tillmétesga krav fran det
internationella samfundet.?’ Foretradarna for EU:s kontor i Kosovo betonar
till skillnad fran andra kallor att det finns en genuin vilja hos den
kosovanska regeringen att implementera lagstiftningen pa omradet; viljan
att skydda hbtg-personers réttigheter ar inte enbart deklarativ.?

2.3. Den kosovanska hbtg-rérelsen

Det finns for narvarande tva aktiva hbtg-organisationer i Kosovo som
uteslutande arbetar med hbtg-relaterade fragor, CEL och CSGD. CSGD ar
registrerad i Kosovo sedan 2003 och arbetar med att 6ka medvetenheten om
hbtg-relaterade fragor, hivprevention, erbjuder juridisk radgivning m.m.?2
CEL startade 2013 och driver olika program for att starka hbtg-personers
plats i det kosovanska samhallet. CEL haller i utbildningar for att oka

12ERA et al., 2018, s. 10; CSGD, 2018; CEL, 2018; EU-kommissionen, 2018, s. 26.

13 »K nsbekriftande vard och behandling” ir en etablerad term som tidigare benimndes
med begrepp sdsom “konsbyte” eller “konskorrigering”.

14 CEL, 2018.

15 ILGA-Europe, 2018, s. 134—135.

18 ERA et al., 2018, s. 10; CEL, The LGBT Movement, [odaterad], s. 22, http://advocacy-
center.org/wp-content/uploads/2015/10/Book-on-The-LGBT-movement-in-Kosovo.pdf
(Hamtad 2018-08-10).

17 CSGD, 2018; CEL, 2018.

18 CEL, 2018.

19 Ibid.; CSGD, 2018; OIK, 2018, s. 104.

20 CEL, 2018; CRD, 2016.

2L EU:s kontor i Kosovo, 2016.

22 CSGD, 2018.
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kunskapen och medvetenheten om hbtg-personer och hbtg-relaterade fragor
hos olika yrkesgrupper, exempelvis journalister och socionomer. Tidigare
drev aven CEL ett program dar hbtg-personer erbjods juridisk radgivning
men pa grund av bristande resurser avslutades detta projekt.?

Flera kéllor uppmarksammar att hbtg-rérelsen har 6kat i synlighet under de
senaste aren.?* Enligt den kosovanska ombudsmannens senaste rapport ar
hbtg-personer en grupp vars situation far allt mer uppmarksamhet och blir
foremal for diskussion i Kosovo. | rapporten pastas att sexuell laggning och
konsidentitet inte langre ar tabubelagda d&mnen som tystas ner.?® Den
foretradare for Kosovo 2.0 som Lifos traffade i samband med besoket i
Pristina 2016 beskriver pa ett liknande satt hur en utveckling har gt rum
sedan 2012 da en kultur av tystnad brots. Under senare ar har en debatt om
hbtg-fragor initierats och fler organisationer och individer &n tidigare har
kommit till tals.?®

Enligt foretradaren for Kosovo 2.0 har frivilligorganisationernas
engagemang i hbtg-fragor haft en central funktion i den positiva
utvecklingen. Exempelvis har performancegruppen Havit, som inte &r en
hbtg-organisation, adresserat hbtg-temat i publika framtradanden.?” Enligt
foretradaren for CEL finns ett visst stdd for hbtg-organisationer hos
civilsamhallet, men trots att det har 6kat under de senaste aren ar stodet
fortfarande litet. Icke-statliga organisationer som arbetar med manskliga
rattigheter samarbetar mer med CEL é&n tidigare, det har funnits en historia
av att inte vilja arbeta med hbtg-organisationer eftersom andra
frivilligorganisationer har velat undvika en staimpel som hbtg-organisation.
Foretradaren ger deltagandet i prideparaden 2017 som exempel pa det
marginella stod de far av andra icke-statliga organisationer, av 6 000 aktiva
organisationer i Kosovo (som alla bjéds in till eventet) deltog endast tio.?®

CSGD och ombudsmannen lyfter fram den forsta prideparaden som en
milstolpe och ett bevis pa den positiva utveckling som ager rum for hbtg-
personer i Kosovo. Prideparaden holls den 10 oktober 2017 utan nagra
rapporterade attacker, och evenemanget stottades av Kosovos president,
parlament och premidrminister.?® Aven CEL uppger att sjilva paraden gick
smartfritt, endast tva personer hotades under sjalva marschen. | samband
med evenemanget registrerades dock totalt 130 hot.°

Medias portrattering av hbtg-personer och hbtg-rérelsen har under flera ar
liknat sensationsjournalistik dar journalister har fokuserat pa hbtg-aktivisters
bakgrund och personliga historia snarare &n de fragor som rorelsen arbetar

2 CEL, 2018.

2 1bid.; OIK, 2018, s. 104; Kosovo 2.0, 2016.
2 0IK, 2018, s. 104.

% Kosovo 2.0, 2016.

27 1bid.

28 CEL, 2018.

2 QOIK, 2018, s. 104; CSGD, 2018.

30 CEL, 2018.
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med.3! CEL uppger att hbtg-personer och hbtg-rérelsen far mer
uppmarksamhet i media idag samt att framtoningen i journalisternas
rapportering har blivit béattre; istéllet for att liksom tidigare enbart fokusera
pa individens personliga historia fokuserar journalister mer pa hbtg-
rorelsens arbete, staller mer hansynstagande fragor och uppvisar generellt
sett en storre medvetenhet.®?

| en rapport av Trans Network Balkan & Transgender Europe (TGEU)
beskrivs transpersoners forhallandevis osynliga position inom hbtg-
aktivismen i Kosovo. Fa transpersoner ar engagerade i rorelsen och uppges
inte aktivera sig pa grund av radsla att utsattas for vald fran polis och
allméanhet. Aven i denna rapport framhalls dock att det har skett en viss
forbattring dar transpersoner syns mer och uttalar sig i media.®

Foretradaren for CEL uppmarksammar avsaknaden av forebilder for hbtg-
personer bland offentliga personer, sasom kéndisar eller politiker. Det finns
I dagslaget inga offentliga personer utanfor hbtg-rérelsen som ar 6ppna med
en normbrytande sexuell l4ggning eller konsidentitet.>* Aven en foretradare
for Civil Rights Defenders (CRD) lyfter den totala avsaknaden av kénda
forebilder som har kommit ut offentligt — av de publika hbtg-personer som
finns &r alla aktivister inom hbtg-rérelsen.

Foretradaren for Kosovo 2.0 konstaterade vid Lifos besok 2016 att hbtg-
fragor inte annu gjort ett egentligt intdg pa den politiska arenan och menade
att en brytpunkt skulle ske nér politiska partier faktiskt blir tvungna att
formulera och deklarera sina standpunkter i hbtg-frgor.® Vid Lifos besok
2018 har president Thaci och andra politiker i viss man visat sitt stod for
hbtg-rérelsen genom att narvara vid prideparaden och genom enstaka
uttalanden.®” Foretradaren for CEL ser paraden och politikernas stéd som en
framgang men uppmarksammar bristande genuinitet. Enligt foretradaren var
de politiker som deltog i prideparaden uppenbart obekvama och lamnade
evenemanget sa fort de fick mojlighet, samtidigt skamtades det pa sociala
medier dér folk tyckte synd om politikerna som “tvingades” ga med i taget.
Foretradaren for CEL uppger att politiker tenderar att dra sig for att visa sitt
stod for hbtg-rorelsen eftersom det kostar roster.® | en attitydundersokning
gjord av National Democratic Institute (NDI) fran 2015 uppgav 60 procent

31 QESh, 2016; Kosovo 2.0, 2016; CEL, 2018.

%2 CEL, 2018.

3 Trans Network Balkan & Transgender Europe (TGEU), Experiences of Trans People in
the Balkan, november 2017, s. 4, https://tgeu.org/wp-content/uploads/2017/11/TMB-
TGEU-Joint-Submission-FINAL.pdf (Hamtad 2018-08-08).

3% CEL, 2018.

3 Civil Rights Defenders (CRD), samtal med foretradare i Pristina, Kosovo, 2016-03-15.
3 Kosovo 2.0, 2016.

37 Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL), Gay-Pride Parade Held In Kosovo, Defying
Threats, 2017-10-10, https://www.rferl.org/a/kosovo-gay-pride-parade-Igbt-security-
tight/28784160.html (H&mtad 2018-08-13).

% CEL, 2018.
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av respondenterna i Kosovo att de absolut inte skulle rosta pa ett politiskt
parti som stéttar hbtg-personers réttigheter.*

3. Att komma ut i Kosovo

3.1. Omgivningens syn pa hbtg-personer
3.1.1. Tradition, normer och familj

Kosovo ér ett patriarkalt och konservativt samhalle dar homo- och
transfobin ar utbredd. Foretradarna for CEL och CSGD lyfter bada ovan
namnda attitydundersokning fran NDI dar Kosovo utmérkte sig som det
mest homofoba samhéllet pa Balkan. Foretradarna menar att de attityder
som gors gallande i rapporten dverensstammer med dagens situation.*°
Enligt undersdkningen skulle endast tre procent av respondenterna i Kosovo
stOtta sitt barn om denne kom ut som homo-, bi-, trans- eller intersexuell. 41
procent av respondenterna skulle forsdka bota sitt barn, femton procent
skulle kasta ut barnet ur det gemensamma hemmet och sex procent skulle
straffa sitt barn fysiskt.*! I samma undersokning uppgav 33 procent av
respondenterna att de skulle sluta kommunicera med sin vén eller granne om
det framkom att personen var en hbtg-person.*?

Flera av de konsulterade kallorna lyfter fram normer om familj och
kodnsstereotyper som grundldggande for homo- och transfobins starka faste i
Kosovo. Det &r framfor allt den egna familjen och sociala omgivningen som
lyfts fram som potentiella hot mot en hbtg-person, inte statliga
institutioner.*

Ombudsmannen skriver i sin senaste rapport att situationen for hbtg-
personer i Kosovo &r langt ifran tillfredsstallande och att gruppen &r foremal
for diskriminering inom alla livets omréden.* Pa grund av riskerna att
motas av diskriminering, hot, hat och vald valjer manga hbtg-personer att
inte vara 6ppna med sin sexuella laggning eller kénsidentitet.*® Slutsatserna
bekréftas av CSGD:s foretradare som uppger att hbtg-personer ar sarbara for
diskriminering i de flesta sammanhang. Foretradaren ger exempel pa
konkreta situationer som har uppstatt nar hbtg-personer har kommit ut for
allmanheten: en homosexuell man i en mindre stad utsattes for sexuellt vald

39 National Democratic Institute (NDI), LGBTI Public Opinion Poll. Western Balkans.
June/July 2015, 2015, s. 25, http://www.Igbti-

era.org/sites/default/files/pdfdocs/L GBT%20Pol1%202015%20Western%20Balkans%20N
D1%20.pdf (Hamtad 2018-07-03).

40 CEL, 2018; CSGD, 2018.

41 NDI, 2015, s. 15.

42 |bid., s. 16.

43 CEL, 2018; CSGD, 2018; Kosovo 2.0, 2016.

4 QIK, 2018, s. 104.

4 |bid.; UD, 2017, s. 11.
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och avskedades fran sin arbetsplats, ett homosexuellt par mordhotades av
sin hyresvard och vriktes.*®

Aktenskapet ar centralt i det kosovanska samhallet och allmanheten har en
konservativ syn pa konsroller och familjebildande, nagot som foretradarna
for CSGD och Center for Social Emancipation (QESh) lyfter fram som
problematiskt for hbtg-personer — det &r viktigt att gifta sig och skaffa familj
tidigt.*” De flesta man och kvinnor gifter sig kring 25-arséldern. Att inte
gifta sig eller vanta med att gifta sig ar normbrytande och betraktas som
konstigt av omgivningen.*® Foretradaren for CSGD beskriver narmare hur
man som &r ogifta vid 30 ars alder ses som misslyckade och avvikande;
kvinnor forvantas gifta sig annu tidigare, en kvinna som ar ogift vid 25 ars
alder blir utsatt for stor social press att gifta sig och bilda familj.*®
Foretradaren for QESh aterger sin egen situation som ett exempel pa de
traditionella varderingar som genomsyrar det kosovanska samhéllet. Trots
att han har kommit ut som homosexuell och tillhér de mer kanda hbtg-
aktivisterna i Kosovo far han standigt hora att han som familjens ende son
maste dndra sig och bilda en traditionell familj.>®

Att tva personer av samma kon bor ihop ar inte ovanligt eller
anmarkningsvart, enligt foretradarna for CSGD och QESh. Detta ar mycket
vanligt bland exempelvis studenter.>! Foretradaren for CSGD uppger att det
ar oproblematiskt att dela hushall med en van av samma kon upp till en viss
alder, efter 30 ars alder da en man forvantas ha skaffat sig en traditionell
familj kan en boendeform déar tva mén bor ihop borja vacka misstankar hos
omgivningen.®?

Konsstereotyper forsvarar mojligheterna for transpersoner att bli
accepterade av sin omgivning. Av foretradaren for CEL och i en artikel av
Kosovo 2.0, uppmarksammas att den patriarkala ordningen i det kosovanska
samhallet gor det nagot lattare for folk i allmanhet att acceptera att en
person som identifierar sig som man ger uttryck for sin kdnsidentitet
(genom exempelvis konsbekraftande behandling, namnbyte, klader, frisyr
och upptradande). Méan &r 6verordnade kvinnor och en transman (kvinna-
till-man-transperson) far darfor per automatik en myndigare status an en
transkvinna (man-till-kvinna-transperson) och respekteras i hogre
utstrackning. Transkvinnors konsidentitet har allmanheten svarare att
acceptera, da det finns en tendens att fortsatt betrakta transkvinnor som man
trots konsbekraftande vard eller andra konsbekraftande uttryck.
Transkvinnor méts aven med lagre respekt fran allmanheten pa grund av
starka normer om manlighet och hur nagon som betraktas som man bor
uppfora sig. En transkvinna som ger uttryck for sin kénsidentitet genom

4 CSGD, 2018.

47 Ibid.; QESh, 2016.
% |bid.

49 CSGD, 2018.

50 QESh, 2016.

51 |bid.; CSGD, 2018.
52 CSGD, 2018.
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feminina klader, ett feminint upptradande med mera kan darfor stéta pa
forakt och intolerans fran sin omgivning.>® Foretradaren for CEL lyfter att
dessa normer om manlighet och hur man bor uppféra sig, pa samma sétt gor
det svarare for allmanheten att acceptera homosexuella man.>*

Foretradarna for Kosovo 2.0 och CEL menar att det finns en differens
mellan generationer i synen pa hbtq.> Foretradaren for CEL upplever en
generellt battre syn pa hbtg-personer bland den yngre generationen. Under
forelasningar som organisationen haller pa hégstadieskolor upplever
foretradaren en generellt sett forbattrad och mer tolerant installning. Det
finns dessutom fler volontérer fran den yngre generationen som inte sjalva
ar hbtg-personer men arbetar for hbtg-rérelsen.® Foretradaren for Kosovo
2.0 lyfter att den yngre generationen Overlag ar mer 6ppen, men det finns
konservativa personer dven inom denna aldersgrupp.®’

Generationsskillnader finns ocksa inom hbtg-gemenskapen. Enligt
foretradare fran CEL och QESh lever den &ldre generationen hbtg-personer i
storre utstrackning dubbelliv dar de har uppréttat en fasad med en familj
baserat pa ett heterosexuellt forhallande. Den yngre generationen (de fodda
pa 1990- och 2000-talet) & mer informerad och kommer ut i storre
utstrdckning. Representationen i prideparaden visar upp denna skillnad,
néstan uteslutande yngre personer deltog.>®

3.1.2. Geografiska skillnader

Flera av de ké&llor som Lifos har konsulterat uppger att homofobin &r
utbredd éver hela Kosovo men att det finns geografiska variationer,
situationen uppges vara battre i Pristina 4n i mindre landsbygdsomraden.®®

Foretradaren for CEL konstaterar att det finns skillnader bade i attityd och
praktiska mojligheter mellan stad och landsbygd. | urbana miljéer finns en
nagot mer Gppen attityd gentemot hbtg-personer samtidigt som det finns ett
storre utrymme for privatliv.%° P4 landsbygden ar situationen svérare enligt
CSGD, dar kénner alla varandra och det & omdjligt att leva ett dubbelliv.
Samtidigt har hbtg-organisationerna fa eller inga majligheter att na ut med
information och kampanjer i rurala miljoer.%! Likasa foretradaren for QESh
uppger att dubbelliv ar en praktiskt mojlig 16sning i urbana omraden men

53 CEL, 2018; Kosovo 2.0, Stepping into Your True Body — a Portrait of Two Transgender
Men in Transition, 2017-10-10, http://kosovotwopointzero.com/en/stepping-true-body/
(Hamtad 2018-08-08).

5 CEL, 2018.

55 Kosovo 2.0, 2016; CEL, 2018.

% CEL, 2018.

57 Kosovo 2.0, 2016.

58 QESh, 2016; CEL, 2018.

%9 1bid.; CSGD, 2018.

60 CEL, 2016.

61 CSGD, 2016.
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nast intill omojligt pa landsbygden dar manniskor har storre koll pa
varandra.5?

3.1.3. Sarskilt sarbara profiler

Arbetslosheten i Kosovo ar hog och manga ar beroende av det ekonomiska
och sociala skyddsnat som familjen utgor.®® Enligt CSGD kan den socio-
ekonomiska situationen paverka en hbtg-persons utsatthet. En bra inkomst
skyddar naturligtvis inte en person fran diskriminering, vald eller intoleranta
attityder men starker individens sjalvstandighet och minskar beroendet av
familjen. En hbtg-person utan nagra ekonomiska forutsattningar ar mer
sarbar och av den anledningen fortsétter manga att vara tysta om sin
normbrytande sexuella laggning eller konsidentitet.®

Transpersoner fors av flera kallor fram som en sarskilt sarbar grupp.®®
Transpersoner forsorjer sig i stor utstrackning genom prostitution, vilket i
sig ar riskfyllt.%® Personer som Gppet bryter mot maskulina normer
(exempelvis transkvinnor) ar sarskilt sarbara for att utsattas for vald eller
mota diskriminering och forakt.%” Rent generellt ar informationen kring
transpersoner bristfallig. Foretradaren for CEL ar 6vertygad om att en
majoritet av de parlamentsledaméter som rgstade igenom tillaggen om
konsidentitet i diskrimineringslagstiftningen inte hade en aning om vad det
over huvud taget handlade om.%8

Transpersoner ar dock inte bara diskriminerade av det vidare samhallet utan
dven inom hbtg-gemenskapen.®® Organisationen QESh uppger att
transpersoner diskrimineras inom hbtg-gemenskapen eftersom andra
grupper i viss utstrackning inte vill forknippas med dem eller vill undvika
potentiellt 6kade risker i det offentliga rummet.

QESh, CSGD och CEL for fram situationen for hbtg-personer ur etniska
minoritetsgrupper som svar. Den bristande acceptansen for sexuella
minoriteter inom minoritetssamhallen skiljer sig inte namnvart fran den
allmant radande synen, men en hbtg-persons tillhrighet till en etnisk
minoritet innebar en 6kad sarbarhet for dubbel diskriminering, dvs.
diskriminering bade pa grund av sexuell laggning/konsidentitet och
etnicitet.”* Foretradaren for CEL uppger att det ar mycket svart att vara
homosexuell eller transperson som rom."?

62 QESh, 2016.

63 Kosovo Women’s Network, samtal med foretridare i Pristina, Kosovo, 2018-02-19.
64 CSGD, 2018.

% Ibid.; CEL, 2018; QESh, 2016.
% CSGD, 2016.

67 QESh, 2016; Kosovo 2.0, 2017.
% CEL, 2016.

89 CSGD, 2016; QESh, 2016.

0 QESh, 2016.

" Ibid.; CEL, 2018; CSGD, 2018.
2 CEL, 2018.
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3.2. Forekomsten av vald och trakasserier
3.2.1. Vald mot hbtg-personer och attacker mot hbtq-rorelsen

Generellt sett ar valdsstatistiken i Kosovo lag. Enligt statistik fran United
Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) lag mord/drap-frekvensen pa
i snitt 35 offer per &r i Kosovo mellan 2012 och 2016.”

| en studie av NDI fran ar 2015 uppgav 81 procent av tillfragade hbtg-
personer att de ndgon gang hade utsatts for psykisk illabehandling
(exempelvis elaka skamt, forolampningar, hot om vald etc.) pa grund av sin
sexuella laggning eller kdnsidentitet. 29 procent av respondenterna uppgav
att de ndgon gang hade utsatts for fysiskt vald pa grund av sin sexuella
laggning eller konsidentitet. | bada fallen utgjorde vanner den absolut
vanligaste gruppen férévare. ™

Vid Lifos besok ar 2016 uppgav foretradaren for CEL att cirka 100 hbtg-
personer hade ldmnat Kosovo varav de flesta under 2015. Det handlade
framfor allt om personer som befann sig i en psykosocial situation som de
inte kdnde sig kunna hantera. Vissa av de hbtg-personer som har lamnat
landet har befunnit sig i en verkligt svar situation medan andra snarare gjort
det av ekonomiska skal. Bland de skal som uppgivits for organisationen fran
personer som lamnat Kosovo finns flykt fran éktenskap, psykiska problem
och radsla for fysiskt vald.”

De muntliga kéllor som Lifos har konsulterat uppger att vald inom familjen
ar den vanligaste typen av vald riktat mot hbtg-personer.”® Féretradaren for
CSGD lyfter att utdver vald riskerar hbtg-personer att fran familjen utsattas
for patryckningar i syfte att ratta sig efter traditionella varderingar, dvs.
inleda ett heterosexuellt forhallande och skaffa barn.”” Foretradaren for CEL
menar likasa att det ar allmanhetens installning och situationen inom den
egna familjen som &r det storsta problemet for manga hbtg-personer.

Slumpmaéssiga attacker pa gatan ar inte langre sarskilt vanligt enligt CEL:s
foretradare. Ar 2012 intraffade en attack fran en grupp fotbollshuliganer
riktad mot hbtg-rorelsen, handelsen fick stor uppmarksamhet men ledde inte
till ndgon som helst reaktion fran myndigheterna enligt CEL. Idag finns
fortfarande grupperingar som &r emot hbtg-rorelsen men det sker vanligtvis
inte sddana attacker. Foretradaren spekulerar kring att sadana valdsdad kan
vara vanligare i vissa byar och konstaterar att organisationen i vart fall inte
har nagra registrerade fall i Pristina.’® Foretradaren for Civil Rights

3 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Intentional Homicide Victims,
[odaterad], https://dataunodc.un.org/crime/intentional-homicide-victims (Hamtad 2018-08-
13).

" NDI, 2015, s. 9-12.

> CEL, 2016.

76 EU:s kontor i Kosovo, 2016; CEL, 2018; CSGD, 2018; CRD, 2016.

T CSGD, 2016.

8 CEL, 2018.
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Defenders menar likasa att vald i det offentliga ar mer sallsynt och att
situationen i Kosovo inte gar att jamfora med hur situationen har sett ut i
exempelvis Serbien som har en historia av fotbollshuliganer och
hdgerextremister som har organiserat vald gentemot hbtg-personer.’®
Foretradaren for CSGD beskriver hur de uppmarksammade attackerna ar
2012 leddes av en kombination av fotbollshuliganer fran Pristina och
religisa extremister. Efter myndigheternas kampanj mot religids extremism
2014 har hoten frén denna grupp upphort.&

Under 2015 kontaktade 20 brottsoffer organisationen QESh. Det rorde sig
om fall av mobbning, hot och fysiska attacker men i de allra flesta fall vill
offren inte polisanméla. De flesta fall av trakasserier och attacker i det

offentliga forefaller ha skett pa kanda maétesplatser for homosexuella man,

s.k. ’cruising-omraden”.8!

| ett reportage av Kosovo 2.0 och QESh uppges transkvinnor vara sarskilt
sarbara for vald i det offentliga eftersom allméanheten inte accepterar deras
konsidentitet utan betraktar dem som mén med ett feminint oacceptabelt
beteende.®?

I en rapport av Trans Network Balkan och TGEU uppges transpersoner
mdta en valdsam transfobi, bl.a. fran familjemedlemmar.®® Vald och
diskriminering mot transpersoner uppges vara bade underrapporterat och ha
registrerats felaktigt hos myndigheterna. Transfobiskt vald uppges ha
registrerats som homofobiskt vald eller inte ha registrerats som ett hatbrott
over huvud taget.®* [Lifos noterar dock att kénsidentitet inte finns namnt i
den lagstiftning som definierar forsvarande omstandigheter vid hatbrott,
varfor brott mot personer pa grund av konsidentitet teoretiskt inte borde ga
att registrera som hatbrott i Kosovo.]

Hbtg-rorelsens dkade synlighet och expanderade utrymme i media de
senaste aren har medfort en 6kning av antalet hot mot enskilda aktivister,
noterar foretradarna for CSGD och CEL.# CEL registrerade 130 hot i
samband med prideparaden 2017.8¢ Flera kallor lyfter prideparaden som ett
matt pa de framsteg Kosovo har gjort i och med att paraden kunde
genomforas med stod av myndigheterna utan att nagra attacker
rapporterades.®’

™ CRD, 2016.

80 CSGD, 2016.

81 QESh, 2016.

82 Kosovo 2.0, 2017; QESh, 2016.

8 Trans Network Balkan & TGEU, 2017, s. 4.
84 1bid., s. 5.

8 CSGD, 2016; CEL, 2018.

8 CEL, 2018.

87 |pid.; CSGD, 2018; OIK, 2018, s. 104.
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3.2.2. Skillnader for man och kvinnor

Det sociala trycket fran samhéllet om att ratta sig efter traditionella
varderingar tycks galla i ungefar lika stor utstrackning fér bade mén och
kvinnor. Enligt de kallor som Lifos har konsulterat tycks det dock finnas
vissa nyansskillnader i hur detta manifesteras.

Foretradaren fran CEL beskriver hur lesbiska kvinnor har en svar situation i
landet. Ofta forsoker familjen gifta bort dem och utover att de diskrimineras
pa grund av sin sexuella laggning méter de diskriminering pa grund av sitt
kon. Enligt foretradaren finns & andra sidan normer i Kosovo om att méan
inte ska sla kvinnor, leshiska kvinnor undslipper darfor till viss del vald i
storre utstrackning &n homosexuella méan.%

Som tidigare namnt (se s. 11) beskriver foretradaren for CEL hur det &r
nagot lattare att genomga en konsbekréftande behandling fran biologisk
kvinna till man &n tvartom eftersom mén varderas hogre och respekteras i
hogre utstrackning.®

4. Myndighetsreaktioner

4.1. Overgripande attityder och hbtg-framjande
arbete

Foretradaren for Kosovos ombudsman konstaterar, likt andra kéllor, att det
framsta problemet vad géller hbtg-personers rattigheter i Kosovo inte &r
lagstiftning utan radande mentalitet, vilken statliga tjansteman inte ar
immuna ifran.® Civil Rights Defenders foretradare argumenterar for att
homofobin &r institutionaliserad.®* Ombudsmannens foretradare menar att
en person som vander sig exempelvis till en kommun for att fa service, och
uppfattas vara homosexuell, inte ses som vilken medborgare som helst utan
I forsta hand som en person ur en sexuell minoritet och i andra hand som en
medborgare som behover hjalp.%2

P4 ett dvergripande plan finns en strategi for hbt-fragor®® och i en vald-i-
hemmet-strategi som &r under utarbetning inkluderas hbt-fragor.%*
Darut6ver kan noteras att en koordinerings- och radgivningsgrupp har
grundats inom “Office on Good Governance” som dr kopplad till
premiarministern. | gruppen ingar foretradare for atta ministerier,
foretradare for rattsvardande myndigheter och manniskoratts-/hbtg-

8 CEL, 2018.

8 |bid.

9 Kosovos ombudsman, samtal med foretradare i Pristina, 2016-03-15; CRD, 2016.
91 CRD, 2016.

92 Kosovos ombudsman, 2016.

% |bid.

9 CSGD, 2016.
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organisationer.®® Flera av de organisationer som Lifos konsulterade 2016
forefoll stalla sig avvaktande till gruppens arbete. Civil Rights Defenders
foretradare, som har deltagit i gruppens méten som observator, konstaterade
att diskussionsgrupper har arrangerats och en handlingsplan antagits, men
argumenterade samtidigt fOr att gruppen snarast &r att betrakta som
instrumentell for kosovanska myndigheter i ett europeiskt
integrationssammanhang. Aven foretradaren for CEL patalade gruppens
betydelse i ett europeiskt integrationssammanhang, den skapades efter EU:s
patryckningar. CEL betonade att ministeriernas representanter i gruppen,
och gruppen som sadan, saknar exekutiva befogenheter och menade att det
annu inte finns nagra konkreta resultat av dess arbete.®” ERA et al. skriver i
en rapport fran 2018 att hbtg-rorelsen och observatdrer upplever att de
statliga initiativen i arbetet ar svaga och att inga konkreta atgarder har
vidtagits for att forbattra allménhetens syn pa hbtg-personer.%

4.2. Kosovopolisen

De muntliga kéllor som Lifos har konsulterat under 2018 beskriver polisen
som den statliga institution som arbetar bast med hbtg-relaterade fragor.*

Vid Lifos besok under 2016 gav foretradarna for flera hbtg-organisationer
enskilda exempel pa passivitet och missgrepp i polisens hantering av fall av
vald mot hbtg-personer: fall dér, som det forstas, polis intagit hallningen att
vald i hemmet 4r en familjeangelagenhet'®; fall dar brottsoffret hanvisats
runt mellan enskilda poliser och fall av diskriminerande agerande fran
enskilda poliser'®®; fall dar offret inte fatt ndgot drendenummer, bemétts illa
av polisen och senare dragit tillbaka sin anmalan'®2. De kallor som Lifos har
konsulterat under 2018 uppger inte att ovanstaende problematik har upphort
men beskriver att polisens arbete generellt sett har forbattrats i attityd och
handlingskraft.1%®

CEL uppger att polisen vanligen svarar pa inkommande larmsamtal och inte
avvisar potentiella brott genom att inte rycka ut.2% CSGD beskriver polisen
som samarbetsvillig och aterger ett enskilt fall dar polisen fullféljde sina
grundlaggande uppgifter: ett homosexuellt par hade utsattsats for grov
misshandel av sin hyresvard och eskorterades av polis till sin lagenhet for
att hamta sina agodelar. Paret kunde gora detta utan nagra fysiska overgrepp

% CRD, 2016; CEL, 2016.
% CRD, 2016.

97 CEL, 2016.

% ERA et al., 2018, . 11.

% CSGD, 2018; CEL, 2018.
100 CSGD, 2016.

101 b,

102 QESh, 2016.

103 CEL, 2018; CSGD, 2018.
104 CEL, 2018.
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fran hyresvarden men fick & andra sidan motta hot och andra verbala utspel
frén varden utan att polisen ingrep.%®

Som tidigare ndmnts genomsyras Kosovo av homo- och transfobiska
attityder och flera kallor lyfter fram hur dessa uppfattningar finns inom
kosovopolisen.i%® Foretradaren for CSGD for fram att dven polisen utgors
av individer som paverkas av samhéllets normer, det finns darfor sakerligen
fall dar polisen ger ett homo- eller transfobiskt bemotande.'% Foretradaren
for CEL uppger att polisens arbete har forbattrats de senaste aren genom
stora attitydforandringar gentemot hbtg-personer. Foretrddaren upplever att
polisen gor sitt basta och uppvisar en genuin vilja att forbattras pa
omradet.%®

EU-kontorets foretrddare uppger att kosovopolisen har genomfort
forthildningsinsatser inom hbt-fragor for poliser med graden l6jtnant och
uppat och att hbt-utbildning numer ingdr i den grundléaggande laroplanen for
polisutbildningen. % Foretradaren for CSGD uppger att alla blivande poliser
numer genomgar tva hbtg-utbildningar under den grundlaggande
utbildningen vid polisakademin.'!° | Pristina finns enligt CEL ett ganska
gott samarbete mellan polis och frivilligorganisationer. CEL genomfor
utbildningar for polisen och i samband med dessa uppvisas engagemang
fran poliserna.!

Foretradaren for CSGD uppger 2016 att polisen generellt uppvisar stor
respekt gentemot hbtg-personer, men nyanserar darefter bilden genom att
gora en distinktion mellan vad han som forhallandevis vélkand aktivist
skulle kunna forvanta sig for bemotande av polisen om han foll offer for ett
overfall — polisen skulle ta emot anmalan, inleda utredning och i 6vrigt
agera korrekt — medan en “’vanlig” kollega till honom, dvs. ej profilerad,
skulle kunna avvisas av polisen.''? Vid Lifos besok 2018 beskriver samma
foretradare for CSGD kosovopolisen som samarbetsvillig. Foretradaren
uppger, liksom foretradaren for CEL och i likhet med besoket 2016, att det
ar battre for ett offer att anmala ett brott via en frivilligorganisation; da
fungerar kosovopolisens arbete ganska val. Det kan vara nagot svarare for
en enskild person att anmaéla ett brott, foretradaren uppmérksammar dock att
han inte har nagon insyn i hur det ser ut generellt nar enskilda individer
anmaéler brott och hur de beméts.*® CEL beskriver likasé en tendens att
polisen tar ett hbtg-drende pa storre allvar om offret anméler ett brott med
stdd av en frivilligorganisation. Vissa brottsoffer uppger enligt CEL att de

105 CSGD, 2018.

106 CRD, 2016; CEL, 2018; CSGD, 2018.
107 CSGD, 2018.

108 CEL, 2018.

109 EU:s kontor i Kosovo, 2016.

110 CSGD, 2018.

111 CEL, 2018.

112 CSGD, 2016.

113 CSGD, 2018.
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far ett battre bemotande pa polisstationerna om de atféljs av en
organisation.!*

En problematik som aterkommande uppmarksammas av de kallor som Lifos
konsulterat under 2016 och 2018 &r att det inte sker nagra framsteg i
utredningar och att inga fall har lett till atal. CEL uppger 2018 att de for
narvarande arbetar med 27 drenden dar endast ett arende har tagits vidare till
domstol 4n sé& lange, de 6vriga drendena behandlas fortfarande.*

Flera av de kéllor som har kommenterat kosovopolisens generella kapacitet
har uppmérksammat att polisen saknar resurser for att skydda enskilda
individer under langre perioder.''® Kosovar Civil Society Foundation uppger
att marginaliserade grupper har sarskilt svart att fa skydd av
myndigheterna.*'” Det finns ett vittnesskyddsprogram, men dess
funktionalitet har inte kunnat prévas da det dannu inte har utnyttjats av
nagon.*® Enligt foretradaren for Kosovo Women’s Network har alla i landet
mojlighet att fa ett beslut om besoksforbud utfardat, barn som vuxna. Det
finns tre sorters beslut: ett temporart akut beslut som bade polis och domstol
kan fatta, en akut skyddsorder som ska utfardas av domstol inom 72 timmar
och ett standardbeslut som ska utfardas av domstol.°

De flesta kéllor som har konsulterats under 2016 och 2018 gallande hbtg-
personers tillgang till skydd och réattvisa, problematiserar framfor allt
aklagarmyndighetens arbete. Foretradaren for CEL upplever att problemet
for hbtg-personers tillgang till skydd och rattvisa inte i forsta hand ligger
hos polisen, utan hos aklagare och domstol som inte arbetar effektivt.
Samarbetet mellan polis och dklagare fungerar inte heller sarskilt val, tanken
ar att dklagarna ska leda utredningarna och darmed polisens arbete men i
praktiken har aklagarna inte nagon kontroll éver vad polisen gor.1?° Aven
foretradaren for CSGD upplever att aklagarna ar rattsvasendets storsta
utmaning.!

4.3. Aklagare och domstolar

De flesta kallor som har konsulterats betonar att de inte vet var och varfor
utredningar i hbtg-relaterade fall fastnar/stoppas, men slar fast att det
nagonstans finns en svag lank i rittskedjan.??

114 CEL, 2018.

115 |bid.

116 Kosovos ombudsman, samtal med foretradare i Pristina, Kosovo, 2018-02-21;
Humanitarian Law Center (HLC), samtal med foretradare i Pristina, Kosovo, 2018-02-21;
Kosovar Civil Society Foundation, samtal med foretrédare i Pristina, Kosovo, 2018-02-22.
117 Kosovar Civil Society Foundation, 2018.

118 HLC, 2018; Internationell organisation, samtal med foretradare i Pristina, Kosovo, 2018-
02-20.

119 K osovo Women’s Network, 2018.

120 | bid.

121 CSGD, 2018.

122 QESh, 2016; CEL, 2016; CRD, 2016.
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Foretradaren for Kosovos ombudsman uppger att ombudsmannen har haft
moten med hbtg-organisationer och att ett aterkommande klagomal ar att
anmalningar som gors till polis inte gar vidare, de fastnar nagonstans hos
polis eller aklagare. Foretradaren betonar dock att ombudsmannen inte har
mottagit ndgra konkreta anmalningar kring detta.?®

Foretrddarna for CSGD och CEL ar dock tydliga med att
aklagarmyndigheten dr den svagare ldnken; “glappet” for anmédlningar har
varit hos denna myndighet.*?* Aven EU-kontoret uppger att
aklagarmyndigheten &r dysfunktionell medan polisen generellt sett fungerar
battre 4n andra aktorer i rattskedjan.'?®

| sin senaste rapport uppger ombudsmannen att det inte finns nagot domslut
som uppmarksammar att motivet bakom en kriminell handling har grundat
sig i en persons sexuella 1aggning eller konsidentitet. Ombudsmannen kallar
det ett misslyckande for domstolarna som inte anvander sig av relevant
lagstiftning i sddana drenden.'?® Aven foretradarna for CSGD och CEL
lyfter denna brist hos domstolarna, som de menar har en kritisk instéllning
och ofta forbiser de forsvarande omstandigheter som brott mot en person
p.g.a. sexuell 1aggning utgor.'?” Foretradaren for CSGD ger ett konkret
exempel dér offret hade varit 6ppen med sin sexuella laggning och
garningsmannen hade erkant att detta var motivet for deras attack, vilket
inte beaktades i domstolens avgdrande.'?

4.4. Myndighetsreaktioner i enskilda fall

Foretradaren for QESh beddmer att hbtg-personer som fallit offer for brott
bor kunna fa skydd i de flesta fall, nar sa inte sker beror det pa enskilda
tjanstemén snarare an befintlig lagstiftning.?°

Foretradaren for CSGD beskriver att hbtg-rorelsen och hbtg-personer saknar
tillit till de kosovanska rattsvardande institutionerna och att de inte
prioriteras hos dessa.'*° Aven EU-kontorets foretradare betonar att det finns
en skepsis mot rattssystemet bland hbtg-personer och konstaterar att saval
domstolsvasendet som aklagarmyndigheten ar dysfunktionella. Polisen
uppges pa ett generellt plan fungera béttre an 6vriga aktorer i rattskedjan.
Mycket hander dock i termer av insatser och det vore enligt foretrddarna
inte korrekt, eller ge en fullsténdig bild, att havda att kosovanska
myndigheter inte 4r engagerade.*!

123 Kosovos ombudsman, 2016.
124 CSGD, 2016; CEL, 2018.
125 EU-kontoret i Kosovo, 2016.
126 QIK, 2018, s. 105.

127 CEL, 2018; CSGD, 2018.
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Under Lifos besok 2016 konstaterade foretradaren for CSGD att av alla
anmalningar som gjorts — gallande hot, vald och diskriminering — har inget
fall lett till atal medan foretradaren for CEL var kritisk till skrivningar i EU-
kommissionens senaste progress-rapport och stallde den retoriska fragan
vilka signaler det faktum att ingen anmélning lett till atal sander till hbtg-
personer i landet.'32 Foretradaren for YIHR nyanserade bilden nagot: fall av
fysiska attacker mot hbtg-personer har endast betraktats som just fysiska
attacker, det ar hatbrottsaspekter som inte har beaktats.?*® Aven foretradarna
for CEL och CSGD pekar pa att ett problem kan vara att polis och domstol
inte identifierar hbtg-aspekten av ett brott med hbtg-personer som offer.134

Flera kéllor konstaterar att det inte finns nagra domslut dar strafflagens
paragraf om forsvarande omstandigheter, som motiv som grundar sig i en
persons sexuella laggning kan utgora, har anvénts. %

4.4.1. Hbtg-personers laga anmalningsbenagenhet

Det amerikanska utrikesdepartementet skriver att diskriminering mot hbtg-
personer ofta inte anmals. Mellan 2012 och oktober 2016 uppges 19 hatbrott
ha anmalts av hbtg-personer.*

Enligt CEL arbetar de for narvarande med 27 aktiva anmélningar dér en klar
majoritet utgors av homosexuella man som har utsatts for fysiskt vald av
familjemedlemmar. Kvinnor tenderar att inte rapportera brott.**’

En foretradare for Kosovo Women’s Network som arbetar med valdsutsatta
kvinnor, inte primért hbtg-personer, uppger att kvinnor som utsatts for vald i
nara relationer tenderar att inte anmala sin make/familj. Detta beror pa att
kvinnor i stor utstrackning ar en osjalvstandig grupp i det patriarkala
Kosovo, kvinnor &r arbetslosa i hogre utstrackning (inom alla
utbildningsnivaer), har i mindre utstrackning korkort m.m.
Sammanfattningsvis ar kvinnor vanligen mycket beroende av sin familjs
ekonomiska och sociala stdd och valjer darfor att inte anmala alls eller att
dra tillbaka en befintlig anmalan.!38

Enligt foretradaren for Civil Rights Defenders finns vissa geografiska
skillnader i anmélningsbendgenhet. Utanfor Pristina noterar omgivningen
om en person gar till polisstationen**® och pé landsbygden drabbas hbtg-
personer sarskilt hart av stigma och diskriminering — dar finns en radsla for

132 CSGD 2016; CEL, 2016.

B3 YIHR, 2016.

134 CEL, 2016; CSGD, 2018.

135 CSGD, 2016; CEL, 2016; OIK, 2018, s. 105.

136 United States Department of State, 2017, s. 38.
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att en anmalan till polis ska “avsldja” ens sexuella laggning eller
konsidentitet. Dessutom saknas tillit till statliga institutioner.24°

QESh resonerar pé liknande satt. Aven om organisationen foljer med
enskilda for att polisanmala brott, vagar dessa inte fullfolja sina
anmalningar. Detta beror pa diskriminering men aven pa radsla for att
komma ut infor familjen; brottsoffer ar ofta 16-17-aringar och foraldrar
maste d& narvara nar polisanmélan gors.#! Enligt en representant frén det
skyddade boendet Center for Protection and Rehabilitation of Women and
Children kan socialtjansten ta ifran foraldrarna vardnaden och ett barn kan
pa sa vis uppratta en anmalan genom sin tillfalliga vardnadshavare, som
ibland &r socialtjansten sjalv.142

Ombudsmannens foretradare uppgav 2016 att de inte har mottagit nagra
anmalningar gallande rattighetskrankningar baserade pa sexuell laggning.*#
| en rapport fran 2014 skriver ombudsmannen att den generellt laga
anmalningsbenégenheten, indikerar hbtg-personers laga fértroende for
statliga institutioner. | rapporten fors bland annat fram att en forutsattning
for att tilltron till rattssystemet ska kunna oka, &r att fall av diskriminering
pa grund av sexuell laggning hanteras effektivt och konstruktivt. Vidare
betonar ombudsmannen vikten av att skydda brottsoffer fran att pa nytt
utsattas for hot och hdmndaktioner (secondary victimization) under tiden
som ett brott ar foremal for utredning och atal — rattssystemets aktorer maste
uppmuntra offer och vittnen att anmadla, och det &r av vikt att
frivilligorganisationer som utreder krankningar av hbtg-réttigheter far stod.
Det forekommer enligt ombudsmannen frekvent att brottsoffer inte vagar
anmala brott av radsla for konsekvenserna, hamnd etc.#4

Trans Network Balkan och TGEU uppger att vald och diskriminering mot
transpersoner ar underrapporterat i Kosovo och att de fall som anmals ofta
registreras felaktigt hos myndigheterna, t.ex. som vald pa grund av sexuell
laggning istéllet for kdnsidentitet. Transpersoners underrapportering uppges
vara ett resultat av tidigare handelser dar transpersoner i kontakt med
polisen har utsatts for vald.}#

140 CEL, 2016.

141 QESh, 20186.

142 Center for Protection and Rehabilitation of Women and Children, samtal med
foretradare i Gjilan, Kosovo, 2018-02-22.

143 Kosovos ombudsman, 2016.

144 OIK, Annual Report 2013, No. 13, 2014-03-31, s. 35f.,
http://www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/Report 2013 - Eng_666390.pdf
(H&mtad 2018-07-04).
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5. Alternativa mojligheter till stod och skydd

5.1. Frivilligorganisationers kapacitet och
mojligheter

Hbtg-rorelsen i Kosovo har ett litet ekonomiskt utrymme, flera
organisationer och projekt laggs ner pa grund av bristande finansiering. Det
finns hbtg-organisationer som erbjuder rattshjélp och pro bono-advokater
m.m. for hbtg-personer.14°

Foretradaren for Kosovo Women’s Network uppger att det inte finns nagra
skyddade boenden for hbtg-personer, det finns dock skyddade boenden for
kvinnor som faller offer for vald i nara relationer och hon ser inte nagra
hinder for lesbiska kvinnor som star under sadana hot att séka sig dit.*4
Foretradaren for CEL bekréftar att det inte finns skyddade boenden for hbtg-
personer i Kosovo. Organisationen hjalper hbtg-personer som ar i behov av
akut skydd att ta sig till skyddade boenden i Albanien. Under forra aret
forflyttade organisationen sju personer som stod under direkt hot av sin egen
familj till Albanien.148

5.2. Att sbka skydd genom byte av vistelseort

Kosovo Women’s Networks foretrddare beskriver hur Kosovo ar ett mycket
litet land och samhaélle dér befolkningen har koll pa folk i sin omgivning,
enligt kallan skulle man kunna séga att alla kanner alla. Offer for vald i nara
relationer och deras majligheter att bdrja om” pa en annan ort paverkas
negativt av detta, det ar latt att hitta personer i landet och svart att halla sig
gomd.**® Enligt en foretradare fran en internationell organisation ar
internflykt en omojlighet i Kosovo da landet geografiskt sett ar mycket litet
liksom samhallet dér de sociala natverken &r tatt sammanslutna. Ménniskor
bdrjar omedelbart intressera sig och efterforska vem en nyinflyttad person
kan vara, det &r svart att vara anonym i Kosovo.°

Arbetslosheten i Kosovo ar hog, sarskilt bland unga kvinnor. Det finns fa
och laga statliga socialbidrag att tillga, familjen utgor darfor det
huvudsakliga sociala skyddsnatet. Manga ar beroende av sin familj for sin
forsorjning och har svart att klara sig utan deras ekonomiska och sociala
stod. 15t

Enligt foretradaren for QESh dr de flesta hbtg-personerna bosatta i Pristina.
Aven om acceptansen inte kan beskrivas som hog i Pristina, sa ar den langt

146 CSGD, 2016; CEL, 2018.

147 Kosovo Women’s Network, 2018.
148 CEL, 2018.

149 K osovo Women’s Network, 2018.
150 Internationell organisation, 2018.
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mycket béattre &n pé landsbygden.t®? Aven CEL beskriver hur klimatet &r
nagot dppnare i Pristina dar mangfalden &r stérre.*® Foretradaren for CSGD
uppger att Pristina kan framsta som bra och gay friendly” men att det &r
helt annorlunda utanfor Pristina dar risken for diskriminering ar hog.*>

152 QESh, migrationsexperts (vid

Migrationsverkets enhet for samordning av utrikes fragor) samtal med
organisationens verksamhetschef i Pristina, Kosovo, 2014-06-11.

158 CEL, 2018.

1% CSGD, 2018.
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6. Lifos sammanfattning och slutsats

Forandringsarbetet for hbtg-personers situation i Kosovo har tagit betydande
steg under de senaste aren vad galler synlighet och politiskt stod.

Flera kallor beskriver hur hbtg-personers och hbtg-rérelsens synlighet
borjade 6ka kring 2012 da en tystnadskultur brots, sedan dess har hbtg-
relaterade fragor fatt ett allt storre utrymme. Att president Thaci och flera
politiker deltog i 2017 ars (och Kosovos forsta) prideparad bor ses som ett
matt pa de framsteg Kosovo hittills har gjort pa omradet.

Det uttalade stodet och lagstiftningsarbetet uppvisar en viss vilja, genuin
eller inte, fran politikers sida att starka hbtg-personers rattigheter. Samtidigt
forefaller Kosovos politiker gora avvagningar mellan a ena sidan kraven
som stalls kopplade till EU-integration, & andra sidan befolkningens
generella installning till hbtg-fragor. Trots de senaste arens forbéattringar
kvarstar dock djupt konservativa varderingar hos allméanheten och en
politiker tycks i dagslaget inte vinna politiska podnger av att lyfta hbtg-
fragor, utan snarare riskerar ett minskat stod hos valjarna.

Den allmanna okunskapen om hbtq gar igen i lagstiftningen vilken i delar &r
motsagelsefull och till stor del utelamnar personer med en normbrytande
konsidentitet. Konsulterade kallor aterger en blandad bild av det skydd hbtg-
personer har mot diskriminering. De flesta kallor ar av uppfattningen att
lagstiftningen generellt sett &r god men att det finns brister i dess
implementering.

Allmanhetens djupt konservativa vérderingar, ekonomiska realiteter och
bristande officiellt stod praglar den kosovanska hbtg-rérelsen position och
enskilda hbtg-personers situation. Fa hbtg-personer véljer att komma ut i
Kosovo idag, varken offentligt, pa arbetsplatsen eller infor sin familj. Det
vald som riktas mot hbtg-personer uppges komma fran den egna familjen
och andra narstaende. De kallor som Lifos har konsulterat under 2018
uppger att attacker fran allmanheten vanligtvis inte forekommer men
verbala attacker och hot om vald &r vanligt. Hbtg-fragor har dock fatt allt
storre utrymme i media under de senaste aren och aktivister inom hbtg-
rérelsen har erhallit en storre acceptans for sin agenda inom det 6vriga
civilsamhillet. Aven om samhéllet ar konservativt och de allra flesta hbtg-
personer lever dubbelliv sa finns det tendenser till en mer liberal hallning
bland den yngre generationen (fédda pa 1990- och 2000-talet) dar fler valjer
att vara 6ppna med sin sexuella laggning eller konsidentitet och kommer ut i
storre utstrackning an bland de aldre generationerna.

De risker som forknippas med att 6ppet deklarera eller ge uttryck for en
normbrytande sexuell laggning eller konsidentitet ar svart att vardera. Den
generella valdsstatistiken i landet ar lag, samtidigt ar det fa hbtg-personer
som anmaler brott och som &r 6ppna med sin sexuella l&ggning och
konsidentitet. Den laga anmalningsbenagenheten som uppges finnas bland
hbtg-personer bor rimligen forstas som ett uttryck for gruppens utsatthet.
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Mot bakgrund av den bild som konsulterade kéllor har aterberéttat ar Lifos
slutsats att hbtg-personer som offentligt, pa arbetsplatsen eller infor sin
familj 6ppet deklarerar sin sexuella laggning eller konsidentitet, kan
exponera sig sjalv for risker — vald och hot om vald, forskjutning fran
familjen, social utfrysning och diskriminering. Riskerna att drabbas av
familjebaserat vald eller vald fran allmanheten gar inte att vardera pa en
generell niva utan torde bero pa vilket sammanhang den enskilde befinner
sig i, sasom tillhorighet till en konservativ familj, ekonomiska stéllning,
kon/konsidentitet, etnisk tillhorighet, landsbygds- eller stadsmiljé m.m.

Transpersoner beskrivs som en osynlig och sarskilt sarbar grupp. Vald mot
transpersoner ar underrepresenterat i brottsstatistiken och gruppen
diskrimineras bade inom det vidare samhéllet och inom hbtg-gemenskapen.
Vissa kallor uppger att transkvinnor som ger uttryck for sin konsidentitet
I6per en hogre risk att utséttas for attacker i det offentliga rummet.

Ytterligare en dimension i en hbtg-persons utsatthet ar tillhorighet till en
etnisk minoritet och som pa sa vis riskerar att utsattas for
”dubbeldiskriminering”. En killa uppger att det ar sarskilt svart att vara rom
och hbtg-person.

Ingen av de kallor som Lifos har konsulterat har rapporterat om nagon
myndighetssanktionerad forfoljelse av hbtg-personer. Samtliga kallor
uppger att utomrattsliga atgarder av myndighetsforetradare mot hbtg-
personer & mycket ovanligt och att det inte forekommer ogrundade
gripanden/anklagelser/atal/domar for andra brott pa grund av en persons
sexuella laggning eller konsidentitet. Djupt konservativa varderingar samt
homo- och transfobiska stamningar ar dock utbrett, saval bland
befolkningen som inom samhallsinstitutionerna.

Kosovopolisen beskrivs generellt i positiva ordalag av de kéllor som Lifos
har konsulterat. Polisen arbetar aktivt med hbtg-fragor bl.a. genom
utbildningsinsatser. Bland vissa av de kéllor som konsulterades under 2016
forelag negativa omdomen géllande polisens forhallningssatt gentemot hbtg-
personer, sasom daligt bemotande och stereotypa idéer. De kallor som har
konsulterats under 2018 beskriver ett forbattrat forhallningssatt men
utesluter inte risken for en hbtg-person att bemotas illa pa en polisstation.
Kéllorna beskriver en tendens hos polisen att ta offer pa storre allvar om
deras anmélan uppréttas i sallskap av en frivilligorganisation.

Kosovopolisen uppges svara pa larmsamtal men har ingen funktion for att
skydda enskilda individer under en langre period, utver ett
vittnesskyddsprogram. Vittnesskyddsprogrammet har dock aldrig utnyttjats.

Rattsvasendet i dvrigt praglas av stora arendebalanser och ineffektivitet sa
vitt det géller lagforing. Rattsvardande myndigheter som helhet kritiseras
for sin underlatenhet att rubricera brott som hatbrott eller tillampa de
forsvarande omstandigheter som finns vid straffutméatning.
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Det finns visst stod att fa fran de fatal hbtg-organisationer som ar aktiva i
Kosovo. Organisationerna har dock begréansade resurser och &r langt ifran
rikstackande i sin verksamhet. Det finns inga skyddade boenden uteslutande
for hbtg-personer i Kosovo. En hbtg-organisation hénvisar personer som
star under hot till skyddade boenden i Albanien.

Hbtg-personer i Kosovo tenderar att flytta till Pristina dar atmosféaren
beskrivs som liberalare och dér hbtg-personer i hogre grad kan manifestera
sin sexuella laggning eller kdnsidentitet an i mindre landsbygdssamhaéllen.
Ett sadant beteende ar dock forknippat med risker &ven i Pristina:
diskriminering, trakasserier och hot forekommer &ven dér. Har ska dock
noteras att flertalet av de hbtg-personer som flyttar till Pristina inte torde
gora detta for att undga hot, utan snarare for att de uppfattar
samhallsklimatet dar som lattare att leva i. Flera kallor lyfter det lilla land
som Kosovo &r, bade socialt och geografiskt. Det ar svart att bérja om pa en
ny ort och att bevara anonymitet, de sociala natverken beskrivs som tétt
sammanflatade och det ar darmed latt att hitta nagon man eftersoker.

Att vara socialt och ekonomiskt beroende av sin familj &r faktorer som gor
att manga hbtg-personer véljer att inte komma ut. Arbetslosheten i Kosovo
ar hog och familjen utgor ett viktigt skyddsnat varfor det kan vara svart att
bryta sig loss och bdrja om pa en ny ort. Vissa kallor lyfter att kvinnor ofta
ar i en starkare beroendestallning till sina anhoriga an man, b.la. da kvinnor
riskerar att diskrimineras pa grund av kon och darfor har svarare att bli
anstéllda och forsorja sig sjalva.
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