


















8 — EASO Informazioni sui paesi di origine : Bangladesh — Panoramica del paese

14.	 Donne������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 59

14.1	 Situazione giuridica e politica���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������59

14.2	 Violenza e altri abusi subiti dalle donne�����������������������������������������������������������������������������������������������������59
14.2.1	Abusi domestici e legati alla dote����������������������������������������������������������������������������������������������������59
14.2.2	Stupro�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������60
14.2.3	Molestie sul posto di lavoro e nei luoghi pubblici���������������������������������������������������������������������������60
14.2.4	Aggressioni con acido����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������60
14.2.5	Fatwa, sentenze dei tribunali del villaggio e degli shalish���������������������������������������������������������������61
14.2.6	Matrimonio forzato������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 61

14.3	 Matrimonio infantile�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������62

15.	 Orientamento sessuale e identità di genere������������������������������������������������������������������������������������������������������63

15.1	 Situazione legale di persone lesbiche, gay e bisessuali (LGB)���������������������������������������������������������������������63
15.1.1	Quadro generale������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������63
15.1.2	Articolo 377 del Codice Penale del Bangladesh������������������������������������������������������������������������������63
15.1.3	Ulteriori disposizioni giuridiche utilizzate a volte dalla polizia per molestare o intimidire 

gli omosessuali���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������63
15.1.4	Situazione legale di lesbiche e donne bisessuali�����������������������������������������������������������������������������64
15.1.5	Sharia�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������64

15.2	 Trattamento delle persone LGB e atteggiamenti nei loro confronti����������������������������������������������������������64
15.2.1	Quadro generale������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������64
15.2.2	Uomini gay e bisessuali��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������65
15.2.3	Lesbiche e donne bisessuali�������������������������������������������������������������������������������������������������������������65
15.2.4	Violenza da parte di gruppi estremisti islamici��������������������������������������������������������������������������������65

15.3	 Situazione delle persone transgender (inclusi gli hijra)������������������������������������������������������������������������������66
15.3.1	Stato giuridico degli hijra�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������66
15.3.2	Trattamento degli hijra��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������66

15.4	 Reti di sostegno LGBT����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������67

16.	 Libertà di circolazione�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������68

16.1	 Spostamenti interni�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������68

16.2	 Viaggi internazionali e rimpatrio�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������68

17.	 Tratta�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 70

17.1	 Lavoro vincolato o forzato��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������70

17.2	 Donne e bambini�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������71

17.3	 Assistenza alle vittime della tratta��������������������������������������������������������������������������������������������������������������71

18.	 Controversie sulle terre���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������72

18.1	 Il catasto������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������72

18.2	 Risoluzione delle controversie sui terreni���������������������������������������������������������������������������������������������������73

19.	 Prestiti e debiti personali������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������75

19.1	 Agenzie/banche di microcredito�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������75

19.2	 Prestatori tradizionali di fondi���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������75







16 — EASO Informazioni sui paesi di origine : Bangladesh — Panoramica del paese

Mappa del Bangladesh
Riprodotta per gentile concessione di Maps of World (4).

(4)	 Maps of World, Bangladesh: carta politica che mostra i confini internazionali, i confini delle divisioni con le rispettive capitali e la capitale nazionale, aggiornata 
al 17 maggio 2017 (url).
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Altre mappe del Bangladesh
•	 Una mappa che mostra i 64 distretti (zila) e i 490 sottodistretti (upazila o thana) del Paese è riportata qui (5).
•	 Un’altra carta amministrativa dettagliata, pubblicata da Medici Senza Frontiere (MSF), è disponibile sul sito web 

di Reliefweb (6).
•	 La Perry-Castañeda Library Map Collection dell’Università del Texas, nella sezione dedicata al Bangladesh, contiene 

varie carte amministrative e topografiche (7).

(5)	 Bangladesh Agricultural Research Council, Administrative Unit Map, n.d. (url).

(6)	 MSF, Bangladesh - Reference Map (as of 19 September 2017), 19 September 2017 (url).

(7)	 University of Texas at Austin, Perry-Castañeda Library Map Collection – Bangladesh, n.d. (url).

http://www.fao.org/fileadmin/templates/faobd/img/Administrative_Unit_Map.jpg
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/BGD_BM_A0P_170919.pdf
http://www.lib.utexas.edu/maps/bangladesh.html
http://www.fao.org/fileadmin/templates/faobd/img/Administrative_Unit_Map.jpg
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/BGD_BM_A0P_170919.pdf
http://www.lib.utexas.edu/maps/bangladesh.html
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1. Informazioni generali sul paese

1.1	 Geografia

1.1.1	 Ubicazione

La Repubblica Popolare del Bangladesh è situata nell’Asia meridionale e confina quasi interamente con l’India, fatta 
eccezione per una piccola frontiera a sud-est con il Myanmar (Birmania) e una costa lungo il Golfo del Bengala a sud. 
La capitale è Dacca. Il Paese copre una superficie di 148. 460 km2 (8).

1.1.2	 Divisioni amministrative

Il Bangladesh è suddiviso in otto divisioni, 64 distretti (zila) e 490 sottodistretti (upazila o thana). Ci sono 11 corporazioni 
cittadine, 318 altre corporazioni municipali e, nelle zone rurali, circa 4. 500 consigli locali (union parishad) (9). Si stima 
che in Bangladesh ci siano 86. 000 villaggi (10).

Un dato nome potrebbe riferirsi a più di un’entità geografica; ad esempio, la città di Chittagong è situata nel Distretto 
di Chittagong, il quale si trova nella Divisione di Chittagong (11). La zona delle Colline di Chittagong (Chittagong Hill 
Tracts, CHT), alla quale si farà riferimento più avanti nella presente relazione, include tre dei distretti presenti nella 
Divisione di Chittagong (12).

1.1.3	 Clima

Secondo l’Organizzazione delle Nazioni Unite per l’alimentazione e l’agricoltura (FAO), il Paese è caratterizzato da 
un clima monsonico tropicale, con quattro stagioni principali: «i) la stagione pre-monsonica durante il periodo 
da marzo a maggio, che presenta le temperature più elevate e la massima intensità delle tempeste cicloniche; 
ii) la stagione monsonica durante il periodo da giugno a settembre, quando si verificano la maggior parte delle 
precipitazioni; iii) la stagione post-monsonica durante il periodo da ottobre a novembre che, come nel caso della 
stagione pre-monsonica, è caratterizzata da cicloni tropicali sulla costa; iv) la stagione secca, fresca e soleggiata che 
va da dicembre a febbraio» (13).

Circa l’80 % delle precipitazioni annuali si verifica da giugno a settembre, durante la stagione dei monsoni (14). Le 
temperature massime diurne a Dacca vanno dai circa 25°C nel periodo da dicembre a gennaio, ai 33°C nel periodo 
da marzo a maggio (15).

1.1.4	 Catastrofi naturali: inondazioni e cicloni

Gran parte del Paese si trova all’interno di pianure a bassa altitudine del delta del Gange (chiamato Padma, in 
Bangladesh), del fiume Brahmaputra-Jamuna e del sistema fluviale del Meghna. La posizione geografica del 
Bangladesh lo rende uno dei Paesi più vulnerabili al mondo ai cambiamenti climatici e a catastrofi naturali quali 
cicloni e inondazioni (16). La maggior parte del Paese è posizionata ameno di 12 metri sul livello del mare (17). In una 
relazione pubblicata dal Centro per gli Studi Strategici e Internazionali, si osserva che la frequenza e la gravità di 
catastrofi naturali quali alluvioni e cicloni stanno crescendo rapidamente, a causa dei cambiamenti climatici (18).

(8)	 CIA, The World Factbook, Geography:Bangladesh, updated 30 August 2017 (url).

(9)	 Chowdhury, K.A.N ., Bangladesh Country Presentation, November 2007 (url); Bangladesh Local Government Engineering Department: Urban Management 
Unit, About Us, 2017 (url).

(10)	 Chowdhury, K.A.N., Bangladesh Country Presentation, November 2007 (url). 

(11)	 Banglapedia, Chittagong Division, 12 October 2014 (url). 

(12)	 Assignment Point, Development of Eco Tourism in Chittagong Hill Tracts Problems and Prospects (Part 1), n.d. (url).

(13)	 FAO, Ganges-Brahmaputra-Meghna Basin, 2011 (url).

(14)	 FAO, Ganges-Brahmaputra-Meghna Basin, 2011 (url).

(15)	 World Weather and Climate Information, Bangladesh, n.d. (url). 

(16)	 FAO, Ganges-Brahmaputra-Meghna Basin, 2011 (url). 

(17)	 Floodmap.net, Elevation and Elevation Maps of Cities/Towns/Villages in Bangladesh, 2014 (url). 

(18)	 Matthews, A., ‘Bangladesh’s climate change emergency’, 1 December 2009 (url).

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bg.html
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/ungc/unpan028318.pdf
http://www.lged.gov.bd/UnitAbout.aspx?UnitID=10
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/ungc/unpan028318.pdf
http://en.banglapedia.org/index.php?title=Chittagong_Division
http://www.assignmentpoint.com/arts/sociology/development-of-eco-tourism-in-chittagong-hill-tracts-problems-and-prospects-part-1.html
http://www.fao.org/nr/water/aquastat/basins/gbm/index.stm
http://www.fao.org/nr/water/aquastat/basins/gbm/index.stm
https://weather-and-climate.com/average-monthly-min-max-Temperature,Dhaka,Bangladesh
http://www.fao.org/nr/water/aquastat/basins/gbm/index.stm
http://floodmap.net/Elevation/CountryElevationMap/?ct=BD
https://reliefweb.int/report/bangladesh/bangladeshs-climate-change-emergency
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Per relazioni sulla situazione e carte aggiornate, si rimanda alla pagina web di Reliefweb del coordinatore residente 
delle Nazioni Unite per il Bangladesh (19).

Inondazioni monsoniche

Carta che mostra le regioni del Paese che sono soggette a monsoni e ad altre inondazioni (20).

Nell’Asia meridionale le inondazioni sono un fenomeno tipico della stagione monsonica da giugno a settembre, tuttavia 
la maggiore gravità delle recenti inondazioni è stata attribuita da molti osservatori a temperature eccezionalmente 
elevate del mare e dell’aria, che rappresentano un fenomeno del cambiamento climatico globale (21).

Le inondazioni monsoniche del 2017

Nell’agosto 2017, il Bangladesh, così come il Nepal e alcune parti dell’India, sono state colpite dalle peggiori inondazioni 
monsoniche in oltre 40 anni. Il 4 settembre il gruppo di intervento per il coordinamento umanitario del Bangladesh 
ha riferito che sono andate distrutte circa 101.683 case e altre 619.834 sono state parzialmente danneggiate; 145 
sono state le persone delle quali è stato accertato il decesso. Le inondazioni hanno colpito 32 distretti nelle zone 
settentrionali, nord-orientali e centrali del Bangladesh a causa dello straripamento del fiume Brahmaputra-Jamuna, 
che ha colpito oltre otto milioni di persone. Dato che 65.000 pozzi di acqua potabile sono stati sommersi e centinaia 
di cliniche mediche sono state distrutte, le malattie trasmesse tramite l’acqua si sono diffuse rapidamente. Il governo 
ha inviato 2.939 squadre mediche di emergenza nei villaggi dei distretti colpiti. Tuttavia si temeva altresì che una 
grave insicurezza alimentare sarebbe seguita alle inondazioni, dato che gran parte del raccolto di riso dell’anno era 
già andato perso a causa di inondazioni improvvise nell’aprile del 2017 (22).

(19)	 Reliefweb, UN Resident Coordinator for Bangladesh, regularly updated (url).

(20)	 Diercke International, Flooding in Bangladesh, 2017 (url). 

(21)	 Pacific Standard, How climate change contributed to massive floods in south Asia, 31 August 2017 (url). 

(22)	 i-News, Floods in Texas are incomparable with those currently engulfing Bangladesh, 31 August 2017 (url). 

https://reliefweb.int/organization/un-rc-bangladesh
https://reliefweb.int/organization/un-rc-bangladesh
https://reliefweb.int/organization/un-rc-bangladesh
http://media.diercke.net/omeda/800/112247E_Bangladesch_Uebersch.jpg
https://psmag.com/environment/how-climate-change-contributed-to-massive-floods-in-south-asia
https://inews.co.uk/essentials/news/world/bangladesh-intense-flooding-wreaks-havoc-inflates-price-sacrificial-cows-ahead-eid/
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Cicloni

I cicloni sono violente tempeste tropicali che causano inondazioni nelle zone costiere meridionali. Il Bangladesh e la 
regione circostante sono stati colpiti da cicloni tropicali devastanti che hanno causato gravi perdite in termini di vite 
umane e proprietà. La maggior parte dei danni è causata dall’acqua sotto forma di mareggiate. Il ciclone Bhola del 
1970 ha ucciso circa 500.000 persone, mentre un ciclone del 1991 ha causato la morte di oltre 125.000 e ha lasciato 
quasi 10 milioni di persone senza casa. Il governo ha tentato di prepararsi ai futuri cicloni costruendo più di 2.500 
rifugi anticicloni sopraelevati nelle zone costiere vulnerabili, nonché attuando un programma di rimboschimento 
nel sud del Paese (23).

Nel giugno del 2017 il ciclone Mora ha colpito la costa nella zona attorno a Cox’s Bazar, nel sud-est del Paese, 
portando con sé venti da 117 km/h e forti piogge e ha attaccato gli insediamenti precari e le comunità che ospitano 
oltre 130.000 rifugiati rohingya provenienti dal Myanmar/Birmania. La tempesta ha distrutto il 25 % della totalità dei 
rifugi e danneggiato fino all’80 % dei restanti (24). Nonostante 350.000 persone della regione fossero state evacuate 
dalle zone a bassa altitudine prima dell’arrivo del ciclone Mora, almeno sette persone hanno perso la vita e molti 
pescatori sono stati dati per dispersi (25).

1.2	 Demografia

1.2.1	 Popolazione

Il censimento della popolazione e delle abitazioni del Bangladesh del 2011, pubblicato nel 2012 dall’Ufficio di statistica 
del Bangladesh (BBS), ha stimato che la popolazione totale del Bangladesh era pari a 149.800.000 di persone a marzo 
del 2011. Vi erano quindi 1.015 persone per km2 (26), un dato che rende il Bangladesh uno dei Paesi più densamente 
popolati al mondo. La Divisione Popolazione delle Nazioni Unite ha stimato che la popolazione del Paese aveva 
raggiunto i 162.900.000 nel luglio del 2016 (27). Nel 2015 circa il 34 % di tutte le persone viveva in zone urbane. Nel 
2015 la popolazione della zona metropolitana di Dacca era pari a circa 17.600.000 di persone; nello stesso anno, le 
altre città principali e le stime della loro popolazione erano: Chittagong – 4.500.000 di persone; Khulna: 1.000.000; 
Rajshahi - 800.000 (28) e la città di Sylhet - 500.000 (29).

1.2.2	 Lingue

Oltre il 95 % delle persone parla il bengali (bengalese) (30) o uno dei suoi dialetti regionali, come prima lingua (31). La 
Costituzione prevede che il bengali sia la lingua ufficiale dello Stato (32).

Molte delle comunità indigene (Jumma) nella zona delle colline di Chittagong e nel nord del Paese hanno una propria 
lingua o un proprio dialetto. Secondo Ethnologue esistono 36 di queste lingue (33).

Vi sono circa 250.000-300.000 bihari in Bangladesh (cfr. la sezione 13.2), la cui lingua principale è l’urdu (34).

L’inglese è ampiamente utilizzato per fini ufficiali (35).

(23)	 Bangladesh.com, Bangladesh - Cyclones and Floods, n.d. (url).

(24)	 IOM, UN Migration Agency Seeks Funding for Displacement Settlements in Bangladesh Hit by Cyclone Mora, 2 June 2017 (url). 

(25)	 BBC News, Cyclone Mora: Bangladesh fishermen missing after storm, 1 June 2017 (url). 

(26)	 BBS, Population and Housing Census (summary), 2011 (url). 

(27)	 United Nations Department of Economic and Social Affairs, 2017 Revision of World Population Prospects (url). 

(28)	 CIA, The World Factbook, People and Society: Bangladesh, updated 30 August 2017 (url). 

(29)	 Sylhet City Corporation, Welcome to Sylhet City Corporation..., n.d. (url).

(30)	 Bengalese, o anche bengali, è usato nella lingua Italiana per indicare genericamente persone e cose dello stato del Bangladesh. Altre varianti sono bangladese 
o bengalino, di gran lunga meno diffuse. Nel corso del presente rapporto si impiegano le prime due forme.

(31)	 CIA, The World Factbook, People and society: Bangladesh, updated 30 August 2017 (url); World Atlas, Which languages are spoken in Bangladesh?, 1 August 
2017 (url). 

(32)	 Bangladesh, The Constitution of the People’s Republic of Bangladesh (Part 1), 1972 (amended 2011) (url).

(33)	 Ethnologue Languages of the World, Bangladesh, n.d. (url). 

(34)	 MRG, World Directory of Minorities and Indigenous Peoples: Bangladesh – Biharis, n.d. (url). 

(35)	 World Atlas, Which languages are spoken in Bangladesh?, 1 August 2017 (url).

http://www.bangladesh.com/blog/bangladesh-cyclones-and-floods
https://www.iom.int/news/un-migration-agency-seeks-funding-displacement-settlements-bangladesh-hit-cyclone-mora
http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-40117191
http://www.bbs.gov.bd/WebTestApplication/userfiles/Image/Census2011/Bangladesh_glance.pdf
https://www.un.org/development/desa/publications/world-population-prospects-the-2017-revision.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bg.html
http://www.sylhetcitycorporationbd.org/index.php/cms/home/
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bg.html
http://www.worldatlas.com/articles/what-languages-are-spoken-in-bangladesh.html
http://bdlaws.minlaw.gov.bd/print_sections_all.php?id=367
https://www.ethnologue.com/country/BD
http://minorityrights.org/minorities/biharis/
http://www.worldatlas.com/articles/what-languages-are-spoken-in-bangladesh.html
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1.2.3	 Religione

Secondo il censimento del 2011, i musulmani sunniti contano per il 90 % della popolazione, mentre gli indù 
rappresentano il 9,5 %. Il resto della popolazione è prevalentemente cristiana e buddista. Si registrano anche 
esigue popolazioni di musulmani sciiti, musulmani ahmadiyya, bahá’í, agnostici e atei, il cui numero è stimato essere 
compreso tra poche migliaia e 100.000 aderenti (cfr. anche la sezione 12) (36).

1.2.4	 Alfabetizzazione e istruzione

L’istruzione elementare è gratuita e obbligatoria fino alla fine del quinto anno e il governo offre sussidi ai genitori per 
fare continuare a frequentare le scuole alle ragazze fino alla decima classe. Nel 2016 le iscrizioni alle scuole primarie 
hanno mostrato parità di genere, tuttavia i tassi di completamento sono calati nella scuola secondaria, nel contesto 
della quale si registra una maggiore presenza di ragazze rispetto ai ragazzi. Gli incentivi governativi alle famiglie per 
mandare i bambini a scuola hanno contribuito in modo significativo all’aumento dell’iscrizione alla scuola primaria 
negli ultimi anni, tuttavia tasse aggiuntive applicate talvolta a livello locale, come il costo delle uniformi, hanno creato 
barriere all’accesso per le famiglie più povere (37).

Nel 2016 è stato stimato che il 72,8 % degli adulti di età superiore a 15 anni «sapeva leggere e scrivere»; ossia il 
75,6 % degli uomini e il 69,9 % delle donne (38).

1.3	 Economia

1.3.1	 Panoramica

Le informazioni fornite dalla Banca Mondiale mostrano che il Bangladesh ha conseguito una forte crescita economica 
negli ultimi anni. La crescita del PIL è stata in media superiore al 6 % annuo negli ultimi 10 anni, raggiungendo il 7,1 % 
nel 2015/2016 (39).

Nel contempo il paese ha compiuto notevoli progressi nella riduzione del tasso di povertà. Sulla base della soglia 
internazionale di povertà pari a 1,90 USD a persona al giorno, il Bangladesh ha ridotto la povertà dal 44,2 % nel 1991 al 
18,5 % nel 2010 e si prevede che tale valore scenderà al 12,9 % nel 2016. Tuttavia, circa 28 milioni di persone (all’incirca 
il 20 %) vivono ancora al di sotto della soglia di povertà. Parallelamente alla crescita economica, l’aspettativa di vita, 
i tassi di alfabetizzazione e la produzione alimentare pro capite sono aumentati (40).

Quasi la metà di tutti i lavoratori bangladesi sono impiegati nel settore agricolo, tuttavia questo settore genera 
soltanto il 14,8 % del PIL totale. La produzione di abbigliamento rappresenta la struttura portante del settore 
industriale del Bangladesh e conta per oltre l’80 % delle esportazioni del Paese (41).

Secondo la Banca del Bangladesh (42), per il periodo compreso tra il luglio del 2016 e il giugno del 2017, le rimesse 
degli emigrati dal Bangladesh che lavoravano in altri paesi sono ammontate a 12.770 milioni di USD (10.600 milioni 
di EUR) (43).

1.3.2	 Valuta

L’unità monetaria in Bangladesh è il Taka (BDT), che è diviso in 100 poisha/paisa (44). Il 7 settembre 2017 il tasso di 
cambio era: 1 EUR = 98,0 Taka (45).

(36)	 US DoS, 2016 Report on International Religious Freedom - Bangladesh, August 2017 (url). 

(37)	 US DoS, 2016 Country Reports on Human Rights Practices - Bangladesh, 3 March 2017 (url). 

(38)	 CIA, The World Factbook, People and Society: Bangladesh, updated 30 August 2017 (url).

(39)	 The World Bank, The World Bank in Bangladesh: Overview, n.d. (url).

(40)	 The World Bank, The World Bank in Bangladesh: Overview, n.d. (url). 

(41)	 CIA, The World Factbook, Economy: Bangladesh, updated 30 August 2017 (url).

(42)	 Bangladesh Bank (Central Bank of Bangladesh), Monthly data of Wage earner’s remittance, August 2017 (url). 

(43)	 XE.com, Exchange rate on 8 September 2017.

(44)	 OANDA, Bangladeshi Taka, n.d. (url).

(45)	 XE.com, XE Currency Converter (url). 

https://www.state.gov/j/drl/rls/irf/2016/sca/268926.htm
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2.	 Strutture statali e sistema politico

2.1	 La Costituzione
La Costituzione della Repubblica Popolare del Bangladesh è stata approvata da un’Assemblea Costituente ed 
è entrata in vigore il 16 dicembre 1972. La Costituzione è stata radicalmente modificata nel gennaio 1975, al fine 
di abbandonare il regime parlamentare e introdurre un regime presidenziale a partito unico soggetto alla legge 
marziale. I Regolamenti e le Ordinanze della Legge Marziale sono stati confermati e ratificati da legge costituzionale 
(settimo emendamento) nel 1986. La forma di governo presidenziale multipartitica è continuata fino al 1991, quando 
la Costituzione è stata nuovamente modificata a favore di un sistema di governo parlamentare (46). Il presidente del 
Bangladesh, Hussein Mohammed Ershad, ha revocato la legge marziale l’11 novembre 1986, dopo che il parlamento 
ha approvato una legge che proteggeva lui ed altri da procedimenti giudiziari, per le azioni commesse in quattro anni 
e mezzo di regime militare (47). La forma di governo presidenziale multipartitica è continuata fino al 1991, quando la 
Costituzione è stata nuovamente modificata a favore di un sistema di governo parlamentare (48). La Costituzione era 
inizialmente basata sui principi fondamentali del nazionalismo, del socialismo, della democrazia e della laicità, tuttavia 
nel 1977 un emendamento ha sostituito la laicità con l’Islam. Un ulteriore emendamento nel 1988 ha riconosciuto 
l’Islam come la religione di stato (49). In base al 15° emendamento alla Costituzione del 2011, l’articolo 2 bis è stato 
modificato come segue: «la religione di Stato della Repubblica è l’Islam, tuttavia lo Stato deve garantire pari status 
e pari diritti nella pratica delle religioni Indù, Buddista, Cristiana e di altro tipo» (50).

L’articolo 142 prevede che sia necessario il sostegno di almeno due terzi dei membri del Parlamento, per effettuare 
una modifica della Costituzione (51).

La versione completa della Costituzione (52) in inglese è accessibile sul sito web «Laws of Bangladesh», unitamente 
a tutte le leggi e le ordinanze (53).

2.2	 Parlamento (legislatura)
Il Parlamento del Bangladesh, Jatiya Sangsad, ha una struttura unicamerale con 350 membri, 300 dei quali 
rappresentano le circoscrizioni territoriali. I membri sono eletti sulla base dell’universalità del diritto di voto degli 
adulti e restano in carica per un periodo di 5 anni. I rimanenti 50 seggi sono attualmente riservati alle donne, che 
sono nominate dai 300 membri, elette in maniera proporzionale alla rappresentanza di ciascun partito (54).

I 300 membri sono eletti attraverso il sistema «uninominale secco» (55) che in pratica tende a favorire i due principali 
partiti politici e le loro alleanze (56). Cfr. anche la sezione 3. Partiti politici.

L’unità di partito in Parlamento è assicurata dall’articolo 70 della Costituzione, nel quale si afferma che un parlamentare 
deve lasciare il proprio seggio qualora voti contro il proprio partito (57).

Il Parlamento costituisce un certo numero di Commissioni permanenti e ha un controllo limitato sul potere esecutivo (58).

(46)	 Banglapedia, Constitution, 5 May 2014 (url). 

(47)	 The Washington Post, Martial Law Ends in Bangladesh, 11 November 1986 (url).

(48)	 Banglapedia, Constitution, 5 May 2014 (url). 

(49)	 Al Jazeera, Bangladesh court upholds Islam as religion of the state, 28 March 2016 (url).

(50)	 Bangladesh, The Constitution of the People’s Republic of Bangladesh, 1972 (amended 2011) (url).

(51)	 Bangladesh, The Constitution of the People’s Republic of Bangladesh, 1972 (amended 2011) (url).

(52)	 Bangladesh, The Constitution of the People’s Republic of Bangladesh, 1972 (amended 2011) (url).

(53)	 Bangladesh, Laws of Bangladesh, n.d. (url).

(54)	 Bangladesh Parliament, Name and Composition of Parliament, 2013 (url).

(55)	 Nel sistema «uninominale secco», in ogni collegio uninominale, il candidato con il maggior numero di voti vince e tutti gli altri voti vengono ignorati. Cfr. The 
Telegraph, «What is the ’First Past The Post’ voting system?» [Che cos’è il sistema uninominale secco?], 9 giugno 2017 (url).

(56)	 CPD-CMI, The Parliament of Bangladesh: Representation and Accountability, Working Paper 2, April 2012 (url).

(57)	 UNDP, Elections in Bangladesh 2006 – 2009, Transforming failure into success, 2010 (url), p. 20.

(58)	 UNDP, Elections in Bangladesh 2006 – 2009, Transforming failure into success, 2010 (url), p. 20.
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Nel 2014 Transparency International Bangladesh ha dichiarato:

«le disposizioni costituzionali e legali in Bangladesh prevedono una forte forma di governo parlamentare. Tuttavia, 
l’ambiente politico conflittuale, una scarsa cultura parlamentare e l’atteggiamento dominante del partito al 
potere, nonché la cultura del boicottaggio da parte dell’opposizione, tendono a rovinare lo spirito e le modalità 
delle attività operative del Parlamento. Il controllo parlamentare sull’esecutivo è debole e le prove suggeriscono 
che raramente le questioni critiche vengono discusse in Parlamento. I cittadini sono privi di ogni mezzo per 
chiamare i propri rappresentanti a rispondere del loro operato. I parlamentari sono spesso coinvolti in casi di 
clientelismo, distribuzione e corruzione, il che mina la competenza del legiferare (59).

2.3	 Il Primo Ministro
Il potere esecutivo è concentrato nelle mani del Primo Ministro e del suo Gabinetto. La legislazione è avviata 
principalmente presso i ministeri piuttosto che in Parlamento. Il potere esecutivo determina le politiche governative 
e supervisiona l’esecuzione di tali politiche e l’applicazione delle leggi (60). Il potere esecutivo ha anche il pieno 
controllo delle forze armate e di sicurezza (61).

Secondo la Costituzione, il Gabinetto è collettivamente responsabile nei confronti del Parlamento. Il Parlamento 
è autorizzato a esaminare ogni azione del governo. Tuttavia, nella pratica, il Primo Ministro domina ampiamente sulle 
funzioni del Parlamento (62). I regolari boicottaggi del Parlamento da parte dell’opposizione, ne hanno ostacolato la 
capacità di controllare le azioni del governo (63).

Sheikh Hasina Wazed, l’attuale Primo Ministro e leader del partito Lega Popolare, è la figlia di Sheikh Mujibur Rahman, 
che ha guidato la separazione del Bangladesh dal Pakistan nel 1971. Hasina ha ricoperto il ruolo di Primo Ministro 
dal 1996 al 2001 e dal 2009 a oggi (64).

2.4	 Il Presidente
La carica di Presidente ha natura principalmente cerimoniale, tuttavia, in teoria ha poteri di nomina del Primo 
Ministro e di tutti i ministri, e gode di un’autorità maggiore durante le elezioni, ivi incluso sulle forze armate. Il 
Presidente nomina anche i giudici e può concedere grazie e sospendere condanne pronunciate da qualsiasi organo 
giurisdizionale. In realtà, tuttavia, la maggior parte delle funzioni e dei poteri è esercitata su consiglio del Primo 
Ministro (65).

2.5	 Elezioni

2.5.1	 Commissione Elettorale

La Commissione Elettorale del Bangladesh (BEC) è un organo costituzionale indipendente incaricato di attuare la 
legge elettorale (66). È responsabile dello svolgimento e della supervisione delle elezioni del governo nazionale 
e locale, della definizione dei collegi elettorali, della preparazione delle liste elettorali, della comunicazione dei 
risultati elettorali e dell’istituzione di tribunali per la risoluzione di controversie. Il BEC è costituito da un Commissario 
Elettorale Capo (Chief Election Commissioner) e non più di quattro Commissari Elettorali, tutti nominati dal Presidente, 
ed è costituzionalmente vincolato, tramite giuramento, a garantire elezioni libere e trasparenti per il Jatiya Sangsad 

(59)	 Transparency International Bangladesh, National Integrity System Assessment – Bangladesh, 2014 (url), p. 6.

(60)	 Daily Star (The), Our All-powerful PM, 1 April 2013 (url); Nexus Commonwealth Network (The), Government, n.d. (url).

(61)	 US DoS, Country Report on Human Rights Practices 2016 - Bangladesh, 3 March 2017 (url).

(62)	 Daily Star (The), Our All-powerful PM, 1 April 2013 (url).

(63)	 Freedom House, Freedom in the World 2017 - Bangladesh, 2 June 2017 (url).

(64)	 Encyclopaedia Britannica, Sheikh Hasina Wazed, prime minister of Bangladesh, n.d. (url).

(65)	 Daily Star (The), Our All-powerful PM, 1 April 2013 (url); Nazrul, A., Can the president actually do anything?, Prothom Alo, 21 December 2016 (url).

(66)	 BEC, Home, 2015 (url). 
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Alcune controversie vengono risolte dinanzi a un shalish, un organo informale di risoluzione delle controversie, 
presieduto da autorevoli leader locali (479). Tale organo vanta una lunga tradizione in Bangladesh, e in tempi moderni 
è stato rilanciato dalle ONG. Le sue decisioni non sono tuttavia giuridicamente vincolanti. Le informazioni differiscono 
nella misura in cui si gestiscono le controversie sui terreni (480).

I tribunali di villaggio si distinguono dagli shalish e sono organi quasi-giurisdizionali che si occupano soltanto di 
determinati tipi di dispute, ivi comprese le controversie sui terreni, che non superano un costo di 75.000 Taka [circa 
365 EUR (481)]. Attualmente vi sono 1.000 tribunali di villaggio, ed esistono piani per aumentarli in maniera da farli 
corrispondere al numero di Consigli di villaggio, ossia 4.400 (482). Cfr. anche la sezione 4.7 Tribunali di villaggio e shalish.

(479)	 LANDac, Food Security and Land Governance Factsheet - Bangladesh, 2015/16 (url), p. 10.

(480)	 UK: Home Office, Report of a Home Office Fact-Finding Mission Bangladesh, conducted 14-26 May 2017, September 2017 (url), p. 26.

(481)	 XE.com, Exchange rate on 18 December 2017.

(482)	 UK: Home Office, Report of a Home Office Fact-Finding Mission Bangladesh, conducted 14-26 May 2017, September 2017 (url), p. 26.
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19.	Prestiti e debiti personali

19.1	 Agenzie/banche di microcredito
Il finanziamento del microcredito a favore delle piccole imprese è stato attuato per la prima volta alla fine degli anni ’70 
e si è espanso rapidamente; attualmente il Bangladesh vanta infatti più di 750 istituti di microfinanziamento registrati 
presso oltre 17.000 filiali (483). Nel 2016, in Bangladesh vi erano 23.707.000 fruitori attivi di microfinanziamenti, con 
prestiti in essere per un totale di 5.564 milioni di USD. L’importo medio preso in prestito, a persona, era di 235 USD (484).

Vi sono quattro tipi principali di organismi coinvolti in attività di microfinanza in Bangladesh: la Grameen Bank, 
organizzazioni non governative (ONG), banche commerciali e specializzate e progetti o programmi di microfinanza 
sponsorizzati dal governo. La maggior parte dei mutuatari non è tenuta a fornire garanzie (proprietà che possono 
essere pignorate qualora il prestito non venga rimborsato). I tassi di interesse ufficialmente addebitati dai principali 
finanziatori del microcredito variano tra il 10 e il 14 % annuo (485). Tuttavia, il mutuatario può essere altresì tenuto 
a rimborsare vari costi nascosti, come le commissioni di accensione del credito e di ritardato pagamento, e tali 
costi possono avere l’effetto di fare lievitare il tasso al 50-60 %. Secondo la Grameen Bank, il 98 % dei mutuatari di 
microcredito rimborsa i propri prestiti (486).

I risultati del microcredito sono stati oggetto di discussione e studi diversi hanno presentato tali esiti come positivi 
o statisticamente insignificanti, e in alcuni casi negativi in quanto sono stati considerati una trappola debitoria 
per i poveri (487). Per tradizione, le donne rurali sono le principali mutuatarie fruitrici del capitale finanziato dal 
microcredito (488).

L’Autorità di Regolamentazione del Microcredito (Microcredit Regulatory Authority, MRA) è stata istituita, in 
conformità con la legge del 2006 sull’autorità di regolamentazione del microcredito, come organismo centrale di 
monitoraggio delle ONG che concedono microcrediti (489).

19.2	 Prestatori tradizionali di fondi
I prestatori privati di fondi hanno da tempo un posto fisso nelle comunità rurali del Bangladesh. Sebbene, in teoria, 
essi siano soggetti alla legge sui prestiti usurari del 1918 (490) e alla legge sui prestatori di fondi del 1940 (491), i tassi 
di interesse praticati dai prestatori privati sono di gran lunga superiori a quelli per il microcredito e a quelli praticati 
da altre banche. Molti prestatori tradizionali di fondi usano violenza e minacce per imporre il rimborso, come nel 
caso degli «strozzini» in altri Paesi (492).

(483)	 Khandker, S.R. et al, Beyond Ending Poverty - The Dynamics of Microfinance in Bangladesh, 2016 (url), pp. XV, 2.

(484)	 Kim, D., Microcredit in Bangladesh and Haiti: Helping Poor Families to Overcome Poverty (Figure 4), June 2017 (url), p. 25.

(485)	 Kim, D., Microcredit in Bangladesh and Haiti: Helping Poor Families to Overcome Poverty (Figure 4), June 2017 (url), p. 27.

(486)	 Karim, L., Demystifying micro-credit, n.d. (url).

(487)	 Khandker, S.R. et al, Beyond Ending Poverty - The Dynamics of Microfinance in Bangladesh, 2016 (url), p. XV ; Awaworyi Churchill, S. et al., ‘Microcredit 
and poverty reduction in Bangladesh: average effects beyond publication bias, in: Enterprise Development and Microfinance’, 1 September 2016 (url); 
Rahman, M.T., The role of micro-credit programmes in alleviating poverty in Bangladesh, 2016 (url); Hickel, J., The microfinance delusion: who really wins?, 
10 June 2015 (url).

(488)	 Khandker, S.R. et al, Beyond Ending Poverty - The Dynamics of Microfinance in Bangladesh, 2016 (url), p. 43.

(489)	 MRA, Home, n.d. (url).

(490)	 Bangladesh, The Usurious Loans Act (Act No. X of 1918), 1918 (url). 

(491)	 Bangladesh, The Money-Lenders Act (Bengal Act No. X of 1940), 1940 (url).

(492)	 Karim, L., Demystifying micro-credit, n.d. (url).
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20.	Rifugiati rohingya provenienti dal 
Myanmar/Birmania

20.1	 Contesto
In Myanmar/Birmania, i rohingya sono una minoranza etnica che vive prevalentemente nello Stato nord occidentale 
del Rakhine. Secondo la relazione del 2016 del Dipartimento di Stato degli Stati Uniti sulle Prassi in materia di Diritti 
Umani (2016 Report on Human Rights Practices – Burma) sulla Birmania/Myanmar, «[i]l nome Rohingya è utilizzato 
in riferimento a un gruppo che si autoidentifica come appartenente a un gruppo etnico definito da caratteristiche 
religiose [musulmane], linguistiche ed etniche di altro tipo. I rohingya non contestano le loro origini etnogeografiche 
relative all’attuale Bangladesh, tuttavia ritengono di aver risieduto per decenni, se non addirittura secoli, in quello 
che oggi è lo Stato di Rakhine» (493).

Il governo del Myanmar/Birmania rifiuta di riconoscere la maggior parte dei rohingya come cittadini di tale Paese, 
rendendoli una delle più vaste popolazioni apolidi del mondo. Questo stato giuridico lascia i rohingya vulnerabili 
allo sfruttamento e agli abusi (494), inoltre, il loro diritto a studiare, lavorare e accedere ai servizi sanitari è limitato 
anche in Myanmar/Birmania (495).

La violenza antimusulmana è scoppiata nello Stato di Rakhine nel giugno 2012 quando, in seguito allo stupro 
e all’omicidio di una donna buddista, alcuni civili si sono vendicati uccidendo oltre 200 uomini, donne e bambini 
rohingya e distruggendo centinaia di case (496). Nell’ottobre del 2016 una serie di aggressioni ai posti di guardia 
di frontiera nello Stato settentrionale del Rakhine, che hanno portato all’uccisione di 9 ufficiali di polizia, è stata 
attribuita a militanti rohingya ed è quindi stata lanciata un’importante contro-operazione da parte delle forze di 
sicurezza (497). Il governo ha isolato la zona, costringendo la sospensione degli aiuti umanitari e vietando l’accesso 
a giornalisti e osservatori dei diritti umani. Successivamente è emerso che le forze di sicurezza avevano perpetrato 
violazioni diffuse e sistematiche dei diritti umani, che hanno preso di mira deliberatamente le popolazioni civili, 
prestando scarsa attenzione al loro legame con i militanti ricercati (498). Ci sono state accuse di torture, esecuzioni 
extragiudiziali, incendi dolosi, stupri di massa e altri abusi commessi dalle forze di sicurezza (499).

Nell’agosto del 2017, in risposta alle aggressioni perpetrate da un gruppo militante di rohingya contro i posti di polizia 
e una base militare, le forze di sicurezza hanno avviato un’altra azione di repressione, che ha provocato almeno 400 
morti (500) e la distruzione di 214 villaggi (501). Un alto funzionario dell’UNHCR ha descritto le aggressioni alla comunità 
rohingya in Myanmar/Birmania come un processo di «pulizia etnica» (502).

20.2	 La popolazione di rifugiati rohingya in Bangladesh
Fino alla metà del 2016, le stime sul numero dei rifugiati rohingya in Bangladesh variavano da 200.000 a 500.000, 
in quanto ne erano ufficialmente registrati soltanto 33.000 (503).

(493)	 US DoS, 2016 Country Reports on Human Rights Practices - Burma, 3 March 2017 (url).

(494)	 RI, Field Report: Reluctant refuge – Rohingya safe but not secure in Bangladesh, July 2017 (url), p.4.

(495)	 Al Jazeera, Myanmar’s 2015 election: Who are the Rohingya, 28 October 2015 (url). 

(496)	 Green, P., Macmanus, T., de la Cour Venning, A., Countdown to Annihilation: Genocide in Myanmar, International State Crime Initiative, 2015 (url), 
pp. 15, 74. 

(497)	 International Crisis Group, Myanmar Border Attacks Fuel Tensions with Rohingya Muslim Minority, 12 October 2016 (url). 

(498)	 AI, Myanmar: “We Are At Breaking Point” - Rohingya: Persecuted In Myanmar, Neglected In Bangladesh, 19 December 2016 (url), p. 8. 

(499)	 UK: Foreign and Commonwealth Office, Human Rights and Democracy department: The 2016 Foreign & Commonwealth Office Report, April 2016 (url), 
p. 34. 

(500)	 Reuters, Explosions rock Myanmar area near Bangladesh border amid Rohingya exodus, 4 September 2017 (url). 

(501)	 HRW, Burma: Satellite Imagery Shows Mass Destruction, 19 September 2017 (url). 

(502)	 BBC News, Myanmar wants ethnic cleansing of Rohingya - UN official, 24 November 2016 (url). 

(503)	 RI, Field Report: Reluctant refuge – Rohingya safe but not secure in Bangladesh, July 2017 (url), p. 4.

http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&amp;dlid=265324
https://static1.squarespace.com/static/506c8ea1e4b01d9450dd53f5/t/5966805d2e69cff9b5e410ae/1499889771253/2017.7.10Bangladesh.pdf
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2015/10/rohingya-151024202611276.html
http://statecrime.org/data/2015/10/ISCI-Rohingya-Report-PUBLISHED-VERSION.pdf
https://www.crisisgroup.org/asia/south-east-asia/myanmar/myanmar-borderattacks-fuel-tensions-rohingya-muslim-minority
https://www.amnesty.org/en/documents/asa16/5362/2016/en/
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/630623/Human_Rights_and_Democracy_Report_2016_accessible.pdf
http://uk.reuters.com/article/uk-myanmar-rohingya/explosions-rock-myanmar-areanear-bangladesh-border-amid-rohingya-exodus-idUKKCN1BF0F7
https://www.hrw.org/news/2017/09/19/burma-satellite-imagery-shows-mass-destruction
http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-38091816
https://static1.squarespace.com/static/506c8ea1e4b01d9450dd53f5/t/5966805d2e69cff9b5e410ae/1499889771253/2017.7.10Bangladesh.pdf


EASO Informazioni sui paesi di origine : Bangladesh — Panoramica del paese — 77

In seguito all’offensiva delle forze di sicurezza del Myanmar/Birmania nell’ottobre del 2016 (cfr. sopra), oltre 74.000 
rifugiati hanno attraversato il confine con il Bangladesh nel periodo da ottobre del 2016 a luglio del 2017 (504).

Il 24 novembre 2017 l’UNHCR ha stimato che durante i tre mesi successivi al 25 agosto 2017, erano fuggite dallo Stato 
di Rakhine 622.000 persone (505). In un articolo del 21 novembre 2017, Medici Senza Frontiere (MSF) ha confermato 
che dal 25 agosto oltre 620.000 rifugiati rohingya erano fuggiti dal Myanmar/Birmania attraversando il confine con il 
Bangladesh. MSF ha osservato che «... questo massiccio esodo è soltanto l’episodio più recente di un ciclo decennale 
di persecuzioni e sfollamenti» (506).

Nella sua dichiarazione del 24 novembre 2017 l’UNHCR ha osservato che i governi del Bangladesh e del Myanmar/
Birmania hanno raggiunto un accordo, in linea di principio, sul rimpatrio dei rifugiati rohingya in Myanmar/Birmania. 
Tuttavia l’UNHCR ha ammonito che:

«[a]ttualmente le condizioni nello Stato di Rakhine in Myanmar/Birmania non sono tali da consentire rimpatri 
sicuri e sostenibili. I rifugiati stanno ancora fuggendo e molti hanno subito violenze, stupri e profondi danni 
psicologici. Alcuni hanno assistito alla morte di familiari e amici. La maggior parte di loro ha poco o nulla a cui 
tornare, le loro case e i loro villaggi sono stati distrutti. Le profonde divisioni tra le comunità rimangono irrisolte. 
E l’accesso umanitario nello Stato settentrionale di Rakhine rimane irrilevante» (507).

20.3	 Status giuridico
Il Bangladesh non è parte della Convenzione del 1951 sullo status dei rifugiati (508).

Soltanto 33.000 rohingya, coloro che vivono in uno dei due campi ufficiali istituiti negli anni ’90 (Kutupalong 
e Nayapara) vicino a Cox’s Bazar nel sud-est del paese, sono ufficialmente riconosciuti come rifugiati. Il governo fa 
riferimento a tutti gli altri rifugiati rohingya nel paese come a «cittadini del Myanmar/Birmania privi di documenti 
(Undocumented Myanmar Nationals, UMN)» o come a «nuovi arrivati»; si tratta di stranieri illegali secondo la legge 
del Bangladesh (509).

La relazione del 2016 del Dipartimento di Stato degli Stati Uniti sulle Prassi in materia di Diritti Umani dedicata al 
Bangladesh (2016 Report on Human Rights Practices – Bangladesh) ha confermato che «[i] rohingya in Bangladesh 
sono apolidi dal punto di vista giuridico... Non possono ottenere la cittadinanza dalla nascita [in Bangladesh], contrarre 
matrimonio con cittadini locali o ricorrere ad altri strumenti giuridici» (510).

Nel luglio 2017 Refugees International (RI) ha osservato che «[l]a riluttanza del governo del Bangladesh a riconoscere 
i rohingya come rifugiati, nonostante la loro fuga dalla violenza e dalla persecuzione, deriva in gran parte dalla paura 
di creare “fattori di attrazione” che potrebbero attirare ulteriori rohingya in un paese già densamente popolato» (511).

20.4	 Condizioni di vita
Nel luglio del 2016 Refugees International (RI) ha rilevato che:

«[i] rohingya affrontano da lungo tempo un’esistenza precaria in Bangladesh. Considerando che soltanto 33.000 
rohingya sono stati riconosciuti dal governo come rifugiati, a fronte di centinaia di migliaia di rohingya, la 
stragrande maggioranza di loro vive senza le protezioni di base offerte ai rifugiati. Senza un’identificazione formale 
o l’accesso al lavoro, vivono in un limbo, lottando per sopravvivere e rimanendo vulnerabili allo sfruttamento 
e agli abusi... I ricoveri di fortuna nei quali la maggior parte di loro vive sono a malapena abitabili durante il caldo 
estivo e vulnerabili ai forti venti e alle pesanti piogge della stagione dei monsoni.
(…)

(504)	 RI, Field Report: Reluctant refuge – Rohingya safe but not secure in Bangladesh, July 2017 (url), p. 7.
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Spesso il popolo del Bangladesh ha manifestato un senso di solidarietà nei confronti dei Rohingya in fuga dal 
Myanmar/Birmania, fornendo assistenza ai nuovi arrivati e vivendo in pace e a fianco con i residenti di lungo 
periodo. Tuttavia i grandi numeri hanno altresì provocato tensioni e creato un’opposizione politica» (512).

Nel novembre del 2017 l’Organizzazione Internazionale per le Migrazioni (OIM) ha riferito che «[i] luoghi in cui si 
sono stabiliti i rohingya sono disperatamente sovraffollati e situati su terreni inospitali con drenaggio insufficiente 
e scarso o nullo accesso stradale (...)» (513).

Nel novembre del 2017, il governo del Bangladesh stava costruendo un grande campo profughi nel distretto di Cox’s 
Bazar (514).

20.5	 Operazioni di soccorso
Reliefweb, un servizio di informazione dell’Ufficio delle Nazioni Unite per il Coordinamento degli Affari Umanitari 
(OCHA), ha riferito, il 23 ottobre 2017, che 536.000 rifugiati in Bangladesh erano stati raggiunti fino a quel momento 
con misure di assistenza alimentare dalle agenzie di soccorso, nonostante la carenza di fondi abbia fatto sì che un 
terzo dei destinatari ricevesse soltanto razioni parziali. Le agenzie hanno fornito altresì acqua pulita, servizi igienici, 
assistenza sanitaria, materiali per i ricoveri, elementi essenziali, quali attrezzature da cucina e taniche, nonché servizi 
di consulenza per le persone traumatizzate (515).

MSF ha aumentato sensibilmente le sue strutture per la fornitura di acqua e servizi igienici e medici (compresi i servizi 
di assistenza psicologica) nella zona di Cox’s Bazar e ha curato 67. 169 pazienti tra la fine di agosto e novembre del 
2017. Tra questi vi erano oltre 250 vittime appena giunte nel paese con ferite da arma da fuoco, da esplosioni e da 
arma da taglio, nonché con ferite legate a violenze sessuali. Delle oltre 80 donne e ragazze sopravvissute alla violenza 
sessuale curate da MSF, la metà aveva meno di 18 anni e molte avevano meno di 10 anni (516).

Il Ministero della Sanità del Bangladesh, MSF, l’Organizzazione Mondiale della Sanità (OMS) e l’UNICEF hanno, tra 
loro, assicurato che i rifugiati che giungono nel paese siano vaccinati contro il morbillo e la rosolia, la poliomielite 
e certe altre malattie (517).

Il cattivo stato delle strade nella zona di Cox’s Bazar ha causato grossi problemi alle agenzie di soccorso. L’OIM, in 
collaborazione con l’UNHCR, ha migliorato l’accesso stradale ai siti dei rifugiati; l’OIM ha altresì assunto la competenza 
per la gestione del coordinamento presso un sito che ospita circa 423.000 rifugiati (518).
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Allegato I. Termini di riferimento della scheda 
informativa per il Bangladesh
Carta del Bangladesh

1.	 Informazioni generali sul Paese
1.1	 Geografia

1.1.1	 Divisioni amministrative
1.1.2	 Inondazioni

1.2	 Demografia
1.2.1	 Popolazione (crescita, densità, ecc.)
1.2.2	 Religioni
1.2.3	 Gruppi etnici

1.3	 Economia
1.3.1	 Valuta

2.	 Strutture statali e sistema politico
2.1	 La Costituzione
2.2	 Parlamento (legislatura)
2.3	 Elezioni

2.3.1	 Commissione elettorale
2.3.2	 Governo provvisorio

2.4	 Governo locale

3.	 Partiti politici
3.1	 Partiti politici principali

3.1.1	 La Lega Popolare (AL) e i suoi alleati
3.1.2	 Il Partito Nazionalista del Bangladesh (BNP) e i suoi alleati
3.1.3	 Il Partito Nazionale (Jatiya Party, Ershad)
3.1.4	 Le organizzazioni studentesche

3.2	 Le elezioni parlamentari del 2014
3.3	 Violenza tra sostenitori di partiti politici diversi
3.4	 Violenza tra sostenitori del medesimo partito

4.	 Il sistema giudiziario e il sistema della giustizia informale
4.1	 Struttura degli organi giurisdizionali
4.2	 Indipendenza
4.3	 Processo equo
4.4	 Procedimento in contumacia
4.5	 Cauzione
4.6	 Corruzione nella magistratura
4.7	 Tribunali di villaggio e shalish

5.	 Diritto penale (riferimenti)
5.1	 Il Codice Penale
5.2	 Il Codice di Procedura Penale (Code of Criminal Procedure)
5.3	 Altre leggi del parlamento
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6.	 Forze di polizia e di sicurezza
6.1	 Panoramica
6.2	 Funzionamento della polizia in risposta a reati comuni
6.3	 Rapid Action Battalion (RAB)
6.4	 Servizi di intelligence
6.5	 Ruolo interno delle forze armate
6.6	 Abusi da parte delle forze di polizia e di sicurezza
6.7	 Reclami in merito al trattamento da parte della polizia

7.	 Arresto e detenzione
7.1	 Procedure e disposizioni giuridiche
7.2	 Cauzione

8.	 Condizioni di detenzione

9.	 La pena di morte

10.	 Gruppi armati non statali e attacchi terroristici recenti
10.1	 Principali gruppi islamisti

10.1.1	 Al-Qaeda nel subcontinente indiano (AQIS)
10.1.2	 Jama’atul Mujahideen Bangladesh (JMB)
10.1.3	 Harkat-ul-Jihad-al Islami Bangladesh (HuJI-B)
10.1.4	 Jagrata Muslim Janata Bangladesh (JMJB)
10.1.5	 Daesh (ISIS)

10.2	 Altri gruppi
10.2.1	 Partito Comunista Purba Bangla (PBCP)

10.3	 Capacità dello Stato di contrastare i gruppi terroristici

11.	 Libertà di espressione e dei mezzi di comunicazione
11.1	 I mezzi di comunicazione in Bangladesh

11.1.1	 Giornali, televisione, radio
11.1.2	 Internet

11.2	 Leggi che limitano la libertà di espressione; molestie politiche
11.3	 Violenza e intimidazione da parte degli islamisti

12.	 Libertà di religione
12.1	 Demografia religiosa
12.2	 Indù
12.3	 Ahmadiyya (Ahmadi)
12.4	 Cristiani
12.5	 Diritto di famiglia in Bangladesh
12.6	 Matrimoni interreligiosi

13.	 Gruppi etnici
13.1	 I popoli indigeni delle Colline di Chittagong (Jumma)
13.2	 Popolazioni di lingua urdu (Bihari)

13.2.1	 Contesto
13.2.2	Situazione giuridica
13.2.3	Condizioni di vita e discriminazione

13.3	 La popolazione bede
13.3.1	 Stile di vita
13.3.2	Discriminazione
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14.	 Donne
14.1	 Situazione sociale, economica e politica
14.2	 Violenza contro le donne

13.2.1	 Violenza domestica e legata alla dote
13.2.2	Stupro
13.2.3	Molestie sul posto di lavoro e negli spazi pubblici
13.2.4	 Aggressioni con acido
13.2.5	Fatwa e sentenze dei tribunali di villaggio e degli shalish
13.2.6	 Matrimonio forzato

14.3	 Matrimonio con minore

15.	 Orientamento sessuale e identità di genere
15.1	 Situazione legale di persone lesbiche, gay e bisessuali (LGB)
15.2	 Persone transgender

15.2.1	 Hijra
15.2.2	Disposizioni giuridiche

15.3	 Trattamento da parte dello Stato
15.3.1	 Atteggiamenti dello Stato; discriminazione nell’istruzione e nell’assistenza sanitaria
15.3.2	Trattamento da parte della polizia

15.4	 Atteggiamenti e trattamento da parte della società

16.	 Libertà di circolazione
16.1	 Spostamenti interni
16.2	 Viaggi internazionali e rimpatrio

17.	 Tratta
17.1	 Lavoro coatto
17.2	 Donne e bambini
17.3	 Assistenza alle vittime della tratta

18.	 Controversie sulle terre
18.1	 Il catasto
18.2	 Risoluzione delle controversie sulle terre

19.	 Prestiti e debiti personali
19.1	 Agenzie/banche di microcredito
19.2	 Prestatori privati di fondi e «strozzini»
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Allegato II. Informazioni richieste su zone 
specifiche del paese

II.1	 Distretto di Joypurhat, Divisione di Rajshahi
Joypurhat è un distretto relativamente piccolo, facente parte della Divisione di Rajshahi e situato nel nord del 
Bangladesh. Il numero totale della popolazione di Joypurhat è di 909.000 persone e la superficie totale è di 965 km 
quadrati (519).

Le attività criminose nel Distretto di Joypurhat nel 2017 includono: all’inizio di marzo del 2017 è stato trovato il corpo 
strangolato di un bambino minore (520). Il 27 maggio 2017, sono state vandalizzate 13 statue, tra cui 12 di Shiva Linga, 
all’interno dello storico tempio Barashivalaya di Joypurhat, spaventando la comunità indù. In risposta, numerosi 
membri delle forze di polizia sono stati dispiegati all’interno e intorno alla zona del tempio (521). Successivamente, 
centinaia di indù hanno protestato contro l’attacco al tempio (522). L’8 settembre 2017, una casalinga è stata violentata 
da tre uomini nel Distretto di Joypurhat, che sono stati poi arrestati dalla polizia (523).

II.2	 Distretto di Noakhali, Divisione di Chittagong
Noakhali si trova nella zona sud-est del Bangladesh con una superficie totale di 3.601 km quadrati e una popolazione 
di 3.072.000 persone (524). Nell’agosto del 2017, nel Distretto di Noakhali quattro persone sono rimaste uccise e altre 
due sono rimaste ferite dopo un episodio di furto di bestiame. I quattro uomini sono stati picchiati a morte da abitanti 
del villaggio in collera e la polizia non ha ancora identificato le vittime (525). Durante un altro episodio alcuni giorni 
dopo, un attivista della Jubo League chiamato Riaz Uddin è stato ucciso con un’arma da taglio, presumibilmente da 
rivali. Dopo l’episodio, la polizia ha schierato ulteriori agenti nella zona nella quale si è verificata l’uccisione (526). In 
uno scontro tra fazioni nel Distretto di Noakhali, diversi attivisti della Lega Popolare (AL), al potere, sono rimasti feriti, 
quattro dei quali con proiettili (527). Il 15 settembre 2017, 26 leader e attivisti locali di Sweccha Sebok Dal, un’ala del 
BNP, sono stati arrestati dalla polizia senza che siano stati intentati procedimenti contro di loro. Come motivo per la 
detenzione, la polizia ha indicato l’intenzione dei detenuti di tenere una riunione segreta (528).

II.3	 Distretto di Madaripur, Divisione di Dacca
Madaripur si trova nel centro del Bangladesh e fa parte della Divisione di Dacca. La superficie del distretto è di 1.145 
km quadrati e la popolazione totale è di 1.149. 000 persone (529). Nell’estate del 2017 almeno 20 persone, tra cui due 
membri della polizia, sono rimasti feriti in uno scontro tra gli operai della filatura Madaripur Spinning Mill e la polizia. 
L’alterco è stato causato da proteste organizzate dai lavoratori per la decisione delle autorità di chiudere la fabbrica, 
in caso di mancato rimborso di un prestito. Al fine di disperdere gli operai la polizia ha sparato gas lacrimogeni e ha 
usato manganelli (530). In uno scontro verificatosi a settembre del 2017 tra due gruppi politici rivali a Madaripur, 5 
persone sono state uccise e 12 ferite. La polizia ha arrestato sei persone durante l’episodio (531).
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(521)	 Daily Star (The), 12 statues of Shiva Linga damaged in Joypurhat, 28 May 2017 (url). 
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II.4	 Città di Chittagong, Divisione di Chittagong
La città di Chittagong è la seconda città più grande del Bangladesh con una superficie totale di 5.283 km quadrati e una 
popolazione di 7.509.000 persone. Chittagong è anche un porto importante del Bangladesh (532). Nel giugno del 2017, 
un giovane è stato condannato al carcere per lo stupro di una studentessa universitaria (533). Nell’agosto del 2017, un 
ritratto di Bangabandhu Sheikh Mujibur Rahman (il padre fondatore del Bangladesh) è stato vandalizzato a Chittagong 
(534). Un organo giurisdizionale di Chittagong ha arrestato tredici insegnanti delle scuole superiori per sedizione, 
per aver presumibilmente diffamato Bangabandhu Sheikh Mujibur Rahman. L’organo giurisdizionale ha respinto le 
richieste di libertà su cauzione degli insegnanti (535). Durante un altro episodio, avvenuto anch’esso nell’agosto del 
2017, quindici persone sono rimaste ferite, mentre i lavoratori di uno iutificio, che stavano manifestando per i loro 
arretrati, si sono scontrati con la polizia nella città di Chittagong (536).

II.5	 Le Colline di Chittagong (Chittagong Hill Tracts, CHT)
Le Colline di Chittagong rappresentano una zona all’interno della Divisione di Chittagong, il distretto più a sud-est 
del Bangladesh, al confine con il Myanmar/Birmania e l’India. È una area costituita dai distretti di Khagrachari, delle 
Colline di Rangamati e di Bandarban e ospita 11 diversi gruppi etnici. Il terreno ripido e montuoso e la fitta giungla 
lo distinguono dalle altre parti del Bangladesh (537). Nel 2011 le Colline di Chittagong presentavano una popolazione 
di 1.587.000 persone (538).

È tra le cosiddette «zone sensibili», nelle quali sono previste talune restrizioni sull’accesso da parte di stranieri. Nel 
corso del 2016, a seguito della politica attuata dal governo, le tensioni sociali e la marginalizzazione delle popolazioni 
autoctone sono continuate nelle Colline di Chittagong. Durante il conflitto armato di basso livello del periodo 
1973-1997, i bengalesi senza terra sono stati trasferiti dalle pianure alle Colline di Chittagong. Ciò ha provocato lo 
spostamento di decine di migliaia di persone indigene. Di conseguenza, gli sfollati interni nelle Colline di Chittagong, 
hanno una sicurezza fisica limitata e si trovano ad affrontare problemi, quali la mancanza di un accesso sufficiente 
agli organi giurisdizionali e al patrocinio a spese dello Stato. Si registrano altresì abusi riguardo ai diritti delle persone 
indigene, commessi da coloni e talvolta con il coinvolgimento delle forze di sicurezza. Questi abusi si verificano 
a prescindere dallo stato speciale riconosciuto alla popolazione indigena dal governo nelle Colline di Chittagong. 
La Costituzione consente inoltre azioni positive a favore dei popoli indigeni (539). Cfr. anche la sezione 13.1 I popoli 
indigeni (adivasi) delle Colline di Chittagong e del nord del Bangladesh.

II.6	 Distretto di Chuadanga, Divisione di Khula
Chuadanga è il distretto di confine sud-occidentale del Bangladesh con una superficie di 1.177 km quadrati e una 
popolazione di 1.123.000 persone (540). Durante una sparatoria, all’inizio di giugno del 2017, un sospetto membro 
della milizia è stato ucciso da una pattuglia RAB (541). Secondo le relazioni, una casalinga si è uccisa assumendo del 
veleno dopo essere stata violentata da una banda nel Distretto di Chuadanga (542). Nell’agosto del 2017 almeno 23 
persone sono rimaste ferite in scontri tra i leader e gli attivisti dei due gruppi locali della Lega Popolare (AL) sull’Eid 
Jamaat (congregazione), presumibilmente a causa di un vecchio contrasto tra due leader di AL (543).
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II.7	 Città di Dacca
La città di Dacca è la capitale del Bangladesh ed è anche la città più grande del paese. La popolazione superava gli 11 
milioni di persone nel 2011 (544). Secondo una relazione del Dipartimento di Stato degli Stati Uniti, truffe finanziarie, 
furti di veicoli e piccoli reati di droga includono la maggior parte delle attività criminali a Dacca (e in altre importanti 
città del Bangladesh). Dal gennaio del 2015 a Dacca c’è anche il rischio di attacchi terroristici; l’AQIS e la sua affiliata 
nazionale Ansar al-Islam, hanno rivendicato la responsabilità di sette attacchi terroristici, la maggior parte dei quali 
è stata realizzata a Dacca (545). Uno degli ultimi attacchi è avvenuto il 24 marzo 2017, quando un attentatore suicida 
ha attaccato l’aeroporto internazionale di Dacca. L’aggressore è morto nell’esplosione e, secondo i dati iniziali, stava 
cercando di attaccare il personale di sicurezza. L’episodio, la cui responsabilità è stata rivendicata dallo Stato Islamico 
(IS), non ha causato vittime o feriti. Questo è stato il terzo tentativo recente di attacco suicida a Dacca (546) e i tre 
attentati sono stati i primi gravi attacchi terroristici nel paese da luglio 2016, quando l’IS ha rivendicato l’attacco 
a un ristorante della capitale (547).

II.8	 Munshigahj, Divisione di Dacca
Munshigahj è un distretto relativamente piccolo, situato nella parte centrale del Bangladesh. La superficie totale del 
distretto è di 955 km quadrati e la popolazione totale è di 1.420.000 persone (548). Secondo un sito di notizie locali, 
circa 65.000 persone di etnia Bede faticano a trovare alloggio e reddito (549).

Una persona è stata uccisa e altre tre sono rimaste ferite in uno scontro tra le fazioni dell’AL a Munshiganj, nel giugno 
del 2017. Secondo quanto riferito, le due fazioni si sono scontrate diverse volte negli ultimi due anni, causando danni 
alla proprietà. Come misura protettiva contro successivi episodi di questa natura, sono stati dispiegati nella zona 
ulteriori membri del personale di polizia (550). Il 18 settembre 2017 la polizia ha arrestato un presunto terrorista con 
un’arma da fuoco nel Distretto di Munshigahj, che stava cercando di rubare un automezzo (551).

II.9	 Città di Sylhet, Divisione di Sylhet
La grande città di Sylhet si trova sulle rive del fiume Surma ed è circondata dalle colline di Jaintia, Khasi e Tripura 
nella zona nord-orientale del Bangladesh. È la capitale della Divisione di Sylhet e del Distretto di Sylhet ed è anche 
una delle più grandi città del Bangladesh con una popolazione totale di circa 500.000 persone (552). Ci sono state 
segnalazioni di incursioni antiterroristiche nella città di Sylhet. Durante una delle incursioni, due ufficiali di polizia 
e quattro civili sono stati uccisi e, inoltre, 50 persone sono rimaste ferite in due attentati esplosivi a Sylhet. L’IS ha 
rivendicato la responsabilità di una di queste esplosioni (553).

Un altro problema di Sylhet è la distribuzione di droga, vi sono infatti relazioni secondo le quali la città di Sylhet 
è diventata un «porto franco» per gli spacciatori di droga. In genere, i consumatori di droga sono per gran parte 
giovani uomini di età compresa tra i 15 e i 30 anni (554).
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