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Om rapporten

Denna rapport &r skriven i enlighet med EU:s allmédnna riktlinjer for framtagande av
landinformation (2008). Den &r en opartisk presentation av tillforlitlig och relevant
landinformation avsedd for handldggning av migrationsérenden.

Rapporten bygger pd noggrant utvalda informationskallor. Alla kallor refereras med
undantag for beskrivning av allmanna forhallanden eller dar Lifos expert ar en kalla,
vilket i s& fall anges. For att f& en sa fullstandig bild som maéjligt bor rapporten inte
anvandas exklusivt som underlag i samband med avgérandet av ett enskilt arende utan
tillsammans med andra kéllor.

Informationen i rapporten aterspeglar inte Migrationsverkets officiella standpunkt i en
viss fraga och Lifos har ingen avsikt att genom rapporten gora politiska eller rattsliga
stallningstaganden.
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Inledning

Denna rapport om vardnad av barn i Eritrea har tagits fram efter forfragan
fran Migrationsverkets Medborgarskapsenhet. Enheten har uttryckt ett
behov av information om vardnadsregler i ett antal frekvent forekommande
ursprungslander, varav Eritrea utgor ett.

Rapporten syftar primért till att redogora for vad som generellt sett galler
rattsligt avseende vardnadsfragor i Eritrea. Den gor dock inte ansprak pa att
vara uttbmmande avseende samtliga rattsregler och rattsprinciper som kan
vara tillampliga i olika specialsituationer eller undantagsfall géllande
vardnad.

Bakgrund

Eritreas civillag fran 2015, Civil code of the state of Eritrea, reglerar bland
annat vardnad av barn samt de former av aktenskap som é&r giltiga i Eritrea.
Lagens status och ikrafttradande i praktiken ar emellertid oklar, rapporterar
norska Landinfo. Saval datum for ikrafttradande som ett eventuellt
offentligg6rande av nar lagen borjar gélla ar okéant. Regeringskallor i Eritrea
refereras som uppger att civillagen 2015 trader i kraft 2016. Landinfo menar
dock att civillagen inte automatisk féljs &ven om den skulle vara k&nd och
ikrafttradd.? FN:s undersékningskommission rapporterar 2016 att det finns
uppgifter om att domare inte mottagit de nya lagarna och att den gamla
lagstiftningen fortfarande tillampas. Kommissionen uttrycker vidare oro
Over Eritreas avsaknad av politisk vilja att sdkerstélla effektivt
genomforande av lagar, sdvil gamla som nya.?

Eritreas informationsdepartement tillkdnnagav den nya civillagen i maj
2015 och uppgav att den ersatter de tidigare 6vergangslagar som gallt sedan
landets frigorelse.> Bland dessa tidigare lagar var det civillagen fran 1991,
Transitional civil code of Eritrea (TCCE), som omfattade vardnadsfragor.*
Mot bakgrund av det oklara laget och begransad information om hur lagen
fran 2015 tillampas, blir &ven TCCE aktuell i sammanhanget. Aven Eritreas
ratificerade men annu ej implementerade konstitution fran 1997 utgor

! Landinfo — Norwegian Country of Origin Information Centre, Eritrea: Legalisering av
ekteskapsattester , 2017-04-05, s. 1,

https://www.ecoi.net/en/file/local/1399099/1788 1493905271 3538-1.pdf (hdmtad 2018-
05-31).

2 UN Human Rights Council, Detailed findings of the commission of inquiry on human
rights in Eritrea, 2016-06-08, s. 41-42, http://www.refworld.org/pdfid/575920fa4.pdf
(hédmtad 2018-05-31).

3 Eritrea: Ministry of information, "GOE Puts into Effect Civil and Penal Codes and
Associated Procedures"”, 2015-05-11, http://www.shabait.com/news/local-news/19792-goe-
puts-into-effect-civil-and-penal-codes-and-associated-procedures (hdmtad 2018-05-31).

4 Nederlanderna. Ministry of Foreign Affairs, Country of Origin Information Report on
Eritrea, 2017-02-06, s. 27,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=39235 (hdmtad 2018-05-
31).
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rattsligt ramverk i amnet da den innehaller skrivningar om foraldrars ansvar
och familjefragor.®

Med anledning av osékerheten om implementeringen av den nya
lagstiftningen vill Lifos inledningsvis fasta vikt vid att all landinformation
om Eritrea ska forstas i ljuset av det icke-demokratiska styrelseskicket med
bristande lagstyre, utbredd godtycklighet och avsaknad av insyn. Lifos
menar att dessa forhallanden leder till oforutsagbarhet vad avser statliga
aktorers agerande.®

Vardnadslagstiftning

Enligt artikel 188 i civillagen fran 2015 ar foraldrar inom aktenskapet
gemensamma vardnadshavare (joint guardians) till minderariga barn. Det
gors har ingen distinktion avseende foraldrars gemensamma ansvar som
vardnadshavare utifran aktenskapsform. I handelse av att en foralder saknas,
till exempel pa grund av dodsfall, regleras i artikel 189 att den kvarvarande
foraldern har ensam vardnad om barnet. | det fallet att det saknas ett rattsligt
faststallt faderskap ar modern ensam vardnadshavare. Efter att faderskap &r
faststéllt kan fadern begéra att beslut fattas om omedelbar gemensam
vardnad. Vid skilsméassa anger artikel 190 att vardnaden forblir gemensam
om inte ratten med hansyn till barnets basta har anledning att utse en
vardnadshavare.’

Aven Eritreas d4nnu ej implementerade konstitution stadgar foraldrars
jamlikhet i familjefragor i artikel 22.8 Nederlandernas utrikesdepartement
konstaterar 2017 att konstitutionens skrivning ger bada foraldrarna parental
authority” 6ver minderariga barn. De h&nvisar vidare till artikel 204 i
Eritreas 6vergangsbestammelser, TCCE, som foreskriver att bada foraldrar
likaledes har ”parental authority ”. Detta géller enligt TCCE &ven for barn
fodda utom aktenskapet under forutsattningen att faderskapet ar faststallt
under en av foljande premisser:

e Foréldrarna betraktar sig som gifta och detta ar accepterat i
samhallet, &ven om det saknas aktenskapskontrakt, eller om vittnen
bekréftar aktenskapsrelationen;

e Fadern erkanner faderskapet;

5 Se Constitution of Eritrea, 1997-05-23, artikel 22, paragraf 2,
http://www.refworld.org/docid/3dd8aa904.html (hamtad 2018-05-31).

® Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom
migrationsomradet (A), Om landinformation géllande Eritrea samt allmant om den
eritreanska statsmakten, 2017-09-15, s. 3,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=40337 (hdmtad 2018-05-
31).

7 Civil code of the state of Eritrea, s. 49, artikel 188, 189 & 190.

8 Constitution of Eritrea, 1997-05-23, artikel 22,
http://www.refworld.org/docid/3dd8aa904.html (hdmtad 2018-05-31).
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e Modern anger vem som ar fader och utpekandet kan antas vara
korrekt;

e om barnet &r ett resultat av valdtakt kan en domstol faststélla
faderskap.®

Lifos konstaterar att det inte ar entydigt vad som avses med "parental
authority" i TCCE, och huruvida detta t.ex. innebar omvardnadsansvar eller
legalt vardnadsansvar. Av sammanhanget i den nederlandska rapporten
pekar dock mycket pa att legal vardnad avses.

Om en foralder dor kvarstar vardnaden hos den andra foraldern. Vid
skilsméassa placeras barnet hos modern om barnet &r under 5 ar. | TCCE
anges att familjeradet vid skilsméassa har befogenhet att utse en
vardnadshavare.® Landinfo uppger 2013 att skilsmassa ar en lang process
med obligatorisk medling i ett familjerad bestaende av medlemmar fran
makarnas familjer. Om medlingen misslyckas kan skilsméssan inte
godkannas forran juridisk vardnad klargjorts.!t

Registrering av fodsel och fodelsebevis

Enligt artikel 97 i civillagen fran 2015 ar foraldrar skyldiga att anmala
fodsel till myndigheterna som uppréttar registrering av fodseln.
Fodelseregistreringen ska enligt artikel 95 innehalla bland annat uppgifter
om datum for barnets fodsel, namn, kén och foraldrars namn, fodelsedatum
och fodelseort. Artikel 668 i samma lag sager att moder- och faderskap
bevisas av personens fodelseregistrering.?

Lifos har i en rapport om folkbokfoéring, medborgarskap och
identitetshandlingar fran 2017 redogjort for bland annat registrering av barn
och utfardande av fodelsebevis i Eritrea. Registrering av barn &r ett krav dven
om det inte alltid efterlevs uppger kallor fran 2011 och 2013. Vidare finns
uppgifter om att eritreanska myndigheter vill att alla eritreanska barn ska
registreras och ta emot fodelsebevis inom 90 dagar efter fodseln. De lokala
myndigheterna ansvarar fOr registrering av nyfodda. | varje region har
folkbokfdringskontor upprattats med uppgift att utfarda officiella

® Nederlanderna. Ministry of Foreign Affairs, Country of Origin Information Report on
Eritrea, 2017-02-06, s. 2728,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=39235 (hdmtad 2018-05-
31).

10 Nederlanderna. Ministry of Foreign Affairs, s. 27; se dven Eritreas rapport till FN:s
kommitté for barnets réttigheter om vardnad av barn vid skilsméssa enligt TCCE:
Government of Eritrea, publicerad av UN Committee on the Rights of the Child (CRC),
Consideration of reports submitted by States parties under article 44 of the Convention;
Fourth periodic reports of States parties due in 2011; Eritrea [28 March 2012], 2014-01-
02, s. 36,

https://www.ecoi.net/en/file/local/1355889/1930 1389269688 g1440029.pdf (hdmtad
2018-05-31).

11 | andinfo, Eritrea: Forvaltningsstruktur og dokumenter, 2013-04-29, s. 15,
https://landinfo.no/asset/2348/1/2348 1.pdf (hdmtad 2018-05-31).

12 Civil code of the state of Eritrea 2015, s. 26-27, 170, art. 95, 97 & 668.
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fodelsebevis. Aven shariadomstolar utfardar fodelsebevis. Religiosa
dokument erkdnns dock inte av myndigheterna som giltiga
identitetshandlingar.!® Enligt uppgifter frn nederlandska utrikesdepartement
framkommer foljande uppgifter 1 fodelsebeviset: utfardandedatum,
registreringsnummer, namn pa barnet och dess mamma och pappa,
fodelsedatum och fodelseort, kon samt adress. Samma kélla uppger att det
finns skillnader i fodelsebevis som utfardats i Asmara och andra platser.'*
Detta forhallande bekraftar EASO som rapporterar att det forekommer olika
procedurer runt om i Eritrea vad avser officiella civilstandsdokument, och
dokumenten varierar dven utseendemassigt.'® Lifos har, utéver fodelsebevis,
dar bada foraldrarnas namn framkommit, aven tagit del av fodelsebevis dar
endast den ena fordlderns (mammans) namn angivits.8

Aktenskapslagstiftning

Enligt eritreansk lagstiftning, civillagen fran 2015 samt TCCE, ar tre
former av dktenskap giltiga: borgerligt, religiost och traditionellt
aktenskap.!” | civillagen 2015 gors ingen skillnad pa foraldrars
gemensamma ansvar som vardnadshavare utifran dktenskapsform. Det
saknas dock information om tillampning, se redogdrelse ovan.

Det finns daremot uppgifter om att civillagstiftningen fran 1991 &sidosatts i
religiosa aktenskap som ingatts enligt sharialagar. Kvinnor i dessa
aktenskap ar bundna av sharia gallande forhallanden vid skilsmassa och
fragor som rér omsorg av barn och vardnad. Enligt FN:s
undersokningskommission har shariadomstolar jurisdiktion éver muslimer i
fragor som ror vardnad av barn och skilsméassa.'® Aven FN:s kommitté for
Kvinnokonventionen rapporterar 2006 att TCCE i aktenskaps- och
familjefragor, inte tillampas p& muslimska dktenskap och skilsméssor.®
Enligt den islamiska ratten generellt ar det fadern som har det primara legala
vardnadsansvaret medan modern har det priméara

13 Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom
migrationsomradet (B), Temarapport. Eritrea - Folkbokforing, medborgarskap och
identitetshandlingar (version 1.1), 2017-11-24, s. 13, 14, 28,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=40578 (hamtad 2018-05-
31).

14 Nederlanderna. Ministry of Foreign Affairs, s. 24.

15 European Asylum Support Office (EASO), EASO Country of Origin Information Report.
Eritrea Country Focus, maj 2015, s. 55, http://www.refworld.org/docid/557a94724.html
(hdmtad 2018-05-31).

16 Eritreanska fodelsebevis, hos Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och
landanalys inom migrationsomradet, 2018-06-12.

17 Civil code of the state of Eritrea 2015, artikel 518, 519, 520 & 521; Landinfo, 2013, s.
13.

18 UN Human Rights Council, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry
on Human Rights in Eritrea, 2015-06-05, s. 83 (hot 324) & 89,
http://www.refworld.org/docid/55758bab4.html (hdmtad 2018-05-31).

19 UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW),
Concluding comments of the Committee on the Elimination of Discrimination against
Women : Eritrea, 2006-02-03, s. 5, http://www.refworld.org/docid/44118344c1.html
(hamtad 2018-05-31).
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omvérdnads/omsorgsansvaret for sma barn.?° Oxford Islamic Studies online
uppger att kvinnor vid skilsméassa har fa rattigheter avseende omsorgsansvar
av barn i islamisk lag. Islamisk lag beviljar ansvar for omvardnad till
modern bara om barnen ar mycket unga. Nar barnen nar en viss alder
overgar ansvaret till fadern, nar detta sker varierar fran land till land.? Lifos
har inte funnit information om shariatillampning i Eritrea avseende réttslig
vardnad eller detaljerad information om hur islamisk lag hanterar
omvardnadsansvar vid skilsmassa..

Aven sedvaneritten har betydelse gallande barns omsorg vid skilsméssor. |
praktiken avgor barnets kon, alder och etniska bakgrund barnets omsorg
(custody) vid skilsméssa. Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD) exemplifierar att den tigrinska sedvaneratten innebér
att barn under tre ar placeras hos modern, medan barn 6ver tre ar hamnar
under faderns omsorg om det ar en flicka och under moderns om det &r en
pojke.?? Nederliandernas utrikesdepartement rapporterar ocksa att vardnads-
och omsorgsansvar vid skilsmassa varierar beroende pa etnicitet, och att
vardnaden (guardianship) vid en eventuell skilsmassa enligt tradition
bestams i dktenskapskontrakt. Sedvanerétten kan for olika folkgrupper till
exempel innebdra att yngre barn vid en skilsméssa bor hos modern och éldre
barn hos fadern. Generellt bor barn 6ver fem ars alder med fadern men det
finns undantag, till exempel folkgruppen kunama dar slékt och arv féljer
kvinnans linje. Samma kalla skriver att den tigrinska sedvaneratten tillater
aldre barn att sjalv bestimma vilken foralder den vill bo med.?

Lifos kommentar

Lifos konstaterar att den nya civillagens status och tillampning i nuldget ar
oklar. Enligt civillagen 2015 &r foraldrar gemensamma vardnadshavare
inom och utom &ktenskapet. | TCCE fran 1991 samt Eritreas dnnu ej
implementerade konstitution har bada foraldrar “parental authority” dver
minderariga barn samt jamlikhet i familjefragor. Vilken tolkning som har
kan goras om legalt vardnadsansvar eller omvardnadsansvar enligt TCCE é&r
nagot oklart, men tycks av sammanhanget handla om legal vardnad. Vid
aktenskap och skilsmassa finns uppgifter om att civillagen 1991 asidosatts
med avseende pa omvardnadsansvar och vardnad i muslimska aktenskap
och att sedvaneratten avgér omvardnadsansvar vid skilsmassa.
Informationen om sedvaneratten &r knapphandig och inte helt samstdmmig,
vilket maste beaktas vid beddmningen av dess tillampning. Det ar generellt
svart att hitta relevant landinformation om Eritrea pa grund av landets
slutenhet. Det saknas forutsattningar for oberoende granskning eftersom det

20 Oxford Islamic Studies Online, "Minors", odaterad,
http://www.oxfordislamicstudies.com/article/opr/t343/e0240 (hdmtad 2018-05-31).

21 Oxford Islamic Studies online, "guardianship", odaterad,
http://www.oxfordislamicstudies.com/article/opr/t125/e745? hi=1& pos=11#match
(hédmtad 2018-05-31).

22 OECD, Social institutions & gender index: Eritrea, odaterat, s. 1,
https://www.genderindex.org/wp-content/uploads/files/datasheets/ER.pdf (hdmtad 2018-
05-31).

23 Nederlanderna. Ministry of Foreign Affairs, s. 27.
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varken finns fri press eller opartiska nationella organisationer verksamma i
landet — och internationella manniskoréattsorganisationer nekas tilltrade.
Lifos faster aven vikt vid forhallandet att det eritreanska styrelseskicket

kannetecknas av inkonsekvens och godtycklighet. Lagar och kungorelser
avspeglar inte hur de tillampas i praktiken.?

24 Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom
migrationsomradet (A), s. 1 & 3.
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Bilaga: Civil code of the state of Eritrea 2015, art. 188-190,

519-521

(1)

(2)

(%)

(1)

(2)

Section 2. - Organs of Protection of Minors

Paragraph 1. - Guardian

Art. 188. - Authority of Parents.

The father and the mother are, during their marriage, joint
guardians of their minor children.

Art. 189, - Default of One of the Parents.

In case of death, disability, unworthiness or removal of
one of the parents, the other parent shall alone exercise
such function.

The mother shall exercise such function where no legal
filiation link between minor child and father has been
established.

After a legal filiation link between minor child and father
is established, the father may request that the order is
made that he and the mother be joint guardians
forthwith. Art. 195 is applicable mutatis mutandis.

Art. 180. - Divorce of Parents.

In case of divorce of the father and mother, they shall
remain joint guardians of their minor child, unless the
family arbitrators or the Court decide in the interest of
the minor that the father or the mother alone shall be
guardian.

The surviving father or mother who is not guardian, shall
as of right acquire the exercise of such function where his
or her divorced spouse who is guardian, dies, unless the
family council or the Court decide in the interest of the
minor that the mother or father shall not be guardian.
Article 195 is applicable mutatis mutandis.

Art. 191, - Testamentary Guardian. - 1. Principle.

(1)

The surviving father or mother of a minor may, by a last
will, stipulate who shall be guardian of the child after his
or her death.
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Art. 515. - 2. Moral Prejudice.

(1) A reasonable compensation may be awarded to the fiancé
or the fiancée who is not responsible for the breach, by
way of compensation for the moral prejudice caused by
the breach of betrothal.

(2) In establishing the amount of the indemnity, the Court
shall have regard to local custom.

(3)  The indemnity awarded as compensation for moral
prejudice may not exceed ten thousand Nakfas.

Art. 516. - 3. Penalty.

(1)  If a penalty clause has been attached to the betrothal, the
person responsible for the breach of the betrothal shall
pay the agreed amount.

(2)  Such amount may be reduced having regard to the
circumstances of the case.

(3) It may be reduced where it appears that it is manifestly
exaggerated.

. 517, - Limitation.

All actions based on breach of betrothal shall be barred if not
tituted within one year from the day when the betrothal has been

ken.
Chapter 3. - Celebration of Marriage
. 518. - Various Kinds of Marriages.
(1}  Marriages may be contracted before a civil status officer.

(2)  Marriages may also be contracted according to the
religion of the parties or to local custom.

519. - Civil Marriage.

A civil marriage shall take place when a man and a woman have
before the civil status officer for the purpose of contracting
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marriage and have given their respective consent before the civil status

officer.

Art. 520. - Religious Marriage.
A religious marriage shall take place when a man and a woman
are deemed to constitute 2 vahd

have performed such acts or rites as
marriage according to their religion or the religion of one of them.

Art, 521. - Marriage According to Custom.

when a man and a woman
union between such man
to which they belong ar =

A customary marriage shall take place

perform such rites as constitute a permanent
and woman under the rules of the community

to which one of them belongs.

Section 1. - Conditions Common to All Forms of Marriage

Art, 522. - Age.
not both attained th

(1) A man and a woman who have
ntract marriage.

age of eighteen years may not co

(2) Sub-Article (1) does not apply if the man and woman have
both attained the full age of sixteen years and the woman
submits to the authority who will celebrate the marriage

a declaration made by 2 doctor stating that the woman =
pregnant or has already given birth to a child, wit out
prejudice to sub-Article (1) of Article 527.
appo'mtediv

stice or a person specially
from the

()  The Minister of Ju
cause grant dispensation

him may for good
concerning age.
Art. 523. - Consanguinity, Including by Adoption.
persons related by consanguinity’
well as between brothers and SISt
ibited:

(1)  Marriage between
d aunts and nephews is prohib

the direct line, as
uncles and nieces an

(2) The Minister of Justice or a person specially apPOi“"- :
him may, for good cause, grant dispensation © £
persons related by adoption to marry.
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