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UNOCHA The United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs

USFOR-A US-Forces Afghanistan



—_
=L FLYGTNINGE
= HJALP

1. Temarapportens indhold og formal

Denne temarapport beskriver forhold af relevans for vurderingen af, om der kan henvises til et sakaldt internt
flugtalternativ (IFA) for afghanske statsborgere, der sgger asyl i Danmark. Et internt flugtalternativ kan
overvejes, nar det er lagt til grund, at en ansgger vil vaere i asylrelevant risiko ved en tilbagevenden til sin
hjemstavn.

Af UNHCR’s Guidelines vedrgrende henvisningen til et internt flugtalternativ fra 2003 fremgar, at der forud
for henvisningen til et IFA skal foretages henholdsvis en relevansvurdering og en rimelighedsvurdering?.

Da hovedparten af sager, hvor IFA anvendes eller overvejes, vedrgrer konflikter, hvor Taliban er arsagen til
flugten, har Dansk Flygtningehjlp fundet det relevant at foretage en naermere undersggelse af Talibans
organisering og struktur for sdledes at skabe et bedre oplyst grundlag for vurderingen af Talibans raekkevidde
samt kapacitet til at eftersgge personer i andre omrader end der, hvor de pagaeldende ansggere kommer fra.

Temarapporten inddrager relevante rapporter og materiale fra blandt andet myndigheder, internationale
organisationer og NGO’er. Temarapporten kan med fordel leeses i forleengelse af Dansk Flygtningehjaelps
temaprofil om ‘Tilbagevenden til Afghanistan’ (2017).

1.1. Relevansvurdering

Om relevansvurderingen skriver UNHCR, at et internt flugtalternativ ikke bgr overvejes, safremt
asylansggeren pa vejen til det foreslaede omrade mgdes af hindringer, som ikke med rimelighed kan anses
for at vaere overkommelige. Eksempelvis kan en ansgger ikke henvises til et omrade, hvis den pagaldende
udseaettes for fysiske farer undervejs til omradet, sdsom passage gennem minefelter, kampe mellem
forskellige grupper eller fraktioner, skiftende krigsfronter, banditteri, chikane eller udnyttelse?.

Ligeledes finder UNHCR, at hvis en ansgger er ngdsaget til at passere gennem det omrade, hvorfra han/hun
oprindeligt er flygtet, for at fa adgang til det omrade, der overvejes brugt som internt flugtalternativ, kan
dette omrade ikke betragtes som et internt flugtalternativ®.

UNHCR fremhaever ogsa, at safremt en ansgger skal indrejse via lufthavnen, skal der tages hensyn til, om
dette vil indebaere en risiko for den pageeldende, hvilket oftest vil veere tilfeeldet, hvis staten er forfglgeren
eller hvor en ikke-statslig aktgr, der har kontrol med lufthavnen, er forfglgeren®.

Ifglge UNHCR er et internt flugtalternativ heller ikke relevant, hvis ansggeren, i det omrade i hjemlandet som
vedkommende henvises til, vil vaere i risiko “a new risk of serious harm, including a serious risk to life, safety,
liberty or health, or one of serious discrimination”.

UNHCR fremhaever, at i de tilfaelde, hvor en ansgger frygter forfglgelse fra ikke-statslige aktgrer, skal fglgende
forhold indga i vurderingen af, om et andet omrade i landet kan udggre et flugtalternativ:

1 UNHCR, 23 juli 2003: Guidelines on International Protection: “Internal Flight or Relocation Alternative” within the Context of
Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, para 7

2 Ibid., para 10
3 Ibid., para 11
4 Ibid., para 11
> Ibid., para 20
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e “an assessment of the motivation of the persecutor,
e the ability of the persecutor to pursue the claimant in the proposed area, and
e the protection available to the claimant in that area from State authorities®”

Der skal saledes ogsa foretages en vurdering af myndighedernes evne og vilje til at yde ansggeren beskyttelse
fra forfglgelse fra de(n) ikke-statslige aktgr, hvis de ikke-statslige aktgrer har vilje og evne til at fortsaette
forfglgelsen’.

UNHCR understreger endvidere, at det skal vurderes, om det er sandsynligt, at den ikke-statslige aktgrs
raekkevidde vil forblive uden for det foreslaede interne flugtalternativ:

“It is not sufficient simply to find that the original agent of persecution has not yet established
a presence in the proposed area. Rather, there must be reason to believe that the reach of the agent of

persecution is likely to remain localised and outside the designated place of internal relocation”®.

Endeligt fremgar det af UNHCR’s Guidelines, at et omrade i hjemlandet ikke kan fungere som et IFA, safremt

forholdene er sadanne, at flygtningen risikerer at blive ngdsaget til at vende tilbage til sit hjemomrade, hvor
han/hun risikerer forfglgelse.’

1.2. Rimelighedsvurdering

Om rimelighedsvurderingen skriver UNHCR, at et IFA kun er rimeligt, safremt asylansggeren” in the context
of the country concerned [can, red.] lead a relatively normal life without facing undue hardship”.*® En
henvisning til IFA kraever saledes endvidere en vurdering af, hvorvidt det foresldede omrade udger et
meningsfuldt alternativ for den enkelte i fremtiden uden urimeligt store besvaerligheder.!!

Af UNHCR’s Guidelines fra 2003 fremgar videre, at det i vurderingen af hvorvidt en asylansgger kan henvises
til at leve et relativt normalt liv uden for store besveerligheder, er ngdvendigt at inddrage vedkommendes
personlige forhold, herunder helbredssituation, sarbarhed og de psykologiske konsekvenser af tidligere
forfplgelse, samt vedkommendes mulighed for at leve i sikkerhed og med respekt for sine basale
rettigheder.?

Endeligt skriver UNHCR om rimelighedsvurderingen, at sociogkonomiske forhold ligeledes er relevante i
tilfaelde hvor ansggeren vil vaere ude af stand til at finde arbejde eller et sted at bo, samt hvor der ikke er
adgang til sundhedsydelser eller adgangen er utilstraekkelig. Herom skriver UNHCR, at ”“it would be
unreasonable, including from a human rights perspective, to expect a person to relocate to face economic
destitution or existence below at least an adequate level of subsistence.” Dog fremgar det ogs3, at alene det

6 Ibid., para 15

7 Ibid., para 15

8 Ibid., para 15

9 Ibid., para 21

10 Ibid., para 21

1 Ibid., para 8 og 22
12 Ibid., para. 24-28
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forhold, at en ansggers levestandarder bliver forringet, ikke ngdvendigvis er tilstraekkeligt til, at et IFA skal
afvises som urimeligt.®

Af UNHCR’s Guidelines fra 2003 fremgar endvidere, at det er op til beslutningstageren at identificere et
omrade i hjemlandet, der kan betragtes som et relevant internt flugtalternativ for den enkelte, samt at
fremskaffe bevis for rimeligheden heraf.!

Vedrgrende rimelighedsvurderinger i relation til Afghanistan fremgar det af UNHCR’s Eligibility Guidelines fra
2016, at det blandt andet er ngdvendigt at tage i betragtning om vedkommende har adgang til sociale
netvaerk, om der findes mulighed for at vedkommende kan finde arbejde, samt om der er adgang til
sundhedsbehandling. Det fremgar videre, at det er vigtigt at vurdere hvorvidt vedkommende vil veere i stand
til at f& hjeelp fra sin familie pa det foresldede opholdssted.®®

Safremt det foresldede opholdssted er et byomrade, fremgar det af UNHCR’s Guidelines fra 2016, at det er
sandsynligt at ansggeren vil komme i samme situation som IDPs*®, hvorfor leveforholdene for IDPs skal tages
i betragtning i rimelighedsvurderingen.’

UNHCR skriver endvidere, at den eneste undtagelse fra kravet om adgang til ekstern stgtte i form af
familiemaessigt netveerk er enlige raske mand og gifte par i den arbejdsduelige alder uden identificerede
specifikke sarbarheder, da disse i nogle tilfaelde kan vaere i stand til at klare sig uden et socialt netvaerk i

omrader med den ngdvendige infrastruktur og tilstrackkelige ’livelihood opportunities’.'®

2. Taliban — overordnet

2.1. Talibans organisering og struktur
Taliban bestar af shuraer’® og af commissions, departments og offices. Shuraerne er Taliban bevaegelsens
repraesentative organer, og commissions, departments og offices, er Talibans udgvende organer?.

Talibans gverste ledelse er Rahbari Shura eller’leadership council’?. Den gverste ledelse (eller Rahbari Shura)
er ledet af ’Amir al Muminin’??, som oversaettes til ’Commander of the Faithful’?®. Amir al Muminin anses for

13 |bid., para 29

14 1bid, para 34

15 UNHCR, 19. april 2016: UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers from
Afghanistan, s. 84

16 IDP er en forkortelse for Internally Displaced Persons. IDP defineres forskelligt i baggrundsoplysningerne og kan daekke over
forskellige kategorier af personer, herunder IDPs, der aldrig har vaeret udrejst fra Afghanistan, returnees, der frivilligt vender tilbage
til Afghanistan og ender som IDPs samt deportees, der sendes tilbage til Afghanistan med tvang og ender som IDPs.

17 Ibid, s. 85

18 |bid, s. 86

19 Begrebet shura stammer fra det arabiske ord “radslagning”. Koranen anbefaler rddslagning i forbindelse med beslutninger, som
har betydning for det muslimske samfund. Shura bestdr i, at en magthaver, enten i en fastsat forsamling (majlis) eller ved
indkaldelse af et antal personer, kan rddfgre sig, ndr der skal traeffes en beslutning. Folk kan ogsd henvende sig for at drgfte et
problem. Dette princip benyttes i den politiske beslutningsproces i flere islamiske stater”. https://www.religion.dk/leksikon/shura

20 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s organization and structure, 23 August 2017, side 5
21 epprs Long War Journal, ‘The Afghan Taliban’s top leaders’ af Bill Roggio, 23 February 2010
22 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s organization and structure, 23 August 2017, side 5

23 EpsO - European Asylum Support Office: Afghanistan; Recruitment by armed groups, September 2016, side 13
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den overordnede leder af Taliban, og udstikker retningslinjer for de regionale shuraer samt de forskellige
kommissioner, der opererer herunder®.

Pa nuveerende tidspunkt bestar Taliban af fglgende regionale shuraer: Quetta Shura (herunder Miran Shah
Shura og Peshawar Shura), Shura of the North, Mashhad Shura og Rasool Shura®.

Kommissionerne, som opererer under de forskellige shuraerne benzevnt ovenfor, beskaftiger sig med
specifikke emner? og ifglge Giustozzi*’ er disse kommissioner oprettet for at efterlighe centralregeringens
regeringsforelse?®,

| sommeren 2015 opstod der en dyb uenighed og intern splittelse i Taliban. Uenigheden kom blandt andet
af, at lederne af de forskellige shuraer ikke var enige om maden hvorpa Akhtar Mohammad Mansur overtog
posten som Amir al Muminin fra Mullah Omar. Denne uenighed og splittelse er ikke mindsket? efter, at
Haibatullah Akhundzada pa et spinkelt grundlag® blev valgt som Amir al Muminin i maj 20163 efter, at
Mansur blev draebt, og flere kilder beskriver, at uenigheden omkring hvem, der er bedst egnet til at bestride
hvervet som Amir al Muminin, har efterladt Taliban fragmenteret32,

2.2. Talibans territorielle kontrol

Afghanistan bestar af i alt 34 provinser og 398 distrikter3. Talibans erkleerede mal er at overtage kontrollen
med alle 34 provinser og deres strategi er, at: “overrun the countryside with a relentless terrorism campaign
in the cities”®*.

Den 26. marts 2017 udgav Taliban en rapport med titlen “Percent of Country under the Control of
Mujahideen”, hvori Taliban beskriver, hvilke omrader de kontrollerer og i hvilken grad Taliban kontrollerer

24 epp's Long War Journal, ‘The Afghan Taliban’s top leaders’ af Bill Roggio, 23 February 2010
25 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s organization and structure, 23 August 2017, side 6
26 £pprs Long War Journal, ‘The Afghan Taliban’s top leaders’ af Bill Roggio, 23 February 2010

27 Dr, Antonio Giustozzi er PhD og forsker med fokus pa Afghanistan gennem mange ar. Giustozzi har udgivet flere bgger om
Afghanistan og har tidligere vaeret ansat ved UNAMA. Giustozzi rejser regelmaessigt til Afghanistan og har i sin forskning
specialiseret sig i forhold vedrgrende Taliban og andre oprgrsgrupper. Giustozzis oplysninger i de to citerede rapporter i
naervaerende temaprofil baserer sig pa omfattende research foretaget i 2013-17 og pa interviews foretaget i Afghanistan. De
mundtlige kilder bestar hovedsageligt af talibanere og ‘community elders’, som lever i Taliban kontrollerede omrader. Giustozzi
fremhaever, at der henset til informationernes karakter, vil vaere risiko for, at en del af oplysningerne er partiske selvom Giustozzi
har vaeret kildekritisk og forsggt at balancere oplysningerne. Se naermere om kilderne i rapporterne ”Giustozzi, Antonio:
Afghanistan: Taliban’s organization and structure, 23 August 2017” og "Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and
the intimidation campaign, 23 August 2017”.

28 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s organization and structure, 23 August 2017, side 14

23 Osman, B., Taleban in Transition: How Mansur’s death and Haibatullah’s ascension may affect the war (and peace), 26 May
2016; New York Times (The), Taliban’s New Leader, More Scholar Than Fighter, Is Slow to Impose Himself

30 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s organization and structure, 23 August 2017, side 10; UN Security Council: Letter dated
9 May 2017 from the Chair of the Security Council Committee established pursuant to resolution 1988 (2011) addressed to the
President of the Security Council; Eighth report of the Analytical Support and Sanctions Monitoring Team submitted pursuant to
resolution 2255 (2015) concerning the Taliban and other associated individuals and entities constituting a threat to the peace,
stability and security of Afghanistan [S/2017/409], 25 May 2017, side 5

31 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s organization and structure, 23 August 2017, side 5
32 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s organization and structure, 23 August 2017, side 5, 9

33 rpDrs Long War Journal, LWJ Map Assessment: ‘Taliban controls or contests 45% of Afghan districts’ af Bill Roggio og Alexandra
Gutowski, 26 September 2017

34 Jamestown Foundation: The Taliban’s Spring Offensive: Afghanistan Faces a Crucial Year; Terrorism Monitor Volume: 15 Issue:
10, 19 May 2017
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disse omrader®. Ifglge talibanerne selv kontrollerer Taliban fuldt ud 34 distrikter, herunder distriktscentrene,
og bestrider yderligere 167 distrikter (hvormed menes distrikter, hvor Taleban havder, at de kontrollerer
mellem 40 og 99 procent af territoriet). Talibanerne udtaler endvidere, at de har en betydelig tilstedeveerelse
(20 til 39 procent) i yderligere 52 distrikter og endelig en minimal tilstedeveerelse i seks distrikter (hvormed
menes territoriel kontrol pd mellem 1 til 9 procent). Af rapporten fremgar videre at Taliban oplyser, at de
ikke har tilstedeveerelse i 89 distrikter, men at de i stedet udfgrer "guerillaaktiviteter" i nogle af disse
provinser3®,

Ifglge The Long War Journal stemmer Talibans oplysninger om territoriel kontrol mere eller mindre overens
med generelle presserapporteringer®” og The Long War Journals egne oplysninger og data, hvoraf fglger, at
Taliban enten kontrollerer eller aktivt bestrider den eksisterende kontrol i 45 % af Afghanistans distrikter —
hertil kommer de omrader, hvor Taliban har en betydelig eller minimal tilstedevaerelse®. Special Inspector
General for Afghanistan Reconstruction (SIGAR) vurderer, at Taliban kontrollerer eller aktivt bestrider
kontrollen i omkring 40 % af Afghanistans distrikter, hvorimod Talibans egen vurdering ligger pa i alt 50 %°.
Ifglge The Long War Journal baserer SIGARs oplysninger sig pa tal fra US Forces-Afghanistan (USFOR-A) og
Resolute Support, NATO’s mission i Afghanistan. Imidlertid har bade USFOR-A og Resolute Support tidligere
i deres vurderinger af Talibans tilstedevaerelse og kontrol steerkt undervurderet situationen, hvorfor The Long
War Journal mener, at den preaecise vurdering af Talibans kontrol og tilstedevaerelse sandsynligvis ligger pa
45 %%, Ifplge Landinfo har en ’velinformeret international organisation’ i 2017 oplyst, at omkring halvdelen
af landet enten er under Talibans kontrol eller omstridt, hvormed menes at omraderne er truet af Taliban®!.

Giustozzi beskriver, hvordan de forskellige shuraer hver iseer udgver kontrol over forskellige dele af
Afghanistan*?, men at der ikke ngdvendigvis er enighed blandt de forskellige shuraer om de respektive
shuraers territorielle autoritet og kontrol®3. Shuraerne overlapper derfor hinanden i deres tilstedevaerelse i
de forskellige provinser i Afghanistan og i en rakke provinser har sdledes mere end en shura
tilstedevaerelse*,

Giustozzi fremhaever endvidere, at udover at fragmentationen indbyrdes i Taliban har haft den konsekvens,
at Taliban handler mindre sammenhangende, sa har det ogsa muliggjort Talibans ekspansion i og infiltrering
af det afghanske samfund. Det skyldes blandt andet, at de forskellige shuraer, grundet en mere
decentraliseret operationel struktur, i en langt hgjere og hurtigere grad kan tilpasse sig de omrader, som de

35 Epp's Long War Journal, Afghan Taliban lists ‘Percent of Country under the control of Mujahideen’ af Bill Roggio, 28 March 2017
36 Epprs Long War Journal, Afghan Taliban lists ‘Percent of Country under the control of Mujahideen’ af Bill Roggio, 28 March 2017
37 epp's Long War Journal, Afghan Taliban lists ‘Percent of Country under the control of Mujahideen’ af Bill Roggio, 28 March 2017

38 tpprs Long War Journal, LWJ Map Assessment: ‘Taliban controls or contests 45% of Afghan districts’ af Bill Roggio og Alexandra
Gutowski, 26 September 2017

39 Epp's Long War Journal, LWJ Map Assessment: ‘Taliban controls or contests 45% of Afghan districts’ af Bill Roggio og Alexandra
Gutowski, 26 September 2017

40 rpprs Long War Journal, ‘Taliban control of Afghan districts remains ‘unchanged,” according to SIGAR’ af Bill Roggio, 1 August
2017

41 | andinfo temanotat Afghanistan: Sikkerhetssituasjonen i den sentrale regionen og i det sentrale hgyland, 27. oktober 2017, side
9

42 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s organization and structure, 23 August 2017, side 6-7
43 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s organization and structure, 23 August 2017, side 6-7
44 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s organization and structure, 23 August 2017, side 6-7
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opererer i, hvilket eksempelvis resulterede i, at det for the Shura of the North blev muligt at etablere et hidtil
uset solidt fodfaeste i det nordgstlige Afghanistan®.

3. Talibans efterretningssystem

3.1. Talibans efterretningssystems organisering og struktur
Talibans efterretningsvaesen har siden 2006, hvor Taliban besluttede at centralisere og omstrukturere sit
efterretningsvaesen, bestaet af saerskilte efterretningsafdelinger, som opererer under de overordnede
militeere kommissioner, der opererer under de forskellige shuraer?.

De forskellige efterretningsafdelinger under hver shura har underskrevet samarbejdsaftaler, som har
muliggjort udveksling af informationer mellem shuraerne. De informationer, der udveksles, vedrgrer primaert
regeringens trusler mod Taliban samt monitorering af individer. Oplysninger, som ikke anses for at veere
relevante for andre shuraer deles ikke mellem shuraerne ifglge Giustozzis oplysninger. Taliban har udpeget
saerlige personer, der kaldes ‘Mamba’, til at koordinere mellem de forskellige efterretningsafdelinger®’.

Den fragmentering, der er opstaet i Taliban, som beskrevet ovenfor i afsnit 2.1, har haft betydning for
udviklingen af Talibans efterretningssystem. Med undtagelse af Rasool Shura, er det dog lykkedes de andre
shuraer, at na til enighed om et faelles system, der muligg@r udveksling af information mellem shuraerne
saledes at Talibans “intimidation and targeting system continues to function as a nationwide entity, even if
not necessarily always in a smooth way”*.

3.2. Talibans "blacklists’

Ifglge Giustozzi, har Taliban ’blacklists’, som indeholder oplysninger om enhver person, hvis handlinger gar
imod, hvad Taliban definerer som korrekt opfgrsel*. Giustozzis kilder i Taliban oplyser, at Taliban i 2016
havde omkring 15000 personer registreret i deres nationale blacklist>® og, at Taliban indsamler oplysninger
om potentielle mals identitet og kontaktoplysninger, sdsom adresser’?.

Ifglge Giustozzis oplysninger deler alle shuraer bortset fra Rasool Shura den samme nationale blacklist. Lokale
talibanere har kun adgang til visse dele af ‘the blacklist’>2. Talibans efterretningsafdelinger videregiver lister
med navne pa mistaenkte til den militeere kommission, som beslutter om de pagaldende skal optages pa
listen3.

Ifglge oplysninger fra Giustozzi har hver provins en efterretningsafdeling, hvorunder der findes saerlige ’hit
teams’ (Istakhbarati Karwan), hvis opgaver gar ud pa at efterstraeebe personer, der figurerer pa Talibans
blacklists. | de fleste provinser bestar Istakhbarati Karwan teamet af 20 medlemmer, men i stgrre omrader,
sasom Kabul, har teamet flere medlemmer. Ifglge Giustozzis oplysninger er det: "These karwans carry out

45 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s organization and structure, 23 August 2017, side 23

46 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 5-6
47 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 17
48 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 19
49 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 6
50 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 13
>l Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 14
52 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 6
53 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 16
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most targeting activities, but wanted individuals are also at risk from Taliban checkpoints and Taliban patrols
in the villages, who have the local subset of wanted individuals”>*.

For at systemet omkring Talibans blacklist kan fungere, er Taliban ifglge Giustozzi afhangig af, at det system
af informanter og spioner, som Taliban har udviklet, forsyner Taliban med detaljer omkring deres potentielle
mal>. Ifglge Taliban selv, kan Talibans efterretninger, pa samme vis som myndighedernes, vaere behaftet
med fejl grundet efterretninger, som er baseret pa fejder og vendettaer®.

Ifplge Giustozzis oplysninger udfgrer Taliban arligt angreb pa 15-20 % af de personer, der figurerer pa deres
blacklists®’.

Ifplge Abubakar Siddique®® indeholder Talibans ’blacklists’ kun oplysninger om ’priority targets’. UNAMA
fremhaever, at i september 2015, da Taliban kortvarigt overtog kontrollen med Kunduz, udfgrte Taliban
umiddelbart herefter hus-til-hus ransagninger pa baggrund af szerlige lister, som indeholdte bade navne og
adresser pa enkeltpersoner®,

Borhan Osman® har til EASO udtalt, at han ikke har set beviser for et sddant centraliseret system, hvor der
indgar en nationalt koordineret ’blacklist’ og specialiserede 'hit teams’. Ifglge Borhan Osman er det mere
sandsynligt, at lokale Taliban kommandgrer har egne ’blacklists’ og at de pa egen hand forfglger og eliminerer
personer, de gnsker draebt®2. Anand Gopal® har til EASO udtalt, at han ikke har fundet beviser p& sddanne
centraliserede Taliban ’hit teams’®.

3.3. Talibans efterretningssystems kapacitet

Ifglge Giustozzis oplysninger, har Taliban et sofistikeret og veludviklet spionsystem. En Taliban dommer har
til Giustozzi oplyst, at Taliban i 2016 havde ansat i alt 6000 personer i alle efterretningsafdelinger (herunder
personer ansat af Rasool Shura samt alle informanter)®®. Kilder i Talibans efterretningsafdelinger har

>4 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 16
23 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 14
56 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 16-17
>7 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 15

58 Abubakar Siddique er senior korrespondent med speciale i Afghanistan-Pakistan regionen. For en naermere beskrivelse af kilden,
se European Asylum Support Office: Afghanistan - Individuals targeted by armed actors in the conflict, December 2017, side 11
>9 European Asylum Support Office: Afghanistan - Individuals targeted by armed actors in the conflict, December 2017, side 25

60 UNAMA, Afghanistan Human Rights and Protection of Civilians in Armed Conflict Special Report on Kunduz Province, December
2015, side 15

61 Borhan Osman er senior analytiker ved International Crisis Group (ICG), og har tidligere vaeret ansat som researcher ved
Afghanistan Analysts Network (AAN). For en naermere beskrivelse af kilden, se European Asylum Support Office: Afghanistan -
Individuals targeted by armed actors in the conflict, December 2017, side 10

62 European Asylum Support Office: Afghanistan - Individuals targeted by armed actors in the conflict, December 2017, side 25

63 Anand Gopal er program fellow ved International Security Program, New America Foundation og journalist med over ti ars
erfaring i at forske i afghanske forhold. For en nazermere beskrivelse af kilden, se European Asylum Support Office: Afghanistan -
Individuals targeted by armed actors in the conflict, December 2017, side 11

64 European Asylum Support Office: Afghanistan - Individuals targeted by armed actors in the conflict, December 2017, side 25
65 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 7
66 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 19
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endvidere til Giustozzi oplyst at have omkring 900 informanter i de afghanske sikkerhedsstyrker og
myndigheder, blandt disse 150 informanter, der opererer i Kabul®’.

Taliban far sine informationer fra en blanding af tidligere ”fighters, fresh madrasa recruits, and villagers”.
Spioner i distrikterne kan vaere alt fra butiksejere, chauffgrer, embedsmaend, statslige medarbejdere, tiggere
osv. Herudover har Taliban permanent ansat medarbejdere, som fungerer som professionelle spioner,
ligesom at Taliban ogsa g@r brug af lejesoldater som informanter, som de betaler ad hoc for deres
informationer. Spioner, som er permanent ansat til at spionere, er ofte personer, som har hgjtstdende
stillinger i regeringen, haeren, politiet og NDS®, og som dermed har adgang til klassificerede oplysninger’®.

Taliban har et bredt stgttenetvaerk af medlemmer og sympatisgrer, som de kan indhente oplysninger fra.
Disse informanter eller spioner forsyner oftest Taliban med oplysninger om ”basic intelligence, such as new
arrivals or departures from the village, suspicious behaviour of individuals, breach of Taliban rules, negative
commentary on Taliban, recruitment of individuals into the security forces, etc.””%.

Taliban haevder selv at have efterretningsaktiviteter i alle Afghanistans provinser. Giustozzi vurderer, at dette
til en vis grad er sandt, men fremhaever, at kvaliteten og graden af deres tilstedevaerelse varierer meget. |
omrader, der er fuldt ud kontrolleret af Taliban, har talibanerne fri adgang til informationer, som de
regelmaessigt indsamler. | omrader, hvor Taliban har begraenset tilstedevarelse bliver det et spgrgsmal om,
der er etableret kontakt til informanter i forvejen, samt om der er mobildaekning, sa informanterne kan
informere Taliban’2. Dog understreger Giustozzi, at Talibans efterretningsaktiviteter i sagens natur ikke er
lette at konstatere og dermed at rapportere om”.

Giustozzi fremhaver, at de afghanske myndigheder derimod tidligere har udtalt, at selv i omrader, hvor
Taliban traditionelt set har haft en mindre tilstedevaerelse grundet den etniske og religizse komposition i de
omrader, sa har Taliban alligevel formaet at infiltrere myndighedsstrukturerer og holder sig saledes
informeret omkring alt hvad der sker i omradet””,

Ifglge Giustozzi deler de forskellige efterretningsafdelinger oplysninger med hinanden pa ad hoc basis, hvilket
kan veere, hvis:

“If a wanted individual is believed to have left the area of responsibility of an intelligence department, his file
may be transferred to one or more of the other intelligence departments”.

| tilfaelde, hvor Taliban finder en nytilkommet person mistaenkelig, kan Taliban kontakte en kommandgr i et
andet distrikt for at fa oplysninger om den pagaeldende person.”®.

67 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 7

68 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 7

69 pet afghanske efterretningsvaesen (National Directorate of Security)

70 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 7

1 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 7

72 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 9-10
73 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 9

74 Borzou Daragahi, ‘Afghan Taliban intelligence network embraces the new’, Los Angeles Times, April 13, 2011

75 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 9

76 Canada: Immigration and Refugee Board of Canada, Afghanistan: Whether the Taliban has the capacity to pursue individuals
after they relocate to another region; their capacity to track individuals over the long term; Taliban capacity to carry out targeted
killings (2012-January 2016), 15 February 2016, side 4
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Giustozzi vurderer dog, at det er sandsynligt, at der ikke sker 100% informationsudveksling mellem de
forskellige shuraer og at graden af informationsudveksling kan haenge sammen med, at der kan herske
forskellige idéer om hvilke personer eller kategorier af personer, der anses for at vaere fjender, hvilket kan
skyldes lokale talibaneres samarbejde med grupperinger pa lokalt plan, som pa nationalt plan anses for at
veare fjender’’. Hvorvidt Taliban beslutter sig for aktivt at sgge oplysninger om en person, kan desuden
afhaenge af hvilket forhold, der er mellem Taliban kommandgrerne i henholdsvis den provins, som den
pageeldende flygter til og fra’®.

Det er Abubakar Siddiques vurdering, at Taliban som maksimum vil bruge tid og ressourcer pa at eftersgge
omkring 100 enkeltpersoner, der flytter til stgrre byer og at lavt profilerede personer sandsynligvis ikke vil
blive eftersggt, hvis de flytter til stgrre byer. Dog fremhaever Abubakar Siddique og Anand Gopal, at der er
undtagelser til dette, hvilket vil veere tilfaeldet, hvor Talibans interesse for en person ogsa skyldes et
personligt fiendskab, tvister eller rivalisering’®.

Ifglge Giustozzi er der flere faktorer, der har betydning for, hvorvidt Taliban eftersgger en person og udfgrer
et malrettet angreb. Det vil eksempelvis have betydning, om malet er en hgjtprofileret og beskyttet person,
som opholder sig i et omrade, der er kontrolleret af myndighederne, da det kan vaere forbundet med store
tab for Taliban at udfgre et sadant angreb. Derimod vil Taliban sandsynligvis oftere veelge at udfgre angreb
pa personer af lavere profil og vigtighed, som opholder sig i et omrade, hvor Taliban har let ved at operere:

“the capabilities of the local targeting team compared to their workload, to the risk implicit in
carrying out the ‘sentence’. A protected target, or a target based in an area heavily patrolled by the
authorities, might be valuable to the Taliban, but it would also imply a high risk of the assassination team
being lost during the operation. A target of low importance, but residing in an area easy to access and to get
away from for the Taliban might be targeted sooner than a target of higher importance, but better
protected”®.

Ifglge professor fra the Naval Postgraduate School i Californien er det muligt for Taliban at finde en person,
som flytter til et andet omrade og at de har haft stor succes med at finde folk, der flytter, seerligt for sa vidt
angar "well known or well positioned opponents”®L. Ifglge professoren fra the Naval Postgraduate School i
Californien er Talibans stammenetvaerk veletableret og der sker informationsudveksling pa trods af store
geografiske afstande®,

Dette bakkes op af Giustozzis oplysninger, hvoraf fremgar, at Taliban kan finde personer ansat i
sikkerhedsstyrkerne samt medlemmer af deres familier, selv hvis de flytter til omrader kontrolleret af de
afghanske myndigheder®,

77 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 18

78 Canada: Immigration and Refugee Board of Canada, Afghanistan: Whether the Taliban has the capacity to pursue individuals
after they relocate to another region; their capacity to track individuals over the long term; Taliban capacity to carry out targeted
killings (2012-January 2016), 15 February 2016, side 2

79 EASO - European Asylum Support Office: Afghanistan - Individuals targeted by armed actors in the conflict, December 2017, side
25

80 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 16

81 Canada: Immigration and Refugee Board of Canada, Afghanistan: Whether the Taliban has the capacity to pursue individuals
after they relocate to another region; their capacity to track individuals over the long term; Taliban capacity to carry out targeted
killings (2012-January 2016), 15 February 2016

82 Ibid.
83 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 13
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Dette bakkes ligeledes op af en assisterende professor pa Institute of National Security and Counterterrorism
pa Syracuse University, som ligeledes har forsket i afghanske forhold, der udtaler, at Taliban har evnen til at
spore enkeltpersoner og fa oplysninger om deres opholdssted ved at ggre brug af formelle og uformelle
kommunikationsnetvaerk®.

Professoren fra the Naval Postgraduate School i Californien forklarer, at Taliban holder styr pa personer ved
at presse stammeledere og familier og udnytter, at de oftest har kendskab til, hvor et familiemedlem
opholder sig. | den forbindelse truer Taliban familiemedlemmer, ligesom de ikke skyr fra at straffe
familiemedlemmer til den eftersggte. Dette vurderes af professoren fra the Naval Postgraduate School i
Californien som vaerende et af de vigtigste og mest effektive pressionsmidler, som Taliban tager i brug, nar
de vil spore en person®.

Flere kilder beretter endvidere om, at der af Taliban og af Talibans informanter bliver holder skarpt gje med
ukendte personer, der rejser til omrader under deres kontrol, eller med personer, som rejser fra
Talibanomrader til omrader kontrolleret af myndighederne af frygt for, at de spionerer for myndighederne
eller andre oprgrsgrupper®®.

En analytiker fra Afghanistan Analyst Network (AAN) forklarer, at medmindre en udefrakommende person,
der rejser til eller i gennem et omrade, har en saerdeles overbevisende dakhistorie, vil den pagaeldende oftest
blive "afslgret’ i forhold til sin baggrund®’.

Der er ifplge kilden fra AAN flere faktorer, der g@r det vanskeligt i et land som Afghanistan, at skjule sin
baggrund, hvis man rejser til eller gennem et andet omrade end hvor man kommer fra:

"tribal/local connections to elders and family, regional accent differences, last names which
may refer to origin, religious daffiliation and prayer rituals, and higher education profiles which may identify
the individual as belonging to a higher social class”®.

Den taette familie/klanstruktur i Afghanistan kan bade vaere en styrke og en svaghed for personer, der
forsgger at skjule sig i en anden del af landet.

“when people move from one location to another area where they have tribal or family
connections, this could potentially shield the person's background from being uncovered; however, these
same connections could also be their greatest liability in the sense that a person's connections could also be
used as a way to locate the person”®.

84 Canada: Immigration and Refugee Board of Canada, Afghanistan: Whether the Taliban has the capacity to pursue individuals
after they relocate to another region; their capacity to track individuals over the long term; Taliban capacity to carry out targeted
killings (2012-January 2016), 15 February 2016
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86 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 13 og 17, Canada:
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(2012-January 2016), 15 February 2016
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Taliban har endvidere til Giustozzi oplyst, at de er i stand til at monitorere alle, der rejser ind i landet, takket
veere spioner, der arbejder for Taliban i graensepolitiet i Kabul lufthavn sadvel som andre steder. Taliban
oplyser videre, at de regelmaessigt far oplysninger om nye ankomster til landet®.

4. Sikkerhedssituationen og Talibans kapacitet i urbane omrader

4.1. Overordnet sikkerhedssituation i hele landet

Afghanistan er et land praeget af massive menneskerettighedskraenkelser og med en skrgbelig og
uforudsigelig sikkerhedssituation®'. Landet betegnes som et af de mest farlige, voldelige og kriseramte lande
i verden, hvor antallet af draebte civile har ndet nye hgjder i de fgrste seks maneder af 2017 med 1,662
draebte civile®. FNs generalsekretaer har i 2017 karakteriseret den generelle sikkerhedssituation i Afghanistan
som forvaerret og saerdeles ustabil®®. Pa Global Peace Index i 2017, der rangerer verdens lande pa en liste i
forhold til niveauet af fred, ligger Afghanistan som andensidst — kun overgaet af Syrien som det mindst
fredelige land i verden®.

Der er sket en stigning i antallet af bevaebnede aktgrer®™ og pa nuveaerende tidspunkt findes den hgjeste
koncentration af ekstremistiske og terroristiske grupper i verden i Afghanistan®. Op mod 20 forskellige
oprgrs- og terrorgrupper, herunder Taliban, Haggani netvaerket, Islamic State Khorasan Province (ISKP) og al
Qaeda, er enten til stede eller opererer i Afghanistan®’. Siden udgangen af 2015 har Taliban haft mere
territorium i landet end i noget &r siden 2001%, og i 2016 har Taliban yderligere spredt sig over flere
geografiske omrader i landet, mens antallet af vaebnede sammenstgd mellem Taliban og regeringens
sikkerhedsstyrker ogsa er steget®®.

Ifglge analytiker fra AAN er en konsekvens af Talibans fragmentering (se naermere ovenfor i afsnit 2.1.), at
bevaebnede grupper i Afghanistan har konkurrerende agendaer og at civile i stigende grad bliver genstand
for angreb fra bevaebnede grupper, da det er en made for grupperne at vise deres styrke samt kontrol over
et omradel®,
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Ifalge UNAMA og OHCHR har Kabul oplevet det hgjeste antal af civile tilskadekomne i de fgrste seks maneder
af 2017 efterfulgt af Helmand, Kandahar, Nangarhar, Uruzgan, Faryab, Herat, Laghman, Kunduz og Farah. |
Igbet af de fgrste seks maneder af 2017 er antallet af civile ofre steget i 15 af Afghanistans 34 provinser, og
stigningen skyldes hovedsageligt angreb fra ikke-statslige aktgrer'®®. Det fremgar af de nyeste tal fra UNAMA,
at der i 2017 er sket en overordnet stigning pa 13 % i antal af civile ofre som fglge af angreb udfgrt af
oprgrsgrupper sammenlignet med samme periode sidste §r92193,

| 2016 har UNAMA ligeledes dokumenteret en stigning i antal af tilskadekomne civile, som skyldes
oprgrsgrupper, der enten er forbundet til eller paberaber sig troskab til ISKP, og tilskriver i alt 899 (209
dedsfald) tilskadekomne til ISKP. | 2015 var ISKP ansvarlig for i alt 82 (heraf 39 dgdsfald) tilskadekomne civile
i Afghanistan'®,

Ifglge rapport fra UN Security Council truer Taliban flere provinser i bade nord og syd'® og det vurderes ikke,
at uenigheden internt i Taliban har mindsket Talibans overordnede evne til at udgve vold og udfgre angreb i
Afghanistan'®. Flere kilder citeret udtrykker endda bekymring for en "marked increase in the military
capabilities of the Taliban”'".

Giustozzi fremhaever ligeledes, at Taliban, der er afhaengig af efterretninger for at opna deres mal om at
overtage mere terraen, har "shifted towards lower profile infiltration tactics, in order to get into the target
cities without being exposed to retaliation from the air”*®.

Ifglge analytiker Bill Roggio undervurderer de afghanske styrker betydningen af Talibans kontrol eller
tilstedeveerelse i mere landlige distrikter: “Afghan forces have ceded control of some rural districts to the
Taliban, excusing the districts as strategically unimportant. The Taliban has instead used these districts as
bases to attack Afghan forces in more populous districts”*.

4.2. Sikkerhedssituationen i Kabul

Ifglge tal fra UNAMA blev der i Igbet af de f@rste seks maneder af 2017 registreret 1048 tilfaelde af civile ofre
(fordelt pa 219 draebte og 829 tilskadekomne) i Kabul, hvilket er en stigning pa 26 procent sammenlignet
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med samme periode sidste ar''. Ligeledes beretter UNAMA om, at Kabul provins, og saerligt Kabul by,
oplevede det hgjeste antal af civile ofre sammenlignet med andre provinser i Afghanistan i perioden®'’.

Hvor det tidligere hovedsageligt har vaeret Taliban og Hagqani-netveaerket, der har veeret de vigtigste aktgrer
pa oprgrssiden i Kabul, har ISKP i 2017 gennemfgrt flere sekteriske og hgjtprofilerede angreb i Kabul'!2,

Ifglge Giustozzis oplysninger har Taliban en solid tilstedeveerelse i Kabul by, og Taliban og andre
opregrsgrupper indsamler aktivt efterretninger i byen®3. | Kabul opererer mindst tre forskellige af Talibans
efterretningsafdelinger og det vurderes, at Taliban hari alt 1500 spioner og informanter i Kabuls 17 distrikter,
men med den stgrste koncentration af spioner og informanter i de to distrikter, hvor ambassader og
myndighedskontorer er koncentreret. Ifglge oplysninger, som Giustozzi har faet fra Haggani-netveaerket,

indsamler Taliban efterretninger i alle Kabuls distrikter!4,

Selvom det for Taliban er svaerere at spore personer, der flytter til urbane omrader, sa har de stadig spioner
og medlemmer, som er i stand til at indsamle en betragtelig mangde af information, hvilket skyldes, at:
“tribal networks still operate in urban areas, and gave the example of the Taliban infiltrating and obtaining
information from large refugee camps near Kabul”**>. En analytiker fra AAN oplyser, at: ”Taliban conducts
local-level intelligence gathering in Kabul, and therefore have been able to carry out targeted attacks in some
urban centres”®,

Giustozzi vurderer dog, at Talibans handlerum og kapacitet er begraenset i Kabul by, forstaet pa den made,
at idet Taliban ikke har samme adgang til at tilbageholde misteenkte, vil de oftest enten monitorere de
mistaenkte indtil de rejser ud af Kabul, hvorefter de tilbageholder de pagaldende med det samme eller de vil
ga direkte til snigmord, hvorved Talibans interne regler om domstolsbehandling i saerlige Taliban domstole
springes over. Taliban har til Giustozzi oplyst at have foretaget i alt 350 af sddanne tilbageholdelser i 2015 og
2016,

Landinfo fremhaver, at det afghanske indenrigsministerium (Mol) den 21. august 2017 implementerede
Kabul Security Plan — og at formalet med planen er at gge sikkerheden i Kabul by og omkringliggende
omrader®®, Ifglge analytikere i AAN vil sikkerheden for civile afghanere ikke blive forbedret af tiltagene i
Kabul Security Plan, da formalet med planen er at gge sikkerheden i omrader, hvor der er vigtige
myndighedsinstitutioner sdvel som hvor det internationale samfund har en tilstedevaerelse!®®,

110 yn Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA), Afghanistan: Protection of Civilians in Armed Conflict - Midyear Report 2017,
July 2017, side 79

m Ibid., side 3 og 73

Landinfo: Temanotat, Afghanistan: Sikkerhetssituasjonen i Kabul by, 29. september 2017, side 15, UN Assistance Mission in
Afghanistan (UNAMA), Afghanistan: Protection of Civilians in Armed Conflict - Midyear Report 2017, July 2017, side 47-48

113 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 7, 10
114

112

Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 10

115 canada: Immigration and Refugee Board of Canada, Afghanistan: Whether the Taliban has the capacity to pursue individuals
after they relocate to another region; their capacity to track individuals over the long term; Taliban capacity to carry out targeted
killings (2012-January 2016), 15 February 2016, side 3

116 |pig.
117 Giustozzi, Antonio: Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the intimidation campaign, 23 August 2017, side 16
118 | andinfo: Temanotat, Afghanistan: Sikkerhetssituasjonen i Kabul by, 29. september 2017, side 17
119 ..
Ibid.
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4.3. Sikkerhedssituationen i Herat

Ifglge tal fra UNAMA blev der i Igbet af de fgrste seks maneder af 2017 registreret 215 tilfaelde af civile ofre
(fordelt pa 107 dreebte og 108 tilskadekomne) i Herat provinsen, hvilket er en stigning pa 14 procent
sammenlignet med samme periode sidste ar'%.

Ifglge Landinfo har Taliban tilstedevaerelse i Herat provinsen'?!; en international kilde har til Landinfo udtalt,
at distrikterne i Herat enten er fuldt myndighedskontrollerede eller omstridte, hvorved menes, at Taliban og
andre oprgrsgrupper har en tilstedevaerelse!?2, Der er bred enighed om, at Shindand er det mest usikre
distrikt i Herat provinsen, og at Taliban har en solid tilstedeveerelse i distriktet!?3,

Ifglge Talibans nyhedsagentur “Voice of Jihad” overtog Taliban den 20. september 2017 kontrollen med Koz
Pur, Bar Kano, Atish Khano og adskillige andre omrader i Herat provinsens Rabat Sangi distrikt!?,

Landinfo beskriver, at den mest fremtraedende aendring i 2017 for sa vidt angar sikkerhedssituationen i Herat
provinsen har varet i selve Herat by?>. Taliban har historisk set haft svaerere ved at fa fodfaeste i Herat, men
i 2017 lykkedes det bade for Taliban og ISKP at vise, at de har kapacitet til bade at planlaegge og gennemfgre
angreb i Herat by!?%. Herat by har oplevet flere angreb mod moskeer frekventeret af shia-muslimer, ligesom
der i byen har vaeret en stigning i antallet af luftangreb med dertilhgrende civile ofre!?’,

Landinfo udtaler, at pa trods af en rakke angreb af stgrre skala i 2017, sa udfgrer Taliban fortsat
hovedsageligt angreb af lavere skala rettet mod afghanske sikkerhedsstyrker eller andre enkeltpersoner, der
associeres med de afghanske myndigheder?,

At Taliban udfgrer angreb rettet mod enkeltpersoner understgttes ligeledes af presserapporteringer om
Talibans aktioner i Herat by, eksempelvis: "UNAMA reported that on 22 May 2016 the Taliban fired multiple
rockets at the Provincial Governor of Herat’s compound in Herat City, killing one civilian and injuring six
civilians'?. In July 2016, one civilian was killed and four others wounded in a blast in Herat City**°. In August
2016, the Taliban targeted and wounded a Wolesi Jirga member in a gun attack in Herat City”*31. 12016 blev
der endvidereijuniogigeniseptember affyret to raketangreb mod Herats internationale lufthavn, som ligger
omkring 10,5 kilometer fra Herat by*32.

120 yN Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA), Afghanistan: Protection of Civilians in Armed Conflict - Midyear Report 2017,
July 2017, side 79

121 Landinfo, Temanotat, Afghanistan: Sikkerhetssituasjonen i den vestlige regionen, 12. december 2017, side 16

122 Landinfo, Temanotat, Afghanistan: Sikkerhetssituasjonen i den vestlige regionen, 12. december 2017, side 16

123 | andinfo: Respons Afghanistan: Sikkerhetssituasjonen i provinsen Herat, 15. december 2016, side 7-9, EASO - European Asylum
Support Office: Afghanistan Security Situation, November 2016, side 162, Landinfo, Temanotat, Afghanistan: Sikkerhetssituasjonen

i den vestlige regionen, 12. december 2017, side 16
124

South Front, Afghan Security Forces Retreat From More Areas As Taliban Advances In Herat Province, 21. September 2017
125 Landinfo, Temanotat, Afghanistan: Sikkerhetssituasjonen i den vestlige regionen, 12. december 2017, side 16

126 Landinfo, Temanotat, Afghanistan: Sikkerhetssituasjonen i den vestlige regionen, 12. december 2017, side 16

127 Landinfo, Temanotat, Afghanistan: Sikkerhetssituasjonen i den vestlige regionen, 12. december 2017, side 16

128 Landinfo, Temanotat, Afghanistan: Sikkerhetssituasjonen i den vestlige regionen, 12. december 2017, side 18

129 UNAMA, Afghanistan 2016 Mid-Year Report Protection of civilians in armed conflict, July 2016, side 40

130 Pajhwok Afghan News, 1 civilian killed, 5 wounded in Herat explosion, 30 July 2016

131 Pajhwok Afghan News, Lawmaker shot injured in Herat gun attack, 25 August 2016

132 | andinfo: Respons Afghanistan: Sikkerhetssituasjonen i provinsen Herat, 15. december 2016, side 10
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| de omkringliggende distrikter til Herat by, udtrykker indbyggerne bekymring for, at myndighedernes kontrol
med otte af Herats distrikter (Gulran, Keshk Kohna, Farsi, Adreskan, Chesth-e- Pashton Zarghon, Obe, Kehsan
and Robat Sangi) er blevet udfordret af oprgrsgrupper, der med tvang forsgger at implementere deres love i
omraderne. Indbyggerne forklarer, at myndighederne kun har kontrol med distriktscentrene om dagen,
hvorimod Taliban er sardeles aktiv i de fleste landsbyer og om natten. Flere af Herats
provinsradsmedlemmer har udtalt: “recently, the Taliban increased their pressure on the residents of the
districts” og “we hope to have a regular plan for the security of the people which is their right”. Civilsamfundet
advarer endvidere de afghanske mydigheder om, at: “if security forces do not target the safe havens of the
insurgents in the districts, Herat city will also face security threats”',

4.4, Sikkerhedssituationen i Balkh, herunder Mazar-e-Sharif by
Af tal fra UNAMA fremgar, at der sammenlignet med samme periode sidste ar er registreret et fald pa 56
procent i antallet af civile ofre i Balkh provinsen®3*,

Landinfos kilde fremhaver, at der findes «pockets of insecurity» i Balkh og at det saerligt gor sig geldende i
distrikterne Chimtal og Charhar Bolak'*®. Vedrgrende situationen i Mazar-e Sharif by, fglger det af Landinfos
rapport om situationen i de nordlige provinser i Afghanistan, at pa trods af, at Mazar-e Sharif ikke udsaettes
for det samme antal angreb, sammenlignet med andre stgrre afghanske byer, sa forekommer der dog angreb,
herunder komplekse og hgjtprofilerede angreb®,

Ifglge Landinfo har der i Igbet af de sidste par ar vaeret en stigning i oprgrsaktiviteter i den nordlige region af
Afghanistan, og Taliban er den ledende oprgrsgruppe i disse omrader. Landinfo skriver, at: "Gjennom en
tilsynelatende bevisst strategi, har de skapt grobunn for rekruttering av ikke-pashtunere og fatt fotfeste i flere
omrdder. Taliban kontrollerer sdgar distriktet Kohestanat i regionens s@arlige Sar-e Pul-provins”*®’.

Dette billede bakkes op af flere nyhedsmedier, der beretter om, at de nordlige provinser er blevet tiltagende
mere ustabile, og at der i disse omrader forekommer flere kampe mellem sikkerhedsstyrker og
oprorsgrupper’®®, eksempelvis fremgar det af Deutsche Welle, at:

“Once considered the safest region of Afghanistan, many northern provinces have transformed
into the new battlefield between Afghan security forces and its armed opponents. Incidents of Taliban fighters
storming district capitals and launching suicide attacks in cities like Kunduz, Mazar-e-Sharif and Maimana are
becoming more frequent”**°,

Flere islamistiske grupper er blevet aktive i regionen, blandt andet ISKP. | januar 2015, kort tid efter ISKP
annoncerede sin tilstedevaerelse i Afghanistan, blev en anden gruppe ‘"Margh’ (Dgd) oprettet med det formal

133 1010 News, Eight Herat Districts Facing Security Threats: Residents, Jawid Zeyaratjaye, 31. Juli 2017

134 yN Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA), Afghanistan: Protection of Civilians in Armed Conflict - Midyear Report 2017,
July 2017, available at: http://www.refworld.org/docid/596e0b5e4.html [accessed 1 December 2017], side 79

135 Landinfo, Temanotat Afghanistan: Sikkerhetssituasjonen i den nordlige regionen, 30. oktober 2017, side 23-24

136 Landinfo, Temanotat Afghanistan: Sikkerhetssituasjonen i den nordlige regionen, 30. oktober 2017, side 25,

137 Landinfo, Temanotat Afghanistan: Sikkerhetssituasjonen i den nordlige regionen, 30. oktober 2017, side 4

138 peytsche Welle, Masood Saifullah, 1. marts 2017, Why is northern Afghanistan increasingly unstable?, RFE/RL, International
Red Cross To 'Drastically' Cut Afghan Presence After Attacks, 9. Oktober 2017, RFE/RL, A Knock At Uzbekistan’s Southern Door, 4
May 2016

139 peutsche Welle, Masood Saifullah, 1. marts 2017, Why is northern Afghanistan increasingly unstable?
140 peytsche Welle, Masood Saifullah, 1. marts 2017, Why is northern Afghanistan increasingly unstable?
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at bekeempe ISKP og Taliban. Gruppen bestar af jihadi ledere og unge i Mazar-e Sharif. Ifglge gruppen selv,
har Margh i alt 5000 tilhaengere*!,

5. Den humanitaere situation i Afghanistan

5.1. Det generelle billede

FNs kontor for ngdhjaelpskoordination (UNOCHA) anslar, at der i 2017 vil veere 9,3 millioner mennesker i
Afghanistan, som har brug for humanitaer assistance, hvilket er en stigning pa 13 % i Igbet af det seneste

érl42'

UNOCHA anslar, at cirka 9 millioner mennesker i landet har meget begranset eller slet ingen adgang til basal
sundhedsbehandling. Endvidere er fgdevareusikkerheden stigende, og UNOCHA vurderer, at 1,6 millioner
mennesker oplever alvorlig mangel pa fgdevarer, og at en naermest kronisk fgdevareusikkerhed pavirker
omkring 40 % af befolkningen!®®. Blandt de mest sarbare er nylig tilbagevendte!** og internt fordrevne®,

Med en arbejdslgshed pd 40 %%, manglende sikkerhed og stor fattigdom er adgang til indteegtsskabende
muligheder i Afghanistan lille. Arbejdslgshed i landet er hgj, og selv om man matte besidde relevante
kompetencer er det stadig vanskeligt at etablere en baeredygtig levevej, hvis ikke man har sociale netveerk
og forbindelser!*”. Nepotisme og korruption er vidt udbredt i Afghanistan, og personlige relationer og
netvaerk er af langt stgrre betydning end formelle, faglige kvalifikationer'*, Ifglge Central Statistics Office har
36 % af befolkningen en indtaegt, der ligger under fattigdomsgraensen pa 1150 AFS om maneden®®,

Afghanistan oplever en hurtig urbanisering, og mange IDPs tager ophold i stgrre urbane omrader, der har en
begraenset absorptionskapacitet og hvor der er en begranset adgang til basale ydelser'°. En stor andel af
Afghanistans mellem- og lavindkomstfamilier i byer lever i ‘informal settlements’ med saerdeles begraenset
adgang til basale ydelser. Det fremgar af Afghan Living Conditions Survey, at 73,8 procent af bybefolkningen

141 Pajhwok Afghan News, Ex-jihadi leaders pledge support to security forces, 22 January 2015; Khaama Press, “Marg” Group
formed against Taliban and ISIS in northern Afghanistan, 27 January 2015, RFE/RL, A Knock At Uzbekistan’s Southern Door, 4 May
2016

142 The United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), November 2016, 2017 Humanitarian Needs

overview - Afghanistan, side 16

%3 1bid., side 5, 16

144 'Tilbagevendte’ eller ‘returnees’ defineres forskelligt i baggrundsoplysningerne og kan daekke over forskellige kategorier af
personer, herunder personer, der vender tilbage til Afghanistan frivilligt og med tvang.

145 The United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), November 2016, 2017 Humanitarian Needs
overview - Afghanistan, side 26.

148 €S0 and ICONINSTITUT, Afghanistan Living Conditions Survey 2014 Mid-term results (preliminary figures), December 2014, side
6. Det skal bemaerkes, at det kan vaere vanskeligt at ansla omfanget af arbejdslgsheden som fglge af arbejdsmarkedets uformelle
karakter med mange kortvarige ansaettelser fra dag-til-dag af ufagleert arbejdskraft; USIP - US Institute of Peace: The Afghan
Refugee Crisis in 2016, 27 February 2017

147 Landinfo, Temanotat, Afghanistan: Nettverk, 19. september 2017, side 19; USIP - US Institute of Peace: The Forced Return of
Afghan Refugees and Implications for Stability, January 2016

148 Landinfo, Temanotat, Afghanistan: Nettverk, 19. september 2017, side 19

149 yspos - Us Department of State: Country Report on Human Rights Practices 2016 - Afghanistan, 3 March 2017, section 7.e
150 Government of the Islamic Republic of Afghanistan, State of Afghan Cities 2015. Volume One, 2015, side 10, 86
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i Afghanistan lever i slum®?, Det fremgar videre, at fattigdom i byerne er omfattende, og den gkonomiske
situation i byerne er blevet vaesentligt forvaerret de eneste ar'>2. De afghanske myndigheder fremhaever, at:
"Poor households, IDPs, returnees and female-headed households in cities are, and will continue to be most
affected by these macro-economic changes”*>3.

5.2. Den humanitzere situation i Kabul

Ifglge et studie af Samuel Hall lever 77,6 % af alle husholdninger i Kabul under fattigdomsgraensen®>*.

Det anslas, at op mod 70 procent af indbyggerne i Kabul bor i sdkaldte ’informal settlements’®>. Indbyggere
i Kabuls 'informal settlements’ bestar af IDPs, tilbagevendte, gkonomiske migranter og etniske minoriteter*®
og de fleste indbyggere lever i slum:

"Their shelters do not provide sufficient protection against the cold and wet winter months,
are overcrowded and do not provide sufficient privacy. In many locations a huge number of families share a
small number of hand pumps to access clean water. The population lives under constant threat of evictions.
Access to basic services and public infrastructure is very limited”*>’

| september 2016 advarede UNOCHA om, at majoriteten af tilbagevendte slar sig ned i Kabul, og at det er
saerdeles belastende for byens ressourcer og ydelser. Den hgje koncentration af tilbagevendte i urbane
omrader i Kabul sammenholdt med byens manglende absorptionskapacitet af de mange nvytilflyttere fgrer
ifglge UNOCHA til sekundaer fordrivelse og akutte humanitaere kriser, seerligt i vintermanederne®s,

5.2.1. Adganag til arbejdsmarkedet

Den gkonomiske situation er forvaerret siden 2015 og den gkonomiske situation i Kabul er darligere end
landsgennemsnittet'*®, hvilket har medfgrt faerre indtaegtsskabende muligheder i Kabul*®. Ifglge Afghanistan
Rights Monitor er den overordnede gkonomiske aktivitet i Kabul pavirket af sikkerhedssituationen'®?,

151 central Statistics Organization, Afghanistan Living Condition Survey 2013-2014: National Risk and Vulnerability Assessment,

2016, side 209

152 samuel Hall 2014, “A Study of poverty, Food Security and Resilience in Afghan Cities.” For DRC and PIN, side 30, The Asia
Foundation, Afghanistan in 2015: A Survey of the Afghan People, November 2015, side 57

153 Government of the Islamic Republic of Afghanistan, State of Afghan Cities 2015. Volume One, 2015, p.viii

154 samuel Hall 2014, “A Study of poverty, Food Security and Resilience in Afghan Cities.” For DRC and PIN, side 36

155 NRC/ The Liaison Office, Listening to Women and Girls Displaced to Urban Afghanistan, 26 March 2015, side 10; UNHCR,
Research Study on IDPs in Urban Settings - Afghanistan, May 2011, side 11, AAN, Afghanistan’s Returning Refugees: Why Are So
Many Still landless?, 29 marts 2016

156 Task Force on the Kabul Informal Settlements, Winter Assistance in the Kabul Informal Settlements, January 2016, side 9

157 1bid.

158 UNOCHA, Afghanistan Flash Appeal 2016. One million people on the move, 7 September 2016, side 4
ACCI, Business Tendency Survey Report October 2016, side 3

The Asia Foundation, Afghanistan in 2015: A Survey of the Afghan People, November 2015, side 56-57
APPRO, Afghanistan Rights Monitor: Baseline Report, April 2016, side 62-63
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Ifglge flere l@sarbejdere er der naesten intet arbejde at finde i Kabul, idet antallet af arbejdssggende langt
overstiger antallet af ledige stillinger, hvorfor lgsarbejdere for det meste star uden arbejde’®?,

Mangel pa gkonomisk stabilitet og arbejdslgshed angives ligeledes som de stgrste udfordringer for voksne i
Kabul City, Istalif and Khak- e Jabar og en grund til, at mange unge maend beslutter sig for at migrere!®3,

5.3. Den humanitaere situation i Herat
Ifglge et studie af Samuel Hall lever omkring 82 % af alle husholdninger i Herat under fattigdomsgraensen?®®,

Af Samuel Halls rapport om Urban Poverty fra 2014 fremgar om Herat og Mazar-e Sharif, at: “Both cities fared
consistently poor on a variety of food-security indicators, suggesting that the ‘high level of poverty in Herat is
not compensated for by cheaper food items that could help the urban poor in accessing food’. The report
found that Herat and Mazar-e Sharif had lowered the quality and quantity of food consumed, proving that
they are overall not faring well despite their previous economic dynamism” %,

Tilbagevendte, som hovedsageligt kommer fra Iran, klarer sig relativt bedre i Herat sammenlignet med
hvordan de klarer sig i andre stgrre byer. IDPs i Herat er derimod mere sarbare. Ifglge UNHCR lider
majoriteten af IDPs i Herat af fadevareusikkerhed'®. Stgrstedelen af IDPs i Herat lever i Settlements som
bestar af: “makeshift dwelling and tents, offering even less protection from the elements and highly
vulnerable to weather events”. Derudover fremgar af UNHCRs rapport om situationen i IDP Settlements i
Herat, at: "water and sanitation were found to be a serious issue in all settlements surveyed”®.

5.3.1. Adganag til arbejdsmarkedet

En senior analytiker har til EASO udtalt, at fordrevne personer, der flytter til Herat ikke er velansete blandt
lokale'®®, og UNHCR udtaler, at ”IDPs are seen to be putting a strain on the local labour market by local
Heratis”'%. Det fremgar videre af en Washington Post artikel, at: “local leaders are described as ‘disdainful’
towards displaced families who have moved to Herat City”*’°.

| takt med, at den nationale gkonomi stagnerer, forventes det, at handelsvolumen vil falde signifikant, hvilket
vil have en negativ effekt pa arbejdsmuligheder og ydelser i Herat!’’. Ifglge analytiker Jolyon Leslie er

162 Pajhwok Afghan News, Joblessness surges under unity govt: Labourers, 4 August 2016; Outlook Afghanistan, Tackling
Unemployment in Afghanistan, 8 July 2015; Pajhwok Afghan News, Seeking jobs, Kabul youth warn swelling rebel ranks, 7
September 2015; The Kabul Times, Ordinary Afghans suffer from shrinking economy, insecurity, 14 July 2015

163 APPRO, Afghanistan Rights Monitor: Baseline Report, April 2016, side 62-63
164 samuel Hall 2014, “A Study of poverty, Food Security and Resilience in Afghan Cities.” For DRC and PIN, side 36

165 1bid., side 30, 45, 87
166 UNHCR, Profile and Response Plan of Protracted IDP Settlements in Herat, October 2016, side 6

167 UNHCR, Profile and Response Plan of Protracted IDP Settlements in Herat, October 2016, side 6

168 £AsO - European Asylum Support Office: EASO Country of Origin Information Report Afghanistan; Key socio-economic
indicators, state protection, and mobility in Kabul City, Mazar-e Sharif, and Herat City, August 2017, side 104

169 |bid., side 105
Washington Post (The), In Afghanistan, the Taliban isn’t the only group battling for land, 31 May 2016
e Leslie, J., Political and Economic Dynamics of Herat, 2 April 2015, side 14-16
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halvdelen af arbejdskraften i Herat Igsarbejdere, som har en sardeles sarbar indtaegtskilde'’? i en lokal

pkonomi, der pavirkes af politisk usikkerhed og ustabilitet'”. Jolyon Leslie udtaler saledes, at:

“Private investment in the city has dropped markedly, which is most obvious in the construction
sector where many sites remain unfinished”*’*,

Ifglge UNHCR lever de fleste IDP familier i Herat af en indkomst, som oftest stammer fra lgsarbejde i fglgende
brancher: “..construction, labouring, loading and unloading goods in marketplaces or other insecure and
seasonal forms of employment”. Der berettes endvidere om, at bgrn bidrager til husholdningsindkomster

ved at samle skrald, vaske biler eller szelge varer ved vejkryds'’®.

5.4. Den humanitaere situation i Mazar-e Sharif
Kun omkring 15% af Mazar-e Sharifs indbyggere har en levestandard, der ligger over fattigdomsgraensen. De
resterende 85 % af Mazar-e Sharifs indbyggere lever sdledes under fattigdomsgrasnsen'7®.

Iflge UNHCR har Balkh provinsen modtaget omkring 26,000 IDPs og tilbagevendte i Igbet af 2015 og 2016
og stgrstedelen opholder sig i Mazar-e Sharif by'’”. UNHCR beretter om, at pa trods af, at Balkh provinsen er
kendt for at have forholdsvist bedre ‘services’ sammenlignet med andre provinser, sa er:

”...the absorption capacity of Balkh [...] far stretched in proportion to the resources available
with the municipal authorities and the humanitarian and development actors. Fragile social services and an
ailing economy allow little opportunities for IDPs and returnees to (re)integrate in the urban context of Mazar-
I-Sharif’*"8,

Leveforhold er usikre og IDPs bor oftest i lejre og ‘settlements’, som af Amnesty International (Al) beskrives
som vaerende: “extremely poor housing conditions”*’°. Al beskriver videre, at IDPs i Mazar-e Sharif lejer sig
ind i overfyldte huse lavet af ler, som ikke yder beskyttelse mod vejrforhold?*&.

Det fremgar videre, at der siden 2016 ikke har veeret humaniteere organisationer til stede i Mazar-e Sharif til
at assistere IDPs og tilbagevendte med blandt andet shelters&?,

Som fglge af ovenstaende beretter UNHCR om, at nogle IDPs fgler sig tvunget til at vende tilbage til deres
oprindelsesomrade pa trods af de usikre forhold der: “Some IDPs were forced to return to place of origin

172 Leslie, J., Political and Economic Dynamics of Herat, 2 April 2015, side 19
173 |bid., side 3

174 |bid., side 13
175 UNHCR, Profile and Response Plan of Protracted IDP Settlements in Herat, October 2016, side 6
176 Government of the Islamic Republic of Afghanistan, State of Afghan Cities 2015. Volume One, 2015, side 21

177 epso - European Asylum Support Office: EASO Country of Origin Information Report Afghanistan; Key socio-economic
indicators, state protection, and mobility in Kabul City, Mazar-e Sharif, and Herat City, August 2017, side 42
178 |1.;
Ibid.
175 Al, ‘My children will die this winter’ Afghanistan’s broken promise to the displaced, 31 May 2016, side 30-31
180 }.;
Ibid.

181 EasO - European Asylum Support Office: EASO Country of Origin Information Report Afghanistan; Key socio-economic
indicators, state protection, and mobility in Kabul City, Mazar-e Sharif, and Herat City, August 2017, side 65
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because they could no longer afford the rent and living expenses in Mazar [although] most of them come from
unsecure areas”*®.

5.4.1. Adgang til arbejdsmarkedet

Hvor Mazar-e Sharif historisk har veeret kendt som og er blevet portraetteret som Afghanistans velfungerende
nordlige provins, med et blomstrende arbejdsmarked af blandt andet de afghanske myndigheder®, beretter
flere kilder om, at situationen har ndret sig i de seneste ar#,

Det fremgar videre, at i perioden 2010-2012 var der en nedgang pa 50 % i byggeaktiviteter og som et resultat
af dette, blev mange virksomheder inaktive og gik pa ‘stand-by’, og'®: ” While there are no formal economic
statistics available, there were, according to analyst Paul Fishstein, clear indicators that construction,
investment and trade were all down in Mazar-e Sharif, with casual labourers finding less work and stagnant
or lower wages”*%,

Personer, der ankommer fra andre omrader til Mazar-e Sharif for at finde Igsarbejde, er: “... at a disadvantage
relative to those who are better known and make better use of their networks to find work”*®’. 85% af
arbejdere i Mazar-e Sharif oplyser, at de er blevet rekrutteret til arbejdsmarkedet via venner og familie.

Ifglge UNHCR har udefrakommende til Mazar-e Sharif, herunder IDPs og tilbagevendte, store udfordringer
med at fa adgang til meningsfuld beskaeftigelse og levebrgdsmuligheder og er oftest afhaengige af at finde
Igsarbejde. Lgsarbejde er mere begraenset i Igbet af efterars- og vintersasonen og den gennemsnitlige
daglige indkomst for Igsarbejdere i Mazar-e Sharif ligger pa mellem 50-100 AFS, hvilket svarer til 5-10 danske
kroner891%°,

6. Netveerk og familie

Tilstedeveerelsen af et socialt netveerk er afggrende for IDPs og tilbagevendte, idet sociale netveerk anses for
at vaere den primaere kilde til “support and economic assistance, information and security”**. Tilbagevendte
og IDPs mangler ofte et socialt netvaerk i de omrader, som de enten fordrives eller returneres til**.
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Ifglge et studie af forholdene for tilbagevendte fra Europa og Iran, fremgar det, at personer, der ikke har et
staerkt socialt netvaerk ikke kan finde arbejde!®®. En helt afggrende faktor for at kunne komme ind pa
arbejdsmarkedet er tillid og fordi der er sa meget mistillid i det afghanske samfund, hyrer arbejdsgivere kun
personer, der er blevet anbefalet til dem. Hvis man ikke har et netveerk, der kan anbefale en til en mulig
arbejdsgiver, ender man i “the ever-shrinking casual day labour market, even if you hold a diploma”***.
Personer, der ikke har et netvaerk er ogsa mere udsatte for at blive udnyttet, ligesom personer uden netvaerk
anses for at vaere mistankelige!®.

Men selv for personer, der har et netvaerk er der ikke garanti for hjlp og stgtte. De afghanske myndigheder
fremhaever, at “solidarity as a social safety net has deteriorated even further in the cities”**®, hvilket bakkes
op af et studie om tilstande i afghanske byer, hvoraf fremgar, at: “Urban dwellers frequently find themselves
in situations of compounded vulnerability, without access to a number of important coping mechanisms that
may be available in rural areas™**’.

En grund til, at sociale netveerk ikke laengere kan udggre samme stgtte er ifglge UNOCHA, at: “with so many
families in poverty, or experiencing forced displacement over the past decades, informal community support
mechanisms have lost potency”*®. Og videre: “Host communities’ capacity to accommodate relatives and
friends is slowly being diminished by the repetitive and elastic nature of displacement”*%.

Langt fra alle de personer, der har et netvaerk i Afghanistan, har modtaget hjalp fra familiemedlemmer efter
at vaere vendt tilbage til Afghanistan®®.

IDMC vurderer, at nogle IDPs kan fa hjeelp og stgtte fra lokale samfund baseret pa deres etniske og/eller
stammetilhgrsforhold, men IDMC fremhaever, at: "many host families are economically vulnerable
themselves and run through their resources rapidly”?*t. Samuel Hall og Landinfo udtaler, at et netvaerk baseret
pé etnisk tilhgrsforhold ikke i sig selv er solidt nok til at man pa den baggrund kan finde arbejde?® og Landinfo
udtaler ligeledes, at afghanere af samme etniske herkomst stgtter ikke automatisk op om hinanden®®,
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7. Flygtningenaevnets praksis vedrgrende muligheden for et internt
flugtalternativ (IFA) i Afghanistan

| perioden fra 1. januar 2017 — 8. november 2017 har Flygtningenaevnet i 55 sager?®, hvor det laegges til
grund, at ansggerne vil vaere i asylrelevant risiko ved en tilbagevenden til deres hjemstavn, overvejet at
henvise til et internt flugtalternativ (IFA). | 34 af sagerne har ansggerne faet afslag med henvisning til IFA i
enten Kabul, Herat eller Mazar-e-Sharif. | de resterende 21 sager har ansggerne faet opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, stk. 2.

7.1. Relevanskriteriet

Sager vedrgrende konflikter med Taleban udggr det store flertal af sager, hvor IFA har veret overvejet. | de
fleste sager vedrgrende konflikter med Taleban er der udelukkende fokus pa rimelighedskriteriet i den
konkrete analyse og argumentation af IFA, da relevanskriteriet efter Flygtningenaevnets faste praksis allerede
er afgjort i og med, at konflikter med Taleban betragtes som lokale, med mindre ansggeren er szrligt
profileret: ” Efter Flygtningenaevnets baggrundsoplysninger er og forbliver konflikter med Taleban lokale, der
er minimal informationsudveksling inden for Taleban |[...] ”.

Eksempler pa sager, hvor Flygtningenaevnet eksplicit vurderer relevansen af IFA i forhold til en konflikt med
Taleban:

Henvist til IFA

e Ung mand fra Kapisa. Profileret i kraft af sin fortid pa landsholdet og forskellige militaere sportshold.
En slags forbillede som sportsmand og skulle bl.a. holde taler pa stadion og vejlede unge imod narko,
terror mm og er derigennem kommet i konflikt med Taleban. Men ”selvom ansggeren i nogen grad
mdtte vaere et kendt ansigt i Afghanistan laegger Flygtningenaevnet vaegt pd, at det er to dr siden, at
han har spillet volleyball i Afghanistan, og dermed har veaeret vaek fra pressen”.

e Ung mand fra Logar med tidligere narkotikamisbrug. Ansggers fader har arbejdet for den afghanske
regering, er blevet draebt af Taliban og ansgger er herefter efterstraebt af Taliban. ”Vedrgrende
klagerens frygt for Taliban fremgar det af naeevnets baggrundsoplysninger, at Taliban har sveerere ved
at nd personer i de tre storbyer, herunder navnlig lavt profilerede personer som klageren. Endvidere
fremgar det af baggrundsmaterialet, at der fortsat kun er en beskeden grad af information mellem
de forskellige Talibangrupper, selvom der i de senere ar er sket en vis effektivisering af Talibans
struktur, og at de fleste konflikter forbliver lokale”.

e Ung mand, der har arbejdet for Taleban i Kot i en arraekke som dreng, men som flygtede til Kabul, da
han blev truet af Taleban, fordi han var blevet klippet. Taliban finder ham efterfglgende i Kabul og
da de vil tvinge ham til en selvmordsaktion stikker han af til Kunduz. Da Taleban fik magten i Kunduz
flygtede han ud af landet. "Flertallet finder imidlertid, at ans@geren kan henvises til at tage ophold i
Herat eller Mazar-e Sharif, idet ans@geren findes at veere ganske uprofileret, da han er ung, enlig og
har arbejdet i otte til ti Gr f@r udrejse fra Afghanistan”.

e Ung mand fra Jaghori, der sammen med sin bror har tolket for internationale tropper og undervist
pa en skole, hvor der ogsa blev oplyst om kristendommen, og som derfor kom i konflikt med Taleban.
Familien er yderligere i konflikt med Taleban, da faderen ikke vil betale til den lokale mullah. Henvist
til IFA i stgrre byer, da han ikke vurderes profileret.

204 Oplysningerne stammer fra Dansk Flygtningehjzelps database over Flygtningenaevnets afggrelser
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e Ungmand, ansat ved det afghanske politi. Har veeret i kamphandlinger mod Taleban og frygter derfor
Taleban. Henvist til IFA i Kabul, da ansgger ikke formodes at veere profileret i en grad, at det er
sandsynligt at han vil blive opsggt.

e Ung mand fra Kapisa, forsggt tvangshvervet i sin faders sted, da faderen blev draebt i kamp. B-
status, men henvist til IFA i de st@rre byer som rask, ung mand, og da ”Efter Flygtningenaevnets
baggrundsoplysninger er og forbliver konflikter med Taleban lokale, der er minimal
informationsudveksling inden for Taleban... ”

e Ung mand fra Kunduz i konflikt med Taleban, da han har undervist drenge og piger sammen, har
udgivet Taleban-kritiske artikler i universitetstidsskrift, har deltaget i arrangementer for
menneskerettigheder og arbejder for WFP. Henvist til IFA i Kabul eller Herat med henvisning til at
konflikten vurderes lokal.

e Ung mand fra Taymani, Kabul, som blev kidnappet af personer, som formodes at vaere fra Taliban,
og som ville have ansgger til at placere magnetbomber i biler tilhgrende hgjtstaende personer.
Ansgger havde adgang til disse biler, idet den biludstyrsforhandler, som han arbejdede for, havde
kontrakt med forskellige myndigheder. Flygtningenaevnet meddeler isoleret set ansgger 7,2, men
henviser til IFA: ”Endvidere har naevnet lagt vaegt pd, at ansggeren i forhold til Taliban ma anses for
uprofileret, og at der ikke er holdepunkter for en antagelse om, at han vil blive ops@gt af de samme
personer uden for Taymani-omrddet” .

e Ung mand, ansat ved det afghanske politi. Har veeret i kamphandlinger mod Taleban og frygter
derfor Taleban. Henvist til IFA i Kabul (sammen med sin familie, der er i Pakistan), da ansggers
morbror bor i Kabul og ansgger er 28 ar og "arbejdsduelig og rask” og ikke formodes at vaere
profileret i en grad, at det er sandsynligt at han vil blive opsggt.

Ej henvist til IFA

e Familie, inklusiv voksne bgrn, der i en arraekke har boet i Iran, men hvor faderen har varet chef for
Direktoratet for Flygtninge og Repatrierede i en stgrre by, og herigennem er kommet i konflikt med
Taleban, da han har afslgret deres arbejde i flygtningelejrene. Ikke henvist til IFA, da faderen vurderes
profileret overalt i Afghanistan

7.2. Rimelighedskriteriet

Den klare tendens i Flygtningenaevnets praksis er, at det vurderes rimeligt at henvise raske og arbejdsduelige
voksne mand og agtepar til at bosaette sig i de st@grre byer, Kabul, Herat eller Mazar-e-Sharif. Naesten alle
sager vedrgrende raske voksne opfylder Flygtningenaevnets kriterier om, at “ansggeren er arbejdsduelig og
rask” "tilhgrer en stgrre etnisk gruppe” “ansggers sprog og religion er blandt de dominerende”.
Flygtningenaevnets analyse af de generelle levevilkar og genetableringsmuligheder er af overordnet karakter,
sa de enkelte byer vurderes ikke specifikt. Men generelt vurderes det vedrgrende f.eks. Kabul, Herat og
Mazar-e-Sharif at "selvom levevilkdrene er vanskelige, er der dog tilstraekkelig mad og adgang til
sundhedsveesen [...] og vil ikke medfare en kraenkelse af hans basale humanitaere rettigheder.”

Samtidig er det fast praksis at uledsagede mindrearige og enlige kvinder ikke henvises til IFA.

| en raekke andre sager er det individuelle forhold - f.eks. fravaer af netvaerk i kombination med alderdom,
sygdom eller forsgrgelsespligt for mindrearige bgrn, der ggr, at det ikke vurderes rimeligt, at henvise
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ansggerne til IFA. Dog er der ogsa eksempler pa ansggere, der henvises til IFA trods narkomisbrug og psykiske
lidelser.
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