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Lifos Lagesanalys: Armenien — protesterna i Jerevan

Om rapporten
Syftet med rapporten &r att ge en analys dver situationen i landet.

Rapporten &r i forsta hand ett stdd till Migrationsverkets strategiska och operativa
ledning. Refererade kéllor &r farre och forfattaren utgér en kalla i sig. For férdjupad
information vid handlaggning av migrationsarenden hanvisas till den landinformation
som Lifos producerar i enlighet med EU:s allmanna riktlinjer fér framtagande av
landinformation (2008).

Informationen i rapporten aterspeglar inte Migrationsverkets officiella stindpunkt i en
viss fraga och Lifos har ingen avsikt att genom rapporten géra politiska eller rattsliga
stéllningstaganden.
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Sammanfattning av handelseforlopp och aktuell
lagesbild

Armenien befinner sig i skrivande stund i inrikespolitiskt tumult, med en
protestrorelse som véander sig mot vad som uppfattas som maktelitens
maktmissbruk och korruption.

Protesterna har sin upprinnelse i de forandringar av landets konstitution som
slutfordes 2018 vilka har flyttat makt till parlamentet fran presidentambetet,
som nu fyller en ndrmast ceremoniell funktion. Serzj Sargsian, som innehaft
presidentposten under tva mandatperioder (sedan 2008), vilket ar vad
konstitutionen tillater, tilltradde den 17 april premiarministerposten efter
omrgstning i parlamentet. De konstitutionella férandringarna och Sargsians
mandver sags av dennes politiska motstandare som ett sétt for honom att
bibehalla sin makt och véackte omedelbara protester. Sedan mitten av april
har demonstrationer hallits, i férsta hand i Jerevan men aven pa andra hall i
landet. Protesterna har letts av parlamentarikern Nikol Pasjinjan och har
forvanat vad galler bade ihardighet och omfattning.

Protestrorelsens metoder har i huvudsak varit fredliga.
Myndigheterna/polisen har under april gripit flera hundra demonstranter for
administrativa forseelser. Viss valdsanvandning har forekommit men sett i
relation till myndigheternas handlingsalternativ och exempelvis handelserna
under protesterna 2008 kan deras hallning sagas ha varit aterhallsam och
nagra allvarligt menade forsok att med vald upplésa demonstrationerna har
inte gjorts.

Pasjinjan greps sondagen den 22 april, efter att helt kort ha fort samtal med
Sargsian. Han slapptes tva dagar senare, den 24 april, da Sargsian
meddelade att han avgar. Stallforetradande premiarminister Karen
Karapetian ar i nulaget tillférordnad regeringschef. Forhandlingar mellan
denne och Pasjinjan var planerade onsdagen den 25 april. Den forre 14t dock
meddela att samtalen stéllts in pga. orimliga villkor (vad géller saval format
for som agendapunkter i forhandlingen) fran den senare.
Demonstrationerna aterupptogs under onsdagen med bibehallen
mobilisering och kraft och fortsatte under torsdagen. Idag fredag har
aviserats en paus for demonstrationerna i Jerevan och Pasjinjan rapporteras
ha for avsikt att besdka andra stader i landet. Det &r uppenbart att Pasjinjan
har ett mer langtgaende syfte an Sargsians avgang, namligen att
Republikanska partiet under nuvarande férutsattningarna inte kan behalla
regeringsmakten.

Protestrorelsen, starkt av Sargsian avgang, staller offensiva krav pa
regeringen och Republikanska partiet: att en dvergangsregering bildas, ledd
av en tillférordnad premidarminister som ska ha stod av folket pa torget (las
Pasjinjan); att en ny vallag antas; samt att nyval till parlamentet halls. Det
bor betonas att protestrérelsen vander sig mot korruption och maktmissbruk,
nu manifesterad av vad som har uppfattats som Sargsians maktspel och
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manipulation, och att den inte forefaller handla om krav pa geopolitisk
omorientering fran Ryssland eller en omvérdering av relationerna till
Azerbajdzjan eller Turkiet.

Republikanska partiet har naturligtvis pa sin agenda att behalla makten.
Protestrorelsens krav pa och former for 6vergangsregering ar sannolikt mer
svarsmalt an kravet pa nyval. Partiet fick 49 procent av rosterna i
parlamentsvalet for drygt ett ar sedan. Valet kritiserades av internationella
observatorer, bl.a. for forekommande rostkop och patryckningar, men dess
resultat kan inte omedelbart avfardas. Partier som ingatt koalitionsregering
med Republikanska partiet meddelade under onsdagen att de lamnar
regeringssamarbetet. Det kravs darfor endast avhopp fran ett antal enskilda
parlamentsledaméter fran Republikanska partiet for att, forefaller det, en
majoritet i parlamentet ska stodja Pasjinjan som tillférordnad
premidrminister.

Samtidigt meddelade det republikanska partiet under torsdagen att Sargsian
kommer att avga aven fran partiledarposten och att man ar beredd att inleda
villkorsltsa forhandlingar med oppositionen.

Ryssland har hittills forhallit sig relativt passivt. Protesterna
uppmarksammades i rysk statskontrollerad tv forst ett par timmar fore
Sargsians avgang och omfattningen tonades da ned kraftigt. Uttalanden fran
olika ryska foretradare har darefter varit forsiktiga dar situationen beskrivits
som en intern armenisk angeldgenhet och déar vikten av att halla sig inom
konstitutionens ramar och att na ett konsensusbeslut har betonats. Rysslands
fortsatta hallning (stod till Republikanska partiet eller inte) kan komma att
bli en viktig faktor i den fortsatta utvecklingen. Det kan konstateras att d&ven
den fortsatta ryska nyhetsrapporteringen kring utvecklingen i Armenien &ar
sparsam och forsoker betona att det i mangt och mycket &r en icke-fraga for
Ryssland.

Under onsdagen och torsdagen har flera forhandlingsinitiativ tagits.
Presidenten har hallit konsultationer med parlamentariska och
utomparlamentariska aktdrer och enligt uppgift tas liknande initiativ av den
ryska ambassaden.

Under torsdagen deklarerade vidare parlamentets talman att val av ny
premiarminister kommer att hallas i parlamentet den 1 maj, i enlighet med
bestammelse i konstitutionen enligt vilken parlamentsfraktioner har
mojlighet att nominera kandidater till premidrministerposten under sju dagar
efter att tidigare premiarminister avgatt. Har kan noteras att det i
parlamentet foreligger en motion med nominering av Pasjinjan.

I huvudsak kan tre mojliga utvecklingsspar identifieras:
- En parlamentarisk 16sning i s&@ motto att en majoritet stodjer

motioner om Pasjinjan som tillférordnad premidrminister,
dvergangsregering och nyval;

2018-04-27, version 1.0 4 (6)



Lifos

Lagesanalys: Armenien — protesterna i Jerevan

- En forhandlingslosning med Pasjinjan eller mer “neutral”
tillforordnad premiarminister, évergangsregering och nyval;

- En mer valdsam utveckling ter sig osannolik men kan samtidigt inte
uteslutas. Pasjinjan framstar som orubblig i sina krav vilket
potentiellt sett skulle kunna forsvara pagaende forhandlingar. Den nu
pagaende processen gar utdver konstitutionen och det kan paminnas
om att regeringen av allt att doma fortfarande kontrollerar polis och
ovrig sakerhetsapparat. Det har dock kommit signaler fran
polisféretradare som indikerar ovilja att spela nagon som helst
instrumentell roll i nuvarande politiska konflikt.

Det kan slutligen noteras att det fran protestrorelsens sida klargjorts att om
Azerbajdzjan pa nagot satt utnyttjar situationen i relation till konflikten i
Nargorno-Karabach kommer alla pagaende politiska forhandlingar och
protester avbrytas omedelbart for att skapa forutsattningar att beméta ett
sadant hot.

Lifos bedémning i dagslaget ar saledes att den mest troliga utvecklingen ar
att nagon form av 6vergangsregering bildas och att nyval kommer att
utlysas. Pasjinjan tycks ha god kontroll 6ver protestrérelsen och det
forefaller osannolikt att Republikanska partiet kommer att ga segrande i de
overlaggningar som sker. Folkmassorna som alltjamt befinner sig pa eller
kan mobiliseras till Republiktorget far anses verka som en havstang och ger
Pasjinjan ett mycket gott férhandlingslage.
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Lifos publikationer

Landrapport syftar primért till att utgora ett underlag till Migrationsverkets réttsliga
styrning. Den kan ocksa ge stod vid handlaggning i migrationsarenden.

Temarapport syftar till att ge landinformation i ett eller flera sammanlénkade teman,
alternativt ett tema som berdr flera lander.

L&gesanalys syftar till att ge en kortfattad l&gesbild av en situation i ett land, inklusive en
analys kring mojlig utveckling.

Scenarioanalys syftar primart till att utgora ett stdd vid prognosarbete, strategiskt
beslutsfattande etc. genom att beskriva ett antal méjliga scenarier samt sannolikheten och
konsekvensen av dessa.

Fraga-Svar ar sammanstallningar av information som svar pa fragor fran
Migrationsverkets anstéllda.
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Om Lifos

Lifos &r ett center for landinformation och omvarldsanalys. Vi samlar in,
analyserar och uppratthaller expertkunskap om lander och regioner fran vilka
maéanniskor soker sig till Sverige.

Lifos mission: Lifos dr ett expertorgan, vilket agerar opartiskt och proaktivt for att
bidra till rattssdkra och effektiva migrationsprocesser genom tillforlitlig, relevant
och lattillganglig landinformation och omvarldsanalys.
Migrationsverket ¢« 601 70 Norrkdping
gb-lifos@migrationsverket.se

http://lifos.migrationsverket.se « www.migrationsverket.se



