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Rattsligt stallningstagande

angaende

situationen i Uzbekistan

Sammanfattning

I Uzbekistan &r det ofta myndigheterna som kan utgoéra ett hot mot landets
medborgare. Ageranden frdn myndigheternas sida gentemot uzbekiska
medborgare &r ofta oférutsdgbara och godtyckliga och myndighetsskyddet i
Uzbekistan ligger darfor generellt inte pa en godtagbar niva.

De grupper som ar sarskilt utsatta i Uzbekistan ar

- personer som dgnar sig at av staten icke-sanktionerad religionsutévning,

- politiskt oppositionella personer, MR-aktivister och oberoende journalister
samt

- HBTQ-personer.

Migrationsverket har forst att i varje asylarende préva om den sdkande ar
flykting. En individuell framatsyftande bedémning av aberopade skyddsskal
maste goras. Vid beddmningen av en sokandes individuella skyddsskal ska
sérskilt beaktas om den sokande tillhér en utsatt grupp samt att det for de
flesta sokande oftast saknas ett godtagbart myndighetsskydd i Uzbekistan.

For det fall en asylsokande fran Uzbekistan inte ar flykting enligt 4 kap. 1 §
utlanningslagen (2005:716) blir det aktuellt att prova om foérutséattningarna
enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 forsta ledet utlanningslagen ar uppfylida
(omansklig eller férnedrande behandling etc.).

Det rader for narvarande inte nagon inre vapnad konflikt i Uzbekistan. Inte
heller ndgra andra svara motséattningar i utlanningslagens mening.
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For nagon som ar i behov av skydd gentemot nagon enskild person,
alltsa ej mot myndigheterna, ska det bedémas om det gar att hanvisa
till ett internt flyktalternativ i Uzbekistan.

Fragan om uteslutande fran att anses som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande ska alltid beaktas i varje enskilt &rende.

Bakgrund

Rattschefen beslutade den 19 januari 2015 i en rattslig kommentar om ett
tillfalligt stopp for avvisnings- och utvisningsbeslut till Uzbekistan (SR
04/2015) eftersom flera personer som tidigare varit asylsokande i Norge
gripits och domts i Uzbekistan. Detta stopp upphévdes den 17 juni 2015 i
en rattslig kommentar angaende atervandande till Uzbekistan (SR 27/2015).

Detta réattsliga stallningstagande rérande situationen i Uzbekistan avser att
ge nagot bredare vagledning kring asylrattsliga fragestallningar som ror
Uzbekistan. De tidigare kommentarerna har mer varit fokuserade pa
fragestallningar som ror risker vid en persons atervande till Uzbekistan.

Det aktuella stéllningstagandet ersétter darmed SR 27/2015 och ger mot
bakgrund av bland annat tre nya Lifosrapporter, Uzbekistan — en introduktion,
Lifosdokument 41022, Uzbekistan— migration och atervéandande,
Lifosdokument 41024 och Uzbekistan — utsatta grupper, Lifosdokument
41023, ny vagledning kring hanteringen av asylsékande som kommer fran
Uzbekistan.

Av Lifosdokumentet Uzbekistan — en introduktion framgar bland annat att nar
Uzbekistans tidigare president Islam Karimov dog den 2 september 2016
valdes Shavkhat Mirziyoyev till president. Mirziyoyev har uttryckt en vilja
till forandring och har i olika uttalanden poédngterat vikten av att 6ppna upp
Uzbekistan. Det verkar dessutom som statens kontroll 6ver medborgarna i
landet ocksa har lattat nagot under det senaste aret. Ett antal politiska fangar
har benadats, flera myndighetsfunktioner har uppréttats i syfte att ta emot
klagomal fran allmanheten och den uzbekiska polisen dvervakar inte lika
noggrant olika religiosa foreteelser i landet.

Chefen for Uzbekistans sakerhetstjanst har avsatts och myndigheten har till
viss del omorganiserats. Atal rérande korruption, maktmissbruk och tortyr har
dessutom inletts mot enskilda tjansteman.

Det ar dock for tidigt att sdga huruvida Mirziyoyevs forandringar i grunden
paverkat det uzbekiska samhallet och de manskliga rattigheterna. Uzbekistan
ar fortfarande en av vérldens mest korrupta stater vars sékerhetstjanst och
rattsvasende alltjamt kannetecknas av godtycklighet och oférutsagbarhet.
Uzbekistan verkar dock befinna sig i en fordndringsprocess och vid varje
bedomning maste darfor uppdaterad landinformation anvandas.
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https://lifosintern.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=41022
https://lifosintern.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=41024
https://lifosintern.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=41023

Det ar darfor sarskilt lampligt vid handlaggningen av ett asylarende som ror
Uzbekistan att kontrollera eventuell ny information under Lifos Fokusland
Uzbekistan.

Gallande ratt
Se bilaga.

Rattslig beddmning

Avstamning av aktuell landinformation

Fore det Migrationsverket fattar beslut i ett enskilt asylarende ska
utvecklingen i Uzbekistan stimmas av da situationen for narvarande ar
dynamisk och férandringar kan intréffa snabbt.

Provning av flyktingskap och alternativt skyddsbehov

Migrationsverket ska forst prova om den sokande &r att betrakta som flykting
vid en individuell bedomning utifran bestammelsen i 4 kap. 1 §
utlanningslagen.

Vid bedémningen av skyddsbehovet ska beaktas att vissa grupper med
sérskilda riskprofiler kan vara speciellt utsatta. Nar detta ar fallet kan den
sOkande ha lattare for att uppfylla sin bevisborda att géra sina asylskal
sannolika. Det finns inget krav pa att den sokande ska gora sannolikt att han
eller hon tidigare har rakat ut for skyddsgrundande behandling, men detta kan
utgdra bevisning for att fortsatt risk foreligger. Det ska goras en
framatsyftande riskbedémning av den sokandes situation.

For det fall en asylsokande fran Uzbekistan inte ar flykting enligt 4 kap. 1 §
utlanningslagen blir det aktuellt att préva om forutsattningarna enligt 4 kap.
2 § forsta stycket 1 forsta ledet utlanningslagen ar uppfyllda. Om det da vid
prévningen finns grundad anledning att anta att en person vid ett
atervandande till Uzbekistan skulle I6pa risk att straffas med doden eller att
utséttas for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning ska personen beviljas alternativt skydd i
Sverige.

Myndighetsskydd

Det &r inte sa vanligt att asylsokande fran Uzbekistan aberopar att de utsétts
for forfoljelse eller annan skyddsgrundande behandling fran nagon enskild,
allts inte fran staten. For att det ska kunna bli aktuellt att hanvisa till
myndighetsskydd nar ndgon riskerar att utséttas for forfoljelse fran enskilda
maste det erbjudna myndighetsskyddet vara godtagbart. Begreppet godtagbart
myndighetsskydd innebdr att staten ska vidta rimliga atgarder for att férhindra
att en person forfoljs eller lider allvarlig skada.
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https://lifos.migrationsverket.se/fokuslander/fokus/2016-04-01-uzbekistan.html
https://lifos.migrationsverket.se/fokuslander/fokus/2016-04-01-uzbekistan.html

Rattssystemet i Uzbekistan préaglas av ineffektivitet, korruption och andra
allvarliga brister. Hur rattssystemet fungerar i praktiken 6verensstdammer
saledes inte med skrivningarna i Uzbekistans konstitution och lagstiftning.
Det finns darfor mycket begransade mojligheter till effektivt
myndighetsskydd i Uzbekistan.

Internt flyktalternativ

Nar nagon utséttas for forfoljelse eller annan skyddsgrundande behandling
fran nagon enskild &r enligt svensk ratt mojligheterna till ett eventuellt internt
flyktalternativ alltid en integrerad del av skyddsprovningen. Ett sadant internt
flyktalternativ ska vara mojligt och relevant men maste aven vara rimligt.
Rimligheten av internflykt &r knuten till den enskildes individuella
forutsattningar. En bedomning maste ske i varje arende. Den sokandes
mojligheter att boséatta sig pa en ny ort, dar han eller hon saknar socialt
natverk ska beaktas. Det ar Migrationsverket som har bevisbdrdan for att ett
internt flyktalternativ uppfyller kraven pa att det ar mojligt, relevant och
rimligt i det enskilda fallet.

Uteslutande

Om ett skyddsbehov har konstaterats maste det alltid utredas och bedomas om
den sokande ska uteslutas fran att anses som flykting eller annan
skyddshehdvande enligt 4 kap. 2 b-c §8 utlanningslagen. Personer som har
eller har haft en hogre position eller har arbetat inom militéren, polisen eller
sakerhetstjansten maste till exempel utredas noga.

Sarskilt utsatta grupper

De grupper som &r sarskilt utsatta i Uzbekistan ar

- personer som dgnar sig at av staten icke-sanktionerad religionsutévning,

- politiskt oppositionella personer, MR-aktivister och oberoende journalister
samt

- HBTQ-personer.

Religionsutdvning som inte sanktioneras av staten

Enligt Lifosrapporten Uzbekistan — utsatta grupper ar en betydande majoritet
av den uzbekiska befolkningen sunnimuslimer. Samtidigt som islam har ett
starkt faste i landet betraktas religios extremism som det storsta hotet mot
regimen. Alla religidsa sammankomster som inte ar sanktionerade av staten
ar forbjudna. All icke-sanktionerad religios litteratur och annat materiall, till
exempel ljudupptagningar av predikningar, ar ocksa forbjudna.

Nar det géller kristna grupper i Uzbekistan® s utgor de ortodoxt kristna
den minst utsatta och kontrollerade gruppen.

! Kristna utgor 2,3 % av befolkningen i Uzbekistan, http://www.religion-facts.com/sv/63
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Lifos beddmer i sin rapport om utsatta grupper i Uzbekistan att det & mycket
svart att avgora i vilken utstrackning ett religiost beteende vacker
myndigheternas intresse och vilka konsekvenser detta medfor.

Polisens repression verkar dock ha minskat en aning under den sista tiden.

Politiskt oppositionella personer

Politiskt oberoende opposition accepteras inte i Uzbekistan. Det finns i
dagslaget heller inte ndgon stark aktiv opposition i landet. Det finns dock
skillnader mellan huvudstaden Tasjkent och landet i Gvrigt i vilken man
myndigheterna accepterar politiska méten. | huvudstaden finns viss
internationell ndrvaro och kontrollen &r inte lika strikt dér.

MR-aktivister

MR-aktivister har sedan 2005 varit konstant évervakade. De har bland annat
blivit utsatta for frihetsberdvanden, reserestriktioner och forhor av
sékerhetstjansten.

HBTQ-personer

Sexuella kontakter mellan méan &r forbjudna och bestraffas med upp till tre ars
fangelse. Nar det galler HBTQ-personers dvriga situation och vilket skydd de
kan fa fran myndigheterna i Uzbekistan hanvisas till LIfos hemsida, fragor
och svar, Uzbekistan.?

Ovriga utsatta grupper

Kvinnors situation

Kvinnors situation i Uzbekistan ar ofta svar. Misshandel av kvinnor inom
hemmet ses ofta som en familjeangeldgenhet och inte ett brott. Kulturella och
religiosa normer samt ekonomiska svarigheter begransar kvinnors majligheter
till utbildning och yrkesarbete. Pa landsbygden ar det vanligt att kvinnor
endast ror sig i begransad utstrackning utanfor familjen. Valdtakter pa
polisstationer ar vanligt forekommande och foérévarna straffas sallan. Handel
med kvinnor ar utbredd.®

Barnarbete

Det forekommer omfattande barnarbete under bomullsskérden i Uzbekistan.
Skolorna stangs under skorden och barn sa unga som sju ar tvingas arbeta
under mycket daliga sanitara forhallanden.*

2 https://lifosintern.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=32059

For stod i denna del, se Réttsligt stallningstagande angéende utredning och prévning av den
framatsyftande risken fér personer som &beropar skyddsskél pd grund av sexuell ldggning,
koénsoverskridande identitet eller kdnsuttryck, 2015-10-02, SR 38/2015.

3 http://www4.amnesty.se/~g338/uzbekistan/index.html

For stod i denna del, se Rattsligt stillningstagande angéende utredning och bedémning av
forfoljelse pa grund av kén avseende kvinnor, 2017-06-26, SR 26/2017.

4 http://www4.amnesty.se/~g338/uzbekistan/index.html

For stéd i denna del, se bland annat, Rattschefens meddelande om stéd for prévningen av
barnarenden, 2014-06-30, RCM 03/2014
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Rattslig bedomning av tillhérighet till nagon eller nagra av utsatta
grupperna

En asyls6kande som gor sannolikt att han eller hon riskerar skyddsgrundande
behandling pa grund av tillhérighet till nagon av de ovan uppraknade sarskilt
utsatta grupperna (personer som agnar sig at av staten icke-sanktionerad
religionsutévning, politiskt oppositionella, MR-aktivister, oberoende
journalister samt HBTQ-personer) bor som regel beddmas som flyktingar.
Familjemedlemmar till de sérskilt utsatta riskgrupperna eller de som pa annat
satt visat stod till dessa grupper riskerar ocksa ofta utsatthet. Misstankar om
samrore med en sadan grupp kan drabba dven barn, varfor aven barn kan
riskera skyddsgrundande behandling av den anledningen.

Nér det galler 6vriga utsatta grupper i Uzbekistan, till exempel kvinnor och
barn som utfor barnarbete under daliga forhallanden, far det goras en
individuell beddmning av de aberopade skyddsskélen i det enskilda
asylarendet.

Véagledande avgoranden

Det finns inga véagledande avgdranden fran Migrationséverdomstolen som
direkt rér Uzbekistan. Daremot har Europadomstolen i en dom den 18
december 2012 i mal FN m.fl. mot Sverige (nr. 28774/09) konstaterat att
Sverige brét mot artikel 3 (tortyr) nér Sverige utvisade en person till
Uzbekistan, se vidare om avgorandet i bilagan. Harutéver finns ett antal
avgoranden fran Europadomstolen som ror utvisning och utlamning av
uzbeker fran Ryssland till Uzbekistan, se bilagan.

Utreseviseringar

Miljontals uzbeker arbetar utomlands och antalet resor till och fran landet ar
mycket stort. Uzbekistan &r ett av fa lander som har kvar systemet med
utreseviseringar.® For resor till lander utanfér OSS-omradet® kravs ett
utresevisum for att kunna lIamna Uzbekistan lagligt. En ansdkan om
utresevisum lamnas in till inrikesdepartementet. Ansokningsformularet ska
vara forsett med en godkand stampel fran arbetsgivaren (om personen har en
anstallning) och fran den lokala mahallan vilket intygar att personen ar bosatt
pa angiven adress. Inrikesministeriet tar emot ansdkan och lamnar sedan Gver
arendet till sakerhetstjansten som fattar beslut om en person ska beviljas
utresevisum eller inte. En person som &r av sarskilt intresse for
myndigheterna, till exempel nagon som tillhor en sarskilt utsatt riskgrupp,
beviljas normalt inte ett utresevisum da myndigheterna ofta fortsatt vill ha
kontroll p& personen.

5 Den 1 januari 2019 avser dock Uzbekistan avskaffa kravet pa utresevisum.

® Oberoende staters samvalde (OSS) ar ett samvalde som bestar av de tidigare
sovjetrepublikerna Ryssland, Ukraina (ej rattslig medlem), Moldavien, Vitryssland,
Armenien, Azerbajdzjan, Kazakstan, Uzbekistan, Kirgizistan, Tadzjikistan och Turkmenistan
(ej rattslig medlem och numera endast associerad medlem).
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Illegala utresor och paféljd for att ha lamnat Uzbekistan illegalt

Stora delar av Uzbekistans landgréns ar obevakad. Enligt Lifos rapport
Uzbekistan— migration och atervandande, rader det delade meningar om hur
mojligheterna att lamna landet illegalt faktiskt ser ut. Att faktiskt [amna
Uzbekistan illegalt ses dock som ett allvarligt brott och medfor risk att
straffas med upp till tio ars fangelse.

Atervandande till Uzbekistan med ett utganget utresevisum

Personer som atervander till Uzbekistan med ett utganget utresevisum far ofta
boter. Det forekommer dock sannolikt aven andra slags bestraffningar, fran
fangelse till en tillsdgelse av en granspolis. Om myndigheterna har ett sarskilt
intresse av en person kan paféljden bli fangelse. De uzbeker som atervander
fran Turkiet eller Mellandstern har mer ofta fatt fangelse. Atervandande fran
Europa betraktas annorlunda eftersom majoriteten av dem ar
arbetskraftsmigranter. En persons bakgrund, sociala natverk, tidigare
uppgifter i registret och uthildningsniva, kan spela roll vid bestimmandet av
pafoljden.

Enligt frivilligorganisationen Memorial finns en rédsla hos uzbekiska
myndigheter for islamisering bland uzbeker utomlands. Personer som
atervander fran Turkiet, Norge, Danmark och Sverige uppmarksammas
sérskilt av den uzbekiska sékerhetstjansten eftersom det i dessa lander finns
uzbekiska dissidenter som anses vara en grogrund till terrorism.

Vad en uzbekisk medborgare som lamnat landet illegalt eller med utganget
utresevisum, och som befunnit sig utomlands en langre tid, faktiskt riskerar &r
svarbedomt eftersom det inte finns ett tydligt monster i myndigheternas
agerande.

Rattslig bedémning av att ha lamnat Uzbekistan illegalt respektive
Overskridet tiden for utresevisering

Att en uzbekisk medborgare ldmnat landet illegalt anses generellt betydligt
allvarligare an om en uzbekisk medborgare vid aterkomsten till Uzbekistan
overskridit tiden for en utresevisering.

Om den sokande gor sannolikt att han/hon lamnat landet illegalt finns det
i normalfallet ett skyddsbehov.

For en person som inte gjort sannolikt att han eller hon ar av intresse for
de uzbekiska myndigheterna racker det inte i normalfallet for att fa skydd i
Sverige att endast aberopa att han eller hon 6verskridit tiden for en
utresevisering.

Kontroll av uzbekiska medborgare utomlands

De uzbekiska myndigheterna utévar en omfattande kontroll av medborgare
som befinner sig i utlandet. En uzbekisk medborgare &r skyldig att anmaéla
sin vistelse i utlandet hos en uzbekisk ambassad inom fem dagar efter sin
ankomst.
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Enligt vissa kallor finns det natverk som inkluderar uzbekiska asylsokande
och migranter som samarbetar med myndigheterna som informatorer.

Sammanfattning av skyddsbehovet

Mot bakgrund av den landinformation som aterfinns i Lifosdokumenten
Uzbekistan — utsatta grupper och Uzbekistan— migration och atervandande,
och med beaktande av relevant réttslig reglering och vagledande avgdranden
fran Europadomstolen (bilaga) finns det anledning att sérskilt framhalla att
det i provning av asylansdkningar och ansokningar om verkstéllighetshinder
generellt kravs forsiktighet vid bedémning av risken for forféljelse och annan
skyddsgrundande behandling nar det galler asylsokande fran Uzbekistan.

Atervandande

Atervandande asylsékande kan vicka myndigheternas intresse i Uzbekistan.
Det rader dock delade meningar bland de rapporterande kéllorna om det i
huvudsak ar en asylansokan i utlandet som vacker misstankar hos
myndigheterna eller om det &r en persons aktiviteter som &r den avgorande
riskfaktorn.

Situationen vid ett atervandande dr mycket ofta oférutsagbar pa grund av
godtyckligheten hos de uzbekiska myndigheterna. Det &ar darfor svart att
generellt peka pa nagon grupp som sarskilt riskerar repressalier. Allt umgange
och alla kontakter med landsmén utomlands kan vara potentiellt farligt.

En kélla uppger vidare i Lifos rapport Uzbekistan— migration och
atervandande att alla personer som atervinder fran “demokratiska linder”
mots pa flygplatsen i Uzbekistan av personal fran sékerhetstjansten och tas in
pa forhor och far fragor om anledningen till att de bott utomlands och om
vem de umgatts med. Andra kallor for fram Ryssland och Turkiet som mer
riskabla lander att atervanda fran, da det forekommer att arbetsmigranter
radikaliserats i dessa lander.

Sammantaget finns inte grund for att alla atervandande fore detta
asylsdkande, som inte tidigare har uppméarksammats sarskilt av uzbekiska
myndigheter, riskerar att utsattas for repressalier pa grund av att de har ansokt
om asyl.

Overlamnade av verkstallighetsarenden till Polismyndigheten

Enligt 12 kap. 14 § utlanningslagen ska Migrationsverket lamna over ett
avvisnings- eller utvisningsarende for verkstallighet till Polismyndigheten,
om den som ska avvisas eller utvisas haller sig undan och inte kan antraffas
utan myndighetens medverkan eller om det kan antas att tvang kommer att
behdvas for att verkstélla beslutet.

Enligt proportionalitetsprincipen ska olika atgarder inte ga utéver det
som ar nodvandigt med hansyn till andamalet.
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Enligt denna réttsliga princip végs olika intressen mot varandra. |
foreliggande fall statens intresse samt forpliktelser enligt atervandande-
direktivet (2008/115/EG, artikel 8.1) att verkstélla av- och utvisningsbeslut
rorande utlandska tredjelandsmedborgare som vistas irreguljért i Sverige,
gentemot den enskildes dnskan att fa stanna kvar i Sverige.

Att generellt avsta fran att Iamna 6ver verkstélligheter rérande personer
fran Uzbekistan till Polismyndigheten kan inte anses vara en proportionell
atgard. Det bor darfor fortsatt vara mojligt att lamna dver
verkstallighetsarenden till Polismyndigheten.

Det fordjupade atervandandesamtalet upphor

Sedan 2015 finns det en sarskild handlaggningsordning i uzbekiska
asylarenden med fordjupade &tervandandesamtal.” Orsaken till denna
ordning ar att fa en tydligare bild av de eventuella risker for den som
ska av- eller utvisas till Uzbekistan kan ha utsatts for i Sverige efter det
asylansdkan gjordes och vid behov kunna inhibera verkstalligheten.

Det bedoms att den generella utvecklingen i Uzbekistan ar sadan att
denna specialreglering, som &r en avvikelse fran vad som galler i
atervandandearbetet rérande dvriga lander, inte langre ska galla. Den
ska darfor upphora.

Detta réttsliga stallningstagande har beslutats av undertecknad rattschef
efter foredragning av réttsliga experten | beredningen har aven
den réttsliga experten deltagit. Stéllningstagandet erséatter
SR 27/2015 som harmed upphavs.

Fredrik Beijer

" Denna ordning kom till i samband med att ett antal personer som atervande fran Norge vid
ankomsten till Uzbekistan greps och démdes till fangelsestraff, se Lifos rapport Uzbekistan—
migration och atervandande s 21.



Bilaga till SR 16/2018
Gallande ratt m.m.

Atervandandedirektivet (2008/115/EG)

6) Medlemsstaterna bor se till att tredjelandsmedborgares olagliga vistelser
bringas att upphtra genom ett rattvist och 6ppet forfarande. I enlighet med de
allménna principerna i EG-ratten ska beslut som fattas enligt detta direktiv
avse ett enskilt fall och grundas pa objektiva kriterier, vilket innebér att dven
omsténdigheter utdver det faktum att personens vistelse ar olaglig bor
beaktas.

(8) Det ar ett erként faktum att medlemsstaterna har en legitim rétt att avvisa
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, forutsatt att
rattvisa och effektiva asylsystem har inforts dér principen om
“nonrefoulement” respekteras fullt ut.

Artikel 4

Formanligare bestammelser

2. Detta direktiv ska inte paverka tillampningen av eventuella formanligare
bestammelser for tredjelandsmedborgaren i gemenskapens regelverk om
invandring och asyl.

Artikel 8

Avlagsnande

1. Medlemsstaterna ska vidta alla nodvandiga atgarder for att verkstalla
beslutet om atervandande om inte nagon tidsfrist for frivillig avresa har
beviljats i enlighet med artikel 7.4, eller om alaggandet att atervanda inte har
horsammats inom den tid for frivilligt atervandande som beviljats i enlighet
med artikel 7.

Utlanningslagen (2005:716)
4kap 18§
Med flykting avses i denna lag en utlanning som

— befinner sig utanfor det land som utlanningen &r medborgare i, darfor att
han eller hon kanner vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras,
nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell
laggning eller annan tillhorighet till en viss samhéllsgrupp, och

— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands
skydd.

Forsta stycket galler oberoende av om det ar landets myndigheter som &r
ansvariga for att utlanningen riskerar att utsattas for forfoljelse eller om
utlanningen riskerar att utsattas for forfoljelse fran enskilda och inte kan antas
bli erbjuden ett effektivt skydd som inte &r av tillfallig natur. Vid
beddémningen av om skydd erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten
eller av parter eller organisationer som kontrollerar hela eller en betydande
del av statens territorium.

Forsta och andra styckena géller &ven for en statslos utlanning som befinner
sig utanfor det land dar han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 b § foljer att en utlanning som omfattas av denna paragraf i vissa fall &r
utesluten fran att anses som flykting. Lag (2014:1400).
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4kap 2§

Med alternativt skyddsbehdvande avses i denna lag en utlanning som i andra
fall &n som avses i 1 8§ befinner sig utanfor det land som utl&nningen ar
medborgare i, darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett atervandande
till hemlandet skulle I6pa risk att straffas med doden eller att utsattas for
kroppsstraff, tortyr eller annan oméansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, eller som civilperson I6pa en allvarlig och personlig risk att
skadas pa grund av urskillningslost vald med anledning av en yttre eller inre
vapnad konflikt, och

2. utlanningen inte kan, eller pa grund av sadan risk som avses i 1 inte vill,
begagna sig av hemlandets skydd.

Forsta stycket galler oberoende av om det ar landets myndigheter som &r
ansvariga for att utlanningen l6per sadan risk som avses dar eller om
utlanningen léper sadan risk genom handlingar fran enskilda och inte kan
antas bli erbjuden ett effektivt skydd som inte &r av tillfallig natur. Vid
beddémningen av om skydd erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten
eller av parter eller organisationer som kontrollerar hela eller en betydande
del av statens territorium.

Forsta och andra styckena géller &ven for en statslos utlanning som befinner
sig utanfor det land dar han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 c § foljer att en utlanning som omfattas av denna paragraf i vissa fall &r
utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehdvande. Lag (2014:1400).

12 kap. 14 §
Beslut om avvisning eller utvisning ska verkstéllas av Migrationsverket, om
inte annat foreskrivs i andra, tredje eller fjarde stycket.

Sékerhetspolisen ska verkstélla beslut om avvisning eller utvisning i
sakerhetsdrenden. Migrationsverket eller den domstol som avgor drendet far
dock i beslutet om avvisning eller utvisning bestdmma att en annan
myndighet ska ombesorja verkstalligheten.

Polismyndigheten ska verkstalla
1. myndighetens beslut om avvisning,
2. en allman domstols beslut om utvisning pa grund av brott, eller
3. ett beslut om avvisning eller utvisning som ska verkstéllas pa nytt enligt
23 § forsta stycket.

Migrationsverket far lamna Gver ett avvisnings- eller utvisningsarende for
verkstallighet till Polismyndigheten, om den som ska avvisas eller utvisas
haller sig undan och inte kan antraffas utan myndighetens medverkan eller
om det kan antas att tvang kommer att behovas for att verkstalla beslutet.

Polismyndigheten far 6verlamna ett drende enligt tredje stycket 3, eller
aterlamna ett arende enligt fjarde stycket, till Migrationsverket om
Migrationsverket samtycker till det. Lag (2017:906).
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12 kap. 17 §

Om en annan myndighet &n Migrationsverket ska verkstélla ett beslut om
avvisning eller utvisning och denna myndighet finner att den inte kan
verkstalla beslutet eller att den behdver ytterligare besked, ska myndigheten
underrétta Migrationsverket. Detsamma géaller om utlanningen hos
myndigheten aberopar att det finns sadana hinder som avses i 1, 2 eller 3 §
mot verkstalligheten eller det pa annat séatt kommer fram att det kan finnas
sadana hinder.

Migrationsverket ska i sadana fall ge anvisningar om verkstalligheten eller
vidta andra atgarder.

Om en allméan domstols beslut om utvisning pa grund av brott av en EES-
medborgare eller en sadan medborgares familjemedlem ska verkstallas mer
an tva ar efter det att avgorandet meddelades, ska Polismyndigheten innan
beslutet verkstalls utreda om de omstandigheter som lag till grund for beslutet
har &ndrats. Om det vid utredningen kommer fram att omsténdigheterna har
andrats pa ett sadant satt att utvisningsbeslutet inte langre bor galla, ska
arendet lamnas over till Migrationsverket som med ett eget yttrande ska
lamna dver drendet for provning enligt 16 d § till den migrationsdomstol till
vilken verkets beslut i fraga om upphévande av utvisningsbeslutet hade
kunnat 6verklagas. Utvisningsbeslutet far i sadant fall inte verkstallas innan
migrationsdomstolen har avgjort arendet.

Vagledande avgoranden fran Europadomstolen

Europadomstolens dom den 18 december 2012 i mal FN m.fl. mot Sverige
(nr. 28774/09)

Trots forekomsten av vissa motstridigheter i sokandenas uppgifter bedoms
kdrnan i deras asylberéattelse oférandrad och trovardig da den ocksa vinner
visst stdd av landinformation och ingiven skriftlig bevisning. | ljuset av den
allvarliga MR-situationen i landet bedéms en utvisning till Uzbekistan strida
mot artikel 3 med hansyn till bl.a. politisk aktivitet pa relativt I1ag niva saval i
hemlandet som i Sverige. Europadomstolen konstaterar vidare att eftersom
Migrationsverkets begaran om resedokument gallande familjen skickats till
den uzbekiska ambassaden tillsammans med foton och anstéllningsbdcker,
som innehdll information om att de arbetat i Andisjan-omradet samt ett barns
fodelsebevis som visar att de befunnit sig i Sverige sedan januari 2006.
Kopplingen till att familjen sokte asyl med anledning av sina aktiviteter under
Andisjan-oroligheterna var sadana att det finns anledning anta att uzbekiska
myndigheter kunde komma att uppmarksamma familjen vid ett atervandande.

Europadomstolens dvriga praxis rérande utvisning eller utlamning till
Uzbekistan handlar till stor del om olika fall dar Ryssland utvisat eller
utlamnat uzbekiska medborgare till Uzbekistan. Har nedan anges exempel pa
avgoranden under senare tid.



I malet Umirov mot Ryssland (nr. 17455/11) diskuterar domstolenen risk for
illabehandling vid utvisning till Uzbekistan. Europadomstolen fann aven att
den i malet aktuelle riskerar illabehandling eftersom han var atalad for
engagemang i religios, extremistisk eller separatistisk organisation.
Europadomstolen redovisar i detta mal ocksa domen N.M. och M.M. mot
Storbritannien (nr. 38851/09 och 39128/09).

| dessa mal konstaterade domstolen att enbart en risk for illabehandling med
anledning av en oklar situation inte ger stod for ett brott mot artikel 3 i
Europakonventionen nar det inte finns nagon anledning att tro att uzbekiska
myndigheter har ndgot negativt intresse for sokandena. Dessa hade stannat
kvar i Storbritannien efter att deras visum I6pt ut och hade da sckt asyl.

Europadomstolen har i néra anslutning till malet Umirov mot Ryssland fattat
beslut om att utlamning till Ryssland, av en person atalad i Uzbekistan for
bedrageri (Bakoyev mot Ryssland, nr. 30225/11) och en person atalad i
Uzbekistan for att ha deserterat fran uzbekiska armén (Shakurov mot
Ryssland nr. 55822/10) inte strider mot artikel 3. Domstolen konstaterar att
bara det faktum att de sokt asyl i Ryssland ar inte tillrackligt for att sla fast att
det finns en konkret risk for illabehandling vid ett atervandande till
Uzbekistan.

| andra mal som meddelats under den senaste tiden (Rustamov mot Ryssland
nr. 11209/10, Abdulkhakov mot Ryssland nr. 14743/11 och Zokhidov mot
Ryssland nr. 67286/10) fann domstolen, precis som i domen Umirov mot
Ryssland, att de s6kande riskerar illabehandling eftersom de var atalade for
engagemang i religios, extremistisk eller separatistisk organisation.

I en dom den 9 december 2014 - Rakhimov mot Ryssland (nr. 50552/13)
konstaterade domstolen att enligt tidigare rattsfall var den allménna
situationen i Uzbekistan alarmerande nér det gallde ménskliga rattigheter och
enligt internationella kallor forekommer att intagna systematiskt och
urskillningslost utsattes for tortyr, se exempelvis Kasymakhunov mot
Ryssland, nr. 29604/12. Domstolen kom ocksa fram till att det saknades
konkreta bevis som talade for att forbattringar hade skett och redovisade till
en rad olika kéllor. Domstolen konstaterade att alla dessa kallor beskriver en
oroande situation, sarskilt nar det géaller omfattande och regelbunden
anvandning av tortyr och att de intagna behandlas illa nér de &r
frihetsberdvade, vilket den uzbekiska staten inte hade motbevisat. Domstolen
konstaterade att krankningarna av intagna fortfarande var ett pagaende
problem i Uzbekistan.

Slutligen, i en dom fran Europadomstolens den 26 februari 2015 i malet
Khalikov mot Ryssland, ans6kan nr 66373/13, konstaterade domstolen att
utlamning till Uzbekistan av personer som &r missténkta for religios eller
politisk brottslighet strider mot artikel 3 i Europakonventionen (férbud mot
tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning) trots
diplomatiska garantier fran Uzbekistan.
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