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angaende

situationen i Zimbabwe

Lifos lagesanalys

En lagesanalys gallande den aktuella handelseutvecklingen i Zimbabwe
har gjorts av Lifos, se bifogat.

Bakgrund

Genom réttschefens kommentar SR 36/2017 beslutades den 17 november
2017 att det fanns anledning att inte fatta nagra avvisnings- eller
utvisningsbeslut till Zimbabwe samt att verkstéllighet inte skulle ske av
lagakraftvunna avvisnings- och utvisningsbeslut till landet. Detta med
anledning av att handelseutvecklingen i Zimbabwe medftrde en osakerhet
och politisk instabilitet i landet. Med hansyn till svarigheterna att bedoma
den fortsatta handelseutvecklingen bedémde Migrationsverket att det under
de radande forhallandena vid den aktuella tidpunkten var svart att gora en
framatsyftande riskbedomning i enskilda arenden géllande sokande fran
Zimbabwe.

Under tiden darefter forekom fredliga massdemonstrationer med
hundratusentals pa Zimbabwes gator, dar majoriteten protesterade for
att pressa Robert Mugabe att ge upp makten. Den 19 november 2017
uteslot Zanu-PF Mugabe ur partiet. Mugabe, som har styrt Zimbabwe
i 37 ar, lamnade in sin avskedsansokan for presidentambetet den 21
november 2017. Den 24 november 2017 invigdes Mnangagwa som
Zimbabwes nya president, varvid han utsag en dvergangsregering.

Nyval planeras fore september 2018, och man har utlovat att valet
kommer att hallas under rattvisa och demokratiska former.



I massmedia har det rapporterats om endast ett fatal dodsoffer i samband
med maktdvertagandet. Sakerhetslaget i Zimbabwe beddéms vara under
kontroll och inga allvarliga incidenter eller sammandrabbningar mellan
militér, polis och civila har noterats. Risken for en destabilisering av
sakerhetslaget bedoms idag som lag med beaktande av militarens
agerande den senaste tiden.

Rattslig beddmning

Sakerhetslaget

Mot bakgrund av den senaste handelseutvecklingen i Zimbabwe beddéms
idag situationen saval politiskt som sakerhetsmassigt ater ha stabiliserats,
efter det militarassisterade maktskifte som &gde rum i november 2017. Det
saknas darfor numera anledning att avvakta med att fatta avvisnings- eller
utvisningsbeslut till Zimbabwe.

Migrationsverket bevakar fortsatt noggrant handelseutvecklingen i landet.
Verkstallighet

Med anledning av den konstaterade stabilisering av sdkerhetssituationen
som skett i Zimbabwe, foreligger inte langre nagot generellt hinder mot
verkstallighet av lagakraftvunna avvisnings- och utvisningsbeslut till

landet. Det verkstallighetsstopp som tidigare meddelats upphévs harmed.

Denna réttsliga kommentar ersétter SR 36/2017 som harmed upphévs.

Fredrik Beijer
Rattschef
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Om rapporten
Syftet med rapporten ar att ge en analys dver situationen i landet.

Rapporten &r i forsta hand ett stod till Migrationsverkets strategiska och operativa ledning.
Refererade kallor &r farre och forfattaren utgor en kélla i sig. For fordjupad information vid
handlaggning av migrationsarenden hénvisas till den landinformation som Lifos producerar
i enlighet med EU:s allménna riktlinjer for framtagande av landinformation (2008).

Informationen i rapporten aterspeglar inte Migrationsverkets officiella standpunkt i en viss
fraga och Lifos har ingen avsikt att genom rapporten gora politiska eller réttsliga
stallningstaganden.
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1. Inledning

Syftet med rapporten ar primért att ge stod till strategiskt och operativt
beslutsfattande inom Migrationsverket, men den kan &ven anvéndas vid
handlaggning av migrationsérenden. Rapporten ger en oversiktlig lagesbild
och analys av situationen i Zimbabwe samt mdjlig utveckling. Rapporten
foljer pa det pm Lifos uppréattade den 16 november 2017 i samband med
handelseutvecklingen i Zimbabwe.

Informationen har hamtats fran flera 6ppna kallor och endast uppgifter som
kan tillskrivas sarskild betydelse har refererats. For fordjupad information
vid handlaggning av migrationsarenden hénvisas till den landinformation
som Lifos producerar i enlighet med EU:s allmanna riktlinjer for
framtagande av landinformation (2008).

2. Handelsefdrloppet fore den 21 november 2017

Den 21 november 2017 lamnade president Robert Mugabe (RM) in sin
avskedsansOkan for presidentdambetet i Zimbabwe. Nedan foljer en
beskrivning av handelseférloppet manaderna och veckorna innan
maktskiftet i Zimbabwe, sa som det har rapporterats i massmedia. Viss
information har aven lackt fran Zimbabwes underrattelsetjanst Central
Intelligence Organisation (C1O) i form av underréattelserapporter fran 2009
och framat, som i sin tur har aterrapporterats i massmedia. Tillforlitligheten
i dessa lackta rapporter och dokument ar att betrakta som relativt osaker i
och med att bade forfattare och tilltdnkta mottagare av rapporterna av
forklarliga skal ej har kontrollerats eller verifierats.

Redan i september 2017 rapporterade Reuters, baserat pa lackt information
fran C10, att davarande vice-presidenten Emmerson Mnangagwa genom ett
omfattande stod fran Zimbabwes armé vara den som potentiellt eftertrader
president Robert Mugabe da “tiden & mogen”. | de lackta dokumenten
pekade CIO aven pa signaler som antydde att Mnangagwa planerade att
liera sig med RM:s politiska fiender i detta syfte, exempelvis med
oppositionsledaren Morgan Tsvangirai.! Enligt rapportering fran Reuters i
november 2017 ska RM ha mottagit underréattelser fran C1O gallande att
arméchefen Constantino Chiwenga ej 6nskade Mugabes hustru Grace
Mugabe som eftertradare pa presidentposten, utan hellre sdg Mnangagwa
som nista president. 2 Reuters rapporterade dven att i en lackt
underrattelserapport fran 23 oktober 2017 beskrivs Mugabe som mycket

! Reuters, Special Report - Behind the scenes, Zimbabwe politicians plot post-Mugabe
reforms, 2017-09-05, https://uk.reuters.com/article/uk-zimbabwe-mugabe-farming-
specialreport/special-report-behind-the-scenes-zimbabwe-politicians-plot-post-mugabe-
reforms-idUKKCN1BG18M (hdmtad 2018-02-16)

2 Reuters, Special Report ‘Treacherous shenanigans - The inside story of Mugabe’s
downfall, 2017-11-26, https://www.reuters.com/article/us-zimbabwe-politics-mugabe-
specialrepor/special-report-treacherous-shenanigans-the-inside-story-of-mugabes-downfall-
idUSKBN1DQOAG (hamtad 2018-02-16)
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bekymrad och oroad 6ver risken for en forestdende stats/militarkupp®. |
samma underrattelserapport ska CIO ha varnat Mugabe att risken for att
inbordeskrig kan utbryta &r 6verhdngande. Mugabe ska i samband med detta
ha konfronterat arméchefen Chiwenga vid ett méte i slutet av oktober 2017
och varnat honom for att samarbete med Mnangagwa och att samtidigt
motarbeta Mugabe kan resultera i dodsstraff. Ytterligare ett mote mellan
Mugabe och arméchefen holls den 5 november strax innan han reste pa
officiell tjansteresa till Kina. Dagen efter, den 6 november 2017, beslutade
Mugabe att avskeda Mnangagwa fran vice-presidentposten samt uteslot
honom fran Zanu-PF, vilket resulterade i att den zimbabwiska armén gick
upp 1 hogsta beredskapsléage, enligt en kalla inom militdren. Mnangagwa har
senare beréattat att han vid tiden for avskedandet fruktade for sitt liv och
flydde till fots dver gransen till Mocambique och sedan reste vidare till Kina
for att traffa armechefen. Den 10 november ska ett obekraftat mote ha agt
rum i Kina mellan arméchefen och Kinas férsvarsminister Chang
Wanquan*. Den 14 november 2017 genomforde armén, under ledning av
arméchefen, parallella operationer och tog da kontrollen éver Mugabes
residens, arresterade ett antal ministrar samt stormade den statliga
televisionen. De arresteringar som genomfordes av Mugabes ndrmsta krets
under denna vecka genomfordes i hemlighet utan att offentliggora
information rdrande hur arresteringarna gick till samt var och under vilka
forhallanden de arresterade holls fangna®. Under en veckas tid, fram till den
21 november 2017 var Mugabe och hans hustru satta under husarrest tills
RM slutligen gav upp och gick med pa att avsiga sig presidentposten®.
Innan Mugabe gav upp pressades han hart, enligt uppgift av bade
massdemonstrationer pa gatorna samt aven inifran sitt eget parti Zanu-PF,
som den 19 november meddelade att Mugabe ej kunde fortsétta att leda
partiet’. Aven Mugabe och andra hogt uppsatta ledare inom Zanu-PF
utesléts fran partiet i samma veva. Mugabe hotades aven att stéllas infor
domstol med stod bade fran Zanu-PF och oppositionspartiet Movement for
Democratic Change — Tsvangirai (MDC-T)8, innan han gav upp.

3. Handelsefdrloppet efter den 21 november 2017

Den 24 november 2017 inaugurerades Mnangagwa som Zimbabwes nya
president varpa han snabbt utsag en dvergangsregering bestaende av enligt

% Ibid.

4 Reuters, Special Report ‘Treacherous shenanigans’- The inside story of Mugabe’s
downfall, 2017-11-26, https://www.reuters.com/article/us-zimbabwe-politics-mugabe-
specialrepor/special-report-treacherous-shenanigans-the-inside-story-of-mugabes-downfall-
idUSKBN1DQOAG (hdamtad 2018-02-16)

5 Human Rights Watch, Zimbabwe- Events of 2017, https://www.hrw.org/world-
report/2018/country-chapters/zimbabwe (hdmtad 2018-02-16)

® Reuters, Special Report ‘Treacherous shenanigans - The inside story of Mugabe’s
downfall, 2017-11-26, https://www.reuters.com/article/us-zimbabwe-politics-mugabe-
specialrepor/special-report-treacherous-shenanigans-the-inside-story-of-mugabes-downfall-
idUSKBN1DQOAG (hamtad 2018-02-16)

" International Crisis Group, Zimbabwe’s “Military-assisted Transition” and Prospects for
Recovery, 2017-12-20, https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/b134-zimbabwez-s-military-
assisted-transition.pdf (hdmtad 2018-02-16)

8 Ibid.
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honom trogna medarbetare, inklusive hdgt uppsatta militarer och
krigsveteraner®, dar bland annat arméchefen, Chiwenga, tilldelades
Mnangagwas tidigare befattning vice-president'®. Aven andra hogt uppsatta
befal inom armén tilldelades viktiga befattningar i Gvergangsregeringen.
Minst en tredjedel av den nya Gvergangsregeringen bestar av personer som
aven ingick i Mugabes regering. Bade Mnangagwa och arméchefen gjorde
géllande att det var nddvandigt med det militdra Gvertagandet av Zimbabwe
for att fullfolja revolutionen samt for att stabilisera landet. Zimbabwe har
undvikit att bendmna maktskiftet som en statskupp pa grund av radsla for att
landet ska drabbas av internationella sanktioner. Istéllet har bendmningen
’militarassisterad 6vergang” anvants. Exempelvis har bade SADC
(Southern African Development Community) och Afrikanska Unionen
undvikit att kalla det en statskupp®. Aven vastvarlden, Ryssland och Kina
har avstatt fran att benamna avsattandet av Mugabe som en statskupp.
Storbritanniens utrikesminister Boris Johnson uttryckte forhoppning om ett
stabilt och framgéngsrikt Zimbabwe i och med avlagsnandet av Mugabe®?.
Presidenten har i en intervju sagt att han ser fram emot att Zimbabwe ater
ska bli medlem i Samvaldet, detta ca 16 ar efter att de utesl6ts pa grund av
bristande respekt for manskliga rattigheter?,

Presidenten har meddelat att man planerar att halla nyval fore september
2018, och man har utlovat att valet kommer att hallas under rattvisa och
demokratiska former. Ar 2018 var redan innan Mugabe avsattes planerat
som valar, dock redan i april. Det kvarstar manga fragetecken infor valet
eftersom reformer inom sjélva valprocessen har efterfragats sedan lange fran
oppositionen, civila samhallet och aven internationellt. Infor det kommande
valet har Zimbabwes valkommission for forsta gangen i historien genomfort
biometrisk registrering av rostberattigade medborgare, dar hittills 5,3
miljoner rostberéttigade hade registrerats fram till den 8 februari 2018, dock
langt ifrdn malet som uppsatts till 7,2 miljoner rostberattigade®.
Valkommissionen har darfor utdkat registreringsperioden med ytterligare en
manad for att fler rostberattigade ska ha mojlighet att registrera sig'®. Den 8

% International Crisis Group, Zimbabwe’s “Military-assisted Transition” and Prospects for
Recovery, 2017-12-20, https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/b134-zimbabwez-s-military-
assisted-transition.pdf (hdmtad 2018-02-16)

10 Africa Research Institute, Zimbabwe - Expert Briefing, odaterad,
https://www.africaresearchinstitute.org/newsite/zimbabwe-expert-briefing/ (hdmtad 2018-
02-16)

1 International Crisis Group, Zimbabwe’s “Military-assisted Transition” and Prospects for
Recovery, 2017-12-20, https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/b134-zimbabwez-s-military-
assisted-transition.pdf (hdmtad 2018-02-16)

2 1bid.

13 The Guardian, Zimbabwe president promises ‘free and fair’ elections in five months,
2018-01-18, https://www.theguardian.com/world/2018/jan/18/zimbabwe-president-pledges-
free-and-fair-vote-in-four-to-five-months (hdmtad 2018-02-16)

14 Africa Research Institute, Zimbabwe — Expert Briefing, odaterad,
https://www.africaresearchinstitute.org/newsite/zimbabwe-expert-briefing/ (hdmtad 2018-
02-16)

15 The Guardian, Zimbabwe president promises ‘free and fair’ elections in five months,
2018-01-18, https://www.theguardian.com/world/2018/jan/18/zimbabwe-president-pledges-
free-and-fair-vote-in-four-to-five-months (hdmtad 2018-02-16)
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december 2017 avgick 6verraskande ordféranden for valkommissionen,
varpa presidenten i februari 2018 utsag domare Pricilla Chigumba som ny
ordfdrande. Det civila samhallet i Zimbabwe har uttryckt oro for denna
andring i valkommissionen samt att presidenten sjalv utsett vem som ska
leda valkommissionens arbete®. VValkommissionen har dven kritiserats hart
av ett flertal mindre oppositionspartier for att de inte kénner sig inkluderade
I valprocessen, eftersom endast de tre storsta partierna (Zanu-PF, MDC-T
och MDC) har involverats i exempelvis den biometriska
registreringsprocessen av rostberattigade!’. Aven MDC har riktat missnoje
mot Zanu-PF och president Mnangagwa i samband med att denne i januari
2018 meddelade att valet kommer att genomféras inom 4-5 manader. MDC
anklagade presidenten for att i hemlighet postera tusentals soldater, dock
civilkladda, runt om i landet pa landsbhygden i syfte att ta kontroll 6ver
valprocessen®®,

Presidenten har infor valet meddelat att han vdlkomnar internationella
observatorer fran EU, USA och FN, vilket innebér att Zimbabwe héaver den
blockering av internationella observatorer som inférdes ar 2000 av
Mugabe®®. Ett annat nyligen taget initiativ som presidenten paborjat i syfte
att forbattra landets internationella relationer ar att inratta en speciell
domstol for hantering av kompensation till de vita jordbrukarna” som blivit
av med sina land- och markomréden sedan 2000%°.

Invigningstalet som presidenten héll i samband med dvertagandet av
presidentposten i november 2017 fokuserade pa ekonomisk stimulans,
uppratthallande av lag och ordning samt ansvarsfull statsstyrning. Bland
annat lyfte han fram sin ambition att aterigen engagera Zimbabwe med
givarlander och utlandska foretag®!. Ett exempel pa presidentens ambition
att fa fart pa den zimbabwiska ekonomin aterspeglas i en 100 dagars
reformplan som initierats med syfte att 6ka mojligheterna for utlandska
investeringar i landet?2. Presidenten utlovade &ven i november 2017 att en
inkluderande 6vergangsregering skulle trada i kraft under tiden fram till

16 Africa Research Institute, Zimbabwe — Expert Briefing, odaterad,
https://www.africaresearchinstitute.org/newsite/zimbabwe-expert-briefing/ (hamtad 2018-
02-16)

17 All Africa, Zimbabwe: Smaller Rivals Seethe As ZEC ‘Favours ZANU-PF and MDC-T’
2018-02-12, http://allafrica.com/stories/201802120316.html (hdmtad 2018-02-16)

18 Al Jazeera, ‘Peaceful’ Zimbabwe election in 4-5 months: president, 2018-01-18,
http://www.aljazeera.com/news/2018/01/zimbabwe-election-4-5-months-president-
180118145358564.html (hdmtad 2018-02-16)

19 All Africa, Zimbabwe Lifts Counter-Sanctions Against Europe, 2018-02-12,
http://allafrica.com/stories/201802120121.html (hamtad 2018-02-16)

20 The Guardian, Zimbabwe president promises ‘free and fair’ elections in five months,
2018-01-18, https://www.theguardian.com/world/2018/jan/18/zimbabwe-president-pledges-
free-and-fair-vote-in-four-to-five-months (hdmtad 2018-02-16)

2L International Crisis Group, Zimbabwe’s “Military-assisted Transition” and Prospects for
Recovery, 2017-12-20, https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/b134-zimbabwez-s-military-
assisted-transition.pdf (hdmtad 2018-02-16)

22 Al Jazeera, ‘Peaceful’ Zimbabwe election in 4-5 months: president, 2018-01-18,
http://www.aljazeera.com/news/2018/01/zimbabwe-election-4-5-months-president-
180118145358564.html (hdmtad 2018-02-16)
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valet 20182, ett utlovande som sedermera skulle visa sig inte riktigt stimma
med tanke pa vilka som faktiskt utsags till att inga i Gvergangsregeringen.
Mnangagwa har tidigare kritiserats och anklagats for en rad incidenter av
bristande respekt for manskliga rattigheter, alltifran Gukurahundimassakern
pa 1980-talet, Operation Murumbatsvina (“Flytta pa skripet”) ddr
slumomraden i olika delar av Zimbabwe utrymdes med vald, och till de
valdsamheter i samband med presidentvalet 2008 som resulterade i mer an
300 dédsoffer. Mnangagwa har nekat till samtliga anklagelser®*.

| slutet av november 2017 utlyste presidenten en tre manader lang amnesti
for personer som 6nskar aterlamna statliga finanser som forskingrats pa
olagligt satt under Mugabes styre?. VVad géller den fore detta presidenten
Mugabe, har presidenten meddelat att Mugabe med familj ska lamnas ifred
med ett avgangspaket, daremot har han dven meddelat att ingen person har
beviljats immunitet mot atal for forskingring och korruption?.

En viktig handelse infor kommande valprocess &r oppositionsledaren
Morgan Tsvangirais bortgang efter en langre tids sjukdom, vilken bedéms
forsvara for oppositionen att lyckas mobilisera tillrackligt motstand mot
Zanu-PF i kommande val?’.

4. Sakerhetssituationen

| massmedia har det rapporterats om endast ett fatal dodsoffer i samband
med maktovertagandet. Enligt uppgift ska militaren ha dodat nagon eller
nagra av fore detta finansminister Chombos sakerhetsvakter i anslutning till
att militdren stormade hans hem och arresterade honom den 15 november
2017. Det forekommer &ven obekréftade uppgifter att de i Mugabes narkrets
som arresterades av militren dven utsattes for tortyr nér de var arresterade.
Veckan da makarna Mugabe befann sig i husarrest fram till Mugabes
formella avgang fran presidentposten praglades av stora
massdemonstrationer i hundratusentals pa Zimbabwes gator, dessa ska
enligt uppgift i samtliga massmedier ha genomforts fredligt dar majoriteten
protesterat for att pressa Robert Mugabe att ge upp makten. Det finns
uppgifter om enstaka incidenter dar Mugabeanhangare ska ha misshandlat
individer i demonstrationstagen. Det forekommer dven enstaka uppgifter om
viss plundring av butiker i samband med Mugabes tillkdnnagivande om

23 International Crisis Group, Three Critical African Elections, 2017-12-04,
https://www.crisisgroup.org/africa/central-africa/democratic-republic-congo/three-critical-
african-elections (hdmtad 2018-02-16)

24 International Crisis Group, Zimbabwe’s “Military-assisted Transition” and Prospects for
Recovery, 2017-12-20, https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/b134-zimbabwez-s-military-
assisted-transition.pdf (hdmtad 2018-02-16)

25 Refugee Documentation Centre (Ireland), Information on the current political situation
including present/past on Emerson Mnangagwa, 2017-11-07,
https://coi.easo.europa.eu/administration/ireland/PLib/143723.pdf (hdamtad 2018-02-16)

2 BBC Zimbabwe’s Emmerson Mnangagwa: Mugabe family ’left in peace’, 2018-01-24,
http://www.bbc.com/news/world-africa-42806057 (hdmtad 2018-02-16)

27 Africa Research Institute, Zimbabwe — Expert Briefing, odaterad,
https://www.africaresearchinstitute.org/newsite/zimbabwe-expert-briefing/ (hamtad 2018-
02-16)
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hans avgang. Det forekommer ett antal valdsamma incidenter som
rapporterats i massmedia under perioden fran november 2017 fram till idag,
dar trenden &r tydlig att bade militaren och Zanu-PF star fér merparten av
dessa incidenter. Typiska inrapporterade incidenter kopplade till militéren
utgors av soldater som misshandlar, arresterar, vraker manniskor fran sina
hus och branner ner hus/forstor egendom i vad som skulle kunna vara nagon
form av systematisk kampanj. Omfattningen av denna kampanj &r i
dagslaget svar att bedoma, dock Gverstiger antalet incidenter tjugo och
antalet brottsoffer beddms kunna utgéra hundratals. Lifos saknar idag
tillforlitlig information for att kunna dra slutsatsen att militéren agerar enligt
ett monster som visar pa en riktad valdskampanj, dock foreligger en risk att
sa ar fallet. Typiska inrapporterade incidenter kopplade till Zanu-PF utgors
nastan uteslutande av att mindre grupper av anhéngare till Zanu-PF
misshandlar en eller flera individer, vanligtvis tillhérande oppositionspartiet
MDC-T. Det férekommer aven rapporter att anhangare till Zanu-PF forstort
egendom i syfte att driva folk pa flykt fran sina hem. Antalet rapporterade
incidenter dar Zanu-PF agerat forévare uppgar till knappt tjugo sedan
november 2017 och det &r svart att avgora om detta ar utéver vad som ar
vanligt i Zimbabwe.?®

5. Resor till landet

Lifos har inte tagit del av nagon information som antyder nagon avvikelse
for varken flygplatser eller nationsgranser, dessa forutsétts darmed vara
oppna.

6. Lifos kommentarer och framatblickande analys

Ett antal bakomliggande faktorer bidrog till att Mugabe kunde avséttas efter
narmare 37 ars styre. Splittringen mellan olika avdelningar inom Zanu-PF
tycks ha varit uppenbar under en langre tid, en splittring som dven forefaller
ha forekommit inom exempelvis underrattelsetjansten och armén.
Arméchefens starka position inom armén kombinerat med tillrackligt stor
lojalitet bland hans hdga befalhavare bedéms ocksa ha varit avgorande for
avsattandet av Mugabe. Internationellt stéd, eller atminstone vélsignelse att
fullborda maktskiftet, bedoms ha funnits, inte minst fran Kina med
beaktande av de moten som skedde mellan arméchefen och eventuellt &ven
Mnangagwa och Kina i nara anslutning till det militara 6vertagandet. Aven
resten av det internationella samfundet bedoéms ha varit forsiktigt positiva
till att Mugabe avsattes utan blodspillan. Mugabes hoga élder och sviktande
hélsa bedoms ocksa ha inverkat pa tiden for évertagandet, kombinerat med
Grace Mugabes ambitioner att ta 6ver makten efter sin make. Av de lackta
underréttelserapporterna att ddma tycks vetskapen ha funnits om att en kupp
varit pa gang. Mycket tyder pa att omfattande dold aktivitet fran bagge sidor
pagatt under senaste tiden, samt att utfallet inte var det uteslutande enda
tankbara.

28 Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), Realtime Data between 2017,
(updated 19 February 2018), https://www.acleddata.com/data/ (hdmtad 2018-02-19)
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En hel del fragetecken kvarstar som kommer att paverka den fortsatta
utvecklingen i Zimbabwe. Mnangagwas agerande sedan 6vertagandet av
makten utstralar stark politisk vilja att fa ordning pa Zimbabwes
ekonomiska situation, inte minst genom att ateruppta de internationella
relationer som forsvagats eller uteblivit under Mugabes ledarskap.
Mnangagwa har redan infort reformer i syfte att locka till sig utlandska
investerare, samt dven skickat en viktig signal i och med planerna pa att
uppfora en speciell domstol for kompensation till ”de vita jordbrukare” som
blivit av med sin mark. Mnangagwa har &ven visat vilja att ta tag i
korruption i och med inférandet av den sérskilda amnesti som ska
uppmuntra aterbetalning av olagligt férvarvade pengar under Mugabes
regim.

Det rader dock en viss osakerhet betraffande vilken typ av ledarskap
Zimbabwe kan forvanta sig av Mnangagwa. En del information pekar mot
att utvecklingen kan ta en oroande inriktning med beaktande av dels
Mnangagwas historik som néra medarbetare till Mugabe samt missténkt
inblandning i Gukurahundimassakern pa 1980-talet, dels Operation
Murumbatsvina samt dels valdsamheter i samband med presidentvalet 2008
som resulterade i mer an 300 dodsoffer. Mnangagwa har bland annat varit
chef for sédkerhetstjansten. Ett annat orosmoln ar militarens agerande fore,
under och efter pagaende maktskifte i Zimbabwe, dar rikligt med
rapportering antyder att godtyckliga arresteringar, misshandel och
forstorelse av egendom genomforts i det narmaste systematiskt. Fragan
kvarstar om och i vilken omfattning Mnangagwa styr dessa militara aktioner
riktade mot den egna befolkningen. Handelseforloppet sedan i hdstas
indikerar dock att Mnangagwa har god kontroll 6ver militaren samt att
ledarskapet visar tecken pa en repressiv taktik gentemot sina politiska
motstandare.

Den viktigaste fragan under den narmaste tiden bedéms vara hur
valprocessen fortloper. Positivt r att internationella observatérer aterigen
bjudits in till Zimbabwe for att bevaka valprocessen. Fragetecken finns
kring vilken makt militaren har i valprocessen samt i vilken omfattning det
stammer att tusentals soldater haller pa att mobiliseras. Syftet med
mobilisering av tusentals soldater runt om i landet kan vara kopplat till flera
olika orsaker, alltifran att Mnangagwa vill ta kontroll Gver valprocessen och
bedriva repressiv kampanj gentemot oppositionen till att han dnskar
sékerstélla lag och ordning. Det kan dven finnas kopplingar till att sékra
kontroll 6ver markomraden med hjalp av militaren eftersom det ar en
historiskt kanslig fraga i Zimbabwe. Oppositionspartierna bedéms fa det
svart att lyckas besegra Zanu-PF, inte minst med tanke pa Morgan
Tsvangirais bortgang nyligen. Det aterstar att se om hans eftertradare,
Chamisi, som visserligen bedoms vara handlingskraftig, formar att
mobilisera MDC pa de 4— 5 manader som aterstar innan valet.

Sékerhetslaget i Zimbabwe beddms i skrivande stund vara under kontroll
och inga allvarliga incidenter eller ssmmandrabbningar mellan militéar, polis
och civila har noterats. Risken for en destabilisering av sakerhetslaget
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bedoms idag som lag med beaktande av militarens agerande den senaste
tiden. Forsok till uppror bedoms bemotas hart och repressivt av Mnangagwa
och det rader inget tvivel om att han har kontroll 6ver militarens aktivitet.
Det rader osakerhet kring om militarens agerande ingar i en systematisk
operation att forsvaga oppositionen till férdel for Mnangagwa.

Dock foljer Lifos den fortsatta utvecklingen under tiden fram till valet 2018,
inte minst med beaktande av att militaren hittills varit en viktig kugge vid
maktovertagandet. Mycket pekar pa att militaren dven fortséttningsvis
kommer att bistd Mnangagwa att uppratthalla lag och ordning i Zimbabwe,
atminstone fram till valet. Sarskild vikt vid Lifos bevakning av Zimbabwe
kommer darfor narmsta tiden vila pa i vilken grad Zanu-PF och Mnangagwa
kommer att tillata medborgarna, oppositionen och dess anhangare att
mandvrera fritt, utan militara patryckningar.
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Lifos publikationer

Landrapport syftar primért till att utgora ett underlag till Migrationsverkets réttsliga
styrning. Den kan ocksa ge stod vid handlaggning i migrationséarenden.

Temarapport syftar till att ge landinformation i ett eller flera sammanlénkade teman,
alternativt ett tema som berdr flera lander.

Lé&gesanalys syftar till att ge en kortfattad I&gesbild av en situation i ett land, inklusive en
analys kring mdjlig utveckling.

Scenarioanalys syftar primart till att utgora ett stod vid prognosarbete, strategiskt
beslutsfattande etc. genom att beskriva ett antal mojliga scenarier samt sannolikheten och
konsekvensen av dessa.

Fraga-Svar ar sammanstallningar av information som svar pa fragor fran
Migrationsverkets anstallda.

¢

Om Lifos

Lifos &r ett center for landinformation och omvarldsanalys. Vi samlar in,
analyserar och uppratthaller expertkunskap om lander och regioner fran vilka
manniskor soker sig till Sverige.

Lifos mission: Lifos &r ett expertorgan, vilket agerar opartiskt och proaktivt for att
bidra till rattsséakra och effektiva migrationsprocesser genom tillforlitlig, relevant
och lattillganglig landinformation och omvarldsanalys.
Migrationsverket « 601 70 Norrkdping
gb-lifos@migrationsverket.se

http://lifos.migrationsverket.se « www.migrationsverket.se
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